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La suspension temporal del régimen de visitas por la falta de pago de pensiones

alimenticias y visitas parentales en la legislacion ecuatoriana
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Vazquez
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Resumen

El presente trabajo de titulacion estudio la relacion entre las pensiones alimenticias y el
régimen de visitas en el marco del derecho civil y de familia ecuatoriano, espafiol y
chileno. La metodologia se desarrollé bajo un enfoque cualitativo; ademas, el nivel de
profundidad de la investigacion fue descriptivo — explicativo. Los métodos que se
aplicaron fueron: el método histérico — 1dgico, el método deductivo — inductivo, el método
analitico — sintético y el método dogmatico — juridico. Finalmente, se aplicé el método
comparativo en referencia a las tres legislaciones antes indicadas. Las técnicas que se
utilizaron fueron: revisién bibliografica y la encuesta. Agregando a lo anterior, surge la
necesidad de realizar una reforma en todos los cuerpos legales y juridicos referentes a las
materias: civil, familia, mujer, nifiez y adolescencia, donde ademas se incluya la creacion
de cursos o programas de educacion y concientizacion a los progenitores alimentantes
para que comprendan la importancia de cumplir la obligacién de entregar una pension
alimenticia y de visitar continuamente a sus hijos e hijas, los cuales contaran con el apoyo
del equipo técnico pertinente del Consejo de la Judicatura para su ejecucion efectiva, esto
con la finalidad de proteger los derechos, el bienestar fisico, emocional y psicolégico; y

el desarrollo integral del titular del derecho.

Palabras clave: suspensidn temporal, régimen de visitas, falta de pago, visitas parentales,

pensiones alimenticias
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The Temporary Suspension of Visitation Rights Due to Non-Payment of Child Support
and Parental Visits in Ecuadorian Legislation

Abstract

This thesis examines the relationship between child support payments and visitation
rights within Ecuadorian, Spanish, and Chilean civil and family law frameworks. The
methodology was developed using a qualitative approach; the research depth was also
descriptive-explanatory. The study used the historical-logical, deductive-inductive,
analytical-synthetic, and dogmatic-legal methods. Additionally, the comparative method
was applied to the three aforementioned legal systems. The techniques employed were
literature review and surveys. Moreover, the study highlights the need for reform in legal
bodies related to civil, family, women, children, and adolescent matters. The reforms
should include creating educational and awareness programs to support parents in
understanding the importance of fulfilling their obligations to pay child support and
maintain consistent contact with their children. These efforts would be supported by the
technical team of the Judicial Council to ensure effective implementation, aiming to
protect the rights, physical, emotional, and psychological well-being, and overall

development of the child.

Keywords: temporary suspension, visitation rights, non-payment, parental visits, child

support.
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1. INTRODUCCION

La presente investigacion se centra en el estudio de la suspension temporal del
régimen de visitas debido a la falta de pago de pensiones alimenticias de los obligados
principales y la ausencia de visitas parentales que deberia implementarse en la legislacion
ecuatoriana. Ademas, el derecho de alimentos es fundamental para el desarrollo integral
y el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes (en adelante NNA), protegiendo y
garantizando sus derechos. Cabe indicar que, este derecho no solo se refiere a la parte
econdmica, sino también a todas las necesidades que el titular requiere para llevar una
vida digna (salud, alimentacion, vestimenta, vivienda, educacién, esparcimiento).

El derecho a los alimentos es esencial para los NNA, con el objetivo de evitar la
vulneracion del principio del interés superior del menor de edad, lo que podria llevarlos
a una vida de mendicidad debido, por ejemplo, a la irresponsabilidad de los progenitores
que se encuentran obligados a pagar las pensiones alimenticias. Todo esto se sustenta en
casos reales conocidos publicamente en Ecuador, tanto a través de medios de
comunicacion como por apreciaciones personales.

El bienestar de los NNA es primordial, por eso el pago de las obligaciones
alimenticias debe cumplirse, lo que convierte a los padres incumplidores en deudores, no
solo del dinero de suma importancia, sino del bienestar emocional, social y fisico para su
correcto desarrollo integral; para lograrlo, los dos factores van de la mano, econdmico y
afectivo.

La investigacion de esta problematica juridica se realiza para precautelar el interés
superior del nifio. En Ecuador no se regula una suspension temporal de visitas por falta
de pago de pensiones alimenticias. Esto es una necesidad urgente para garantizar lo
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), que establece:

El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo

integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus

derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas™. (art.44, inc.1).

En este sentido los NNA al ser los titulares del derecho tanto de alimentos como
de visitas, sus padres deberian concientizarse mas en velar por esos derechos; de la misma
manera, el Estado no solo deberia plasmar estas leyes como un mecanismo juridico, sino
aplicarlo efectivamente para beneficio de estos seres vulnerables a quienes sus padres les

deben obligaciones derivadas de sus relaciones de familia. Ademas, se requiere



recapacitar en el sentido de que los dos progenitores son el pilar fundamental para mejorar
la calidad de vida de su hijo o hija.

Asimismo, es importante recalcar que los padres estan obligados a cumplir con el
régimen de visitas, sea este abierto o cerrado, tal como lo regula el Codigo Orgéanico de
la Nifiez y la Adolescencia (2003), que dispone: “[e]n todos los casos en que el Juez
confie la tenencia o el ejercicio de la patria potestad a uno de los progenitores, debera
regular el régimen de las visitas que el otro podra hacer al hijo o hija”. Por eso se
menciono que las leyes no deben plasmarse solo en los libros juridicos, sino que debe
haber un imperativo cumplimiento de estos derechos con base en las necesidades
presentes de los NNA.

La pregunta de investigacion se describe de la siguiente manera: ;es necesario
regular la suspensién temporal de visitas por la falta de pago de pensiones alimenticias y
visitas parentales en la legislacion ecuatoriana? El objetivo general es identificar la
necesidad de una reforma legal para garantizar el pago de pensiones alimenticias
mediante la suspensién del régimen de visitas al titular del derecho de alimentos en

Ecuador.

2. METODOLOGIA

La investigacion se desarrollé bajo un enfoque cualitativo debido a que se
fundamentd tedricamente la suspension del régimen de visitas; ademas el nivel de
profundidad de la investigacién fue descriptivo — explicativo al considerar el estudio de
los problemas juridicos que provoca la falta de regulacion de la suspension temporal del
régimen de visitas por la falta de pago de las pensiones alimenticias en Ecuador.

Se aplicé el método histdrico—l6gico por el andlisis de la suspension de visitas por
falta de pago de las pensiones alimenticias y, como ha ido evolucionando con los afios,
se empled el método deductivo-inductivo; es decir, el estudio de conocimientos generales
de la suspension de visitas a contenidos particulares de esta figura juridica.

Se utilizé el método analitico—sintético para determinar los efectos juridicos de la
falta de regulacion de la suspension de visitas en el Ecuador, por ultimo, con base en el
método dogmatico—juridico se presentd una fundamentacion tedrica de la suspension de
visitas. Ademas, se aplico el método comparativo debido a la falta de regulacion en
Ecuador. esto para comparar las realidades del régimen de visitas entre la ley ecuatoriana
y la ley chilena. Las técnicas que se utilizaron fueron: revision bibliogréafica, encuesta y

revision documental.



3. MARCO TEORICO

3.1. Antecedentes del régimen de visitas y pensiones alimenticias

Frente a las situaciones que ha enfrentado la humanidad en sus constantes luchas
por defender sus derechos, se tiene que el alimento es algo intrinseco en el ser humano.
Desde la aparicion del hombre en la tierra se ha buscado la manera de subsistencia, desde
procurar su alimento hasta obtener el reconocimiento de sus derechos como personas. En
Roma, el esclavismo no consideraba la condicion de los nifios, mujeres o ancianos; lo
importante era que la produccion no disminuyera para fortalecer el enriquecimiento
arbitrario.

En razén de este predmbulo, se han dado constantes luchas por defender los
derechos humanos, y especialmente el interés superior del nifio. En nuestro pais, las
normas sobre alimentos se encontraban incluidas exclusivamente en el Cadigo Civil de
1938. Bajo el mandato del General Alberto Enriquez Gallo, jefe Supremo de la Republica
del Ecuador, se promulgd el primer Cédigo de Menores mediante Decreto numero 181-
A, de 1 de agosto de 1938, publicado en el Registro Oficial nimero 2 del 2 de agosto de
1938. Este cadigo se inspird en la "Declaracion de Ginebra de 1924", que establecia la
obligacion del Estado de garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
desvalidos, huérfanos, material y juridicamente abandonados, buscando su proteccién
fisica y moral (Naranjo, 2009).

Asi, se comenzd a respetar los derechos de los nifios, reconociendo que son seres
indefensos, inocentes y que necesitan el apoyo de sus padres y del Estado. Las leyes se
reformaron generacion tras generacion, hasta que en 1989 se firmo la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, con ayuda de muchos Estados y bajo opiniones culturales y
religiosas diversas. En dicho foro se discutio la necesidad mundial de brindar
alimentacion, vestimenta, educacién, etc., debido a que muchos nifios estaban en
situacion de violencia, trafico, maltrato, prostitucion, venta de 6rganos, entre otros.

A partir de esta declaracion, la doctrina toma un giro y los Estados crean politicas
publicas compensatorias para que los nifios tengan participacion, igualdad y opinion. Esta
estrategia juridica ha investido a los nifios de derechos y obligaciones, declarandolos
sujetos de derechos a nivel mundial, razon por la cual todas las autoridades adoptan
normas para defender los derechos de los NNA.

En 1990, Ecuador ratifico estos derechos, siendo el tercer pais en el mundo y el
primero en Latinoamérica en hacerlo, buscando asi una mejor estabilidad y proteccion de

los padres hacia sus hijos. Sin embargo, se necesita que, a mas de los parametros legales,
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las autoridades competentes, como son los jueces, verifiquen la situacion real de los NNA
y ordenen un imperativo cumplimiento de lo que las leyes establecen en sus mecanismos
juridicos para que asi ayuden a regular una mejor calidad de vida, ya que, ante la
separacion de los conyuges, los nifios se verian afectados por el nuevo ambiente en el
hogar.

Esta situacion ha generado que afio tras afio se tomen nuevas medidas para
potenciar los principios de progresividad en el nucleo familiar, logrando asi que exista
una sancion para el incumplimiento de pensiones alimenticias; sin embargo, sobre la
ausencia de visitas parentales se ha desamparado este derecho en su totalidad, cabe
mencionar que esto es tan importante en el desarrollo integral de los hijos, puesto que es
un derecho protegido por la Constitucion, por leyes nacionales e instrumentos
internacionales.

En el afio 2003 se expide el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
(CONA), con la ayuda de méas de 1500 organizaciones; ademas, de contar con doctrina
de proteccion integral para que los NNA gocen de sus derechos y deberes que sus padres
deben cumplir. En el CONA se implementa 4 libros: 1. Derecho de supervivencia (salud
y calidad de vida); 2. Desarrollo (educacion y participacion); 3. Alimentos; 4.
Adolescentes infractores.

En el primer libro del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, se ha se hace referencia
a gque los NNA tienen derecho a recibir una pensién alimenticia desde su concepcion. Por
lo tanto, ya tienen derechos, esto con base a lo que establece el articulo 148 del CONA,
garantizando asi el crecimiento, desarrollo y salud prenatal. En cuanto al segundo libro,
que se refiere al desarrollo, es obligacion de sus progenitores inscribir a sus hijos en
instituciones educativas para forjar su aprendizaje, defenderse ante la sociedad y que se
cumpla con los derechos que por ley les corresponden.

A continuacion, el derecho de alimentos que se encuentra en el tercer libro es
fundamental para nuestro tema de investigacion, ya que es un derecho “intransferible,
intransmisible, irrenunciable, imprescriptible, inembargable y no admite compensacién
ni reembolso de lo pagado”, (Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003, art. In. 3). Por tal
motivo, debe ser cumplido cabalmente por la persona que el juez designe como progenitor
alimentante, ya que para el titular del derecho es la fuente principal para su desarrollo
integral.

El altimo libro, de adolescentes infractores, se refiere a los NNA que hayan

llevado a cabo conductas que afecten la integridad personal o patrimonial de terceros, y
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recibirén sanciones de acuerdo con los instrumentos legales correspondientes. Para evitar
esta situacion, deberia existir la madurez idonea de los progenitores para evitar los
problemas personales de pareja y no afectar la psicologia de los nifios, nifias y
adolescentes.

Los progenitores no deben olvidar que, si uno de ellos obtiene la tenencia de los
hijos, las obligaciones de cuidado no desaparecen para la otra parte. Es en ese momento
donde debe existir la madurez necesaria para garantizar el bienestar del NNA, buscando
alternativas conjuntas para brindar a los hijos un ambiente saludable.

Los libros del CONA ayudan a que los NNA gocen de una mejor calidad de vida
y puedan exigir sus derechos. La Constitucion del Ecuador de 2008 también respalda
estos derechos, especialmente en los articulos 44, 45 y 46, comprometiendo al Estado a
velar por el desarrollo integral de los nifios, mediante la seguridad, cuidado y un marco
de proteccion para los derechos que les corresponden logrando asi una vida digna.

En cuanto al desarrollo integral de los NNA, ante cualquier conflicto de pareja,
los derechos del nifio deben ser lo mas importante, esto porque los juicios llevados a cabo
con posterioridad a la separacion de los padres se convierte mas en una lucha de intereses
personales antes que precautelar el bienestar de los hijos; el cuidado, la alimentacion,
educacidn, salud, vestimenta, etc., es una obligacion que los progenitores deben cumplir
en igualdad de condiciones esto es Ilamado corresponsabilidad parental.

Sin embargo, muchos padres se centran en ganar el conflicto entre la pareja sin
preocuparse por el nifio y el dafio que le estan causando con las actitudes divergentes. Es
importante reconocer que el derecho a visitas no puede ser negado, segun los instrumentos
legales, como el CONA, que en su articulo 122 establece que solo seré negado en caso de
"violencia fisica, psicoldgica o sexual, es decir, violencia intrafamiliar” (Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, 2003, art. 122).

Es aqui donde surge una interrogante importante: ;acaso no se causa un dafio al
nifio al no pagar las pensiones alimenticias y, peor aun, cuando no se hace responsable de
las visitas establecidas por el juez?

Continuando con lo expuesto en lineas anteriores, en el Ecuador no se analizan a
profundidad las causas del incumplimiento tanto de pensiones alimenticias como del
régimen de visitas. Es decir, ¢que lleva al progenitor a incumplir con sus obligaciones en
relacion con su hijo o hijos? Lo unico que se garantiza es la convivencia del menor de
edad con sus padres porque es un derecho fundamental para su desarrollo integral; sin

embargo, la realidad es otra. En la mayoria de los casos, existen padres que no cumplen



con su pension y mucho menos visitan a sus hijos como corresponde, quiza porque tienen
otra familia conformada o debido al conflicto latente con la pareja o expareja.

Es importante aclarar que, en numerosas ocasiones, los progenitores solo
aprovechan las visitas para generar violencia e incluso se manifiesta el llamado sindrome
de alienacion parental, definido como “un desorden psicopatologico en el cual, un nifio,
de forma permanente, denigra e insulta sin justificacion alguna a uno de sus progenitores”
(Gardner, 1985, p. 34). Esto ocurre porque el custodio transmite inconscientemente al
nifio/adolescente los conflictos por la falta de pago de las pensiones alimenticias.

En este sentido, no cumplir con la obligacion del derecho de alimentos por parte
del alimentante afecta el derecho de los NNA, ya que privar al nifio de su pensién no
garantiza su supervivencia ni una vida digna. El nifio se ve envuelto en los conflictos de
pareja y sus necesidades basicas son cubiertas solo por la persona que tiene la tenencia,
mientras el alimentante exige su derecho y olvida su obligacion.

En virtud de lo expuesto, estos comportamientos de los padres no pueden seguir
permitiéndose. La vulneracion de estas obligaciones genera frustracion en los nifios, nifias
y adolescentes.

El problema de la separacion de los progenitores no debe extenderse a este grupo
de atencion prioritaria, es fundamental enfocarse en cubrir las necesidades del nifio para
su desarrollo integral, como son: educacion, alimento, vestimenta, apoyo psicolégico y
un ambiente saludable. Es decir, cuando los NNA compartan tiempo con sus padres,
aunque sea de manera individual, no deben absorber el conflicto de sus padres, sino
recibir el apoyo incondicional para enfrentar las circunstancias diarias ante la sociedad,
garantizando asi el interés superior del nifio.

Los progenitores tienen la obligacion de cumplir los deberes con sus hijos, mas
alla de la parte pecuniaria, otorgando también seguridad emocional porque, “el Estado
promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilard el cumplimiento de los
deberes y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, art. 69, num.5), es asi como se debe asumir la
responsabilidad de los padres en la crianza de sus hijos, asegurandose de que al menor no
le falten los recursos necesarios para su vida diaria cumpliendo con la corresponsabilidad
paterna y materna determinada en la norma suprema que establece los derechos para
proteger a la familia.

Por lo que, no podemos seguir permitiendo que se exija un derecho y se vulnere

otro. Los resultados son padres que no conviven con sus hijos y transmiten su frustracion,



sin enfocarse en las necesidades del nifio para su desarrollo integral. Cuando los NNA
comparten tiempo con sus padres, no deben absorber el conflicto de pareja, sino recibir
apoyo incondicional ante las circunstancias que enfrentan en la sociedad.

Por lo tanto, se esta vulnerando el derecho de los NNA al no permitir el goce de
unavida dignay discriminando al progenitor encargado de la tenencia, al existir sanciones
por impedir injustificadamente las visitas. La realidad es que no hay una capacitacion
adecuada al alimentante por parte de las autoridades competentes para reforzar el
relacionamiento con los menores de edad y la correspondiente obligacion alimentaria.

El paso mas cercano en busca de una alternativa por la aplicacion de una medida
justa para reforzar el desarrollo integral de los NNA es la lucha por reformar leyes que en
la actualidad no aportan a la igualdad de derechos y obligaciones parentales; es de
conocimiento general que en Ecuador se mantiene vigente el CONA sin reformas desde
el afio 2003, por lo tanto, no se ajusta a las necesidades actuales.

En este sentido la lucha por defender los derechos del alimentante ha sobresalido
notablemente, por lo que, el 24 de noviembre de 2021 un grupo de ciudadanos presentd
una accion de inconstitucionalidad contra el articulo 106 del CONA numerales 2 (los
nifilos menores de 12 afios seran custodiados por su madre salvo que sea perjudicial) y 4
(para los progenitores que posean iguales condiciones se preferird a la madre), esta accion
se dio por la argumentacién de que los instrumentos legales deben ajustarse a la
constitucion por lo que en este caso, el CONA no ha presentado reformas desde 2003.

En este orden de ideas la Corte Constitucional del Ecuador, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, emitio la Sentencia No. 28-15-1N/21 que resuelve
la accion publica de inconstitucionalidad contra los numerales 2 y 4 del articulo 106 del
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, por ser contrarios al principio del interés superior del
nifio, al derecho a la igualdad y a la corresponsabilidad parental (Sentencia N°.28-15-
IN/21, 2021).

En virtud de esta resolucion, se declard la inconstitucionalidad de los numerales 2
y 4 del articulo 106 del CONA, ya que el padre y la madre tienen los mismos derechos y
obligaciones. Esto implica proporcionar los recursos necesarios para garantizar el
desarrollo integral de los nifios, ni.as y adolescentes y no exigir derechos sin cumplir
paralelamente sus obligaciones.

Estas obligaciones se refieren a la patria potestad, que no se pierde cuando se dicta

la tenencia a favor de la otra parte. Al contrario, esta prevalecera a favor del titular del



derecho a pesar de la separacion de la pareja, salvo que se cometa una de las siguientes
causales establecidas en el articulo 112 del CONA, como son:

1.- Ausencia injustificada por mas de 6 meses; 2.- Maltrato fisico o psicoldgico,

grave o reiterado al hijo o hija; 3.- Declaratoria judicial de interdiccion del

progenitor; 4.-Privacion de la libertad con sentencia ejecutoriada; 5.-Alcoholismo

y dependencia de sustancias estupefacientes; 6.- Cuando se incite o permita al

menor a atentar contra su propia integridad. (Codigo de la Nifiez y Adolescencia,

2003, art. 112).

Una vez suspendida la patria potestad, esta puede recuperarse mediante el
compromiso de una transformacién sustancial y demostrando que el estatus personal es
el més idoneo para que el nifio, nifia 0 adolescente cuente con un ambiente saludable.

En concordancia con todo lo explicado, es conveniente abordar la situacién
econdmica que enfrenta el custodio cuando el alimentante no cumple con sus pensiones
y, ademas, se deslinda de sus obligaciones al no cumplir con las visitas. Esto no solo se
refiere al dialogo entre padres e hijos, sino a la corresponsabilidad de los padres en la
crianza de sus hijos; es decir, velar porque al nifio y/o adolescente no le falten los recursos
necesarios para su vida diaria.

El mecanismo idéneo para combatir esta afectacion psicolégica en los nifios, nifias
y adolescentes, para crear un ambiente de paz y armonia familiar, a pesar de la separacion
de la pareja, seria que el Estado a través de sus instituciones como lo es el Consejo de la
Judicatura se preocupe por insertar una nueva medida para concientizar a la ciudadania
sobre la necesidad de alcanzar el bienestar de los NNA.

Por lo antes mencionado, la solucion seria aplicar una suspension temporal del
régimen de visitas. Durante este tiempo, las autoridades pertinentes serian las encargadas
de profundizar, difundir, educar, capacitar y realizar ejercicios que logren un cambio
radical en los progenitores respecto a la proteccion de los derechos del nifio. Este trabajo
conjunto entre el Consejo de la Judicatura y su equipo técnico, como médicos, psicologos
y trabajadores sociales, sera fundamental para combatir la irresponsabilidad frente a los
hijos.

3.2. Régimen de Visitas

Segun Maldonado, Espafia, & Cozzarelli (2021), el régimen de visitas “es un
derecho irrenunciable del padre que no tiene la custodia de sus hijos, permitiéndole
visitarlos, comunicarse con ellos y tenerlos en su compaiiia, con el fin de que los hijos no

pierdan la relacion con el progenitor no custodio” (p.1). Esta definicion es muy acertada,
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ya que este derecho promueve el desarrollo emocional y psicoldgico de los nifios, nifias
y adolescentes (NNA) hacia ambos padres. El régimen de visitas se refiere al conjunto de
normas y acuerdos que regulan el derecho de un progenitor o tutor a visitar a un hijo en
caso de separacion o divorcio, estableciendo los dias, horarios y condiciones en que el
progenitor no custodio puede tener contacto con el hijo.

Por otra parte, un régimen de visitas normalizado implica que el padre o madre no
custodio tiene tiempo de estadia con sus hijos los fines de semana alternos, vacaciones
divididas por mitad, y una o dos tardes entre semana. Para mejorar o reintegrar las
relaciones familiares, se debe consignar un régimen de visitas equilibrado para los NNA
cuyos padres no vivan juntos. El juez determinard esta consignacion, que considerara
factores como la distancia geografica entre los padres, el historial de relaciones
parentales, la situacion econémica de ambos y el nivel de comunicacion, cooperacion y
cuidado hacia sus hijos.

El derecho de visitas fomenta un vinculo entre los miembros del nucleo familiar
y el NNA, siendo un elemento facilitador de las interacciones familiares. Este derecho
permite que la familia que posee el régimen de visitas pueda supervisar y cuidar a los
hijos. Si surge algun problema o dificultad, se debe solicitar de manera inmediata el
cambio de custodia. (Castro, 2018)

Por lo tanto, determinar el plan de visitas no sélo soluciona el problema de la
incomunicacion entre nifios, nifias o adolescentes y los padres, sino que también
promueve, de manera indirecta o directa, el desarrollo y la educacion de los hijos con el
fin de satisfacer sus derechos relacionados con el aspecto psicoldgico. EI régimen de
visitas instruye a los padres sobre sus derechos y obligaciones, ya que, a pesar de que se
encuentren en situacion de coparentalidad, sus deberes parentales nunca desaparecen.

Ademas, se proporciona una vision precisa de la importancia de los derechos de
visita en contextos familiares, enfatizando su papel en el fomento de las relaciones entre
los miembros familiares y los NNA. También se resalta la participacion en la supervision
y el cuidado del nifio y se subraya el papel de la organizacién de visitas en el desarrollo
integral de los nifios, cuyo objetivo es proteger los derechos y necesidades psicoldgicas y
sociales de los hijos. Todo esto constituye una vision integral y robusta del régimen de
visitas dentro del entorno familiar.

Dentro del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) se encuentran algunos
aspectos importantes a tener en consideracion con respecto al régimen de visitas en

Ecuador. El articulo 122 establece la obligatoriedad de regular el régimen de visitas: “En



todos los casos en que el Juez confie la tenencia o el ejercicio de la patria potestad a uno
de los progenitores, deberé Esto porque en la actualidad existe el derecho de visitas, pero
no existe una sancion para el progenitor alimentante que no cumple con las visitas
establecidas judicialmente.

Con referencia al articulo antes mencionado podemos manifestar que se centra en
la preocupacion por el bienestar del NNA al garantizar que ambos padres puedan
conservar un vinculo importante con sus hijos. La regulacion del régimen de visitas
fomenta una relacion equilibrada y sana entre el nifio o adolescente y sus padres,
reconociendo la importancia de este contacto continuo para el buen desarrollo psicolégico
y emocional.

Por otro lado, el articulo 123 establece la forma en que el juez regulard el régimen
de visitas cuando los padres no tengan o no lleguen a un acuerdo especifico. Se menciona
lo siguiente:

Para la fijacion y modificaciones del régimen de visitas, el Juez aplicard lo

dispuesto en la regla No. 1 del articulo 106 y en el inciso final de dicho articulo.

Si no existiere acuerdo entre los progenitores o entre los parientes que solicitan la

fijacion, o si el acuerdo al que han llegado fuere inconveniente para los derechos

del hijo o la hija, el Juez regulara las visitas teniendo en cuenta: 1. Si se trata de
un progenitor, la forma en que éste ha cumplido con sus obligaciones parentales;

y, 2. Los informes técnicos que estime necesarios. (Codigo de la Nifiez y

Adolescencia, 2003, art. 123).

El articulo mencionado busca asegurar y garantizar que las decisiones judiciales
con respecto al régimen de visitas se adopten de manera equitativa, equilibrada y justa,
priorizando el bienestar y los derechos del nifio, nifia y adolescente. También se toma en
cuenta el comportamiento y predisposicién de los padres y el asesoramiento de los
expertos en dicho campo. Es totalmente necesario que el juez de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia y de lo Civil tomen sus decisiones o resoluciones velando por el interés
superior del nifio y su desarrollo integral cuando existan dificultades o conflictos que
afecten dicho principio y desarrollo.

En este contexto, tal como lo establece el articulo, el juez tomara en consideracion
el cumplimiento de las obligaciones parentales y los informes técnicos. Si uno de los
progenitores no cumple de manera responsable con sus obligaciones alimentarias o con
el régimen de visitas, generando violencia, definida como: “aquella que tiene como

objetivo dafiar a la mujer a través de sus seres queridos y especialmente de sus hijas e
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hijos” (Garcés, 2024, parr. 6), o alienacion parental, el juez puede suspender el régimen
de visitas y ordenar un tratamiento psicolégico integral al progenitor. Esta medida tiene
como finalidad que, a futuro, el progenitor pueda cumplir con sus obligaciones y mejorar

su relacién con sus hijos.

3.3. Pensiones Alimenticias

Segun Arroyo (2020), “la pension alimenticia incluye la comida, el vestido, la
habitacion, la educacién y la asistencia en caso de enfermedad, entre otros, segun sea
entendido por las diferentes legislaciones de los Estados” (p.2). Las pensiones
alimenticias son pagos periodicos que un progenitor o tutor legal estd obligado a
proporcionar para cubrir los gastos de manutencion, educacion, salud y otros aspectos
necesarios para el bienestar del hijo. Estas pensiones se establecen segun las necesidades
del hijo y la capacidad econémica del progenitor obligado a pagarlas.

El derecho de alimentos es inherente a la naturaleza del ser humano. Las familias
monoparentales estan aumentando en Ecuador, y en este contexto, cuando los padres se
encuentran en situaciones de coparentalidad, n (Cangas, Salazar, & Machado, 2022).

Lo antes mencionado se encuentra respaldado por las estadisticas del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) sobre el porcentaje de hogares monoparentales
en Ecuador. En 2023, la cifra fue de 16,9%, y en 2024, esta cifra aumentd ligeramente a
17,0%. Por otro lado, la tasa de desempleo en Ecuador fue de 3,8% en 2023 y aumento a
4,1% en 2024 (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2024). Estas estadisticas
ayudan a conocer los diversos cambios y transformaciones en nuestro pais y sus
consecuencias en el bienestar y dignidad de los nifios, nifias y adolescentes ecuatorianos.

La pensidn alimenticia tiene un papel muy trascendental en este contexto, ya que
cubre todas las necesidades béasicas e indispensables que requiere el titular del derecho de
alimentos. Dentro del C6digo de la Nifiez y Adolescencia (2003) se encuentran algunos
aspectos importantes a tener en cuenta con respecto a pensiones alimenticias en Ecuador.
El articulo innumerado 5 del Capitulo I, titulado “Derecho de alimentos”, establece
quiénes estan obligados a prestar alimentos: “[I]os padres son los titulares principales de
la obligacion alimentaria, aun en los casos de limitacion, suspension o privacion de la
patria potestad” (art. Innumnerado 5).

Esto reconoce que la obligacion alimentaria de los padres hacia sus hijos debe

tener un caracter prioritario y persistente, sin importar la limitacion, suspension o
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privacion de los derechos parentales. Esta obligacion garantiza que los NNA conserven
el cuidado necesario independientemente del estatus juridico de sus progenitores.

En segundo lugar, el articulo innumerado 8 de la misma norma establece el
momento desde el que se debe la pensidn alimenticia, indicando que: “[1]a pension de
alimentos se debe desde la presentacion de la demanda. ElI aumento se debe desde la
presentacion del correspondiente incidente, pero su reduccién es exigible solo desde la
fecha de la resolucion que la declara”.

Este articulo clarifica los momentos procesales en los cuales se aplican los
diversos cambios en la pension alimenticia:

e Desde la presentacion de la demanda para el pago inicial.
e Desde la presentacion del incidente para el aumento.
e Desde la resolucion del juez para la reduccion.

Estos puntos permiten que el proceso sea claro y justo para todas las partes
involucradas, asegurando que las necesidades del hijo sean atendidas adecuadamente y
de manera oportuna.

En tercer lugar, el articulo innumerado 9 del mismo Codigo establece la fijacion
provisional de la pension alimenticia, tomando en consideracion la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas fijada anualmente por el Ministerio de Inclusién Economica y
Social, y dispone lo siguiente:

Con la calificacion de la demanda, el Juez/a fijara una pension provisional de

acuerdo a la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas que, con base en los

criterios previstos en la presente ley, elaborara el 'Ministerio encargado de los
asuntos de inclusion econémica y social’, en su calidad de rector de la politica
publica de proteccion social integral. Sin perjuicio de que, en la audiencia, el

Juez/a tenga en cuenta el acuerdo de las partes, que en ningin caso podra ser

inferior a lo establecido en la mencionada tabla.

Cuando la filiacion no ha sido establecida, o la situacion de parentesco en el caso
de los demaés parientes consanguineos, el Juez/a ordenara en la providencia de calificacion
de la demanda el examen comparativo de los patrones de bandas o secuencias de acido
desoxirribonucleico (ADN), sin menoscabo de la fijacion provisional de alimentos."”

Este articulo garantiza una proteccion integral a través de la fijacion provisional
de la pension alimenticia, mediante el uso de la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas. Ademas, menciona la flexibilidad para que las partes puedan llegar a un

acuerdo, siempre que no sea menor a lo establecido en dicha tabla, ya que se estarian
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vulnerando los derechos del titular de la pension alimenticia establecida en el Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia. Asimismo, se ordenard un examen de ADN en los asuntos de
filiacion no establecidos para determinar las obligaciones alimentarias, siendo esta ultima
prueba plena para resolver estos juicios de alimentos.

En cuarto lugar, el articulo innumerado 19 establece que el pago de las pensiones
alimenticias se puede hacer por medio del sistema financiero, mencionando que:” [e]n la
primera providencia, el Juez/a dispondra que el derechohabiente 0 su representante
determine la cuenta corriente o de ahorros en la que deberan depositarse las pensiones
alimenticias (Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003, art. Innumerado 19).

Esta disposicion judicial permite una gestion més eficaz y répida de los pagos de
la pensidn alimenticia, ya que se establece una cuenta bancaria para los depdésitos. Esto
protege los fondos e impulsa la transparencia en los pagos de alimentos. En quinto lugar,
el articulo innumerado 20 establece las consecuencias del incumplimiento en el pago de
dos 0 més pensiones alimenticias, sean 0 no sucesivas, las cuales son:

El Juez/a dispondra la prohibicion de salida del pais del deudor/a y su

incorporacion en el registro de deudores que el Consejo de la Judicatura

establecera para el efecto (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003, art.

Innumerado 20).

Las medidas mencionadas en este articulo garantizan que los deudores de
pensiones alimenticias cumplan de manera eficaz y oportuna con las obligaciones de
alimentos. La prohibicién de salida del pais y el registro como deudores de pensiones
alimenticias consolidan la responsabilidad hacia los titulares del derecho de alimentos,
siendo medidas adecuadas que se deben adoptar en todos los casos de incumplimiento de

las prestaciones alimenticias.

Tabla 1
Ley Articulo Descripcién
Codigo de la Nifiez y Art. 122: Obligatoriedad En todos los casos en que el Juez
Adolescencia confie la tenencia o el ejercicio de la

patria potestad a wuno de los
progenitores, debera regular el
régimen de las visitas que el otro

podra hacer al hijo o hija.
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Art. 123: Forma de regular el

régimen de visitas

Art. In. 5: Obligados a la prestacién

de alimentos

Art. In. 8: Momento desde el que se

debe la pension de alimentos

Art. In. 9: Fijacion provisional de

la pensidn de alimentos

Para la fijacién y modificaciones del
régimen de visitas, el Juez aplicara lo
dispuesto en la regla No. 1 del
articulo 106 y en el inciso final de
dicho articulo. Si no existiere acuerdo
entre los progenitores o entre los
parientes que solicitan la fijacion, o si
el acuerdo al que han llegado fuere
inconveniente para los derechos del
hijo o la hija, el Juez regulara las
visitas teniendo en cuenta: 1. Si se
trata de un progenitor, la forma en
que éste ha cumplido con sus
obligaciones parentales; y, 2. Los
informes  técnicos que estimen

necesarios.

Los padres son los titulares
principales de la  obligacion
alimentaria, aun en los casos de
limitacion, suspension o privacion de

la patria potestad.

La pension de alimentos se debe
desde la presentacion de la demanda.
El aumento se debe desde la
presentacion del correspondiente
incidente, pero su reducci6n es
exigible solo desde la fecha de la

resolucion que la declara.

Con la calificacion de la demanda el
Juez/a fijard una pension provisional
de acuerdo a la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas que con base
en los criterios previstos en la

presente ley, elaborara el "Ministerio
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Art. In. 19: pago por medio del
sistema financiero

Art. In. 20: incumplimiento de lo

adeudado

encargado de los asuntos de inclusion
econdmica y social”, en su calidad de
rector de la politica puablica de
proteccion  social integral, sin
perjuicio de que en la audiencia, el
Juez/a tenga en cuenta el acuerdo de
las partes, que en ningun caso podra
ser inferior a lo establecido en la

mencionada tabla.

Cuando la filiacion no ha sido
establecida, o el parentesco en el caso
de los demas parientes
consanguineos, el Juez/a ordenara en
la providencia de calificacién de la
demanda, el examen comparativo de
los patrones de bandas o secuencias
de &cido desoxirribonucleico (ADN),
sin  menoscabo de la fijacion

provisional de alimentos.

En la primera providencia el Juez/a
dispondra que el derechohabiente o
su representante determine la cuenta
corriente 0 de ahorros en la que
deberd depositarse las pensiones

alimenticia.

En caso de incumplimiento en el pago
de dos 0 més pensiones alimenticias
sean 0 no sucesivas, el Juez/a
dispondra la prohibicion de salida del
pais del deudor/a y su incorporacion
en el registro de deudores que el
Consejo de la Judicatura establecera

para el efecto.

Fuente: (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003),

Elaboracion propia.
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3.4. Grado de permision sobre el derecho de visitas a los nifios, nifias y
adolescentes

El articulo 124 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador establece que
el juez tiene la facultad de ampliar el derecho de visitas a los familiares ascendientes y
otros parientes consanguineos hasta el cuarto grado de la linea colateral, siguiendo las
disposiciones presentes en esta seccion. Ademas, el juez también puede extender este
derecho a otras personas, tanto familiares como no familiares, que tengan una conexion
emocional con el nifio, nifia o0 adolescente (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

Por un lado, aunque exista esta norma sobre la extension del derecho de visitas a
parientes, en muchos casos, el padre o0 madre que tiene el derecho de visitas deja al nifio
0 adolescente con otras personas, ya sean familiares o allegados. Esto no permite que se
ejerza plenamente este derecho, ya que el progenitor, al poseer dicho derecho, debe
ejercerlo de manera directa con su hijo, fomentando asi su bienestar emocional y
psicoldgico.

En el articulo 28 del mismo cddigo, se garantiza que el derecho de visitas se
mantiene sin interrupcion, incluso en casos en los que el obligado a proveer alimentos no
cumple con dicha obligacién (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003). Seria pertinente
considerar cambios en el contenido de este articulo para hacer que el derecho de visitas
sea condicional al cumplimiento de la obligacién de alimentos por parte del alimentante.
Esto podria reflejar una preocupacion mas directa por el bienestar y desarrollo integral de
los nifios, nifias y adolescentes involucrados.

La modificacion podria argumentar que el incumplimiento de la obligacion de
alimentos impacta negativamente en la calidad de vida del NNA vy, por lo tanto,
condicionar el ejercicio del derecho de visita seria una medida razonable para asegurar su
bienestar integral. Sin embargo, este cambio debe implementarse con precaucion y con
salvaguardias para garantizar que los derechos de los NNA no se vean comprometidos y
que cualquier decision esté en linea con el principio del interés superior del nifio.

Implementar un cambio de este tipo requeriria un andlisis exhaustivo de las
implicaciones legales y sociales. Podria ser percibido como una medida justa que
responsabiliza a los alimentantes por sus obligaciones hacia sus hijos. Es crucial
considerar todos los posibles efectos emocionales en los nifios y adolescentes, ya que el
acceso a ambos padres es fundamental para su desarrollo emocional, afectivo y

psicolégico seguros.
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Es importante involucrar a expertos en derecho de familia, psicologia infantil y
otros campos relevantes en la discusion y formulacién de cualquier cambio en la
legislacion. De esta manera, se pueden tomar decisiones informadas y equilibradas que
prioricen siempre el bienestar de los nifios y adolescentes involucrados.

Ademas, se debe proporcionar apoyo adecuado a las familias para cumplir con sus
obligaciones financieras y promover relaciones saludables entre padres e hijos,
independientemente de la situacién econdémica de los progenitores. En ultima instancia,
cualquier modificacién legal debe ser parte de un enfoque integral para proteger los
derechos y el bienestar de los NNA en la sociedad ecuatoriana.

También, se debe considerar el contexto socioeconémico de los alimentantes, ya
que existen situaciones en las que el incumplimiento de la obligacién de alimentos puede
ser resultado de dificultades financieras genuinas.

En tales casos, seria importante que la ley contemple mecanismos de apoyo y
mediacion para facilitar el cumplimiento de las obligaciones financieras mientras se
protege el derecho de visitas. Esto podria implicar la implementacion de programas de
asistencia financiera o la revision de las condiciones econdmicas del alimentante antes de
tomar medidas extremas como la suspension del derecho de visitas.

Por otro lado, es esencial reconocer que el derecho de visitas no solo beneficia a
los nifios y adolescentes, sino también al padre o madre no custodio, permitiéndoles
mantener una relacion significativa con sus hijos. Por lo tanto, cualquier cambio en la
legislacién deberia buscar un equilibrio entre garantizar el bienestar de los NNA y
preservar el derecho del padre o madre no custodio a mantener una relacién continua y

significativa con su hijo.

3.5. Grado de permision sobre el derecho de alimentos a los nifios, nifias
y adolescentes
Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones alimenticias y garantizar los
derechos del beneficiario, que son prioritarios, el juez de la Nifiez y Adolescencia tiene
autoridad para ordenar medidas cautelares, como el secuestro de bienes, la retencion de
fondos, la prohibicién de enajenar, el impedimento de salida del pais, el apremio personal
o el allanamiento, en beneficio del beneficiario, quien esta en situacién de riesgo y
requiere atencion prioritaria (Naranjo, 2009).

El Codigo Civil establece en su articulo 360 lo siguiente:

17



Los alimentos que se deben por ley se entienden concedidos para toda la vida del
alimentario, continuando las circunstancias que legitimaron la demanda. Con
todo, ningun varén de aquellos a quienes sélo se deben alimentos necesarios,
podra pedirlos después que haya cumplido dieciocho afios, salvo que, por algin
impedimento corporal o mental, se haya inhabilitado para subsistir de su trabajo;
pero si posteriormente se inhabilitare, revivira la obligacion de alimentarle”
(Cédigo Civil, 2005, art. 360).

Esto significa que el alimentante no puede suspender unilateralmente el pago de
la pension alimenticia, y se requiere una nueva resolucion judicial para ello. El derecho
de alimentos, al igual que otros derechos humanos, puede extinguirse en ciertas
circunstancias 0 momentos determinados. Sin embargo, a diferencia de otros derechos, el
derecho de alimentos puede surgir nuevamente ante la necesidad de alimentos de sus
beneficiarios. EI derecho a reclamar y recibir alimentos puede extinguirse por varias
causas determinadas en la ley, que son: “1.- Por la muerte del titular del derecho; 2.- Por
la muerte de todos los obligados al pago; 3.- Por haber desaparecido todas las
circunstancias que generaban el derecho al pago de alimentos segun esta ley” (Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, 2003, art. In. 32).

Cualquier cambio en las circunstancias de las partes involucradas debe ser
demostrado ante el juez competente, al igual que las circunstancias que originaron la
obligacion alimentaria. La resolucion que otorga los alimentos puede ser modificada por
otra que ponga fin a sus efectos, ya que el alimentante no puede auto adjudicarse justicia.
El beneficiario recibe las pensiones alimenticias bajo un titulo justo de resolucién y no
esta obligado a devolverlas.

En términos generales, el derecho de alimentos se extiende desde el nacimiento
de la persona hasta los dieciocho afios de edad, considerada la mayoria de edad. Sin
embargo, puede extenderse hasta los veintitn afios si el beneficiario justifica su condicion
de estudiante, mientras exista la obligacion establecida por la ley en funcién de la edad.
Esta obligacion puede cesar en casos especificos, como la muerte del titular del derecho

o0 de todos los obligados al pago (Naranjo, 2009).
3.6. Derecho comparado:

5.6.1. Suspension temporal del régimen de visitas en la legislacion
espafiola (Sentencia No. 85/2023)
Como respaldo a este tema de investigacion, citaremos un caso de la ciudad de

Barcelona (Espaiia) en el que se suspendieron las visitas al titular de las obligaciones por
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el incumplimiento econdémico y el desinterés en las visitas parentales. Este caso se
encuentra detallado en la sentencia No. 85/2023 de dicho pais. Al respecto, el Juzgado de
Primera Instancia 19 de Barcelona dictd6 un auto pionero en cuanto a la violencia
econdmica que sufren muchas mujeres en el &ambito de la violencia machista.

En este caso, la jueza Isabel Gimenez Garcia ordend la supresion del régimen de
visitas quien incumplia a su antojo la obligacion de estar con su hija entre semana y
durante los periodos vacacionales, y aumento la cuantia de la pension alimenticia debido
al "retraso persistente™ en abonarla, en este sentido los reclamos solo se basan en
preferencias personales en lugar de considerar los mejores interese del menor (Magro,
2023). Cabe recalcar que la custodia recay0 en la madre, quien durante todo este periodo
de tiempo soport6 continuas demandas coercitivas de su exmarido para conseguir que las
nifias estuvieran con él solo de acuerdo a su interés, sin seguir el calendario marcado en
la sentencia de divorcio, segun informan fuentes juridicas.

Por lo tanto, se procede a declarar que el retraso en el cumplimiento del pago de
la pension alimenticia y la renuncia voluntaria del padre a los periodos vacacionales y de
fines de semana provocan un mayor coste a la madre, en beneficio del peculio del padre.
La jueza sefialo que el retraso en el pago de los alimentos y la renuncia voluntaria al
régimen de visitas "no pueden servir para sortear el derecho del nifio o la nifia a percibir
las pensiones alimentarias a tiempo, obligando al progenitor custodio a suplir con un
esfuerzo personal mayor dichas necesidades”, tal y como se ha pronunciado el Tribunal
Supremo (Pascual, 2023).

Este caso refleja la situacion actual que viven los NNA, especialmente ante la
separacion de sus padres. Estos se enfocan principalmente en ganar la tenencia de sus
hijos para demostrar su poder autoritario, mas no se enfocan en lo realmente importante,
que es su bienestar. Sin embargo, la autoridad judicial de Barcelona cumplié con su
funcién de investigar y motivar la resolucion en cuanto a la calidad de vida que
enfrentaban los hijos, conjuntamente con su madre, quien tenia la custodia. Ante los
constantes atropellos del padre titular de las obligaciones, se resolvié la suspension del
régimen de visitas y el incremento de la pensidon alimenticia como sancidén por la
irresponsabilidad y abandono constante de los hijos.

En efecto, esto es lo que hace falta en nuestro pais. A pesar de haber reformado
leyes, atin en la actualidad se sigue viviendo en un ambiente de violencia, principalmente
en la familia, donde el hombre sigue siendo jefe del hogar por tener mas oportunidades

en el campo laboral.
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En este contexto, tratdindose de un derecho intrinseco, inalienable e irrenunciable
en cuanto a los alimentos y régimen de visitas, se deberia investigar a profundidad si esto
se cumple o si solo se utiliza como un paradigma para maltratar y ocasionar dafio al
progenitor custodio. Este, ademas de poseer la tenencia, muchas veces se convierte en el
unico responsable de los derechos y obligaciones que requieren los nifios, nifias y
adolescentes. Se evidencia asi un vacio legal que debe ser regulado de manera inmediata
si queremos que los nifios de la actualidad sean el futuro progresista de la sociedad. De
lo contrario, solo se conseguira el incremento del indice de violencia.

Entonces, si no actuamos de acuerdo a las verdaderas necesidades de los NNA,
seguiremos presenciando la muerte de infantes para deslindarse de una obligacidn
alimentaria y frustraciones psicolégicas de los nifios, nifias y adolescentes, expuestos a
un régimen de visitas, las cuales no siempre son asistidas por sus padres sino encargadas
a familiares. La situacion mas vulnerable que se vive en la actualidad es exigir el derecho
de visitas sin haber cancelado la pension alimenticia o deslindarse por completo de la
relacion paterno-filial por haber cancelado el rubro asignado, sin tomar en cuenta que las
obligaciones son conjuntas. Por lo tanto, es responsabilidad de los padres velar por el

cuidado, seguridad y garantizar una vida digna a sus hijos.

5.6.2. Suspension temporal del régimen de visitas en la legislacion chilena
En la legislacion chilena se aborda el tema del régimen de visitas, enfocandose en
el derecho de los hijos a mantener una relacion con el padre o0 madre con quien no viven.
Este derecho implica obligaciones para ambos progenitores, con el objetivo principal de
velar por el bienestar de los hijos. Ademas, se resalta la importancia de una relacion
saludable y permanente con los padres para el adecuado desarrollo emocional de los hijos.
En el pais de Chile, solo procede la suspension temporal del régimen de visitas en caso
de incumplir con el derecho de visitas o si el hijo/a se encuentra en un ambiente dafino
para su bienestar.
De este modo, el régimen de visitas en relacion directa y regular hace referencia
a como se debe fijar formalmente el régimen de visitas, dandose de dos formas como son:
1- Si hay acuerdo. - Es cuando dicho régimen se va a establecer a través de un
acta de mediacion, escritura publica o directamente en el Registro Civil.
2- Cuando no hay acuerdo. - Es cuando se procede con una demanda en el
Tribunal de Familia para su fijacion.
Aquel que descuida su propio cuidado personal y no cumple con las obligaciones

establecidas en el régimen de visitas en relacion directa y regular con sus hijos incurre en
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un grave incumplimiento. Este incumplimiento se manifiesta de diversas formas, tales
como: no presentarse en los dias y horarios acordados sin una justificacion razonable,
aparecer en dias y horarios distintos a los establecidos previamente, prolongar el tiempo
con los hijos sin el consentimiento de la otra parte, o incluso exponer a los nifios, nifias y
adolescentes a situaciones que representen un riesgo fisico, moral o emocional.

Es esencial que ambas partes cumplan con sus responsabilidades para garantizar
el bienestar y la seguridad de los hijos, y cualquier infraccion a estas normas debe ser
abordada con seriedad y prontitud. En Chile, se presentan varios casos en los cuales se
origina la suspension del régimen de visitas, tales como:

e Contacto nulo con los hijos: el progenitor nunca se comunica ni muestra interés
en tener contacto con sus hijos, ni los busca.

e Ambientes de peligro o negligencia: los hijos se encuentran en ambientes
peligrosos o existe negligencia por parte del progenitor que posee el régimen de
visitas.

e Acciones dafiinas y peligrosas: el progenitor no custodio realiza acciones
peligrosas como consumir alcohol y drogas, o efectuar conductas delictivas
(Sanchez, 2023).

Todas las causales antes mencionadas constituyen mecanismos de proteccion ante
la falta de ejercicio del régimen de visitas, atencion, interés y cuidado del progenitor no
custodio hacia sus hijos, dando como resultado una suspension temporal del régimen de
visitas, donde su duracién va a depender de cada caso abordado, para salvaguardar su
desarrollo emocional y psicolégico.

Sin embargo, surge la pregunta sobre qué hacer cuando esta relacién resulta
dafina o riesgosa para los hijos, y si es posible suspender este derecho en pos de su
proteccién y bienestar, por lo que en dicha legislacién se establece que, mediante un
analisis realizado por la trabajadora social, el psicologo, y demas intervinientes en el
bienestar emocional del nifio se mantenga una suspension temporal hasta que su
diagnostico y la situacion refleje un ambiente familiar idoneo y no perjudicial (Sanchez,
2023).

4. RESULTADOS

En cuanto a los resultados sobre la presente investigacion se ha realizado una
encuesta con 5 preguntas a 100 personas que comprenden a jueces, abogados en libre
ejercicio, docentes universitarios de derecho, estudiantes de derecho y demas
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profesionales de la rama juridica en materia civil y de familia para determinar si el tema
en cuestion ayudaria al desarrollo integral de los NNA con base a lo establecido en los
instrumentos legales y conociendo que tanto el titular de la obligacién como el
alimentado tienen derechos; sin embargo, los progenitores tendran deberes que cumplir
como es velar por el bienestar de los hijos, sosteniendo la madurez necesaria para
enfrentar los conflictos parentales y de esta manera poder garantizar una vida digna al

titular del derecho de alimentos, a continuacion lo siguiente:

Pregunta 1

En su opinidn, ¢cuales son las principales razones detras del incumplimiento en el pago
de pensiones alimenticias y el incumplimiento del régimen de visitas en nuestro
entorno?

llustracién 1

M Falta de conciencia sobre la
importancia de estas
obligaciones

M Problemas economicos

m Desacuerdos o conflictos
entre los padres

Desconocimiento de las
consecuencias legales

Nota. Fuente: Encuesta realizada por las autoras.
Elaboracion propia.

En nuestra primera ilustracion tenemos que el 60% de las personas respondieron que es
por la falta de conciencia sobre la importancia de estas obligaciones. EI 26% respondieron
que esto se da por problemas econémicos. El 13% respondieron que es por desacuerdos
o conflictos entre los padres. Finalmente, el 1% ha respondido que es por

desconocimiento de las consecuencias legales.
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Pregunta 2

¢Cree usted que deberia implementarse una normativa que contemple la suspension
temporal del régimen de visitas en caso de falta de pago de pensiones alimenticias y
la ausencia de visitas parentales?

llustracién 2

Si, SERIA UNA MEDIDA NO, PODRIA Si,PEROSOLOSISE  NO ESTOY SEGURO,
NECESARIAY PERJUDICAR EL ACOMPANADEUN  SENECESITARIA MAS
EFECTIVA BIENESTAR DE LOS PROGRAMA DE INFORMACION Y
NNA EDUCACION Y DEBATE

CONCIENTIZACION

Nota. Fuente: Encuesta realizada por las autoras.
Elaboracién propia.

En nuestra segunda ilustracion se tiene que el 48% ha manifestado fuera ideal pero solo
si se acomparfia de un programa de educacién y concientizacion. EI 27% responde que si
fuese una medida necesaria y efectiva. EI 20% ha manifestado que podria perjudicar el
bienestar de los NNA. El 5% ha contestado que no esta seguro porque se necesitaria mas

informacién y debate.
Pregunta 3

¢ Considera que podria ser una medida efectiva la suspensién del régimen de visitas?
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lustracion 3

M Si, es una medida adecuada
para asegurar el cumplimiento
de las obligaciones

M No, podria tener efectos
negativos en la relacion padre-
hijo

W Podria ser efectiva si se aplica
en casos especificos y con
criterios claros
No, deben buscarse
alternativas menos drasticas

Nota. Fuente: Encuesta realizada por las autoras.

Elaboracién propia.

Con respecto a la pregunta 3, el 52% de los profesionales y estudiantes de derecho afirman

que la suspension temporal del régimen de visitas es una medida adecuada para que los

progenitores alimentantes cumplan con sus respectivas obligaciones hacia los nifios, nifias

y adolescentes (NNA). ElI 25% manifiesta que la aplicacion de la medida podria ser

efectiva si se aplican en casos especificos y con criterios claros. Un 22% opina que dicha

medida no podria tener efectos negativos en la relacion entre padre e hijo. Finalmente, el

1% considera que es una medida dréastica en contra de los progenitores.

Pregunta 4

¢Qué implicaciones legales y éticas podria tener la implementacion de una normativa
que permita la suspension del régimen de visitas en caso de falta de pago de pensiones
alimenticias y en el incumplimiento del régimen de visitas en nuestro pais?

llustracion 4

PODRIA MEJORAR EL
CUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES  LITIGIOS ADICIONALES RELACION ENTRE LOS JUSTA PARA

ECONOMICAS

PODRIA GENERAR
CONTROVERSIAS Y

PODRIA AFECTAR

HIJOS Y EL PROTEGER LOS
PROGENITOR QUE NO DERECHOS DE

PAGA LOSMENORES

PODRIA SER VISTA
NEGATIVAMENTE LA COMO UNA MEDIDA
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Nota. Fuente: Encuesta realizada por las autoras.
Elaboracién propia.

En esta pregunta, conviene subrayar que el 40% de los encuestados opinan que podria
mejorar el cumplimiento de las obligaciones econdmicas. El 30% opina que podria ser
vista como una medida justa para proteger los derechos de los NNA. EI 20% podria
afectar negativamente la relacion entre los hijos y el progenitor que no paga. Finalmente,

el 10% podria generar controversias Yy litigios adicionales.

Pregunta 5

Desde su experiencia profesional, ¢ha observado casos en otros paises donde se
aplique la medida de suspension de visitas por falta de pago de pensiones alimenticias
y en el incumplimiento del régimen de visitas?

llustraciéon 5

m Si, y los resultados han sido
positivos en términos de
cumplimiento

M Si, pero han tenido efectos
negativos en el bienestar
emocional de los NNA

M No, no tengo conocimiento
de casos en otros paises

He escuchado de algunos
casos, pero los resultados
han sido mixtos

Nota. Fuente: Encuesta realizada por las autoras.
Elaboracion propia.

En concreto, la Gltima pregunta revela que el 49% de los encuestados responden no tener
conocimiento de casos en otros paises. EI 38% responde que si, y los resultados han sido
positivos en términos de cumplimiento. El 7% contestaron que si, pero han tenido efectos
negativos en el bienestar emocional de los NNA. Finalmente, el 6% han escuchado de

algunos casos, pero los resultados han sido mixtos.
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5. DISCUSION

En Ecuador, el interés superior del menor y el reconocimiento de nifios, nifias y
adolescentes (NNA) como un grupo de atencion prioritaria requiere que la obligacion de
los progenitores de proporcionar alimentos sea cumplida al cien por ciento (100%). Esta
medida es esencial para garantizarles una vida digna y un desarrollo personal integral. La
legislacion ecuatoriana debe asegurar que ambos padres cumplan con sus obligaciones de
manutencion y visitas para fomentar un ambiente saludable y estable para los NNA.

La provision de alimentos no se limita Unicamente a la entrega de alimentos, sino
que abarca una serie de necesidades basicas como la educacién, la salud, la vestimenta y
la vivienda. Es imperativo que los padres cumplan con estas obligaciones de manera
estricta. Segun lo establecido en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador,
cualquier incumplimiento de estas obligaciones debe ser sancionado severamente para
evitar que los NNA sufran las consecuencias de la negligencia parental.

Siguiendo el ejemplo de otros paises, como Espafia y Chile, Ecuador deberia
considerar la implementacién de medidas que suspendan el régimen de visitas en caso de
incumplimiento de las pensiones alimenticias. En situaciones donde los padres no
cumplen con sus responsabilidades financieras y emocionales, se debe priorizar el
bienestar del NNA. La suspension del régimen de visitas puede ser una medida eficaz
para obligar a los padres a cumplir con sus obligaciones. Sin embargo, esta medida debe
ser implementada con cuidado para no causar un dafio mayor al vinculo entre el padre o
madre y el hijo.

Para garantizar una reestructuracion efectiva del sistema familiar, es esencial
contar con un seguimiento continuo por parte de un equipo técnico compuesto por
médicos, psicologos y trabajadores sociales. Este equipo debe evaluar y supervisar el
progreso del progenitor incumplidor y proporcionar el apoyo necesario para facilitar su
reinsercion en el nucleo familiar. El objetivo es asegurar que, una vez restablecidas las
visitas, estas se realicen en un entorno seguro y beneficioso para el NNA.

Todo esto se sustenta en la normativa del Consejo de la Judicatura, en el
PROTOCOLO DE GESTION DE RECAUDACION Y PAGO DE PENSIONES
ALIMENTICIAS, especificamente en el objetivo, el cual menciona que, se van a describir
las responsabilidades, funciones y roles de los actores judiciales que intervienen en la
fijacion, recaudacion, y pago de pensiones alimenticias, asi como su cumplimiento
imperativo de los NNA, a través de cualquier medida o método efectivo (Consejo de la
Judicatura, 2015).
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La corresponsabilidad de los padres es un principio fundamental que debe ser
promovido y reforzado. Ambos padres deben entender que su rol no se limita a la
provision econdmica, sino que incluye la atencion emocional y la participacion activa en
la vida del nifio. Programas de educacién parental y consejeria pueden ser herramientas
utiles para fomentar esta corresponsabilidad, ya que el Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030 de Espafa ha buscado fortalecer las obligaciones parentales a
través de un instrumento juridico denominado la educacion parental como recurso
psicoeducativo para promover la parentalidad positiva y se ha logrado que los padres y
las madres adquieran una mayor conciencia del caracter de su funcion, de los derechos de
los nifios, sus responsabilidades y obligaciones (2010).

Es por ello, que para restaurar un sistema que garantice el cumplimiento de las
obligaciones de manutencion y visitas, se deben implementar las siguientes acciones:

o Reformas Legislativas: actualizar las leyes para incluir sanciones mas estrictas por
el incumplimiento de las obligaciones alimentarias y visitas.

e Apoyo Psicoldgico y Social: proveer servicios de apoyo a las familias para ayudar
a los padres a cumplir con sus responsabilidades.

e Monitoreo y Seguimiento: Establecer un sistema de monitoreo continuo para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones y detectar cualquier incumplimiento
a tiempo.

e Concientizacion: realizar campafias de concientizacion para educar a la sociedad
sobre la importancia del cumplimiento de las obligaciones parentales y los
derechos de los NNA.

En este contexto, para cumplir con el interés superior del nifio en Ecuador, es
crucial que se implementen medidas estrictas para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias y de visitas por parte de los progenitores. La suspension
temporal del régimen de visitas en casos de incumplimiento, junto con el apoyo y
seguimiento técnico, siendo estos el departamento de trabajo social y psic6logos quienes
evaluaran, analizaran y emitiran el diagndstico para especificar la duracion de la
suspension temporal de visitas segun el caso, la situacion y el contexto en el que se
encuentre los NNA, puede ser una estrategia efectiva para restaurar un sistema que proteja

y promueva el bienestar integral de los NNA.
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6. CONCLUSIONES

En conclusidn, el pago de las pensiones alimenticias es un derecho que por ley
corresponde a los nifios, nifias y adolescentes, garantizando su subsistencia y desarrollo
integral. Esta obligacion debe ser cumplida por los padres, segun lo determinan la ley,
instrumentos internacionales, la Constitucion, el Codigo Organico General de Procesos
(COGEP), el Cadigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, el Codigo Civil, y la
Declaracion Universal de los Derechos del Nifio.

El interés superior del nifio prevalece, y para garantizar el cumplimiento de este
derecho, se propone la suspension temporal del régimen de visitas como medida de
restriccion. Esta medida debe ir acompafiada de programas y cursos de educacion y
concientizacion sobre las obligaciones parentales, desarrollados por el equipo técnico del
Consejo de la Judicatura. Este organismo es el encargado de velar por una administracion
de justicia correcta y transparente, y no seria adecuado que el titular del pago de pensiones
exija el derecho de visitas sin haber cumplido con su obligacion alimentaria.

La falta de pago de pensiones alimenticias y el incumplimiento del régimen de
visitas parentales vulneran los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, consagrados
en la Carta Magna. El interés superior del nifio se basa en un ambiente de vida saludable,
donde la comunicacion y la convivencia, a pesar de la separaciéon de los padres, sean
constantes.

De acuerdo a los datos obtenidos de la pagina web de la Funcién Judicial el 25%
refleja la inmadurez que tienen los progenitores de bienestar fisico y psicoldgico y
centrandose solamente en temas de lucha por el control de obtener la tenencia. Esto causa
inestabilidad emocional, bajo rendimiento académico, problemas de salud, y afecta
negativamente su conducta y ambito social, bajo los criterios de la psicologa Cristina
Gallegos la cual recomienda terapias psicoldgicas y demas factores de bienestar para este
grupo prioritario (Alvarado, 2024).

La aplicacion del mecanismo de suspension temporal de visitas en Ecuador
ayudara a romper los paradigmas tradicionales que afectan a los nifios, nifias y
adolescentes en temas de alimentos y visitas. Es esencial que los padres asuman su
responsabilidad tanto en el cumplimiento de las pensiones alimenticias como en el
régimen de visitas, para no someter a sus hijos a un ambiente de carencias. La falta de
responsabilidad y el cumplimiento parcial de las obligaciones parentales afectan a los
nifios, nifias y adolescentes, ya que una visita sin el cumplimiento de la obligacion

alimentaria no beneficia su desarrollo integral tal como se evidencié en el caso de Espafia

28



citado anteriormente. Debe existir equidad en derechos y obligaciones para fortalecer el
interés superior del nifio y su desarrollo integral.

Finalmente, las encuestas realizadas corroboran que el mecanismo propuesto sera
util e idoneo para concientizar a la ciudadania sobre los derechos y obligaciones de los
padres hacia sus hijos. Aunque vivimos en una sociedad méas desarrollada con
instrumentos legales que protegen los derechos de la colectividad, ain persisten la
desigualdad, discriminacion e irresponsabilidad de los progenitores alimentantes.
Aplicando las indicaciones desarrolladas en este articulo, los nifios, nifias y adolescentes
se convertiran en el centro de atencion y en el futuro del pais, pues la normativa vigente
no solo servird como instrumento legal, sino como forjadora de la equidad y respeto de
los derechos de los nifios, garantizando su desarrollo integral.

Todo esto fundamentado en la pagina WEB de la Funcion Judicial en donde se
hace referencia sobre las principales causas para el incumplimiento del pago de pensiones
alimenticias, como son: 1) Desempleo o inestabilidad econémica del alimentante
principal con un 50%, 2) Evasion intencional del cumplimiento de pensiones alimenticias
por parte del obligado principal con un 25%, 3) Falta de comprension del alimentante
sobre la importancia del cumplimiento de sus obligaciones alimentarias con un 15%; vy,

4) Conflictos entre los progenitores sobre el destino de los fondos con un 10%.
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