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Resumen

La investigacion analiza la incidencia de la migracion venezolana irregular en el
aumento del trabajo informal en el Cantén Cuenca durante el periodo 2021-2023, un
fendmeno que ha cobrado relevancia en Ecuador debido a la crisis migratoria
venezolana. Este fendbmeno ha llevado a un incremento de migrantes que enfrentan
condiciones laborales precarias, lo que plantea un desafio econémico y social. Muchos
migrantes se ven forzados a aceptar empleos sin proteccion legal ni beneficios laborales,

lo que perpetla su vulnerabilidad.

A nivel local, especialmente en ciudades como Cuenca, se han implementado
normativas para regular el trabajo informal y facilitar la integracion de los migrantes al
mercado laboral. No obstante, la efectividad de estas politicas se ve limitada por la falta
de recursos y una supervision deficiente. A pesar de los esfuerzos gubernamentales, la
informalidad laboral sigue en aumento y muchos trabajadores continGan sin acceso a

derechos fundamentales.

La metodologia empleada es analitica y explicativa. El enfoque analitico permite una
comprension profunda de las causas y efectos de la migracién irregular venezolana y su
relacion con el aumento del trabajo informal, mientras que el enfoque explicativo
identifica los factores que inciden en esta problematica y examina la normativa vigente
para abordar la informalidad laboral. Esta investigacion busca proporcionar una vision
integral de los factores socioeconémicos que impulsan el trabajo informal en Cuenca,
asi como de las politicas publicas necesarias para mejorar las condiciones laborales y

fomentar un desarrollo econdmico y social mas justo e inclusivo.

PALABRAS CLAVE: Trabajo informal, migracion venezolana, Derechos laborales,

Politicas Publicas, Inclusion Laboral, Migracion.
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Abstract

The research analyzes the impact of irregular Venezuelan migration on the increase in
informal labor in the Canton of Cuenca during 2021-2023. This phenomenon has gained
relevance in Ecuador due to the Venezuelan migration crisis. It has led to a rise in
migrants facing precarious working conditions, presenting economic and social
challenges. Many migrants are forced to accept jobs without legal protection or labor
benefits, perpetuating their vulnerability. Locally, particularly in cities like Cuenca,
regulations have been implemented to regulate informal labor and facilitate migrant’s
integration into the labor market. However, the effectiveness of these policies is limited
by a lack of resources and insufficient oversight. Despite government efforts, labor
informality continues to rise, with many workers still lacking access to fundamental
rights. The methodology used is analytical and explanatory. The analytical approach
provides a deep understanding of the causes and effects of irregular Venezuelan
migration and its connection to the increase in informal labor. Meanwhile, the
explanatory approach identifies the factors influencing this issue and examines the
current regulations addressing labor informality. This research offers a comprehensive
view of the socioeconomic factors driving informal labor in Cuenca and the public
policies needed to improve working conditions and promote a fairer and more inclusive

economic and social development.

KEYWORDS: Informal labor, Venezuelan migration, Labor rights, Public policies,
Labor inclusion,Migration.
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Introduccion

El trabajo informal representa un fenémeno significativo y en expansion en
América Latina y el Caribe, donde afecta a millones de personas que, debido a
diversas circunstancias socioeconomicas, han sido empujadas a buscar empleo
en condiciones precarias y, a menudo, sin las protecciones laborales necesarias
(OIT, 2022). En Ecuador, este problema ha adquirido una nueva dimension a
raiz de la crisis migratoria venezolana, que ha traido consigo un aumento
sustancial en la poblacion migrante y, por ende, en la cantidad de trabajadores
informales. Este contexto no solo plantea desafios economicos, sino también
éticos y sociales, ya que la informalidad laboral a menudo esta ligada a la
vulneracion de derechos fundamentales, la falta de acceso a servicios basicos y

la exposicion a condiciones laborales adversas.

En el plano nacional, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece un
marco legal que garantiza el derecho al trabajo digno y a la seguridad social, sin
distincion del estatus migratorio de las personas. Sin embargo, la realidad
demuestra que, a pesar de estas disposiciones, muchos migrantes venezolanos
quedan atrapados en la economia informal, lo que les impide acceder a los
beneficios que estas leyes deberian proporcionar (Constitucion, 2008).Esta
discrepancia entre el marco legal y su implementacion efectiva resalta la
urgencia de politicas publicas que no solo reconozcan el derecho al trabajo, sino
que también faciliten la integracion de los migrantes en la economia formal

(Ministerio de Trabajo, 2024).

A nivel local, el cantdon de Cuenca ha tomado la delantera en la emisién de

ordenanzas para regular el trabajo informal. Las normativas establecidas buscan



organizar el espacio publico y facilitar la formalizacion de pequefios negocios,
proporcionando incentivos para que los emprendedores informales registren sus
actividades y cumplan con las regulaciones fiscales y laborales (Ordenanza 182,

2003).

En el plano nacional, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece un
marco legal que garantiza el derecho al trabajo digno y a la seguridad social, sin
distincion del estatus migratorio de las personas. Sin embargo, la realidad
demuestra que, a pesar de estas disposiciones, muchos migrantes venezolanos
quedan atrapados en la economia informal, lo que les impide acceder a los

beneficios que estas leyes deberian proporcionar (Constitucion, 2008).

Las politicas publicas, como el Plan Nacional de Empleo, han sido
implementadas con el objetivo de reducir el trabajo informal y promover la
inclusién de los trabajadores informales en el sistema formal (Leon M. , 2015).
Sin embargo, la efectividad de estas iniciativas depende de su capacidad para
abordar de manera integral las barreras que enfrentan los migrantes y otros
trabajadores informales, tales como la falta de documentacioén adecuada y los
complejos requisitos para regularizar su estatus migratorio. Es vital que las
politicas no solo se centren en la formalizacion, sino que también consideren las

realidades sociales y econdmicas de quienes trabajan en la informalidad.

A nivel local, el canton de Cuenca ha tomado la delantera en la emision de
ordenanzas para regular el trabajo informal. Las normativas establecidas buscan
organizar el espacio publico y facilitar la formalizacion de pequefios negocios,
proporcionando incentivos para que los emprendedores informales registren sus

actividades y cumplan con las regulaciones fiscales y laborales (Ordenanza 182,



2003). Esta ordenanza detalla requisitos especificos para la regulacion del
trabajo informal, incluyendo la implementacion de permisos de funcionamiento
para vendedores ambulantes y la promocion de la formalizacion de pequefios
negocios. Sin embargo, la efectividad de estas medidas puede verse limitada por
la capacidad administrativa y los recursos disponibles para su ejecucion. Las
autoridades municipales han llevado a cabo inspecciones y controles para
asegurar el cumplimiento de las normas, asi como para ofrecer asistencia a los

trabajadores y emprendedores informales que buscan regularizar su situacion.

La evaluacién de las iniciativas locales revela que, aunque se han introducido medidas
para controlar y regular el trabajo informal, la implementacion efectiva sigue siendo un
reto considerable. La falta de recursos financieros y humanos para la supervision limita
la capacidad de las autoridades para hacer cumplir las regulaciones y garantizar que los
trabajadores informales sean integrados en el sistema formal. Asimismo, la adecuacion
de las leyes a las necesidades cambiantes del mercado laboral y de los trabajadores
informales representa un &rea critica que requiere revision y ajuste continuo. Las
percepciones de los trabajadores informales y de la comunidad sobre el impacto de estas
normativas son igualmente relevantes, ya que sus opiniones pueden ofrecer opiniones
valiosas sobre las barreras practicas que enfrentan y como las politicas afectan la

cohesion social y econdmica en el canton.

Este andlisis integral de las normativas supraconstitucionales, nacionales y locales pone
de manifiesto la complejidad del panorama laboral en el que es esencial promover un
entorno mas equitativo y regulado. A traves de un enfoque coordinado que integre estas
diversas dimensiones, se podra avanzar hacia la mejora de las condiciones laborales en

Ecuador y garantizar derechos para todos los trabajadores, independientemente de su



estatus migratorio. Este trabajo busca arrojar luz sobre estos temas, ofreciendo un marco
critico que contribuya al desarrollo de politicas mas efectivas y sensibles a las
realidades de los trabajadores informales y migrantes en el pais. En un mundo cada vez
mas interconectado, abordar la informalidad laboral y sus implicaciones son crucial no
solo para la justicia social, sino también para el desarrollo econémico sostenible en

Ecuador.



Desarrollo

Capitulo 1

El fendbmeno de la migracion irregular venezolana en la regién, causas y
efectos.

La migracion se entiende como el movimiento de personas de un lugar a otro, ya
sea dentro de un mismo pais (migracion interna) o entre paises (migracion
internacional), con el propdsito de establecerse temporal 0 permanentemente en
el nuevo destino. Este fendmeno puede ser motivado por diversas razones, que
incluyen factores econdmicos, sociales, politicos, ambientales y culturales (Leon

A. , 2005)

Desde un enfoque juridico y de derechos humanos, la migracion implica el
reconocimiento de ciertos derechos fundamentales de los migrantes,
independientemente de su estatus legal. Las teorias sobre migracion también
abordan aspectos como la integraciéon, la asimilacion y el impacto
socioeconémico en las comunidades de origen y destino. En términos generales,
la migracion es un fenémeno complejo que involucra no solo aspectos
individuales, sino también dinamicas globales, nacionales y locales, reflejando

las interconexiones en un mundo cada vez mas globalizado (Leon A., 2005).

1.1 La Migracion

Para poder comenzar a hablar sobre la migracion tenemos que hablar sobre sus
origenes, para ello nos remontamos a los inicios de la humanidad. Antiguamente
los seres humanos se movian de un lugar a otro, en busca de alimentos y de

recursos para vivir, a estos se les conocia como los némadas (ONU, 2024).



Los conflictos politicos y sociales, como masacres, guerras y persecuciones, asi
como los desastres naturales, han sido factores que impulsaron la migracion de
grandes grupos de personas, como lo revela la historia. Con el avance de la
sociedad, las personas comenzaron a migrar en busca de mejores oportunidades
laborales para mejorar la calidad de vida de sus familias. El progreso tecnoldgico
y la globalizacién impulsaron este fendmeno, ya que los avances en
comunicacion y transporte facilitaron ain mas la migracion. Este proceso se ha
intensificado debido a problemas sociales, econdmicos y politicos, exacerbados
por la creciente desigualdad entre paises desarrollados y subdesarrollados, y a

menudo por una mala gestion gubernamental (Gutiérrez et al., 2020).

El Ecuador siempre ha tenido una relacion directa con el fenébmeno migratorio,
hace unos afios mientras el Ecuador, experimentaba la crisis economica del
1999, lo cual lo convirti6 en un pais con mayor nimero de personas que
migraban sobre todo hacia Estados Unidos de Norteamérica y Espafia, esta
situacion ha cambiado visiblemente, convirtiéndose en un pais que actualmente
recibe una gran cantidad de personas migrantes de diferentes partes del mundo,
sobre todo de Latinoamérica en donde mas personas migraban a otro pais debido
a la situacion econdmica que estaba pasando el pais, ahora el Ecuador es un pais
que recibe una gran cantidad de migrantes de diferentes paises (Torres y Pozo,

2023).

Ecuador se ha convertido en un destino cada vez mas atractivo para los
migrantes, en gran medida debido a su adopcion del dolar estadounidense como
moneda oficial, lo que proporciona una estabilidad econdmica significativa. Esta
estabilidad monetaria es percibida como una ventaja frente a las fluctuaciones de

monedas locales en paises con economias inestables, atrayendo asi a individuos



en busca de un entorno econdmico predecible. Desde una perspectiva juridica,
esta situacion plantea la necesidad de ajustar las politicas migratorias para
gestionar el aumento en el flujo de migrantes, garantizando al mismo tiempo la
proteccion de sus derechos y su integracion efectiva en la sociedad ecuatoriana.
Ademas, la creciente migracion puede llevar al pais a establecer acuerdos
bilaterales con los paises de origen de los migrantes, abordando temas como la
movilidad laboral y la cooperacion en cuestiones migratorias (Torres y Pozo,

2023).

La migracion es algo que implica el desplazamiento de las personas de un lugar
a otro, existen varias definiciones que intentan abarcar todos los elementos que
componen los procesos migratorios, dentro de los mas completos se podria citar
al desarrollado por Gardey al mencionar que: “Se produce cuando cierto grupo
social animal o también humano, se traslada de un lugar a otro, es decir se
traslada de su lugar de origen a otro en donde el considerara que esto ayudara a

mejorar su calidad de vida” (Migracion, 2022).

Segun la CEPAL, una persona migrante es aquella que se traslada de su lugar de
residencia habitual a otro lugar, ya sea dentro del mismo pais o cruzando
fronteras hacia otro pais de manera temporal o definitiva, por diversas razones.
Este concepto abarca tanto a quienes dejan su residencia habitual para mudarse a
un nuevo destino (emigrantes) como a quienes llegan a un nuevo lugar para
establecerse alli (inmigrantes), reflejando asi la complejidad del fenémeno

migratorio (CEPAL, 2023) (Gutiérrez et al., 2020).



1.2 Causas de los movimientos

La decision de emigrar se atribuye a una variedad de causas, que han sido objeto de
analisis desde multiples disciplinas como la Demografia, la Economia, la Historia, la
Psicologia, el Derecho, la Sociologia, la Geografia, la Ecologia y la Ciencia Politica.
Las razones para emigrar incluyen la falta de empleo, persecuciones politicas o
ideologicas, inseguridad derivada de la violencia, guerras, persecuciones étnicas o
religiosas, problemas socioeconomicos, y la busqueda de una mejor calidad de vida,

desarrollo personal o familiar, oportunidades educativas y acceso a bienes y servicios.

El estudio de este fendmeno revela que la decision migratoria es el resultado de
un proceso complejo. El imaginario sociocultural, construido histéricamente, se
ve desafiado por una realidad y un discurso hegemdnico que desilusionan las
expectativas de realizacion personal, econémica, politica y social. Frente a una
situacién angustiante, la emigracion se presenta como una posibilidad para
mantener la estabilidad y encontrar en el nuevo pais lo que falta en el pais de
origen. Sin embargo, el conflicto subyacente puede persistir, llevando al
emigrante a una falsa integracién y dificultando la busqueda de alternativas para

mejorar su vida (Aruj, 2008).

Posteriormente, en los siglos XVIII-XIX, correspondientes a la Edad
Contemporanea, la Revolucién Industrial trajo consigo la transformacion de los
ambitos econdmicos, sociales y tecnoldgicos. En este contexto, la migracion fue
primordialmente de campesinos debido a la reduccion significativa de la
explotacion agricola y, por lo tanto, hubo una migracion de la zona rural a la
zona urbana de toda Europa. Por ende, se suscitd una migracion intercontinental
con trabajadores estacionales 0 permanentes y una migracion transatlantica

(Armijos, 2022).



Por otro lado, los factores internos incluyen la frustracion con las expectativas de vida,
la realizacion personal, las presiones generacionales en la migracion familiar, el acceso
a informacion sobre opciones en el exterior, y la conviccion de la imposibilidad de

alcanzar una realizacion ética y valorativa en el pais de origen.

Como sefiala Maslow, el ser humano busca satisfacer sus necesidades biologicas
y cognitivas, y en paises con crisis y violencia persistentes, estas necesidades
estan insatisfechas. McClelland también argumenta que la emigracion puede
surgir como una alternativa cuando las necesidades no se cumplen y el ambiente

propicio para el logro se ve limitado (Aruj, 2008).

1.3 La migracion Irregular
Para el socidlogo Stephen Castles, la migracion irregular es algo que sucede
cuando un grupo de personas 0 una persona ingresa o vive en un lugar en donde
viola diversas leyes que regulan la migracion dentro de su pais. La gran mayoria
de los 214 millones de migrantes en el mundo tiene un estatus de inmigracion
regular y legal. Sin embargo, las estimaciones indican que solo entre el 10% y el
15% de los migrantes se encuentran en una situacion de estatus "irregular” en
algiin momento. La migracion irregular ocurre cuando una persona entra o reside
en un pais sin cumplir con sus leyes y regulaciones migratorias. Aunque muchos
migrantes irregulares trabajan en el pais de destino, no todos buscan empleo;
algunos pueden migrar para reunirse con familiares o por razones de estilo de
vida, lo que también puede llevar a su estatus irregular. Asimismo, los
solicitantes de asilo que ven rechazadas sus solicitudes también pueden terminar

en una situacion de irregularidad (Castles, 2010).
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Este tipo de migracién es particularmente comun entre los ciudadanos venezolanos que
llegan a Ecuador. Esto se debe a que enfrentan dificultades para cumplir con los
requisitos exigidos por la legislacion ecuatoriana, asi como problemas econémicos que
complican ain mas su situacion. Como resultado, muchos venezolanos no logran

cumplir con los requisitos necesarios para ingresar al pais de manera regular.

Esto tiene varias consecuencias e implicaciones, debido a que se traduce en
vulnerabilidad tanto para las personas como para los Estados, debido a que la
mayoria de personas que cruzan la frontera irregularmente son personas gque van
a vivir indocumentados, van a caer en una economia informal ya que no tienen
documentos correspondientes para poder ejercer sus derechos ni un trabajo

formal (ONU, 2024).

1.4 La Migracion a nivel mundial.

La migracion es un tema de gran importancia que tiene repercusiones a nivel global, no
limitandose a afectar solo a ciertos paises. Existen dos tipos principales de migracion: la
interna, que ocurre cuando las personas se desplazan dentro de su propio pais, y la
externa, que implica el movimiento hacia otro destino. En el contexto de esta

investigacion, se focaliza en el analisis de la migracién externa.

A nivel mundial, en una conferencia de la ONU se ha indicado que en las
Gltimas cinco décadas ha habido un significativo aumento en el flujo migratorio
debido a las cambiantes condiciones, especialmente en paises latinoamericanos.
Se estima que entre los afios 1970 y 1990, alrededor de 128 millones de personas
emigraron de sus paises de origen. No obstante, para el afio 2020, esta cifra se ha
incrementado considerablemente, alcanzando aproximadamente 281 millones de

personas que han dejado sus paises de origen (OIM, 2014).
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La migracion masiva puede analizarse desde dos angulos: primero, desde la perspectiva
de los paises con un gran flujo de emigracién, y segundo, desde la perspectiva de los
paises que reciben a los migrantes. En el primer caso, los paises con altos indices de
emigracion suelen ser naciones en desarrollo o0 con recursos econémicos limitados,
principalmente ubicados en América Latina. Nuestro pais se encuentra entre aquellos
con un elevado numero de emigrantes que, debido a condiciones econémicas, eligen
abandonarlo, prefiriendo como destino paises como Estados Unidos, Espafia, Italia,

entre otros.

1.5 Migracion en Ecuador
La migracion en Ecuador ha evolucionado significativamente a lo largo de su
historia. Durante el siglo X1X y principios del XX, el pais recibio inmigrantes de
Europa y América del Sur que llegaron en busca de oportunidades en la
agricultura e industria, contribuyendo al desarrollo econémico y social de la
nacion. Este periodo estuvo marcado por politicas migratorias relativamente
abiertas, que facilitaron la integracion de estos grupos en la sociedad ecuatoriana

(Paladines, 2018).

Ecuador ha experimentado migracion desde los afos treinta, siendo Estados
Unidos el destino principal. En los afios sesenta, hubo una movilidad interna,
con personas moviéndose del campo a las ciudades. A finales de los noventa,
surgieron nuevos destinos, como Espafia e Italia, donde se incrementd la
emigracion masiva de ecuatorianos. Al mismo tiempo, se observa un aumento en
la llegada de extranjeros, principalmente colombianos que buscan proteccion
internacional y trabajadores de Colombia y Per( atraidos por la economia

dolarizada del pais (Quiloango, 2011).



12

En los afios recientes, Ecuador ha visto un aumento en el nidmero de migrantes
internacionales, reflejo de la creciente movilidad global. Este fendmeno ha traido
desafios en términos de integracion y adaptacion, mientras el pais continta gestionando

las dindmicas cambiantes de la migracién y sus impactos en la sociedad.

1.6 La migracion venezolana en Ecuador

En los ultimos afos, Venezuela ha atravesado una serie de cambios politicos y
econdémicos que han generado un importante flujo migratorio. La crisis econdémica
severa, junto con la inestabilidad gubernamental, ha obligado a numerosos ciudadanos a
abandonar el pais en busca de un mejor estilo de vida para ellos y sus familias. Estos
factores han sido determinantes para que muchos venezolanos busquen nuevas
oportunidades en el extranjero, en un intento de mejorar sus condiciones de vida y las

de sus seres queridos.

Algo muy importante que tenemos que mencionar que la migracion masiva del
pueblo venezolano es que ha traido varios problemas sociales, econémicos y
politicos lo cual generd un gran impacto en diversos aspectos de la sociedad
ecuatoriana. Esto quiere decir que la migracion irregular trae problemas como la
inseguridad social, el de que se vea incrementando la delincuencia dentro del
pais, el de que aumenta el trabajo informal ya que ellos vienen con una mano de
obra més barata y es aqui en donde el pais va cayendo poco a poco en un

deterioro de una aplicacion de valores y principios (Torres y Pozo, 2023).

Entre las causas y efectos sobre la migracion venezolana podemos mencionar:

1.6.1 Causas de la migracién venezolana.
Venezuela, ubicado en la parte norte de Ameérica del Sur, es un pais rico en recursos

naturales y diversidad cultural. Sin embargo, en los ultimos afios ha enfrentado una
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crisis profunda que ha llevado a millones de venezolanos a emigrar en busca de mejores
condiciones de vida. Entre las causas que provocan esta migracion, se destacan el
hambre y desnutricion, violacion de derechos, desempleo, inseguridad, ceguera politica,

las cuales describimos a continuacion

1.6.1.1 Hambre y desnutricién
Son causas significativas mencionadas por los migrantes, especialmente
preocupando a padres que no pueden alimentar a sus hijos. La escasez de
alimentos se ha vuelto una razén extrema para la migracion, afectando a la
mayoria de los venezolanos que deciden abandonar el pais. Esta falta de comida
ha resultado en altos niveles de desnutricion entre adultos y nifios, quienes,
aunque reciben algunos alimentos del Gobierno, a veces pasan semanas sin

recibir comida (Aliaga, 2021).

1.6.1.2 Violacion de Derechos Humanos
El estado venezolano ha impuesto una severa represion politica, violentando
derechos humanos fundamentales como la libertad de expresion, las detenciones
arbitrarias y el acceso a la justicia, entre otros. Esta situacion ha llevado a
muchos venezolanos a migrar del pais en busca de seguridad y oportunidades.
La falta de un entorno donde puedan expresar sus opiniones libremente, junto
con el temor a represalias y la persecucion, ha creado un clima insostenible. Asi,
miles de personas se ven forzadas a abandonar sus hogares, no solo para
preservar sus vidas, sino también para garantizar un futuro en el que sus
derechos sean respetados y puedan vivir con dignidad. Este éxodo no solo afecta
a los individuos y sus familias, sino que también tiene profundas repercusiones
en la sociedad venezolana y en los paises receptores, que deben enfrentar los

desafios de integrar a estos migrantes en nuevas comunidades (Araujo, 2020).
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1.6.1.3 Desempleo y Pobreza

La escasez de oportunidades laborales en Venezuela ha llevado a un aumento alarmante
de la pobreza, afectando a millones de personas. Este panorama critico ha forzado a
muchas familias venezolanas a tomar la dificil decision de migrar, ya que enfrentan
condiciones extremas de supervivencia. La falta de empleos no solo ha dejado a muchos
sin ingresos, sino que también ha dificultado el acceso a alimentos basicos, atencion

médica y otros servicios esenciales.

La situacion se ha vuelto insostenible: muchas familias se encuentran sin
recursos para alimentarse adecuadamente, y la atencién médica, que deberia ser
un derecho fundamental, se ha vuelto casi inalcanzable. La escasez de alimentos,
combinada con la inflacion descontrolada, ha creado un ciclo de desnutricion y
enfermedad que empuja a mas personas a abandonar el pais en busca de mejores

oportunidades (Press, 2024).

Al migrar, estas familias esperan encontrar un entorno més favorable donde
puedan trabajar y proveer para sus seres queridos. Buscan no solo una mejora
econdmica, sino también una calidad de vida que les permita vivir con dignidad.
Sin embargo, este proceso de migracién conlleva sus propios desafios, como la
adaptacion a nuevas culturas y la integracion en mercados laborales diferentes.
Por lo tanto, la crisis en Venezuela es una manifestacion de problemas
estructurales que requieren atencion urgente, tanto para abordar las causas de la
migracion como para apoyar a aquellos que han decidido buscar un futuro mejor

en otros paises (Press, 2024).
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1.6.1.4 Inseguridad

En los ultimos afios, Venezuela se ha convertido en uno de los paises mas peligrosos de
América Latina, debido a un alarmante aumento de la violencia. Los indices de
asesinatos y robos han ido en constante incremento en practicamente todas las ciudades
del pais, generando un clima de inseguridad que afecta a la vida cotidiana de sus
habitantes. Este aumento de la criminalidad no solo se refleja en las estadisticas, sino
también en el temor generalizado de la poblacién, que vive con la constante

preocupacion de ser victima de delitos.

La violencia en Venezuela esta alimentada por una combinacion de factores,
incluyendo la crisis econdmica, la falta de oportunidades y la descomposicion
del tejido social. La impunidad y la corrupcion dentro de las instituciones
encargadas de velar por la seguridad han agravado aln mas la situacion, lo que
hace que muchos ciudadanos sientan que no pueden confiar en las autoridades
para proteger sus vidas y propiedades. Ante este panorama de inseguridad,
muchas personas optan por migrar, buscando entornos mas seguros donde
puedan vivir sin el miedo constante que caracteriza su vida en Venezuela. Esta
situacién no solo afecta a los migrantes, sino que también plantea desafios
significativos para los paises que los reciben, que deben gestionar el impacto
social y econémico de este flujo migratorio (Inseguridad, 2021).1.6.1.5 Crisis y
ceguera politica
La situacion se asemeja a una "dictadura" debido a la alta concentracion de
poder en medio de un contexto generalizado de crisis que afecta diversos
aspectos de la sociedad, como el trabajo, la salud y la educacion. Esto ha llevado
al deterioro de la sociedad venezolana, dando lugar a una "cultura corrompida”

(Aliaga, 2021).
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1.6.1.6 ViolenciaLa crisis en Venezuela ha generado una propagacion de la
violencia en todos los niveles de la sociedad, lo que, ademéas de provocar
sentimientos de desproteccion y vulnerabilidad, ha vuelto agresivos a los
ciudadanos en su lucha por sobrevivir ante la escasez de recursos. La dignidad
de las personas se ha visto afectada por esta falta, y la situacion politica ha
alcanzado niveles tragicos, como el asesinato de opositores al Gobierno.
Ademas, ha aumentado la delincuencia comdn, que opera en Venezuela y se

extiende a otros paises, incluido Colombia (Aliaga, 2021).

1. 6.2 Efectos de la migracion irregular venezolana en Ecuador.
Los efectos que causa la migracién venezolana en el Ecuador son, el impacto en el
mercado laboral, aumento y presion en los servicios publicos, aspectos sociales, los

cuales describimos a continuacion.

1.6.2.1 Impacto en el mercado Laboral
Esto influye debido a que llega una gran cantidad de ciudadanos venezolanos en
donde afecta al mercado laboral ecuatoriano, ya que les quita empleo debido a
que ellos cobran la mano de obra mas barata que los ecuatorianos y varios
empleadores prefieren contratar los servicios a los venezolanos porque les pagan

menos (Grupo Banco Mundial, 2019).

1.6.2.2 Aumento y presion en los servicios publicos
La migracion masiva irregular que llego al Ecuador hizo que aumentara la
presion sobre los diferentes servicios puesto que aumento una gran cantidad de
gente, es asi que varios servicios como la educacion, la salud, la vivienda se
vieron con una gran presiéon debido a llegada de venezolanos (Grupo Banco

Mundial, 2019).
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1.6.2.3 Aspectos Sociales

La llegada masiva de migrantes venezolanos ha tenido un impacto significativo en la
sociedad ecuatoriana, generando cierto choque cultural y social. Este fendmeno ha
provocado reacciones mixtas entre la poblacion local, con algunos sectores mostrando
resistencia a la llegada de venezolanos. Muchos ecuatorianos expresan inquietud por la
competencia por empleos y recursos, asi como por la percepcion de que su cultura y

costumbres podrian verse afectadas.

Este descontento puede manifestarse en actitudes de xenofobia y discriminacion,
complicando la integracion de los migrantes en las comunidades receptoras. Sin
embargo, también ha habido respuestas positivas, con ecuatorianos que apoyan la
inclusion y el reconocimiento de los derechos de los migrantes, entendiendo que su

presencia puede enriquecer la diversidad cultural del pais.

A medida que la situacion evoluciona, es crucial que tanto el gobierno como la
sociedad civil trabajen juntos para promover la convivencia pacifica y la
integracion de los migrantes, fomentando el didlogo intercultural y el respeto
mutuo. Esto no solo beneficiara a los venezolanos, sino que también fortalecera
el tejido social ecuatoriano, creando una comunidad mas unida y resiliente ante

los desafios de la migracion (Grupo Banco Mundial, 2019).

1.7 La Migracion en Ecuador desde la Ley Vigente.

La migracion es crucial en nuestro pais dado que la mayoria de la poblacion son
migrantes. La década de los 70 marcé una ola migratoria significativa, lo que llevé a
nuestra nacion a establecer normativas especificas para gestionar diversas situaciones

relacionadas con la migracion.
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La Constitucion de la Republica garantiza el derecho a migrar, pero ademas
existe una legislacion independiente conocida como la "Ley de Movilidad
Humana y su Reglamento”. Esta normativa, en vigor desde el 10 de agosto de
2017, esta disefiada para proteger los derechos de los migrantes y asegurar su

bienestar tanto al salir como al regresar al pais (Ministerio de Trabajo, 2024).

En términos laborales, Ecuador cuenta con normativas destinadas a proteger a los
migrantes y politicas publicas orientadas a asegurar una buena calidad de vida para los
residentes extranjeros en el pais. Para estos propositos, se asigna una parte del
presupuesto estatal. Sin embargo, Ecuador, siendo un pais de tamafio reducido, enfrenta

desafios significativos al lidiar con la gran afluencia migratoria que recibe.

La Ley de Movilidad Humana establece principios legales cruciales para regular tanto la
migracion interna como externa en Ecuador. En particular, se enfoca en la regulacion de
aquellos que eligen el pais como su destino temporal o permanente. Dentro de esta ley,
el articulo 2 consagra principios fundamentales, destacando especialmente el principio
de igualdad ante la ley y la no discriminacién. Este articulo asegura que todos los
extranjeros en territorio ecuatoriano sean tratados con igualdad tanto en términos

formales como sustantivos por parte de las autoridades.

La Ley de Movilidad Humana, reconoce y protege el derecho de los ciudadanos
venezolanos residentes en Ecuador con respecto a la deportacion. A pesar del gran
namero de migrantes, la deportacion debe realizarse de manera individual y conforme a
las circunstancias especificas estipuladas en el articulo 66, numeral 14, parrafo 3 de la

Constitucion.

El articulo 47 de la Ley de Movilidad Humana también asegura otro derecho

fundamental para los migrantes en Ecuador, cuyo objetivo es acceder a la
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justicia y a las garantias del debido proceso para la tutela de sus derechos, de
conformidad con la Constitucion, la ley y los instrumentos internacionales

vigentes (Ley Organica de Movilidad Humana, 2024).

1.8 Migracion Venezolana En Cuenca- Ecuador
La migracion venezolana en Cuenca, Ecuador, ha cobrado relevancia en los
altimos afios debido a la crisis socioecondmica y politica que enfrenta
Venezuela. Este fendmeno ha llevado a miles de venezolanos a buscar mejores
oportunidades de vida en paises vecinos, siendo Ecuador uno de los destinos méas
elegidos (Torres y Pozo, 2023). En Cuenca, los migrantes han aportado a la
diversidad cultural y econdémica de la ciudad, enfrentandose, sin embargo, a
desafios como la integracion social, el acceso a servicios basicos y la busqueda
de empleo. Esta situacion refleja tanto la resiliencia de los migrantes como las

tensiones que pueden surgir en comunidades receptoras.

La migracion en la ciudad de Cuenca no es algo nuevo puesto a que ha recibido
siempre una cierta cantidad de migrantes del siglo XVI, los primeros que
llegaron fueron los de Africa.Desde hace algin tiempo atrés la ciudad de Cuenca
siempre acogido a varia poblacién colombiana o peruana, ya que esas personas
se encontraban en una cierta situacién de riesgo de su vida como conflictos

armados o ciertos desastres naturales (Poma, 2020).

Hoy en dia el Ecuador es un pais que da el derecho a la migracion en los
articulos constitucionales 9, 40, o, 416, suponen la garantia irrestricta de
igualdad de derechos para ecuatorianos y extranjeros, la no criminalizacion a las
personas inmigrantes por su condicion migratoria, la libre movilidad e incluso el

progresivo fin de la condicion de extranjero. es por eso que una gran cantidad de
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migrantes venezolanos se han acentuado en las principales ciudades del Ecuador,
una de estas es la ciudad de Cuenca en donde segun datos se estima que
aproximadamente viven 15 mil venezolanos lo que representa un porcentaje del
2,7 de la poblacion venezolana que existe en el Ecuador (R4V, 2024). Algo muy
importante que mencionar es que la mayoria de venezolanos que salen de su pais
son personas preparadas es decir tienen su titulo universitario lo que los lleva a

migrar es la crisis economica y la mala politica de Venezuela.

En la ciudad de Cuenca existen muchas fundaciones que ayudan a los diferentes
migrantes que llegan de los diferentes paises una de estas es casa del migrante,
en donde se dice que esta casa da acogida a los migrantes venezolanos, asi
mismo les da atencion médica, y les realiza la entrega de alimento. Existe
también otras casas de acogida como por ejemplo la posada de san francisco en
donde esta casa recibe a miles de migrantes e indigentes, pero en donde
principalmente llegan venezolanos, esta acogida les da un acogimiento de

méaximo 5 dias (GAD Municipal, 2023).

La Coordinadora de la Casa Municipal del Migrante, la Dra. Patricia Machuca
Palacios, supo decir que la vision de esta fundacion es proteger, defender y
exigir los derechos de las personas amparados en la Ley Orgéanica de Movilidad
Humana, mediante un trabajo articulado a nivel local, provincial y nacional con
instancias involucradas, lo cual ha generado un entorno mas inclusivo y
enriquecedor para toda la comunidad. Ademas, su trabajo promueve el respeto
por la diversidad cultural y contribuye a la construccion de una sociedad mas
justa y equitativa. Asimismo, estas acciones han permitido que los migrantes,
especialmente los venezolanos, encuentren un espacio donde sus necesidades y

preocupaciones sean escuchadas, facilitando su integracion y fortaleciendo su
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capacidad para contribuir al desarrollo local. Al ofrecer acceso a recursos,
asesoria y programas de capacitacion, la fundacion no solo mejora la calidad de
vida de los migrantes, sino que también enriquece el tejido social, promoviendo
un sentido de pertenencia y solidaridad entre todas las personas que habitan en el

pais (GAD Municipal, 2023).

Capitulo 2
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La relacion directa que existe entre la migracion irregular venezolana y el

aumento del trabajo informal en el Cantén Cuenca.

2. El trabajo en la historia
En la antigliedad, el trabajo no se consideraba una actividad inherente a la
esencia humana. Este no se entendia como un atributo exclusivo del ser humano
dirigido a asegurar y mejorar su vida. La riqueza, en ese entonces, se percibia
como un don de la tierra, ya que se creia imposible que el trabajo humano
pudiera generar o reproducir riqueza. En el contexto clasico, el trabajo estaba
asociado principalmente a la esclavitud, mientras que los ciudadanos libres se
dedicaban a actividades no relacionadas con el esfuerzo fisico (Giraldo L. ,

2022).

Referirse al trabajo es hacer mencion a un concepto complejo y multifacético. A
su vez, los trabajadores constituyen un grupo social heterogéneo cuya ubicacion
en la estructura social es diversa. En la lengua griega clasica, no existia un
término que designara el trabajo humano en el sentido moderno. Se utilizaban
tres términos para describir lo que hoy entendemos como trabajo: "labor",
"poesis” y "praxis". La "labor" hacia referencia a las actividades fisicas
necesarias para la subsistencia, como la agricultura o el trabajo domeéstico.
"Poesis" se vinculaba con la creacion artistica, un proceso libre y creativo que
iba mas alla de las necesidades basicas. Finalmente, "praxis™ se relacionaba con
la accion politica y social, reflejando la verdadera naturaleza del ser humano

como un ser social y ciudadano (Albanesi, 2015; Giraldo L. , 2022).

Durante la Edad Media, el trabajo manual pasé a tener una connotacion negativa
y era asociado con la servidumbre. Sin embargo, con la llegada de la

Modernidad, el concepto de trabajo cambid radicalmente. El trabajo,
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anteriormente visto como una carga, comenzé a valorarse como una actividad
fundamental para el desarrollo humano. Esta transformacion fue impulsada por
el impacto del descubrimiento de Ameérica y la revolucion industrial, que
trajeron consigo un cambio en la organizacion economica y social (Giraldo L. ,

2022).

La revolucion industrial, en particular, elevo la posicion de la burguesia, que se
convirtio en la clase dominante al controlar los medios de produccién. Esto llevo
a la formacion de sindicatos, inicialmente clandestinos, que buscaban mejorar
las condiciones laborales. A medida que América Latina se incorpord al
mercado mundial en el siglo XX, surgieron nuevas formas de trabajo y se
comenzaron a definir los derechos laborales, especialmente en el contexto de la

industrializacion y la globalizacion (Rieznik, 2001).

Finalmente, el siglo XX trajo consigo el neoliberalismo, que promovi6 la
flexibilizacion laboral y la reduccién de la intervencion estatal en el mercado
laboral. Esta tendencia marc6 un nuevo enfoque en la relacion entre trabajo y
capital, abriendo la economia latinoamericana a los mercados internacionales.
Los estudios sobre la sociologia del trabajo y los nuevos estudios laborales
surgieron para analizar estos cambios y sus impactos en el concepto de trabajo y

la autorrealizacion del ser humano (Giraldo L. , 2022; Rieznik, 2001).

Para dar una definicibn mas acertada de lo que se conoce como trabajo en el
Ecuador la Constitucion define: “el trabajo es un derecho y un deber social y un
derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El

Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad a
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una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un

trabajo saludable y libremente escogido y aceptado” (Constitucion, 2008).

Como otro punto importante, en el contexto juridico ecuatoriano, se define como
la prestacion de servicios realizada a favor de una persona natural o juridica a
cambio de una remuneracion. La legislacion ecuatoriana otorga un caracter
proteccionista al trabajo, respaldado por principios fundamentales establecidos
en la Constitucion de 2008, que incluyen: irrenunciabilidad, intangibilidad,
realidad sobre formas, interpretacion mas favorable, nulidad de actos

inconstitucionales, y progresividad de los derechos (Atencio, 2020).

Estos principios generales del derecho laboral constituyen normas permanentes que
fundamentan tanto la ley sustantiva como la adjetiva en materia laboral. Son normas

irrevocables que forman parte del patrimonio de los trabajadores y deben ser respetadas.

El Estado ecuatoriano proporciona una proteccion especial a los trabajadores,
garantizando el respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones justas
y condiciones de trabajo saludables, segun lo dispuesto en el Articulo 33 de la
Constitucidn. Este enfoque refuerza la justicia social y promueve una legislacion

que protege la actividad laboral como un hecho social (Atencio, 2020).

2.1 El trabajo en el ambito Internacional

2.1.1 Organizacion Internacional del Trabajo

Los conflictos en todo el mundo son un factor comin que impulsa la migracion,
con un impacto econémico y laboral significativo, especialmente en paises
pequefios como Ecuador, que recibe a migrantes venezolanos. Segun la OIT,
maultiples estudios indican que "los desplazamientos afectan las oportunidades de

empleo y los medios de vida de las personas. Factores como las condiciones
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socioecondmicas del pais receptor, la legislacion y las politicas sobre proteccion
de refugiados y el derecho a trabajar, asi como cuestiones préacticas, limitan la
capacidad de las personas para acceder al mercado laboral y a empleos dignos”

(OIT, 2022).

Por lo tanto, en estos paises receptores, los migrantes son vulnerables a la falta de
empleo. Para sobrevivir, suelen buscar trabajo en el sector informal, donde las
condiciones son precarias. La OIT, como organizacion internacional, ha abordado esta
problematica desarrollando normas, medidas y proyectos para proteger los derechos de
los migrantes y asegurar su bienestar econoémico y laboral en los paises de acogida,

promoviendo empleos dignos que les permitan subsistir y mantener a sus familias.

Ademaés, se ha constatado que la migracién masiva genera problemas para los estados
receptores. Con el aumento y la prolongacion de los desplazamientos forzados,
especialmente de venezolanos hacia Ecuador y otros paises de América Latina, ha
surgido la necesidad de crear estrategias que mitiguen los efectos de la migracion sobre
la economia, el empleo de los nativos y la estabilidad de migrantes y refugiados. Desde
2013, la OIT ha intensificado sus intervenciones en estos paises, apoyando el acceso a
medios de vida dignos para los refugiados y colaborando con gobiernos y sectores

econdmicos.

Las medidas adoptadas incluyen:

1. Fortalecimiento de marcos normativos y politicas para facilitar el acceso de los
refugiados a trabajos formales y dignos.

2. Creacion de empleos y fomento de la formalizacion laboral.

3. Mejora de la empleabilidad de refugiados y comunidades receptoras, mediante el

desarrollo y reconocimiento de competencias (OIT, 2022).
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A pesar de los esfuerzos de la OIT por mitigar los efectos de la migracion, en la practica
estos no siempre logran el impacto deseado. En un pais como Ecuador, con una
economia dolarizada, promover el trabajo formal para todos los que habitan en el
territorio es un desafio influenciado por factores sociales, demograficos v,

especialmente, politicos y econémicos.

2.1.2. Declaracion de los Derechos Humanos 1948

La declaracion de los Derechos Humanos es una de las normativas internacionales mas
significativas a nivel global, ya que establece los derechos fundamentales del ser
humano en todos los aspectos de su vida diaria. Esta normativa surge de las luchas
constantes de las personas por el respeto y reconocimiento de sus derechos, siendo el
ambito laboral uno de los méas destacados. En este sentido, la normativa garantiza el
derecho al trabajo, considerandolo esencial para el desarrollo personal y espiritual de

cada individuo. El articulo 23 establece:

“l. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su empleo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo. 2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion, a recibir igual
salario por trabajo igual. 3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion justa y satisfactoria que garantice, a ella y a su familia, una vida
digna, complementada por otros medios de proteccion social si es necesario. 4.
Toda persona tiene derecho a formar sindicatos y afiliarse a ellos para la defensa

de sus intereses” (Humanos, 1948).

Como se menciond, esta norma consagra el trabajo como un derecho
fundamental para todas las personas en igualdad de condiciones, y establece una

serie de derechos adicionales como el acceso a la seguridad social y a una
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remuneracion justa, lo que caracteriza un empleo formal. Segun la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el trabajo es una de las principales
motivaciones para que las personas opten por la movilidad o migracién. Aunque
no siempre sea la causa principal, la mayoria de los migrantes terminan
trabajando en el pais de destino, incluso de forma informal. Asi, aunque el
derecho al trabajo es reconocido, en la practica se ve vulnerado, ya que no todos
tienen acceso a la formalidad en sus empleos (Asamblea General de las

Naciones Unidas, 2001).

2.1.3. Corte interamericana de derechos humanos sobre los migrantes
indocumentados

El tema de los migrantes indocumentados requiere un andlisis profundo. Segun la
CIDH, la mayoria de las personas en situacion de migracion no poseen la
documentacién necesaria ni cumplen con los requisitos para ser consideradas legales.

Sin embargo, la ley establece que:

“... el Estado tiene la obligacion de respetar y garantizar los derechos laborales
humanos de todos los trabajadores, sin importar si son nacionales o extranjeros,
y no debe tolerar situaciones de discriminacion en sus relaciones laborales
(empleador-trabajador). El Estado no debe permitir que los empleadores
privados vulneren los derechos de los trabajadores ni que las relaciones

contractuales infrinjan los estandares internacionales minimos” (CIDH, 2003).

Esto tiene un impacto no solo en el ambito social, sino también en los efectos
laborales de la migracion. Al recibir migrantes indocumentados, la falta de
control dificulta ofrecerles oportunidades de trabajo dignas. Segun Rodolfo

Casillas, este es un problema comdn en muchos paises latinoamericanos, ya que
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la facilidad de desplazamiento lleva a muchos a evadir los controles migratorios.
Sin embargo, no se dan cuenta del riesgo que asumen ni de los desafios que

enfrentan los estados receptores (Ministerio de Trabajo, 2024).

2.2 Tipos de trabajo en el ecuador.

En el Ecuador, en el ambito laboral, se pueden identificar dos tipos principales de
trabajo: el formal y el informal. Cada uno de ellos presenta caracteristicas distintas y
desempefia un papel importante en la economia y la sociedad ecuatoriana a continuacién

describiremos a detalle cada uno.

2.2.1 El trabajo formal

Se puede definir al trabajo formal como aquel tipo de empleo que se realiza bajo un
contrato legalmente reconocido y regulado, cumpliendo con las normativas laborales
establecidas por la legislacion vigente. En el trabajo formal, tanto el empleador como el
empleado estan sujetos a derechos y obligaciones especificados en el contrato y en las
leyes laborales, lo que incluye la garantia de remuneraciones justas, seguridad social, y
condiciones laborales adecuadas. Este tipo de empleo ofrece estabilidad y proteccion
juridica, contribuyendo al desarrollo econdmico y social al formalizar la relacion laboral

y asegurar el cumplimiento de los derechos laborales.

Segun varios autores definen al trabajo formal:

“Gregory Mankiw: Define el trabajo formal como aquel que esta regulado por un marco

legal que incluye derechos laborales, prestaciones y seguridad social” (Cruz, 1998).

“Jose Luis Machinea: Describe el trabajo formal como el empleo que cumple con todas
las normativas laborales y contribuye a la economia formal, garantizando derechos y

beneficios para los trabajadores™ (Cruz, 1998).
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“Richard Freeman: Considera el trabajo formal como aquel que se desarrolla en
empresas registradas y donde los trabajadores tienen acceso a contratos y beneficios

establecidos por la ley” (Cruz, 1998).

Es por ello que el Estado ecuatoriano ha propuesto varias politicas para asi
promover el trabajo formal en el Ecuador.Una de las propuestas es la del Salario
Digno donde la politica del salario minimo busca asegurar un "salario digno™,
definido como aquel que cubre las necesidades basicas del trabajador y su
familia. Este salario en el 2024 es de 460 que se basa en el costo de la canasta
béasica familiar, dividido entre el nimero de miembros del hogar que la perciben.
La cifra es actualizada anualmente por el organismo de estadisticas y censos
nacionales, y el Ministerio del Trabajo que establece el salario digno (COPCI,

2019).

Y finalmente tenemos la ultima propuesta que es la Promocion de Empleo de
Calidad donde EI Ministerio del Trabajo, en alineacién con el Plan Nacional de
Desarrollo Toda una Vida, ha implementado iniciativas como la Red Encuentra
Empleo. Esta plataforma, iniciada en 2009, facilita la conexion entre
trabajadores y empleadores, principalmente en el sector de la construccion. Su
objetivo es mejorar la calidad del empleo al proporcionar un espacio para la
busqueda de empleo y vincular la oferta y demanda laboral. La plataforma
también permite al Ministerio del Trabajo realizar un seguimiento y evaluacién

de su efectividad (Arias, 2022; Ministerio de Trabajo, 2024).

Esta plataforma tiene como resultado que ha aumentado las oportunidades de empleo y
ha mejorado la calidad de las ofertas laborales al promover mayor transparencia y ajuste

a las competencias de los trabajadores. Ademas, su implementacion ha permitido incluir
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a grupos vulnerables, como migrantes y personas con discapacidad, en el mercado
laboral, contribuyendo a la reduccion del desempleo en estos sectores. la Red Encuentra
Empleo ha generado un impacto positivo en la economia y en la vida de muchas
personas, promoviendo un enfoque mas inclusivo y adaptado a las necesidades del

mercado.

Sin embargo, de acuerdo al Plan Estratégico Institucional del Ministerio del
Trabajo para los afios 2021-2025, la institucion se enfrenta a una serie de
debilidades para la consecucién de sus objetivos, principalmente el déficit
institucional, consecuencia de una baja asignacion presupuestaria, asi como falta
de interrelacién y comunicacion entre unidades operativas para el cumplimiento
de sus actividades. Adicionalmente, como no puede ser de otra manera, la
ejecucién de las politicas laborales debe ser coordinada en conjunto con otras
entidades, lo que implica un desafio en su implementacién y desarrollo es por
ello que la migracion de los ecuatorianos a incrementado por falta de fuentes de

empleo (Correa, 2023).

2.2.2 El trabajo informal

Al trabajo informal se lo puede definir como las actividades laborales que se realizan
fuera del marco de la regulacion legal y administrativa, sin contratos formales ni acceso
a los beneficios sociales y laborales que garantiza el empleo formal. Este tipo de trabajo
a menudo carece de seguridad social, estabilidad y proteccién legal, lo que puede

resultar en condiciones de trabajo precarias y bajos ingresos para los trabajadores.

Segun varios autores dan diferentes definiciones sobre el trabajo informal:
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“Joaquin Echevarria: Define el trabajo informal como aquel empleo que no esta
regulado por la legislacion laboral y, por lo tanto, no ofrece a los trabajadores

proteccidn social ni derechos laborales™ (Cruz, 1998).

“Carlos Salas: Considera el trabajo informal como actividades econdémicas que se
realizan sin un registro legal, lo que impide a los trabajadores acceder a beneficios como

seguro de salud o pensiones™ (Cruz, 1998).

“Richard Portes: Describe el trabajo informal como una forma de empleo que se
desarrolla al margen de las normativas estatales y, frecuentemente, implica condiciones

laborales precarias” (Cruz, 1998).

A nivel global, el trabajo informal representa una porcion significativa del
mercado laboral, especialmente en economias en desarrollo. Su prevalencia
puede estar vinculada a barreras como la falta de acceso a mercados formales, la
necesidad de ingresos inmediatos, o la falta de incentivos y recursos para
formalizar los empleos. Aungue ofrece flexibilidad y oportunidades en el corto
plazo, el trabajo informal plantea desafios en términos de equidad y seguridad
laboral, subrayando la necesidad de politicas que promuevan la formalizacion y

mejoren las condiciones de los trabajadores en este sector (OIT, 2022).

2.3 El trabajo informal en Ecuador
Varios paises han abierto sus puertas a ciudadanos venezolanos en respuesta a la
crisis migratoria que afecta a la region. Sin embargo, el volumen de migrantes ha
generado una problematica global, especialmente en las naciones vecinas de
Ameérica del Sur, cuya economia y estructura social no estan preparadas para

absorber un numero tan alto de llegadas. Entre los destinos preferidos para los
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migrantes venezolanos se encuentran Pert, Colombia, Chile y, en particular,

Ecuador (OIM, 2014).

Uno de los problemas mas agudos se presenta en el ambito laboral. La escasez
de vacantes adecuadas y la dificultad para garantizar estabilidad laboral a los
extranjeros han llevado a muchos venezolanos a participar en el mercado
informal. Esta situacién no solo afecta a los migrantes, quienes a menudo
aceptan trabajos mal remunerados, sino que también tiene un impacto negativo
en la economia local, reduciendo las oportunidades para los ciudadanos

ecuatorianos y desafiando la normativa laboral establecida (OIT, 2022).

En el &mbito econémico, la presencia de trabajo informal, especialmente el realizado
por migrantes venezolanos, ha impactado negativamente en la mano de obra de los
ciudadanos ecuatorianos. Los trabajadores migrantes a menudo aceptan empleos con
salarios mas bajos y jornadas laborales méas extensas, lo que reduce las oportunidades
para los trabajadores locales. Este fendmeno representa un desafio significativo para el
Estado ecuatoriano, ya que la circulacion de dinero dentro del pais se ve afectada.
Debido a la dolarizacién, muchos migrantes envian la mayor parte de sus ingresos al
extranjero, disminuyendo asi el gasto interno y la contribucion econémica al mercado

nacional.

Ademas, aunque algunos migrantes venezolanos encuentran empleos con remuneracién
conforme a la normativa ecuatoriana, la falta de documentacion y el estatus migratorio
irregular impiden su inclusion en néminas laborales oficiales. Como resultado, estos
trabajadores no tienen acceso a los beneficios laborales correspondientes y su

integracion al sistema formal se ve dificultada. Esto subraya la necesidad de abordar
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tanto la regulacion del trabajo informal como la situacion legal de los migrantes para

mitigar estos problemas econdmicos.

2.4 Incidencia del trabajo informal en Ecuador a causa de la Migracion

La mayor parte de la poblacién ecuatoriana se dedica a actividades formales, aunque
también participa en el trabajo informal en menor medida, lo que tiene un impacto
significativo en los ingresos y el flujo de dinero en el pais. Sin embargo, el incremento
de la migracion venezolana ha hecho que el trabajo informal adquiera mayor
importancia, lo que ha provocado diversos problemas, especialmente en el ambito

econdmico.

En el campo econdmico, la expansién del trabajo informal, especialmente
realizado por migrantes venezolanos, ha disminuido la demanda de trabajadores
ecuatorianos. Esto ocurre porque los migrantes suelen ofrecer sus servicios a
menores costos y trabajan mas horas, lo que reduce las oportunidades laborales
para los locales. Este fendmeno plantea un problema relevante para el Estado
ecuatoriano, ya que afecta negativamente el flujo de dinero en el pais. Una gran
porcién de los ingresos que obtienen los migrantes venezolanos es enviada fuera
del pais, disminuyendo su impacto en la economia interna (Serrano y Jorratt,

2010).

En diversas ocasiones, los migrantes venezolanos consiguen empleos que ofrecen
salarios conforme a las leyes ecuatorianas. Sin embargo, la falta de documentacion legal
les impide acceder a estos empleos de manera formal, ya que, en muchos casos, su
ingreso al pais fue irregular. Esto los excluye de las néminas oficiales, lo que implica
gue no obtienen beneficios legales ni cumplen con obligaciones como contribuir al

sistema de seguridad social o acceder a servicios de salud y otros derechos.
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El trabajo informal también afecta los ingresos de los trabajadores, ya que la mayoria de
quienes realizan el trabajo informal tienen ingresos menores a aquellos trabajadores del
sector formal, aumenta la vulnerabilidad de los trabajadores ya que no se respetan sus
derechos laborales, este tipo de actividad crea subempleo y afecta directamente a la

economia del Ecuador.

Todas las actividades economicas, incluida la informal, generan una
remuneracion gque, aunque baja, es recibida por los migrantes. Sin embargo, gran
parte de las divisas obtenidas no se utiliza dentro del pais, lo que resulta en una
salida de capital. Aungue desde 2007 existe un impuesto a la salida de divisas,
muchas de estas transacciones no pagan impuestos debido a la naturaleza
informal de su manejo. Ademas, otro aspecto afectado es la falta de contribucién
tributaria en el ambito comercial, ya que, al tratarse de trabajo no regulado, no se
aplica la normativa para el cobro de impuestos. Las personas involucradas no
figuran en el sistema laboral ni en ndminas de empleados, lo que les exime de

responsabilidades tributarias. (Serrano y Jorratt, 2010).

En el sector informal, los negocios formales enfrentan desventajas, ya que deben
cumplir con las regulaciones legales establecidas. Un ecuatoriano tiene la
obligacién de pagar patentes municipales, tributar de acuerdo a su actividad
econdmica y contar con la documentacion adecuada para operar un negocio, ya
sea pequefio 0 en crecimiento. En contraste, en el sector informal, esto no se
aplica. Los migrantes venezolanos que emprenden, al no tener la documentacion
necesaria, no estan formalmente registrados en el pais, lo que les impide obtener
un RUC. Esto significa que no contribuyen al SRI ni pueden gestionar una
patente municipal o realizar los tramites necesarios para regularizar su actividad

comercial. (Serrano y Jorratt, 2010).
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En consecuencia, es crucial sefialar el perjuicio que esto ocasiona al pais. EI municipio
se ve impedido de aplicar sanciones, y el SRI no puede recaudar contribuciones de los
migrantes. A pesar de la actividad comercial en marcha, esta sigue fuera del control
regulatorio, lo que genera un impacto directo en la economia nacional debido a la falta

de ingresos tributarios y el incumplimiento de las normativas legales.

2.5 Aumento del trabajo informal en Cuenca
A través de una busqueda de informacion sobre el trabajo informal en Cuenca
encontramos un articulo de reciente informacion donde se realiz6 una estadistica
que entran alrededor de 52.44% en personas son de género masculino quienes
han ingresado a la provincia del Azuay mientras que el 47.53% son de género

femenino (Torres y Pozo, 2023).

El analisis de los datos revela que la mayor parte de los migrantes que llegan a la
provincia pertenece a los grupos de edad de 18 a 35 afios y de 36 a 65 arios.
Estos grupos constituyen una parte significativa de la mano de obra en el sector
laboral local, dado que poseen diversas habilidades y conocimientos aplicables a
diferentes areas de empleo. Entre las ocupaciones mas comunes se encuentran la
cocina y el servicio de meseros, asi como trabajos informales, especialmente en

el area de entregas a domicilio (Torres y Pozo, 2023).

Sin embargo, debido a la dificultad para encontrar empleo estable, algunos migrantes
recurren a la mendicidad. En las zonas centrales de Cuenca, es frecuente observar
familias enteras en los semaforos, acompafiadas de nifios de entre 3 y 12 afios, lo que
pone de manifiesto la urgencia de abordar las dificultades econémicas y laborales que
enfrentan estos grupos, para mitigar de una forma u otra la crisis y el desorden que

generan en la ciudad.
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La situacion de muchas personas las lleva a la indigencia, manifestandose en las calles,
donde buscan algun medio de subsistencia para poder brindar bienestar a sus familias.

Esto contribuye al aumento de la pobreza y la miseria en las areas donde se establecen.

Se puede observar claramente el desplazamiento de familias enteras que se
dedican a la mendicidad como consecuencia de la migracién, lo que evidencia la
profunda crisis que enfrentan en su pais de origen. Este fenOmeno se convierte
en un drama social dentro de sus hogares, sin tomar en cuenta los peligros que
enfrentaron durante su viaje hacia un nuevo destino, donde contintan
encontrando hambre, pobreza, y la falta de empleo y oportunidades para

sobrevivir (Ormaza, 2020).

2.6 Situacion Juridica de Migrantes Venezolanos en el Ambito Laboral

Ecuador reconoce el derecho a la libre movilidad y al trabajo, considerados derechos
fundamentales tanto en su legislacién interna como la Constitucion, la Ley Orgénica de
Movilidad Humana, asi como en el dmbito internacional en la OIT, en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, entre otros. Sin embargo, es complicado para el Estado
ecuatoriano ofrecer oportunidades laborales dignas a los ciudadanos extranjeros que

migran al pais, como es el caso de los venezolanos.

En este contexto, el 8 de agosto de 2018, el Gobierno declar6 en emergencia las
fronteras de Carchi y EI Oro para controlar el flujo migratorio de venezolanos.
Desde el 18 de agosto, se exigi6 el pasaporte para ingresar al pais, lo que llevo a
un aumento en la entrada de migrantes por pasos no regulados, ya que muchos
no podian presentar el documento, necesario para cualquier actividad en Ecuador

(Sevilla, 2019).
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Asimismo, en 2019, el Ministerio del Interior reportd la entrada de
aproximadamente 102,618 venezolanos, mientras que 79,008 salieron. Aquellos
que decidieron quedarse enfrentan altos niveles de desempleo, subempleo y
explotacion laboral. De los 23,610 venezolanos que llegaron en 2016, solo 7,000

solicitaron estatus de refugiado (Sevilla, 2019).

En consecuencia, uno de los principales problemas en Ecuador es el control de la
migracion, ya que muchos ingresan de forma ilegal y carecen de documentacion. Esto
dificulta que el Estado garantice condiciones de vida y laborales dignas para ellos.
Aunque el Estado podria apoyar a los migrantes otorgando visas o estatus de refugiado,
existen requisitos que muchos no pueden cumplir, especialmente aquellos que llegan

por pasos no regulados.

Muchos venezolanos son profesionales con titulos de tercer y cuarto nivel, preparados y
con experiencia en diversas areas. Sin embargo, debido a su estatus de indocumentados,
les resulta dificil validar sus titulos y acceder a empleos en sus respectivas profesiones.
Como consecuencia, se ven obligados a trabajar de manera informal, percibiendo

salarios minimos y sin proteccion legal.

La realidad en Ecuador es que, aunque se busca proteger los derechos de los migrantes,
la falta de control migratorio y un presupuesto limitado hacen que sea un desafio dificil
de resolver A pesar de contar con leyes y tratados internacionales que promueven la
integracion, la escasez de recursos y personal capacitado dificulta la implementacién
efectiva de estas politicas. Esto deja a muchos migrantes, especialmente venezolanos, en
situaciones vulnerables, expuestos a la explotacion y a la falta de acceso a servicios

basicos. Sin un enfoque integral que incluya un aumento en la inversion y la
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colaboracion con organizaciones locales e internacionales, la situacion seguira siendo

critica, afectando tanto a los migrantes como a la sociedad ecuatoriana en general.
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Capitulo 3

Normativa supraconstitucional, nacional y local relacionada a la erradicacion

del trabajo informal.

3. Normativa Supraconstitucional: El Marco Internacional y Regional sobre el

Trabajo Informal

3.1 Convenios internacionales sobre el trabajo y formalizacion laboral

Los convenios de la OIT son esenciales para regular el trabajo digno y seguro a
nivel global. ElI Convenio 122 establece la obligacion de los Estados de adoptar
politicas nacionales para promover el pleno empleo productivo, lo que impacta
directamente en la lucha contra la informalidad. Por otro lado, el Convenio 189
protege a los trabajadores domésticos, muchos de los cuales operan en la
informalidad. Ecuador, como miembro de la OIT, ha ratificado algunos de estos
convenios, y se evalla en qué medida se han implementado y qué efecto han
tenido sobre la informalidad laboral, particularmente en relacién a la migracion

venezolana (OIT, 2022) (Olivié, 2015).

En cuanto al Convenio 189, este se enfoca en la proteccion de los trabajadores
domesticos, quienes a menudo se encuentran en la informalidad. La ratificacion de este
convenio por parte de Ecuador busca asegurar condiciones laborales justas y la
proteccion de derechos para estos trabajadores, que histéricamente han estado
marginados y desprotegidos. La aplicacion efectiva de este convenio es esencial para

mejorar las condiciones de vida y laborales de este sector vulnerable.

La situacion migratoria venezolana en Ecuador afiade una capa de complejidad a la
implementacién de estos convenios. Muchos migrantes se insertan en el mercado

laboral informal, lo que plantea un desafio adicional para la aplicacién de politicas
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laborales inclusivas y efectivas. Evaluar como estos convenios estan siendo aplicados
en el contexto de la migracion y qué impacto tienen sobre la informalidad laboral es
crucial para adaptar y reforzar las politicas y asegurar una proteccion adecuada para

todos los trabajadores en el pais.

3.1.1 Instrumentos regionales sobre migracién y trabajo informal

En el contexto regional, la Comunidad Andina (CAN) y Mercosur han adoptado
tratados que buscan proteger los derechos de los migrantes, muchos de los cuales
terminan en el trabajo informal. Estos acuerdos permiten la movilidad laboral, la
formalizacion de los trabajadores migrantes y su acceso a derechos laborales. La
Conferencia Sudamericana sobre Migraciones ha abordado la problematica del trabajo

informal como parte de la inclusion laboral de migrantes.

En el &mbito regional, los tratados adoptados por la Comunidad Andina (CAN) vy
Mercosur reflejan un esfuerzo por regular la movilidad laboral y proteger los derechos
de los migrantes. Estos acuerdos facilitan la formalizacién del trabajo migrante y
garantizan el acceso a derechos laborales fundamentales, contribuyendo a la reduccion
de la informalidad. La movilidad laboral promovida por estos tratados permite a los
migrantes integrarse de manera mas estructurada en el mercado de trabajo, lo que puede

disminuir las tasas de empleo informal y mejorar las condiciones laborales en la region.

La Conferencia Sudamericana sobre Migraciones ha subrayado la importancia
de abordar el trabajo informal como un aspecto clave para la inclusion laboral de
los migrantes. Este enfoque reconoce que la informalidad laboral no solo afecta
la estabilidad econdmica de los migrantes, sino que también limita su acceso a

beneficios sociales y protecciones legales. Al abordar esta problematica en el
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contexto de las politicas migratorias regionales, se busca promover un entorno

laboral més equitativo y regulado (Canales, 2009).

En Ecuador, particularmente en ciudades como Cuenca, la implementacion de estos
instrumentos regionales podria tener un impacto significativo en la reduccién de la
informalidad. Cuenca, con una notable poblacion migrante, enfrenta desafios
especificos en términos de integracion laboral. La efectividad de los tratados de la CAN
y Mercosur en este contexto dependerad de la capacidad de las politicas locales para
adaptarse y aplicar estas normativas de manera efectiva, garantizando asi que los
migrantes puedan acceder a empleo formal y a los derechos laborales correspondientes.
Analizar estos aspectos es crucial para entender cémo los acuerdos regionales pueden
ser un motor para la mejora de las condiciones laborales en areas con alta densidad

migratoria.

3.1.2 Corte Interamericana de Derechos Humanos
La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha abordado la cuestion
de la migracion en varias de sus sentencias y recomendaciones, enfatizando la
importancia de proteger los derechos humanos de los migrantes. En su
jurisprudencia, la Corte ha destacado que los migrantes, independientemente de
su estatus legal, tienen derechos que deben ser respetados, incluyendo el derecho
a la vida, la integridad personal, la no discriminacion, y el acceso a la justicia y a

servicios basicos como la salud y la educacion (CIDH, 2003).

Ademas, la CIDH ha instado a los Estados a adoptar politicas migratorias que sean
humanitarias y respetuosas de los derechos humanos, promoviendo la integracion social

de los migrantes en lugar de su criminalizacion. La Corte también ha sefialado que los
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Estados deben garantizar mecanismos adecuados para la regularizacion de migrantes y

protegerlos de la violencia, la explotacion y el abuso.

A través de sus informes y recomendaciones, la CIDH busca sensibilizar a los gobiernos
sobre la necesidad de abordar la migracion desde una perspectiva de derechos humanos,
fomentando un enfoque que respete la dignidad y los derechos de todas las personas, sin

importar su nacionalidad o estatus migratorio.

3.1.3 Pacto de San Jose
El Pacto de San José, formalmente conocido como la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, establece una serie de derechos fundamentales que
deben ser garantizados por los Estados parte. Aunque no se centra
exclusivamente en la migracion, sus disposiciones son altamente relevantes para
la proteccién de los derechos de los migrantes. Entre estos derechos se incluyen
el derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la persona, lo que implica que
los migrantes deben ser protegidos contra la violencia y la detencion arbitraria.
Ademas, el pacto garantiza el derecho a la igualdad ante la ley, asegurando que
los migrantes no sean discriminados por su nacionalidad y tengan acceso a

servicios béasicos, empleo y proteccion legal (Pacto de San José., 1978).

Asimismo, el Pacto resalta el derecho a un recurso efectivo, permitiendo que los
migrantes accedan a la justicia para hacer valer sus derechos, asi como el derecho a la
protecciéon judicial, que garantiza procesos justos y asistencia legal en caso de
detencion. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado y aplicado
estas disposiciones en casos que involucran a migrantes, enfatizando la obligacion de

los Estados de adoptar medidas que protejan sus derechos. De esta manera, el Pacto de
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San José proporciona un marco fundamental para la defensa de los derechos humanos

de todas las personas, incluidos aquellos en situacién de migracion.

3.2 Andlisis juridico de los principios normativos laborales segun la legislacion

ecuatoriana

3.2.1 Principio protector
El principio protector se refiere a la salvaguarda de los derechos de los
trabajadores en caso de vulneraciones por parte del empleador, un tema de
particular preocupacion para el Estado. Los trabajadores, al estar subordinados a
las ordenes de sus empleadores, a menudo enfrentan situaciones arbitrarias que
afectan sus derechos. Este principio busca equilibrar esta relaciéon y proteger al
trabajador ante el poder del empleador. Segun la doctrina, "el principio protector
tiene la finalidad de amparar al trabajador en el desequilibrio existente frente a la

superioridad de su patrono™ (Principios Laborales, 2019).

“Este principio esta respaldado por la Constitucion en su articulo 326, que
estipula que en caso de duda sobre disposiciones laborales, se aplicaran en el

sentido més favorable para los trabajadores” (Constitucion, 2008).

Sin embargo, estas garantias se aplican principalmente en el &mbito del trabajo
formal. La situacion se complica en el trabajo informal, especialmente entre
migrantes indocumentados que no estan registrados y, por lo tanto, carecen de
proteccion legal. Desde la imposicion de una visa para ingresar al pais el 26 de

agosto de 2019 (Ley Organica de Movilidad Humana, 2024).

3.2.2 Principio de irrenunciabilidad de derechos
El principio de irrenunciabilidad de derechos establece que un trabajador no puede

renunciar de forma voluntaria a los derechos garantizados por la normativa laboral,
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incluso si existe un acuerdo entre el empleador y el empleado. Aunque la ley reconoce
esta irrenunciabilidad de manera explicita, en la practica, especialmente en nuestro pais,
no siempre se respeta. Los migrantes venezolanos, debido a su situacion y necesidades,
a menudo renuncian a sus derechos y aceptan salarios inferiores a los establecidos por la

ley, sin estar asegurados al IESS y trabajando en condiciones precarias.

Frecuentemente, los empleadores prefieren contratar a migrantes indocumentados, como
los venezolanos, para actividades de mano de obra con condiciones menos favorables
que las de los ecuatorianos, evitando asi los beneficios legales correspondientes. Esta

situacion se agrava por el alto indice de desempleo en diversas provincias de Ecuador.

Este principio es fundamental en las relaciones laborales probleméticas, y no
solo esta reconocido en la Constitucion, sino que también ha sido objeto de
varios pronunciamientos de la Corte Constitucional. Segin el autor Hernainz
Garceés, la irrenunciabilidad se entiende como “la no posibilidad de privarse
voluntariamente con caracter amplio y por anticipado, de los derechos

concedidos por la legislacion laboral” (Garces, 2022).

El articulo 11, numeral 6, de la Constitucion establece que “todos los derechos
son inalienables, irrenunciables, indivisibles, independientes y de igual indole
jerarquica”(Constitucion, 2008). Esto se alinea con el articulo 4 del Codigo de
Trabajo, que sefiala que “los derechos del trabajador son irrenunciables. Sera
nula toda estipulacion en contrario” (CodigoLaboral, 2021). Ademas, el articulo
326, numeral 2, de la Constitucion reitera que “los derechos laborales son
irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacion en contrario”

(Constitucion, 2008).
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3.2.3 Principios de continuidad laboral
El principio de continuidad laboral, también conocido como principio de
estabilidad, garantiza al trabajador la posibilidad de realizar su actividad laboral
de manera continua o indefinida, asegurando que su vinculo laboral se ajuste a lo
establecido en su contrato, ya sea por tiempo indeterminado o por un periodo
especifico (CodigoLaboral, 2021). Este principio busca maximizar la duracion

de los contratos de trabajo, priorizando las contrataciones indefinidas.

En el ambito del derecho laboral, se instruye a los jueces que, en caso de duda,
consideren la duracién del contrato de trabajo de la manera mas favorable para

el trabajador. Sin embargo, en el contexto de los migrantes y el trabajo
informal, la continuidad laboral esta poco regulada. El trabajo informal implica

la prestacion de servicios sin cumplir con las formalidades legales, lo que
dificulta la estabilidad laboral.3.2.4 Principio de razonabilidad

El principio de razonabilidad instruye a los jueces a considerar la duracion del contrato
de trabajo de la manera méas extensa posible, basandose en los hechos y la realidad
demostrada. Por ejemplo, el articulo 12 del Coédigo del Trabajo establece el lus
Variandi, que permite al empleador ejercer su poder de direccion dentro de los limites

legales, de manera justificada y razonable.

Este principio implica que, al ejercer derechos, se debe priorizar el sentido
comun. Si un empleador despide a un trabajador, el juez debe evaluar si este
despido fue justificado o si se vulneraron derechos. Aunque este principio es
fundamental en la resolucion de conflictos laborales, muchos migrantes
venezolanos que trabajan en la informalidad no recurren a la via judicial. De los

547,000 migrantes (Ronquillo, 2023), muchos carecen de documentacion debido
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a su rapida salida de Venezuela, lo que dificulta la regulacion de sus relaciones

laborales.

La mayoria ingresa por pasos no regulados, y con las nuevas exigencias de
documentacion como visas (CONEC, 2021) no poseen identificacion ni
permisos que les habiliten legalmente. Esto, sumado a los problemas del
Gobierno venezolano en la entrega de documentos, lleva a que muchas
irregularidades no se lleven a procesos judiciales, resultando en la vulneracién

de derechos de los migrantes venezolanos por su condicion de indocumentados.

3.3 Normativa Nacional: EI Marco Legal Ecuatoriano y su Relacion con el Trabajo

Informal

3.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador y el trabajo informal
La Constitucion ecuatoriana reconoce el derecho al trabajo digno y la seguridad
social, independientemente del estatus migratorio de la persona. Este subtema
examina los articulos clave que abordan el trabajo informal y como se aplican
para proteger a los trabajadores que no estan formalmente contratados. Se
analiza también como estas disposiciones interactian con el derecho de los
migrantes venezolanos, considerando que muchos de ellos caen en la
informalidad debido a la falta de oportunidades de regularizacion (Constitucion,

2008).

La Constitucién ecuatoriana establece un marco legal que busca garantizar el derecho al
trabajo digno y la seguridad social para todas las personas, lo cual es un avance
significativo en la proteccion de los derechos laborales, especialmente para grupos
vulnerables como los migrantes. Sin embargo, a pesar de estas disposiciones, la realidad

es que muchos migrantes venezolanos se ven atrapados en la economia informal, lo que
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limita su acceso a los beneficios que deberian otorgarles estas leyes. Este fenomeno

revela una brecha entre el marco legal y la implementacion efectiva de estos derechos.

Analizando personalmente los articulos de la Constitucion que abordan el trabajo
informal destaca la necesidad de politicas publicas mas robustas que no solo reconozcan
el derecho al trabajo, sino que también faciliten la integracion de los migrantes en la
economia formal. La falta de oportunidades de regularizacion para los migrantes
venezolanos agrava su situacion, ya que, sin un estatus legal, se ven forzados a aceptar
trabajos precarios que no les brindan la proteccion y seguridad necesarias. Esto no solo
afecta su bienestar individual y familiar, sino que también tiene un impacto negativo en
la economia local, ya que la informalidad a menudo conlleva a la evasion de impuestos

y a la falta de control sobre las condiciones laborales.

Aunque la Constitucién ecuatoriana ofrece una base solida para la proteccion de los
derechos laborales, es crucial que se implementen estrategias efectivas para abordar la
informalidad y facilitar la regularizacion de los migrantes. Solo a través de un enfoque
integral que combine la proteccién legal con la creacion de oportunidades de empleo
dignas se podra asegurar que todos los trabajadores, independientemente de su estatus
migratorio, puedan disfrutar de los derechos que les corresponden. Esta es una tarea que
requiere la colaboracion de diversas instituciones y la voluntad politica para transformar

las disposiciones constitucionales en realidades tangibles.
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Con estos antecedentes, se puede concluir que la Constitucion de la Republica,
vigente desde octubre de 2008, destaca por su enfoque particular en las politicas
publicas. Estas politicas, en el ambito laboral, deben enfocarse en mejorar la
oferta de empleo con el objetivo de generar un mayor bienestar para toda la
sociedad. La Constitucion de 2008 incluye disposiciones innovadoras que
Ecuador no habia registrado anteriormente, y que buscan fortalecer elementos
que la hacen unica (Viteri, 2011).3.3.2. Codigo del trabajo y su aplicacion en la
economia informal
El Cbdigo del Trabajo ecuatoriano establece los derechos y deberes de
empleadores y trabajadores, pero en la practica, muchos trabajadores operan
fuera del ambito formal. Este subtema revisa qué disposiciones del cddigo son
aplicables a los trabajadores informales y qué vacios legales permiten la
perpetuacion de esta situacion. Se investigan las leyes de contratacion, despido y
seguridad social, y como estas impactan a los migrantes que, debido a su
situacion irregular, no pueden acceder facilmente al empleo formal(Ministerio

del Trabajo, 2024).

Ademas, los migrantes enfrentan barreras significativas para acceder al empleo formal
debido a su situacion irregular. La falta de documentacién adecuada y los requisitos
complejos para regularizar su estatus migratorio limitan sus oportunidades en el
mercado laboral formal. Esta exclusion no solo perpetda la informalidad, sino que
también impide que los migrantes disfruten de los derechos y beneficios estipulados en
el Codigo del Trabajo. Al analizar como las disposiciones del codigo interactuan con la
realidad de los migrantes, se revela la necesidad de ajustes legislativos que permitan una

integracion mas efectiva y justa en el mercado laboral.
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En el Codigo del Trabajo existen brechas existentes para que fortalezcan la proteccion
de los trabajadores informales. Estas se deben enfocar en simplificar los procesos de
regularizacion para los migrantes y mejorar los mecanismos de aplicacion y
fiscalizacion de las normas laborales. De esta manera, se podra garantizar una mayor
inclusion laboral, proporcionando a todos los trabajadores, independientemente de su

estatus migratorio, el acceso a derechos y protecciones adecuadas.

3.3.3. Politicas publicas para la formalizacion laboral en Ecuador
El gobierno ecuatoriano ha implementado varias estrategias, como el Plan
Nacional de Empleo, con el objetivo de reducir el trabajo informal y promover la
inclusién de los trabajadores informales en el sistema formal. Este subtema
estudia estas politicas y evalla su éxito en la practica, especialmente en lo que
respecta a la integracion de los migrantes venezolanos. Se incluye un andlisis de
programas especificos dirigidos a la capacitacién, el acceso al crédito y la

formalizacion de emprendimientos informales (Leon M. , 2015).

Un aspecto crucial de este enfoque es la evaluacion de su eficacia en la practica,
particularmente en lo que respecta a la integracion de los migrantes venezolanos,
quienes a menudo se encuentran en situacion de vulnerabilidad y recurren a trabajos
informales como una solucion temporal. Los programas especificos implementados,
como los dirigidos a la capacitacion laboral, el acceso al crédito y la formalizacion de
emprendimientos informales, tienen como objetivo proporcionar a estos migrantes las
herramientas necesarias para acceder a oportunidades de empleo formal y mejorar su

estabilidad econdmica.

Sin embargo, el éxito de estas politicas depende de su capacidad para abordar de manera

efectiva las barreras que enfrentan los migrantes y otros trabajadores informales. La
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capacidad de estos programas para ofrecer formacion relevante, facilitar el acceso a
recursos financieros y apoyar la formalizacion de pequefios negocios es fundamental
para medir su impacto real. Analizar como estos esfuerzos han logrado integrar a los
migrantes venezolanos y reducir la informalidad laboral proporciona una vision critica
sobre la eficacia de las estrategias gubernamentales y su potencial para mejorar la

inclusion laboral en el pais.

“Es fundamental una coordinacion efectiva del Plan Nacional de Desarrollo a todos sus
niveles con la inversién pablica, lo que permite atender necesidades en infraestructura y

servicios, ademas de aumentar la creacion de empleo™ (Viteri, 2011).

“Otra estrategia podria ser implementar una politica fiscal enfocada en fomentar el
empleo, asi como crear una politica monetaria con limites en la dolarizacion y una

politica financiera que busque mejorar las condiciones laborales™ (Viteri, 2011).

Ademas, es crucial delinear politicas de descentralizacion que promuevan la
participacion y la contraprestacion. También se pueden adoptar politicas relacionadas
con concesiones y contratos de riesgo para la explotacion de recursos y la construccion,

mantenimiento y mejora de obras, siempre con el objetivo de favorecer el empleo.

3.4 Normativa Local: Regulacion del Trabajo Informal en el Canton Cuenca

3.4.1 Ordenanzas municipales sobre el trabajo informal en Cuenca
Cuenca, como un cantén importante que recibe una gran cantidad de migrantes,
ha emitido ordenanzas para abordar el trabajo informal. Este subtema revisa esas
normativas locales, su contenido y cémo se aplican en la préactica. Se evalla si
estas ordenanzas son efectivas para regular el trabajo informal y como se han
adaptado a la realidad de la migracién venezolana, que ha transformado el

mercado laboral local (Ordenanza 182, 2003).
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Primero, la ordenanza municipal 182 establecen requisitos especificos para la
regulacion del trabajo informal en diferentes sectores. Esto incluye la
implementacion de permisos de funcionamiento para vendedores ambulantes y
otros trabajadores informales, asi como el establecimiento de zonas designadas
donde pueden operar legalmente. Estas medidas buscan organizar el espacio
publico y garantizar que las actividades informales se realicen de manera

ordenada y conforme a las normas locales (Ordenanza 182, 2003).

Ademas, la ordenanza 182 incluye disposiciones para la promocion de la formalizacién
de pequefios negocios. Se ofrecen incentivos para que los emprendedores informales
registren sus actividades y cumplan con las regulaciones fiscales y laborales. Este
enfoque tiene como objetivo facilitar la transicion de los negocios informales al &mbito
formal, proporcionando apoyo en términos de capacitacion, asesoria y acceso a recursos

financieros.

Las autoridades municipales realizan inspecciones y controles para asegurar el
cumplimiento de las normas y para ofrecer asistencia a los trabajadores y
emprendedores informales que buscan regularizar su situacion. Sin embargo, la
efectividad de estas medidas puede verse afectada por la capacidad administrativa y los

recursos disponibles para su ejecucion.

Haciendo un analisis de la ordenanza por capitulos nos mencionan lo siguiente:

Capitulo I: Disposiciones Preliminares

Este capitulo establece que se prohibe la ocupacion de espacios publicos con
fines diferentes a su naturaleza, salvo lo autorizado por la Ordenanza. Los actos

culturales y sociales requieren permiso de la Direccion de Control Municipal.
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Ademas, se prohibe la venta de productos alimenticios en espacios publicos y se
delega a la Secretaria General de Planificacion la zonificacion y uso de estos

espacios (Ordenanza 182, 2003).

Capitulo I1: Division del Territorio Cantonal

Se divide el territorio urbano en cuatro zonas: el Ndcleo Restringido del Centro
Histdrico, las demaés areas del Centro Histdrico, el resto del territorio urbano y
los centros urbano parroquiales. Cada zona tiene regulaciones especificas sobre
las actividades comerciales permitidas, garantizando la proteccion del

patrimonio cultural y el orden publico (Ordenanza 182, 2003).

Capitulo I11: Actividades y Restricciones

Este capitulo detalla las actividades comerciales permitidas en cada zona. En el
Nucleo Restringido del Centro Histdrico, se limitan las actividades, permitiendo
solo aquellas tradicionales. En otras areas, se permiten ventas ambulantes de
ciertos productos, siempre que no obstruyan el transito. También se establecen

restricciones en la venta cerca de mercados y escuelas (Ordenanza 182, 2003).

Capitulo 1V: Otorgamiento de Emplazamientos y Permisos

Se requiere una licencia de la Direccién de Control Municipal para realizar
actividades comerciales en espacios publicos, con un periodo de vigencia de
hasta un afio. Se formara un catastro de vendedores ambulantes y estacionarios,
y se especifican las condiciones bajo las cuales se otorgaran los permisos

(Ordenanza 182, 2003).

Capitulo V: Control y Sanciones
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Se establece que los vendedores deben cumplir con las condiciones especificas de su
permiso. Los que operen sin registro seran sancionados, y se realizaran analisis de
alimentos para garantizar su calidad. Los bienes no permitidos seran decomisados y se
estableceran procedimientos para su recuperacion (Ordenanza 182, 2003).Capitulo VI:

Obligaciones de los Vendedores

“Los vendedores tienen varias obligaciones, como mantener el area limpia,
obtener la licencia correspondiente y no realizar actividades que generen ruido
excesivo. Ademas, deben cumplir con normativas de presentacion personal y

colaborar con las autoridades (Ordenanza 182, 2003)".

Capitulo VII: Disposiciones Generales

Se define que la Secretaria General de Planificacion sera el 6rgano de consulta
para casos no regulados por la Ordenanza y se estableceran regalias anuales por
el uso de espacios publicos. Se contempla un plazo de 60 dias para que los
vendedores ambulantes se registren y obtengan los permisos requeridos

(Ordenanza 182, 2003).

3.4.2 Iniciativas locales para la integracion de los migrantes venezolanos en el
mercado laboral
En respuesta al aumento de la migracion venezolana, Cuenca ha implementado
programas para integrar a estos migrantes en el mercado laboral formal. Este
subtema analiza dichas iniciativas, incluyendo la colaboracién con
organizaciones no gubernamentales, empresas privadas y organismos

internacionales. Se explora como estas acciones han facilitado o dificultado la
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transicion de los migrantes desde el empleo informal al formal y qué medidas

adicionales podrian tomarse (Torres y Pozo, 2023).

Entre las acciones destacadas se encuentra la cooperacion con organizaciones no
gubernamentales que proporcionan apoyo directo a los migrantes, como
servicios de asesoramiento laboral, capacitacion y asistencia para la
regularizacion de su estatus. Estas organizaciones juegan un papel crucial en
facilitar la transicion de los migrantes desde el empleo informal hacia
oportunidades formales, al ofrecer recursos y orientacion que abordan las

necesidades especificas de esta poblacion (CEPAL, 2024).

La cooperacion con el sector privado ha sido fundamental, ya que diversas empresas
han contribuido en iniciativas de integracion laboral, brindando oportunidades de
empleo a migrantes y fomentando précticas laborales que garanticen el respeto a los
derechos laborales. Ademas, organismos internacionales han proporcionado fondos y

apoyo técnico para reforzar estos programas y asegurar su éxito.

Sin embargo, la transicion de los migrantes del empleo informal al formal
enfrenta desafios. La falta de documentacién adecuada, las barreras linguisticas
y las dificultades para acceder a redes laborales formales siguen siendo
obstaculos significativos. Para mejorar la situacion, se podrian considerar
medidas adicionales, como la simplificacion de los procesos de regularizacion,
la ampliacién de programas de capacitacion y la creacién de mas incentivos para
que las empresas contraten a migrantes. Estas acciones adicionales podrian
facilitar una integracion mas efectiva y equitativa de los migrantes en el mercado

laboral formal de Cuenca (Torres y Pozo, 2023).
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Entre las iniciativas locales también se pueden mencionar iniciativas que se pueden

Ilevar de la mano con el gobierno:

Es fundamental trabajar en el proceso de documentacion y regularizacion de migrantes
para facilitar su integracion socioecondémica. Contar con una cédula de identidad es
esencial para acceder al mercado laboral formal o para cumplir con los requisitos

necesarios para abrir un negocio.

Se deben crear hojas de ruta de empleo especificas para migrantes dentro de los
servicios de empleo, con el objetivo de cerrar las brechas de informacion. Ademas, es
importante implementar mejoras tecnoldgicas que permitan gestionar de manera mas
eficiente la diferencia entre la oferta y la demanda de mano de obra migrante,

utilizando, por ejemplo, algoritmos.

La colaboracion con empleadores es clave para asegurar que estén informados sobre la
legislacién laboral, las regulaciones y los posibles incentivos, asi como para incluir en
las normativas las preocupaciones y necesidades de las empresas que desean emplear a
migrantes y a emigrantes retornados. También es necesario fortalecer la capacitacion
laboral, incorporando habilidades digitales y el trabajo independiente remoto, para que
los inmigrantes y refugiados puedan adaptar sus competencias a las exigencias del

mercado laboral local.

Es vital acelerar las certificaciones y recertificaciones laborales de los migrantes en los
sistemas de los paises de acogida, con el fin de reducir la degradacion de sus habilidades
y minimizar la informalidad. Asimismo, se deben gestionar servicios de oportunidades
econdémicas para migrantes, articulandolos con iniciativas que fomenten el espiritu

emprendedor y desarrollen pequefias y medianas empresas (PYME).
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La promocion de la inclusion financiera de los migrantes es otra medida crucial,
especialmente para evitar el pago de comisiones en el sector informal al enviar remesas
a sus hogares. Se debe prestar especial atencion a las mujeres, facilitando su acceso a

cuentas bancarias y financiamiento.

Asimismo, resulta crucial incentivar inversiones en las zonas impactadas por la
migracion, especialmente en las areas fronterizas, promoviendo o revitalizando sectores
de exportacion relacionados con la economia local. Finalmente, es fundamental
enfrentar la xenofobia para evitar malentendidos entre la poblacion local y los
funcionarios publicos, ya que esto podria provocar tensiones sociales y politicas que

afectan.

3.4.3 Evaluacion del impacto de la normativa local en la dindmica del trabajo
informal
Este subtema evalla los efectos concretos de la normativa local sobre la
situacion del trabajo informal en Cuenca. Se analiza si las politicas locales han
logrado reducir el trabajo informal o si, por el contrario, persisten desafios
debido a la falta de recursos, supervision o adecuacion de las leyes (Ordenanza
182, 2003). Ademas, se estudia la percepcién de los trabajadores informales y de

la comunidad en general sobre el impacto de estas normativas.

Los estudios revelan que, aungue las normativas locales han introducido medidas para
controlar y regular el trabajo informal, la implementacion efectiva sigue siendo un reto.
La falta de recursos financieros y humanos para la supervision puede limitar la
capacidad de las autoridades para hacer cumplir las regulaciones y garantizar que los
trabajadores informales sean integrados en el sistema formal. Ademas, la adecuacion de

las leyes a las necesidades cambiantes del mercado laboral y de los trabajadores
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informales también se presenta como un area critica que requiere revision y ajuste

continuo.

Ademas de los datos cuantitativos, es crucial considerar la percepcion de los
trabajadores informales y de la comunidad en general respecto al impacto de estas
normativas. Las opiniones de los trabajadores informales pueden ofrecer (perspectivas)
valiosos sobre las barreras practicas que enfrentan, mientras que la perspectiva de la
comunidad puede reflejar como las politicas locales afectan la cohesion social y
econdmica. Este analisis integral ayuda a identificar areas de mejora y a ajustar las
politicas para que sean mas efectivas en la reduccion de la informalidad y en la

integracion de los trabajadores en el mercado laboral formal.
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Conclusién

La creciente informalidad laboral en Ecuador, especialmente acentuada por la crisis
migratoria venezolana, ha puesto de manifiesto una serie de desafios criticos en el
ambito laboral y social. A pesar de la implementacion de diversas normativas disefiadas
para regular el trabajo informal y facilitar la integracion de los migrantes al mercado
laboral, estas iniciativas se han visto limitadas por la escasez de recursos, la falta de
supervision efectiva y la resistencia tanto institucional como social. Esta realidad se
traduce en que un numero significativo de trabajadores informales continGan operando
sin acceso a derechos laborales fundamentales, lo que perpetia su precariedad y

vulnerabilidad.

El marco legal ecuatoriano, aunque establece un reconocimiento del derecho al trabajo
digno y la seguridad social, enfrenta una brecha significativa en su implementacion
practica. La Constitucion ecuatoriana y el Codigo del Trabajo establecen principios
solidos para la proteccion de los derechos laborales, pero la aplicacion efectiva de estos
derechos es insuficiente, especialmente para aquellos en situacion irregular. La realidad
es que muchos migrantes venezolanos, al carecer de un estatus legal, se ven forzados a
aceptar empleos precarios, sin la proteccion y los beneficios que deberian ser parte de

un trabajo formal.

Ante esta complejidad, se requiere un enfoque integral que no solo contemple la
formalizacion del trabajo, sino que también aborde las dindmicas sociales y econdémicas

que afectan la inclusion de los migrantes. Es crucial que las politicas publicas sean
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revisadas y fortalecidas, enfocandose en la creacion de oportunidades de empleo formal
que consideren las necesidades especificas de los migrantes. Esto incluye medidas que
faciliten su regularizaciéon, asi como programas de capacitacion que les brinden

habilidades adaptadas a las demandas del mercado laboral.

Asimismo, la promocion de la colaboracion entre el gobierno, el sector privado y la
sociedad civil es fundamental para avanzar en esta direccion. Las empresas deben ser
incentivadas a adoptar practicas laborales inclusivas y a ofrecer oportunidades a
migrantes, mientras que las autoridades locales deben intensificar sus esfuerzos para
garantizar el cumplimiento de las normativas laborales existentes. La sensibilizacion y
educacion de la poblacion sobre la importancia de la diversidad y la inclusion pueden

contribuir a reducir la xenofobia y a fomentar un ambiente mas colaborativo.

Finalmente, es necesario que las politicas migratorias y laborales se articulen de manera
coherente, promoviendo no solo la formalizacion del empleo, sino también la cohesion
social y la estabilidad econdmica. Este enfoque integral no solo es un imperativo ético,
sino que también representa una estrategia esencial para fomentar un desarrollo
sostenible y justo en Ecuador. La inclusién de todos los trabajadores en el mercado
laboral formal no solo beneficia a los individuos, sino que también potencia el
crecimiento econdmico del pais y promueve un entorno social mas equitativo. Solo a
través de esfuerzos coordinados y sostenidos se podrd garantizar que todos los
trabajadores, independientemente de su estatus migratorio, tengan acceso a empleos
dignos y seguros, contribuyendo asi a un futuro mas justo y préspero para toda la

sociedad ecuatoriana.
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Recomendaciones

e Potenciar la cooperacion internacional para gestionar la migracion irregular

Se sugiere que Ecuador refuerce sus acuerdos de cooperacion regional, tanto
bilaterales como multilaterales, con el objetivo de facilitar la movilidad laboral de
los migrantes venezolanos en un marco legal. Estos acuerdos deben garantizar el
respeto a los derechos humanos de los migrantes y ofrecer opciones para su
integracion en el mercado laboral formal. Asimismo, un sistema regional de registro
compartido ayudaria a gestionar de manera mas eficiente los flujos migratorios y a

proteger a los migrantes en transito.

e Desarrollar politicas migratorias integrales que aborden tanto las causas como

los efectos de la migracion

Es fundamental que las politicas migratorias en Ecuador no solo se concentren en el
control de los flujos migratorios, sino que también incluyan medidas que promuevan
la integracién de los migrantes en la sociedad y economia locales. Estas politicas
deben considerar las causas subyacentes de la migracién, como la crisis en
Venezuela, y proporcionar mecanismos para regularizar su estatus y facilitar su
acceso a oportunidades laborales. El enfoque preventivo, en colaboracion con
organismos internacionales, también debe orientarse hacia la reduccién de la

migracion forzada.

e Reformar el marco legal laboral para facilitar la formalizacién de los migrantes

Se propone reformar el Cédigo del Trabajo de Ecuador y otras normativas

relacionadas, con el objetivo de facilitar la inclusion de los migrantes en el mercado
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laboral formal. Esto podria lograrse mediante incentivos fiscales para las empresas
que contraten migrantes, simplificacion de los procedimientos para obtener permisos
de trabajo, y la equiparacion de derechos laborales entre nacionales y migrantes. Es
necesario que el proceso de regularizacion migratoria sea mas accesible y rapido

para que los migrantes puedan integrarse laboralmente de manera formal.

e Asegurar la aplicacion efectiva de los convenios internacionales sobre trabajo y

migracion

Ecuador debe garantizar que los convenios internacionales relacionados con el
trabajo decente y la migracién laboral sean implementados y cumplidos de manera
efectiva. Esto incluye un compromiso con los acuerdos suscritos en el marco de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) para reducir la informalidad y
proteger los derechos laborales de los migrantes. La supervision y evaluacion
periddica de la implementacion de estos convenios, tanto a nivel nacional como

local, es clave para su efectividad.

e Promover politicas publicas inclusivas que favorezcan la formalizacion laboral

de los migrantes

Las politicas publicas deben centrarse en la inclusion de los migrantes venezolanos
en la economia formal. Se recomienda la creacion de programas de formacion
técnica y profesional que capaciten a los migrantes para acceder a empleos formales,
especialmente en sectores donde su presencia es mas alta, como el comercio y los
servicios. Ademas, estos programas deben ir acompafiados de medidas que

fomenten la creacién de empleo decente y digno para esta poblacion.
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e Actualizar y adaptar las ordenanzas municipales de Cuenca para regular el

trabajo informal

Es imprescindible que las ordenanzas municipales de Cuenca sean actualizadas para
incluir mecanismos que regulen el trabajo informal de los migrantes venezolanos.
Estas normativas locales deben promover la formalizacién del trabajo,
proporcionando incentivos para que los migrantes puedan integrarse en el mercado
laboral formal. Medidas como la reduccién de costos en licencias para actividades
economicas y la simplificacion de trdmites para pequefios emprendedores podrian

facilitar su inclusion.

e Desarrollar programas de inclusion laboral para los grupos vulnerables dentro de

la poblacion migrante

Se recomienda la implementacién de programas que respondan a las necesidades de
los grupos més vulnerables dentro de la poblacion migrante venezolana, como las
mujeres, los jovenes y las personas con discapacidades. Estos programas deben
facilitar su insercién en el mercado laboral mediante formacion especifica, apoyo en
la basqueda de empleo y creacion de redes de apoyo que les permitan lograr una

mayor estabilidad econdémica y social.

e Establecer un sistema de monitoreo y evaluacion para medir el impacto de las

politicas sobre trabajo informal

Se debe crear un sistema de seguimiento que evalle continuamente el impacto de las
politicas y normativas que se implementen tanto a nivel local como nacional, con el
objetivo de reducir el trabajo informal. Este sistema permitiria medir cémo dichas

politicas influyen en la integracion de los migrantes venezolanos en el mercado
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formal y, sobre la base de los resultados, realizar ajustes para optimizar la

efectividad de las intervenciones gubernamentales.

e Proveer servicios de apoyo psicosocial a los migrantes venezolanos

Dada la situacion de vulnerabilidad que enfrentan los migrantes venezolanos, es
esencial que el Estado, en coordinacion con organismos internacionales, implemente
programas de apoyo psicosocial. Estos servicios deben incluir asesoramiento
psicoldgico, asistencia en la regularizacion migratoria y apoyo en la integracion
laboral, contribuyendo asi a mejorar su bienestar emocional y social, lo que también

facilitaria su integracion economica.

e Fomentar la creacion de cooperativas y asociaciones laborales para los migrantes

Una estrategia efectiva para combatir el trabajo informal es fomentar la creacion de
cooperativas y asociaciones de trabajadores migrantes. Estas organizaciones les
permitirian acceder a mejores condiciones laborales, créditos productivos y
asistencia técnica, ayudando a los migrantes a organizarse y formalizar sus
actividades economicas. Este tipo de entidades también promoverian la adquisicion

de habilidades empresariales que facilitarian su insercion en el mercado formal.
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