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RESUMEN

El trabajo de investigacion que se pone de manifiesto, persigue
como objetivo principal el estudio y posterior analisis de la impunidad,
que se genera en el evento de un accidente de transito, cuyo dafio,
enfermedad o incapacidad es determinada en menos de cuatro dias, en
atencion a las caracteristicas especificas de este tipo de accidentes,
para los cuales el Codigo Organico Integral Penal ecuatoriano, no
posee una norma o articulo de ley de aplicacion especifica, situacion
que deriva en un verdadero vacio y problema normativo, mas aun por
los hechos facticos del problema, debido a que en la actualidad los
accidentes de transito son cotidianos, se producen en las vias de
nuestro pais, provocados por infringir el deber objetivo de cuidado al
que estan obligados por derecho propio, los conductores profesionales
y no profesionales que conducen un vehiculo automotor,
consecuentemente un accidente de transito y su deficiente tratamiento
desde el punto de vista normativo, va en detrimento de un bien juridico
protegido por la Constitucién y la Ley, que es la integridad fisica, es
asi que a mi entender, este tipo de accidentes y sus consecuencias no
merecen juicio de reproche por las incapacidades menores a cuatro
dias, situacion que vulnera el principio de legalidad sustantiva lo que
genera la impunidad. Es asi que este tema de investigacién se
constituye en un estudio transcendental importancia, segun el
problema planteado, donde se ha podido observar que la presente
investigacion ha sido factible, novedosa, original, y que se constituye
en un gran aporte juridico, y por sobre todo las victimas de accidentes

de transito.

PALABRAS CLAVES: Contravencion, Culpa,
Impunidad, Lesiones, Atipicidad, Tipicidad



ABSTRACT

This research work focuses on the study and subsequent analysis
of the impunity that is generated in the event of a traffic accident, whose
damage, illness, or disability is determined in less than four days, due
to the specific characteristics of this type of accidents, for which the
Ecuadorian Organic Integral Penal Code does not have a specific
regulation or article of the law of application, a situation that derives in
a real vacuum and regulatory problem, even more owing to the facts of
the problem since nowadays traffic accidents are daily occurrences, they
occur on the roads of our country, caused by infringement of the
objective duty of care to which professional and non-professional
drivers who drive a motor vehicle are obliged by right. Consequently, a
traffic accident and its deficient treatment from the normative point of
view is detrimental to a legal right protected by the Constitution and the
Law, which is the physical integrity, so that in my opinion, this type of
accidents and its consequences do not deserve a reproach trial for
incapacities of less than four days, a situation that violates the principle
of substantive legality, which generates impunity. Thus, this research
topic constitutes a transcendental important study, according to the
problem posed, where it has been possible to observe that this research
has been feasible, novel, original and that it constitutes a great juridical

contribution, and above all, the victims of traffic accidents

KEYWORDS: CONTRAVENTION, GUILT, IMPUNITY, INJURIES,
ATYPICALITY, PRINCIPLE OF TYPICALITY



INTRODUCCION

La legislacion de transito se inicia a partir de la llegada del
transporte motorizado, esto es entre los siglos XVIII 'y XIX (afio 1760-
1840), con el arribo de este transporte motorizado que va tratando de
acortar distancias, y al mismo tiempo generando un caos en la
circulacién, por ende, era necesaria la apertura de vias y una normativa
que regule el trafico, para que de esta forma poder prevenir los

accidentes de transito que ya empezaron a suscitarse.

El 18 de octubre de 1963 fue dictada la primera Ley de Transito de
la Republica del Ecuador, con el fin de juzgar las infracciones de
transito cometidas dentro de nuestra Republica, en esta ley se dividia en

delitos y contravenciones.

En Ecuador el juzgamiento por infracciones de transito era
conocidas y juzgadas por las Comisarias de Transito, posteriormente
con la creacion de los Juzgados de Transito, los que tenian la potestad
privativa de conocer y juzgar las infracciones de transito, los cuales

administran justicia en una sola audiencia oral de juzgamiento.

En este sentido la normativa regulatoria en materia de transito ha
ido evolucionando hasta llegar a lo que es hoy, la Ley de Transito y
Transporte Terrestre, la cual entré en vigencia el 02 de agosto de 1996,
estd Ley fue un conjunto de normas y reglamentos que regul6 casi todos
los medios de transporte terrestre en los que estaban: vehiculos a motor,
de traccion humana, animal o mecanica, la conduccion semoviente y

circulacién peatonal.



Después de estar en vigencia por mas de una década, se cred la Ley
Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, la cual fue
publicada el 07 de agosto de 2008, aprobada por la Asamblea
Constituyente, en la cual teniamos como principales reformas en las
licencias de conducir, contravenciones y multas, ademas de agregar
nuevos sujetos infractores como los peatones, pasajeros ycontroladores,

pena natural entre otras innovaciones.

En el afio 2011 se dio una reforma de esta Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, la cual aumento las
penas con el fin preventivo de que se disminuya las infracciones y
accidentes de transito; y sobre todo que esta reforma tenga relacién con

la Constitucion y los principios protectores de los derechos humanos.

La relevancia de la figura juridica de: Las lesiones causadas por
accidentes de transito, radica en que constituyen un delito que genera
dafos fisicos los mismos que pueden ser temporales, y en ocasiones
permanentes para la victima y en ocasiones inclusive la muerte, por lo
tanto, la sancion que puede aplicarse para este delito depende de la
gravedad esto atendiendo siempre a las reglas establecidas en el articulo

152 en relacion al articulo 379 del Cddigo Organico Integral Penal.

El objeto de estudio de este tema es subsanar el vacio legal que
indiscutiblemente es un aporte juridico por la imperiosa necesidad de
regularlo en el COIP como la infraccion contravencional para que pueda ser
sancionada y generar seguridad juridica que redunde en beneficio de la
sociedad ecuatoriana ya que el no incorporarlo se seguiria generando
una impunidad transgrediendo el derecho de las victimas, de ser
resarcidos en su reparacion integral, y el Estado se ve en la
imposibilidad de aplicar el IUS PUNIENDI es decir, la potestad
sancionadora no puede aplicarse a través de los 6rganos jurisdiccionales por

falta de norma que tipifique y reprima las lesiones de hasta tres dias



en accidentes de transito, insisto lo que provoca graves perjuicios y

consecuencias en las victimas.

El derecho penal si bien tiene como caracteristica principal el de
ser de ultima ratio, conforme asi lo establece el articulo 3 del Codigo
Organico Integral Penal no es menos cierto que las contravenciones
también merecen ser sancionadas, ademas el COIP contempla las
mismas en los articulos 383, 384, 385 y las contravenciones de primera
clase a la séptima clase, que son sancionadas con pena privativa de
libertad, multa, reduccién de puntos a la licencia de conducir y
aprehension del vehiculo dependiendo de la contravencion, cabe indicar
gue las mismas son juzgadas con el procedimiento expedito, y en mi
tema de estudio una vez que se lo incorpore en el catdlogo de
infracciones. La norma que tipifique y reprima las lesiones que tengan
como resultado en la victima un dafio, enfermedad o incapacidad de
hasta tres dias, obviamente se sometera al procedimiento expedito, de
conformidad con los articulos 641 — 644, en lo fundamental para que
pueda ser sancionado debe estar condicionado al articulo 17 del COIP,
que textualmente dice: “Se consideraran exclusivamente como
infracciones penales las tipificadas en este Codigo. Las acciones u
omisiones punibles, las penas o procedimientos penales previstos en
otras normas juridicas no tendran validez juridica alguna, salvo en
materia de nifiez y adolescencia, y en materia de usuarios y

consumidores” (Asamblea Nacional. COIP, 2014).

La presente investigacion estd encaminada a rectificar la grave
omision del asambleista al no haberlo hecho constar como
contravencion las lesiones generadas por los accidentes de transito cuya
incapacidad es inferior a cuatro dias, lo que contraviene al principio
universal de legalidad, al ambito material de la ley penal, prevista en el

articulo 17 ya descrita y articulo 5 numeral 1 del COIP.



Capitulo |

1.- DEL MARCO TEORICO LEGAL Y
CONCEPTUAL

1.1.- Antecedente de la investigacion

Luego de haber realizado una investigacion en el metabuscador, bases
digitales y recursos digitales, de la biblioteca virtual de la Universidad
Catolica de Cuenca, asi como de la revision de repositorios digitales de
universidades a nivel nacional; he llegado a comprobar que, trabajos iguales
o similares no existen; con lo antes expuesto se puede decir, que el problema
investigado, se caracteriza por ser original. En virtud de lo cual, la presente

investigacion es un aporte juridico y fuente de consulta.
1.2.- Marco teorico doctrinario

Las ideas sobre una normativa penal sancionadora, no es para nada
nueva, las mismas tienen su origen en tiempos antiguos, incluso mas antiguas
a la formacion del Estado, en los tiempos primitivos las normas penales se
exteriorizaron de una forma consuetudinaria, cuando era cometido lo que en
su momento se consideraba como una conducta reprochable por la mayoria
0 lo que hoy seria un delito, la comunidad abandonaba al culpable a la
venganza de la victima o el accionar de sus familiares, ademas de ser
condenados desde el enfoque de la religiosidad y de las normas morales. La
evolucion de la sociedad, trajo consigo la imperiosa necesidad de la creacion
del Estado y con ello la premura de regular las actuaciones humanas, eso llevo
al punto de precisar de un sistema de normas que hoy en dia conocemoscomo
derecho penal, es asi que en el presente trabajo recoge de una forma abreviada
a dos instituciones Universales importantes como es el Codigo deHammurabi
y el Derecho Romano, con relacién a las lesiones, estas dos instituciones

fueron la base de la creacion de normas en muchos Estados y



de igual forma, también se analizard brevemente la historia de la Legislacion

Penal de transito ecuatoriano.

Contextualizado lo mencionado en el parrafo inmediato interior, no
debemos olvidar jamas, que la Ley es para aplicarse a todos quienes

transgreden la misma.

1.2.1.- Breve resefia histérica de la Ley de Transito Ecuatoriano

En el Ecuador la primera ley sobre transito que se dicta es “El
Reglamento del Tréansito en el Cruce de Caminos Publicos con los
Ferrocarriles” emitido en el Gobierno de Federico Paez, el 11 de noviembre
de 1935, contenido en 21 articulos que resulta ser una reglamentacion simple
pero que contenia tres aspectos fundamentales: 1. Sobre empresas
ferrocarrileras; 2. Sobre conductores de vehiculos automotores; 3. Sobre
peatones y acémilas, en esta no se imponen sanciones ya que no se tipifican
infracciones ni en calidad de delitos, prohibiciones, etc., que deben ser
observadas de buena fe por parte de las personas, este reglamento era vigilado

por los Comisarios Nacionales y Municipales.

El 20 de abril de 1940 se dicté el “Reglamento General de Transito
Terrestre del Ecuador”, en este se incorpord la creacion de la Policia de
Tréansito como una Direccion General de Transito, Jefaturas Provinciales y
Carabineros de Transito, la matriculacion de vehiculos, licencia, pero
tampoco indica cuales son los hechos que constituyen infracciones de transito

peor aun sanciones sino prohibiciones, deberes y obligaciones sin represion.

Desde 1963 en el Gobierno de la Junta Militar se dicté la Ley de
Transporte Nacional en la que por fin aparecen las infracciones y con ella
también las sanciones. Art. 29 “Son infracciones de trénsito los actos

imputables sancionados por la ley, se dividen en delitos y contravenciones”



y articulo 47 “De las Penas.- multa, prision, suspension de la licencia” (Ruiz

Moreno, 2014). Posteriormente en 1891 se crea la Ley de Transito y

Transporte Terrestre en el Gobierno de Jaime Roldds Aguilera, mismo que
en el articulo 34 estipulaba:

Art 34.- Son infracciones de transito las acciones u

omisiones que pudiendo ser previstas, pero no queridas por el

agente se verifican por negligencia, imprudencia, impericia o

inobservancia de la ley, reglamento y ordenanzas de transito o

de ordenes legitimas de autoridad del Agente de Transito. (Ruiz
Moreno, 2014)

Estas acciones u omisiones son las llamadas culposas pues no son
cometidas intencionalmente, por eso son conocidas en la doctrina como

infracciones imprudentes.

El 2 de agosto de 1996 se crea en el pais la “Ley de Transito y Transporte
Terrestre, pero sera el 7 de agosto del 2008 cuando en realidad entra en
vigencia una nueva ley que aborda aspectos que involucran tanto a la via,
conductor y peatdn asumiendo por objeto la organizacion, planificacion,
fomento, regulacién, modernizacion y control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial bajo la direccion de ciertos principios generales
como: - Derecho a la vida, al libre transito y la movilidad, - La formalizacion
del sector, - Lucha contra la corrupcion, - Mejorar la calidad de vida del
ciudadano y preservacion y preservacion del medio ambiente,

Desconcentracion y descentralizacion
1.3.- Marco Legal

Se entiende que la legislacion en materia de transito abarca aspectos de
especial tratamiento, es decir un ambito especifico del Derecho, que va mas
alla de las generalidades del Derecho Penal y las del Derecho Administrativo,
respectivamente, este Gltimo interviniendo para llevar a cabo los efectos del
primero, esto quiere decir, que la Ley de Transito regula dos aspectos
fundamentales del transporte terrestre en el Ecuador. Por un lado, el aspecto

administrativo, en cuanto se refiere a la estructura organizativa del transporte
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en el pais, asi como las entidades de regulacion y control de transito y por el
otro, el aspecto judicial, que emana estrictamente de leyes de aplicacion

especifica.

Hasta el afio 2014, la LOTTTSV, se encargaba de los aspectos
mencionados en el parrafo anterior, no obstante, el 10 de agosto del mismo
afio, el Codigo Orgénico Integral Penal con su promulgacion instauro un
nuevo sistema denominado oral, acusatorio y adversarial tal como lo dispone
el articulo 168 numeral 6 de la CRE en relacién al articulo 560 y articulo 5

numeral 11 del COIP, una nueva realidad procesal y normativa en el Ecuador.

Art. 168 numeral 6.- La sustanciacion de los procesos en
todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevara a
cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios de
concentracion, contradiccion y dispositivo.” (Asamblea
Nacional Constituyente CRE, 2008)

1.4.- Constitucion de la Republica del Ecuador

El proyecto de nueva Constitucion, que nacio hace mas de una década,
y fue elaborado en la ciudad de Montecristi del 20 de octubre del 2008, en el

articulo 11 podemos destacar lo siguiente.

1. Los derechos se podréan ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes;
estas autoridades garantizaran su comportamiento. 2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos.
Deberes y oportunidades, destacando que nadie puede ser
discriminado incluso por su pasado judicial. 3. Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio 0 a peticion de
parte. 6. Todos los principios y los derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual
jerarquia. 7. El reconocimiento de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, no excluira los derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno



desenvolvimiento. 8. El contenido de los derechos se
desarrollara de manera progresiva a traves de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El estado generarad y
garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y  ejercicio.”  (Asamblea  Nacional
Constituyente CRE, 2008).

Ademaés, la CRE contempla principios que vale la pena mencionarlos,
como son los de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, sumado a ello el principio de concentracion,

contradiccion y dispositivo.

Considero también importante sefialar que la CRE, en el articulo 194 y

195 se refiere a la Fiscalia General del Estado, sustituyendo al Ministerio

Publico de la Constitucion Politica 1998, pero a lo que mi tema de estudio
concierne es necesario indicar lo siguiente.

El Estado garantizard la libertad de transporte terrestre,

aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin

privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del

transporte publico masivo y la adopcion de una politica de

tarifas diferenciadas de transporte seran prioritarias. El

Estado regulara el transporte terrestre, aéreo y cuanticoy las

actividades aeroportuarias y portuarias.” (Asamblea
Nacional Constituyente CRE, 2008)

Al hablar de una normativa legal para la aplicacién de un derecho o
principio, siempre debemos basarnos en primer lugar que no sean contrarias
a la Constitucion de la Republica del Ecuador porque se carecerian de eficacia

juridica, conforme asi lo establece el articulo 424.
1.5.- Cddigo Organico Integral Penal

Aunque el sistema normativo Penal de Ecuador, ya contemplaba en su
desarrollo valiosos principios, que han sido reafirmados y ampliados en el
articulo 5 del COIP, esto es a los principios procesales previstos en el numeral
1 al 21, que son también de transcendental importancia, que para mayor

entendimiento lo transcribo:
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Art. 5.- Principios Procesales.- El derecho al debido proceso
penal, sin perjuicio de otros establecidos en la Constitucion de
la Republica, los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado u otras normas juridicas, se regira por los siguientes
principios:

Legalidad: no hay infraccion penal, pena, ni proceso penal sin
ley anterior al hecho. Este principio rige incluso cuando la ley
penal se remita a otras normas o disposiciones legales para
integrarla.

Favorabilidad: en caso de conflicto entre dos normas de la
misma materia, que contemplen sanciones diferentes para un
mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa aun cuando su
promulgacioén sea posterior a la infraccion.

Duda a favor del reo: la o el juzgador, para dictar sentencia
condenatoria, respeto a su dignidad como seres humanos. Se
prohibe el hacinamiento debe tener el convencimiento de la
culpabilidad penal de la persona procesada, mas alla de toda
duda razonable.

Inocencia: toda persona mantiene su estatus juridico de
inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no se ejecutorie
una sentencia que determine lo contrario.

Igualdad: es obligacion de las y los servidores judiciales hacer
efectiva la igualdad de los intervinientes en el desarrollo de la
actuacion procesal y proteger especialmente a aquellaspersonas
que, por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren
en circunstancias de vulnerabilidad.

Impugnacion procesal: toda persona tiene derecho a recurrir del
fallo, resolucion o auto definitivo en todo proceso que se decida
sobre sus derechos, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales
de derechos humanos y este Cédigo.

Prohibicidn de empeorar: la situacion del procesado: al resolver la
impugnacion de una sancion, no se podra empeorar la situacion
de la persona procesada cuando esta en la Gnica recurrente.
Prohibicion de autoincriminacion: ninguna persona podra ser
obligada a declarar contra si misma en asuntos que puedan
ocasionar su responsabilidad penal.

Prohibicion de doble juzgamiento: ninguna persona podra ser
juzgada ni penada mas de una vez por los mismos hechos. Los
casos resueltos por la jurisdiccion indigena son considerados
para este efecto. La aplicacion de sanciones administrativas o
civiles derivadas de los mismos hechos que sean objeto de
juzgamiento y sancion penal no constituye vulneracion a este
principio.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Intimidad: toda persona tiene derecho a su intimidad personal
y familiar. No podran hacerse registro, allanamientos,
incautaciones en su domicilio, residencia o lugar de trabajo,
sino en virtud de orden de la o el juzgador competente, con
arreglo a las formalidades y motivos previamente definidos,
salvo los casos de excepcion previstos en este Codigo.
Oralidad: el proceso se desarrollara mediante el sistema oral y
las decisiones se tomaran en audiencia; se utilizaran los medios
técnicos disponibles para dejar constancia y registrar las
actuaciones procesales; y, los sujetos procesales recurriran a
medios escritos en los casos previstos en este Codigo.
Concentracion: la o el juzgador concentrara y realizara la
mayor cantidad de actos procesales en una sola audiencia; cada
tema en discusion se resolverd de manera exclusiva con la
informacion producida en la audiencia destinada para el efecto.
Contradiccion: los sujetos procesales deben presentar, en forma
verbal las razones o argumentos de los que se cran asistidos;
replicar los argumentos de las otras partes procesales;presentar
pruebas; y, contradecir las que se presenten en su contra.
Direccidn judicial del proceso: la o el juzgador, de conformidad
con la ley, ejercera la direccion del proceso,controlard las
actividades de las partes procesales y evitara dilaciones
innecesarias. En funcién de este principio, la o el juzgador
podra interrumpir a las partes para solicitar aclaraciones,
encauzar el debate y realizar las demas acciones correctivas.
Impulso procesal: corresponde a las partes procesales el
impulso del proceso, conforme con el sistema dispositivo.
Publicidad: todo proceso penal es publico salvo los casos de
excepcion previstos en este Codigo.

Inmediacion: la o el juzgador celebrara las audiencias en
conjunto con los sujetos procesales y debera estar presente con
las partes para la evacuacion de los medios de prueba y demas
actos procesales que estructuran de manera fundamental el
proceso penal.

Motivacion: la o el juzgador fundamentara sus decisiones, en
particular, se pronunciara sobre los argumentos y razones
relevantes expuestos por los sujetos procesales durante el
proceso.

Imparcialidad: la o el juzgador, en todos los procesos a su
cargo, se orientara por el imperativo de administrar justicia de
conformidad con la Constitucion de la Republica, los
instrumentos internacionales de derechos humanos y este
Cadigo, respetando la igualdad ante la Ley.
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20. Privacidad y confidencialidad: las victimas de delitos contra la
integridad sexual, asi como toda nifia, nifio y adolescente que
participe en un proceso penal, tienen derecho a que se respete
su intimidad y la de su familia. Se prohibe divulgar fotografias
o cualquier otro dato que posibilite su identificacion en
actuaciones judiciales, policiales o administrativas y referirse a
documentacion, nombres, sobrenombres, filiacion, parentesco,
residencia o antecedentes penales.

21. Objetividad: en el ejercicio de su funcién, la o el fiscal adecuara
sus actos a un criterio objetivo, a la correcta aplicacion de la ley
y al respeto a los derechos de las personas.Investigara no solo
los hechos y circunstancias que funden o agraven la
responsabilidad de la persona procesada, sino también los que
la eximan, atentien o extingan.” (Asamblea Nacional. COIP,
2014)

He considerado muy importante transcribir los principios procesales
porque reafirma que ninguna persona puede ser sentenciada sin una ley
previa, a través de un debido proceso constitucional y un tipo penal, que en
el caso que nos ocupa, insisto si no hay ley previa los jueces penales no
pueden aplicar analogias, segun asi lo determina el articulo 13 numeral 2y 3
del COIP.

2. Los tipos penales y las penas se interpretaran en forma
estricta, esto es, respetando el sentido literal de la norma.

3. Queda prohibida la utilizacion de la analogia para crear
infracciones penales, ampliar los limites de los presupuestos

legales que permiten la aplicacion de una sancion
(Asamblea Nacional. COIP, 2014)

Finalmente es necesario también abordar el procedimiento expedito
previsto en el COIP como procedimientos especiales y que en este caso
deberia aplicarse el procedimiento expedito conforme a los articulos 644 al
646 del COIP.

Como podemos notar de su nominacion, el procedimiento Expedito, es
un procedimiento rapido, sumario, que opera a peticion de parte como lo
establece el articulo 642 del Codigo Orgéanico Integral Penal, inciso 1 “Estas

contravenciones seran juzgadas a peticion de parte”, acotando también que
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las infracciones de transito en la mayoria de veces la noticia criminis proviene

a través de un parte policial.

En este sentido, el procedimiento Expedito se presenta como un nuevo
paradigma dentro del procedimiento penal, en el cual se pretende resolver el
conflicto penal de una forma agil y eficaz, al mismo tiempo que garantiza una
tutela judicial efectiva y sobre todo el respeto al debido proceso y los

principios penales establecidos en el COIP.

Art. 641.- Procedimiento Expedito.- Las contravenciones
penales, de transito e infracciones y contra los derechos de
las personas usuarias y consumidoras y otros agentes del
mercado seran susceptibles de procedimiento expedito. El
procedimiento se desarrollara en una sola audiencia ante la
0 el juzgador competente, la cual se regira por las reglas
generales previstas en este Codigo. En la audiencia, la
victima y el denunciado si corresponde, podran llegar a una
conciliacién, salvo el caso de violencia contra la mujer o
miembros del niacleo familiar. El acuerdo se pondra en
conocimiento de la o el juzgador para que ponga fin al
proceso. (Asamblea Nacional. COIP, 2014)

Articulo 644.- Inicio del procedimiento. - Son susceptibles
de procedimiento expedito todas las contravenciones de
transito, fragrantes o no. La persona citada podra impugnar
la boleta de transito, dentro del término de tres dias contados
a partir de la citacion, para lo cual el impugnante presentara
la copia de la boleta de citacion ante la o el juzgador de
contravenciones transito, quien juzgard sumariamente en
una sola audiencia convocada para el efecto en donde se le
dara a la o al infractor el legitimo derecho a la defensa. Las
boletas de citacion que no sean impugnadas dentro del
termino de tres dias se entenderdn aceptadas
voluntariamente y el valor de las multas ser& cancelada en
las oficinas de recaudaciones de los GAD regionales,
municipales y metropolitanos de la circunscripcion
territorial, de los organismos de transito o en cualquiera de
las instituciones financieras autorizadas para tales cobros,
dentro del plazo de diez dias siguientes a la emision de la
boleta. La boleta de citacion constituira titulo de crédito
para dichos cobros, no necesitando para el efecto sentencia
judicial la sentencia dictada en esta audiencia de acuerdo
con las reglas de este Cadigo, sera de condena o ratificatoria
de inocencia y podra ser apelada ante la Corte Provincial,
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Unicamente si la pena es privativa de libertad. La aceptacion
voluntaria del cometimiento de la infraccion no le eximira
de la pérdida de los puntos de la licencia de conducir.
(Asamblea Nacional. COIP, 2014)

Art. 645.- Contravenciones con pena privativa de libertad. -
Quien sea sorprendido en el cometimiento de una
contravencion con pena privativa de libertad, sera detenido
y puesto a 6rdenes de la o el juzgador de turno, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, para su juzgamiento en una
sola audiencia donde se presentara la prueba. A esta
audiencia acudira la o el agente de transito que aprehenda al
infractor. Al final de la audiencia la o el juzgador dictara la
sentencia respectiva (Asamblea Nacional. COIP, 2014)

Art. 646.- Ejecucion de sanciones. - Para la ejecucion de las
sanciones por contravenciones de transito que no impliquen
una pena privativa de libertad, seran competentes los GAD
regionales, municipales y metropolitanos de la
circunscripcion territorial donde haya sido cometida la
contravencion, cuando estos asuman la competencia y la
Comisién de Transito del Ecuador en su respectiva
jurisdiccion. (Asamblea Nacional. COIP, 2014) .

Entonces, podemos decir que el procedimiento expedito para
contravenciones de transito se constituye en una herramienta para garantizar
la celeridad procesal al mismo tiempo que permite respetar el derecho a la
defensa como lo establece la Constitucion de la Republica del Ecuador en el
articulo 76 numeral 7, literales de la a) a la m) y el articulo 77, numeral 7,
literales de la a) a la c); vy, el debido proceso que debe primar siempre en los

procesos penales.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso que incluira las siguientes garantias béasicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias:

a) Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna
etapa o grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la
preparacion de su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones.
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d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones
previstas por la ley. Las partes podran acceder a todos los
documentos y actuaciones del procedimiento.

e) Nadie podrd ser interrogado, ni aun con fines de
investigacion, por la Fiscalia General del Estado, por una
autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia de un
abogado particular o un defensor publico, ni que fuera de los
recintos autorizados para el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idioma en el que se
sustancia el procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o
abogado de su eleccidn o por defensora o defensor pablico; no
podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada
con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos
de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras
partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en
su contra.

i) Nadie podréa ser juzgado mas de una vez por la misma causa
y materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena
deberan ser considerados para este efecto.

j) Quienes actlien como testigos o peritos estaran obligados a
comparecer ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al
interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y
competente. Nadie serd juzgado por tribunales de excepcion o
por comisiones especiales creadas para el efecto.

[) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacién si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funday no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.
Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.
m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos
en los que se decida sobre sus derechos.” (Asamblea Nacional
Constituyente CRE, 2008)

Art. 77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la
libertad a una persona, se observaran las siguientes garantias
bésicas:

7. El derecho de toda persona a la defensa incluye:

a) Ser informada, de forma previa y detallada, en su lengua
propia y en lenguaje sencillo de las acciones y procedimientos
formulados en su contra, y de la identidad de la autoridad
responsable de la accidn o procedimiento.
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b) Acogerse al silencio.
c) Nadie podra ser forzado a declarar en contra de si mismo,

sobre asuntos que puedan ocasionar su responsabilidad penal.”
(Asamblea Nacional Constituyente CRE, 2008)

1.6.-Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial

Como uno de los principales objetivos del Estado como Organo rector,
promotor y garantista de la educacién de sus ciudadanos, en este &mbito se
incluye lo que tiene que ver con la poblacién que forma parte del transito
terrestre en calidad de conductores, as asi que en este sentido la Ley Organica
de Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, estipula.

Art 4.- Es obligacion del Estado garantizar el derecho de
las personas a ser educadas y capacitadas en materia de transito
y seguridad vial, en su propia lengua y ambito cultural. Para el
efecto, el Ministerio del Sector de la Educacion en coordinacion
con la Agencia Nacional de Regulaciony Controldel Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, desarrollaran los
programas educativos en temas relacionados con la prevencion
y seguridad vial, principios, disposiciones Yy normas
fundamentales que regulan el transito, su sefializacion
considerando la realidad linguistica de las comunidades,
pueblos y nacionalidades, el uso de las vias publicas, de los

medios de transporte terrestre.” (Asamblea Nacinal
Constituyente. LOTTSV, 2008)

Dentro de la Ley Organica de transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, se encuentra establecido que la materia de transito debera ser incluida
dentro de la ensefianza educativa y en cuanto al ambito cultural esta debera
ser descrita para cada una de las personas en su diferente lengua y cultura, el
programar el tema de Seguridad Vial para prevenir los accidentes de transito
y respetar las sefialética que a lo largo de las vias se encuentra es una tarea en
la que se ven responsabilizados, desde los ciudadanos en general, asi como
miembros de la Agencia Nacional de Transito, tal como estipula el Articulo
16 de la norma que regula a la Agencia:

Art. 16.- La Agencia Nacional de Regulacion y Control
del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, es el
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encargado de la regulacion, planificacién y control del
transporte terrestre, transito y seguridad vial, en el territorio
nacional, en el &mbito de sus competencias, con sujecion a las
politicas emanadas del Ministerio del Sector; asi como del
control del trénsito en las vias de la red estatal troncales
nacionales, en coordinacion con los GAD’S y tendrd su

domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito.” (Asamblea
Nacinal Constituyente. LOTTSV, 2008)

Si bien es cierto en el Distrito Metropolitano de Quito, se creo la
Agencia Metropolitana de Tréansito la misma que es encargada del control
vehicular de manera conjunta con la secretaria de movilidad, estas dos
entidades forman parte primordial de la Agencia Nacional de Transito la

misma que es encargada del control vehicular a nivel nacional

1.7.- Marco Conceptual

1.7.1.- Deber Objetivo de cuidado

El deber objetivo del cuidado deber ser entendido de manera general,
como el deber de diligencia ante una situacion de riesgo o peligrosa, de esta
forma para poder definir y entender el deber objetivo de cuidado debemos
ubicar toda accion u omision llevada a cabo por una persona ante una
situacion de riesgo o peligrosa y ante la actual el sujeto actia de modo
negligente o descuidado dando lugar a la aparicion de un resultado tipico en
transito, el deber objetivo de cuidado no es mas que un conjunto de actuacion,
procedimiento, circunstancias sustanciales que deben ser respetados por las
personas que hacen uso de las vias del Ecuador, lldmese conductores,

pasajeros, peatones, controladores.

El Cddigo Organico Integral Penal, en su art. 27 dice lo siguiente:
“Actta con culpa la persona que infringe el deber objetivo de cuidado, que
personalmente le corresponde, produciendo un resultado dafoso. Esta
conducta es punible cuando se encuentra tipificada como infraccion en este
cddigo. La culpa como una modalidad de conducta punible que se configura

cuando el resultado tipico es producto de la infraccion al deber objetivo de
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cuidado, y al agente debi6 haberlo previsto por ser previsible, o habiéndolo

previsto confi6 en poder evitarlo.” (Asamblea Nacional. COIP, 2014)

De la norma citada se desprende en forma clara cuando dice: “Esta
conducta es punible cuando se encuentra tipificada como infraccion en este
codigo” (Asamblea Nacional. COIP, 2014), lo que corrobora que las lesiones
producidas en accidentes de transito si no estan tipificadas no pueden ser
sancionadas, para un mejor entendimiento considero necesario también
transcribir el articulo 371 del COIP: “Son infracciones de transito las
acciones u omisiones culposas producidas en el ambito del transporte y
seguridad vial”. (Asamblea Nacional. COIP, 2014)

1.7.2.- Imprudencia

Desde el punto de vista etimologico adopta diversos conceptos que
guardan estrecha similitud, mas para el tema de investigacion que nos
interesa, adoptaremos el criterio que no pone de manifiesto el tratadista
Carlos Olano Valderrama, respecto a la imprudencia dice: “es aquella actitud
siquica de quien no preve al peligro o previniéndolo no hace todo lo posible

para evitarlo.” (Olano Valderrama, 2003)

Del autor Guillermo Cabanellas, obtenemos la siguiente definicion, y es

que el define a la imprudencia como:

Genéricamente, la falta de prudencia, de precaucion.
Omisién de la diligencia debida. Defecto de advertencia o
prevision de alguna cosa. Manifestacion que descubre o revela
algo que convenia reservar o que provoca algun mal ante la
reaccion ajena. En la imprudencia no hay ni la intencion plena
ni el proposito definido de delinquir, pero se originan
consecuencias tipificadas en la ley penal en determinadas
cosas, por no haber precedido con la diligencia adecuada para
evitar lesiones, perjuicio o dafios. (Cabanellas de las Cuevas,
2012)

La imprudencia lo resumo en breves palabras que vendria a ser en este

caso la falta de prudencia.
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1.7.3.- Negligencia

La palabra negligencia viene del latin negligentia y significa falta de
cuidado, segun asi lo dice el diccionario etimologico, también se le considera
como un descuido, desidia, dejadez, inatencién, consecuentemente la
negligencia, de forma general, se refiere al descuido, a la falta de cuidado o
a la falta de aplicacion.

Omision de la diligencia o cuidado que debe ponerse en
los negocios, en las relaciones con las personas y en el manejo
o0 custodia de las cosas. Dejadez. Abandono. Desidia. Falla de

aplicacion. Falta de atencion. Olvido de ordenes o
precauciones. (Cabanellas, 2008)

Con base a la cita anotada, la imprudencia puede ser descrita como la
falta de diligencia y conocimiento en la ejecucion de una actividad, que en
ocasiones puede generar peligro o dafio a terceras personas, sin excluir el

dafio propio de quien puede ser calificado como negligente.
1.7.4.- Impericia

Existe un conocido dicho que dice, que la practica hace al maestro, pues
bien, que puede generar la falta de esta, la impericia es la falta de experiencia
0 de préctica en el cumplimiento técnico de una obligacion, o a su vez la
insuficiencia de conocimiento técnico necesario para la realizacion de una

actividad.

La palabra impericia viene del latin imperitiam y significa cualidad de

no tener experiencia.

1.7.5.- Falta de observancia de la Ley y Reglamento

Tenemos que tener en consideracion que para que las personas puedan
vivir en sociedad existe normas y leyes, las cuales tenemos la obligacion de
respetar, ya que al no hacerlo estariamos cometiendo una infraccién, por lo
cual determinamos que la falta de observancia de la ley y reglamento es el

incumplimiento u omision que en este caso seria las normativas de transito,
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es decir de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial y el reglamento a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial.

1.7.6.- Peaton

Adopta esta calidad la persona que, sin ser conductor, transita a pie por
vias o terrenos de uno publico o privado, que sean utilizado por una
colectividad indeterminada de usuarios. Al respecto el gran autor Cabanellas
nos indica desde su criterio juridico, que el peaton es como se indica: “Pedn
o quien anda a pie, especialmente por calles o caminos” (Cabanellas, 2008).
Aungue puede parecer de poca importancia el rol que juega el peaton en la
interaccion de transito, esto no puede ser mas alejado de la realidad, puesto
que juega un papel primordial; son los peatones a través de sus actos
imprudentes responsables de gran cantidad de accidentes, donde muchas
veces resultan ser al mismo tiempo las victimas directas de los resultados mas

dafosos, puesto que son el eslabén mas débil, dentro del sistema de transito.

Segun el glosario de términos previstos en el reglamento a la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, peaton es la persona que
transita a pie por las vias, calles, caminos, carreteras, aceras y las personas
con discapacidad que transitan igualmente en vehiculos especiales manejados

por ellos o por terceros.

El peaton debe siempre transitar por las aceras ya que las vias estan

destinadas para el uso exclusivo de vehiculo.
1.8- Objetivo de la Ley de Transito

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto la organizacion,
planificacion, fomento, regulacion, modernizacion y control
del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,con el
fin de proteger a las personas y bienes que se trasladan de
un lugar a otro por la red vial del territorio ecuatoriano, y a
las personas y lugares expuestos a las contingencias de
dicho desplazamiento, contribuyendo al desarrollo socio-
econémico del pais en aras de lograr el
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bienestar general de los ciudadanos. (Asamblea Nacinal
Constituyente. LOTTSV, 2008)

Si el objetivo de ley de Transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial,
entre otros es el de proteger a las personas al no estar regulado las lesiones
de menos de cuatro dias en los accidentes de transito se esta transgrediendo

también esta norma.
1.8.1.- Estadisticas actualizadas

Del Reporte Nacional de Siniestros de Transito podemos obtener
informacion sistematica y continla respecto de los accidentes de transito,
lesionados y fallecidos en un contexto nacional, con las siguientes cifras
desde el afio 2015:

De esta manera, las cifras de siniestros de accidentes de transito dan

cuenta de que:

Para el afio 2015 se registraron 35,706 accidentes de
transito a nivel nacional, para el afio 2016 se registraron 30,269
accidentes de transito a nivel nacional, para el afio 2017 se
registraron 28,967 accidentes de transito a nivel nacional, en el
afio 2018 se registraron 25,530 accidentes de transito a nivel
nacional, en el aflo 2019 se registraron 24,595 accidentes de
transito a nivel nacional, en el afio 2020 se registraron 16.972
accidentes de transito a nivel nacional y en lo que va del afio
2021 se registran ya 7.948 accidentes de transito a nivel
nacional. (Agencia Nacional de Transito, 2020)

Cabe mencionar que la mayoria de estos consentimientos se producen
debido a la imprudencia, impericia, negligencia e inobservancia de las leyes

y reglamentos, por parte de los conductores profesionales y no profesionales.

En cuanto al nimero de lesionados, segun datos de la Agencia Nacional

de Tréansito, quedan registrados de la siguiente forma:

En el afio 2015 se registraron 25.234 personas lesionadas,
en el afo 2016 se registraron 21.458 personas lesionadas, en el
afio 2017 se registraron 22.018 personas lesionadas, en el afio
2018 se registraron 19.858 personas lesionadas, en el afio 2019
se registraron 19.999 personas lesionadas, en el afio 2020 se
registraron 13.099 personas lesionadas y en lo que va del afio
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2021 se registran ya 6.350 personas lesionadas. (Agencia
Nacional de Transito, 2020)

Las cifras a las que se puede tener acceso para su analisis, pueden tender
a la baja, esto por la pasada situacion de confinamiento obligatorio, lo cual
no representa una solucion permanente, por el hecho de ser algo eventual y

forzoso.
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Capitulo 11
2.- DE LOS ACCIDENTES DE TRANSITO

2.1.- Concepto de accidente de transito

Accidente se deriva del latin accidentis que, en otras
palabras, es un suceso no planeado y no deseado, que provoca
un dafo, lesién u otra incidencia negativa sobre un objeto o
sujeto. El accidente es la consecuencia de una negligencia a
tomar en cuenta los factores de riesgo o las posibles
consecuencias de la accion tomada. (Wikipedia, 2021)

Al hablar de un accidente, nos referimos a un acontecimiento no deseado
que ocurre inintencionadamente, sin poder tener mayor control sobre él, por
lo cual este provoca un dafio, dentro de la gran variedad de accidentes, estan
los Ilamados accidentes de transito, en muchos casos habrian podido evitarse,
esto de haberse tomado las medidas preventivas necesarias, son diversas las
formas de accidentes de transito, pueden ser producidas por un peatén que
por ejemplo estando en la vereda es atropellado por un vehiculo, o cuando
cruzaba mientras el semaforo estaba en rojo; o si siendo conductor atropellase
a un peatén que cruzo sin cuidado e inesperadamente cuando no le

correspondia.

Generalmente son producidos por los conductores que inobservan el
deber objetivo del cuidado, produciendo un choque, atropello, arrollamiento,

etc.

En términos generales accidente es un hecho eventual,
imprevisto, que genera una desgracia o un dafio. En materia de
transito accidente es el suceso imprevisto producido por la
participacion de un vehiculo o mas en las vias o carreteras y que
ocasiona dafios materiales o lesiones a personas y hasta la
muerte de las mismas. Es necesario resalta que, por el mismo
hecho de ser accidente y, por lo tanto, un acontecimiento
eventual, se produce en circunstancias no deseadas, es decir
involuntariamente; aqui, no, por tanto, el dolo no existe como
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presupuesto para este tipo de delitos, pues en tanto esto
sucediera ya no estariamos hablando de accidentes de transito
si no de delitos penales. (Toscano Vizcaino, 2005)

Por lo general los accidentes de transito se producen por fallas
mecanicas imprevistas de los vehiculos, o a causa del descuido de quien este
encargado de su mantenimiento, o circunstancias como manejar distraido; o
de hacerlo de manera imprudente (estar hablando por teléfono celular,
manejar alcoholizado, llevar un nifio 0 una mascota cerca o encima, ir a
demasiada velocidad, ingerir alimentos etcétera). Los accidentes de transito
pueden darse por medios aéreos, fluviales, maritimos y terrestres, siendo

éstos ultimos los mas numerosos.

2.2.- Glosario de términos

2.2.1.- Arrollamiento

“Accion por la cual un vehiculo pasa con su rueda o ruedas por encima

del cuerpo de una persona o animal.” (Ecuador-vial.com, 2015)
2.2.2.- Atropello

“Impacto de un vehiculo en movimiento a un peaton 0 animal.”

(Ecuador-vial.com, 2015)
2.2.3.- Choque frontal longitudinal

“Es el impacto de frente entre dos vehiculos, cuyos dos ejes
longitudinales de los moviles son opuestos y coinciden, formando una linea

recta.” (Ecuador-vial.com, 2015)
2.2.4.- Choque frontal excéntrico

“Es el impacto de frente entre dos vehiculos, cuyos dos ejes
longitudinales de los dos méviles no coinciden en forma de una linea recta.”

(Ecuador-vial.com, 2015)
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2.2.5.- Choque lateral perpendicular

“Es el impacto que se produce entre la parte frontal de un vehiculo y la

parte lateral de otro, formando un angulo de 90 grados.” (Ecuador-vial.com,
2015)

2.2.6.- Choque lateral angular

“Es el impacto que se produce entre la parte frontal de un vehiculo y la
parte lateral de otro, formando un angulo mayor o menor de 90 grados.”

(Ecuador-vial.com, 2015)
2.2.7.- Choque por alcance

“Es el impacto que se produce cuando un vehiculo se impacta con la
parte frontal en la parte posterior de otro vehiculo, siempre y cuando los dos

estén en movimiento.” (Ecuador-vial.com, 2015)
2.2.8.- Colision

“Impacto de mas de dos vehiculos que se encuentran en movimiento.”

(Ecuador-vial.com, 2015)
2.2.9.- Estrellamiento

“Es el impacto que se produce entre un vehiculo en movimiento contra

un vehiculo que este en reposo o contra un objeto fijo.” (Ecuador-vial.com,

2015)
2.2.10.- Volcamiento lateral

“Es el accidente que se produce por la inversion de la posicion de un
vehiculo, realizando giros por la parte lateral derecha o izquierda del mismo.”

(Ecuador-vial.com, 2015)
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2.2.11.- Volcamiento longitudinal

“Es el accidente que se produce por la inversion de la posicién de un
vehiculo, realizando giros por la parte frontal o posterior del mismo.”

(Ecuador-vial.com, 2015)
2.2.12.- Rozamiento

“Es el contacto o friccion de la parte lateral de un vehiculo en
movimiento con un objeto fijo o un vehiculo estacionado.” (Ecuador-
vial.com, 2015)

2.2.13.- Roce positivo

“Es el impacto que se produce entre dos vehiculos que estan circulando
en sentido opuesto y sus dafios materiales solo comprometen, las pinturas y/o
capas anticorrosivas y en ocasiones levemente la plancha metalica.”

(Ecuador-vial.com, 2015)
2.2.14.- Roce negativo

“Es el impacto que se produce entre dos vehiculos que estan circulando
en el mismo sentido y sus dafios materiales solo comprometen, la pintura y/o
capas anticorrosivas y en ocasiones levemente la plancha metalica.”

(Ecuador-vial.com, 2015)
2.2.15.- Caida de pasajero

“Es la pérdida de equilibrio del pasajero que produce su descenso
violento desde el estribo o del interior del vehiculo hacia la calzada.”

(Ecuador-vial.com, 2015)
2.2.16.- Pérdida de carril

“Es la salida del vehiculo de la calzada normal de circulacion.”

(Ecuador-vial.com, 2015)
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2.3.- La velocidad en los accidentes de transito

El articulo 191 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte

Terrestre, Transito y seguridad Vial, dice lo siguiente:

Art. 190.- Las Unidades Administrativas y los GADs, en sus
correspondientes jurisdicciones territoriales, determinaran los
limites maximos de velocidad en las diferentes vias del pais,
pero de manera general se sujetaran a los limites establecidos
en el presente capitulo.” (Asamblea Nacinal Constituyente.
LOTTSV, 2008)
“Art. 191.- Los limites maximos y rangos moderados de
velocidad vehicular permitidos en las vias publicas, con
excepcion de trenes y autocarriles, son los siguientes:

1. Para vehiculos livianos, motocicletas y similares:
Tipo de Limite Rango Fuera del
Via maximo moderado rango moderado
(Art. 142.9 (Art. 145.e
de la Ley) de la Ley)
Urbana 50km/h mayor que 50 km/h mayor que 60
— menor o igual km/h
que 60 km/h.
Perimetral 90 km/h mayor que 90 km/h mayor que 120 — menor
o igual km/h
que 120 km/h.
Rectas en 100 km/h mayor que 100 km/h mayor que carreteras
— menor o igual 135 km/h
que 135 km/h.
Curvas en 60 km/h mayor que 60 km/h mayor que 75 carreteras
— menor o igual km/h
que 75 km/h

2. Para vehiculos de transporte publico de pasajeros:
Tipo de Limite Rango Fuera del
Via maximo moderado rango moderado
(Art. 142.g (Art. 145.e
De la Ley) de la Ley)
Urbana 40 km/h mayor que 40 km/h mayor que 50
— menor o igual km/h
que 50 km/h
Perimetral 70 km/h mayor que 70 km/h mayor que 100 — menor
o igual km/h
que 100 km/h
Rectas en 90 km/h mayor que 90 km/h mayor que carreteras —
menor o igual 115 km/h
que 115 km/h
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Curvas en 50 km/h mayor que 50 km/h mayor que 65 carreteras
— menor o igual km/h

gue 65 km/h

. Para vehiculos de transporte de carga:

Tipo de Limite Rango Fuera del

via maximo moderado rango moderado

(Art. 142.g (Art. 145.e

De la Ley) de la Ley)

Urbana 40 km/h mayor que 40 km/h mayor que 50

— menor o igual km/h

que 50 km/h

Perimetral 70 km/h mayor que 70 km/h mayor que 95

- menor o igual km/h

que 95 km/h

Rectas en 70 km/h mayor que 70 km/h mayor que carreteras —
menor o igual 100 km/h

gue 100 km/h

Curvas en 40 km/h mayor que 40 km/h mayor que 60 carreteras
— menor o igual km/h

gue 60 km/h

Las sefiales de transito deberan indicar tano el limite de
velocidad maximo como los rangos moderados. En caso de
discrepancia entre los limites y rangos aqui indicados y los que
se establezcan en las sefiales de transito, prevaleceran estas
Gltimas.

La Agencia Nacional de Transito y los GADs de ser el caso y
manteniendo la debida coordinacion, podran establecer limites
menores de velocidad, por razones de prevencion y seguridad,
asi por ejemplo la velocidad, por razones de prevencién y
seguridad, asi por ejemplo para el transporte escolar, o, en areas
de seguridad o carga, o limitar el acceso a determinadas vias
respecto de determinado tipo de vehiculos.” (Asamblea Nacinal
Constituyente. LOTTSV, 2008)

“Art. 192.- Los limites maximos de velocidad sefialados en el
articulo anterior, seran observados en vias rectas a nivel, y en
circunstancias que no alteren contra la seguridad de otros
usuarios.” (Asamblea Nacinal Constituyente. LOTTSV, 2008)
“Art. 193.- Todos los vehiculos al aproximarse a una
interseccion no regulada, circularan a una velocidad maxima de
30 km/h, de igual forma cuando circulen por las zonas
escolares, siendo el rango moderado en estos casos 35 km/h.”
(Asamblea Nacinal Constituyente. LOTTSV, 2008)

“Art. 194.- Se prohibe conducir a velocidad reducida de manera tal
gue impida la circulacién normal de otros vehiculos, salvo que
la velocidad sea necesaria para conducir con seguridad o
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en cumplimiento de disposiciones reglamentarias.” (Asamblea
Nacinal Constituyente. LOTTSV, 2008)

Pese a que el reglamento de aplicacion de la ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y seguridad vial, establece los limites de velocidad los
mismos no son acatados, provocando un problema se seguridad vial y
constituyéndose un factor determinante en los accidentes de transito,
obviamente porque si el conductor fuera en exceso de velocidad aumenta

considerablemente el riesgo de sufrir un accidente.

El exceso de velocidad, eleva a la probabilidad que el conductor pierda
el control de vehiculo y disminuye la capacidad de anticiparse a probables
peligros, porque también le impide realizar un frenado que evite un accidente
y en ocasiones cuando un conductor frena a alta velocidad se produce

volcamientos, derrapes, con consecuencias graves.

2.4.- Factores que inciden en un accidente de transito

2.4.1.- Factor humano

Los factores humanos son la causa del mayor porcentaje de hechos de
transito, estos pueden convertirse en agravantes a la culpabilidad del
conductor causante de un accidente de transito, esto varia por su puesto segun

la legislacion de cada pais.

Encontramos las siguientes causas intervinientes de este factor

» Conducir bajo los efectos del alcohol.

> Realizar maniobras imprudentes y de omisién por parte del
conductor.

» Efectuar adelantamientos en lugares prohibidos (choque frontal
muy grave).

» Circular por el carril contrario.

» Conducir a exceso de velocidad (produciendo vuelcos, salida del

automovil de la carretera, derrapes).
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» Usar inadecuadamente las luces del vehiculo, especialmente en la
noche.

Fatiga del conductor como producto de la apnea o falta de suefio.
2.4.2.- Factor Mecanico

El vehiculo es parte del binomio hombre-méaquina y se complementa con el
conductor de tal forma que un error de cualquiera de las dos partes afecta de

modo determinante en la otra, con resultados de dafios o lesiones.

> Vehiculo en condiciones no adecuadas para su operacion (sistemas
averiados de frenos, direccion o suspension).

Mantenimiento inadecuado del vehiculo
2.4.1.- Factor climatoldgico

El factor clima es muy variado dependiendo el lugar y la ciudad, por
ejemplo, en el Distrito Metropolitano de Quito al entrar a la avenida Simén
Bolivar es comun la existencia de niebla, y al hablar de las estaciones del afio,
en la estacion de invierno al suscitarse frecuentemente lluvias, provoca que
la calzada se vuelva resbalosa provocando que se origine accidentes de

transito.
Niebla, humedad, derrumbes, zonas inestables, hundimientos.

Sefalizaciones incorrectas las mismas que pueden influir para ocasionar

un accidente.
Condiciones de la via (grietas, huecos, obstaculos sin sefializacion).

Sin embargo, no todos estos factores tienen la misma importancia en la causa
de los accidentes, ya que, a pesar de las fallas mecanicas del vehiculo y los
derivados del ambiente, el factor humano el no tener precaucion al momento

de conducir es lo que origina que se susciten estos accidentes.
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2.5.- Infracciéon Penal

El articulo 18 del Caodigo Integral Penal, nos da una definicion de la
infraccion penal en general de la siguiente manera “Infraccion penal.- ES la
conducta tipica, antijuridica y culpable cuya sancién se encuentra prevista en
este Codigo” (Asamblea Nacional. COIP, 2014). Para Luis Garcia Martin
manifiesta acerca del delito, en su obra Fundamentos del Sistema del Derecho
Penal “es una conducta que lesiona o pone en peligro un bien juridico y
constituye una grave infraccion de las normas de la Etica social o del orden
politico o econdmico de la sociedad” ( Garcia Martin, 2011). Por otra parte,
el articulo 19 del Codigo Organico Integral Penal manifiesta acerca lo
siguiente “Las infracciones se clasifican en delitos y contravenciones”
(Asamblea Nacional. COIP, 2014).

2.6.- Infracciones de Transito

Guillermo Cabanellas, nos da un significado de infraccion:
“Transgresion, quebrantamiento, Vviolacion, incumplimiento de una ley, pacto o
tratado de ley. Denominacion de los recursos de casacion fundados en la
transgresion o incorrecta interpretacion de ley o doctrina legal” (Cabanellas,
2008). EIl articulo 371 del Cédigo Organico Integral Penal nos da una
definicion acertada asi “Son infracciones de transito las acciones u omisiones
culposas producidas en el &mbito del transporte y seguridad vial” (Asamblea
Nacional. COIP, 2014).

Si bien Cabanellas nos da un significado de infraccion en forma genérica en
el articulo citado 371 ya nos da un concepto concreto de lo que es una

infraccion de transito.
2.6.1.- Las lesiones en infracciones de transito

“Art. 379 del COIP.- Lesiones causadas por accidentes de
transito.- En los delitos de transito que tengan como resultado
lesiones a las personas, se aplicaran las sanciones previstas en
el articulo 152 reducidas en un cuarto de la pena minima
prevista en cada caso. Seran sancionadas ademas con reduccién
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de diez puntos en su licencia. En los delitos de transito que
tengan como resultado lesiones, si la persona conduce el
vehiculo en estado de embriaguez o bajo los efectos de
sustancias estupefacientes, psicotrdpicas o preparados que las
contengan, se aplicaran las sanciones maximas previstas en el
articulo 152, incrementadas en un tercio y la suspension de la
licencia de conducir por un tiempo igual a la mitad de la pena
privativa de libertad prevista en cada caso. La o el propietario

del vehiculo sera responsable solidario por los dafios civiles.”
(Asamblea Nacional. COIP, 2014)

En cuanto a los delitos de las lesiones de transito, la norma es
sumamente clara en tanto que en las lesiones de hasta tres dias hago hincapié
una vez mas que al no estar reguladas en el COIP los autores de los mismos
no pueden ser juzgados, dejando en indefension a las victimas porque no
pueden realizar reclamo via jurisdiccional los dafios ocasionados, esto es la
reparacion integral porque la misma solo cabe cuando existe una sentencia de
condena firme, esto si nos atenemos a lo dispuesto en los articulos 619
numeral 3y 622 numeral 6 del COIP.

“Art. 619.- Decision.- La decision judicial debera contener:
3. Laindividualizacion de la responsabilidad penal y la pena de

cada una de las personas procesadas.” (Asamblea Nacional.

COIP, 2014)

“Art. 622.- Requisitos de la sentencia.- La sentencia escrita,

debera contener:

6. La condena a reparar integralmente los dafios
ocasionados por la infraccion con la determinacion del monto
econdémico que pagara la persona sentenciada a la victima y
demas mecanismos necesarios para la reparacion integral, con
determinacion de las pruebas que hayan servido para la
cuantificacion de los perjuicios cuando corresponda.”
(Asamblea Nacional. COIP, 2014).

33



La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha manifestado, que el
concepto de la reparacion integral (restitutio in integrum) implica el
restablecimiento de la situacion anterior y la eliminacion de los efectos que
la violacion produjo, asi como la indemnizacion, como compensacion de los
dafios causados; de tal forma, que las reparaciones tengan un efecto no solo

sustitutivo si no también correctivo.

La misma Corte recuerda, que la naturaleza y el monto de la reparacion
ordenada depende del dafio ocasionado, de lo antes anotado se desprende en
armonia a las normas citadas que es el Juez quien determina el monto de la

reparacion integral siempre de las sentencias estén ejecutoriadas.
2.7.- Derecho Contravencional

El derecho contravencional es una rama del Derecho Penal, nacida con
la sistematizacion francesa del siglo XI1X; y puede definirse como el conjunto
de normas juridicas que regula las conductas antijuridicas, no tipificadas
como delitos, que lesiona o ponen en peligro bienes juridicos menos
importantes o no esenciales para los individuos o para la sociedad, por lo cual
se considera conductas menos graves que los delitos, que afectan en general

a la administracion publica y a la convivencia, previéndose penas menores.

En nuestra legislacion no se ha desarrollado un derecho contravencional
porque en la definicion de la infraccion penal prevista en el articulo 18 del
COIP al decir que es una conducta tipica, antijuridica y culpable, este
concepto es aplicable tanto a los delitos como a las contravenciones, la
diferencia radica en la imposicion de las penas, asi en los delitos son mas

gravosos y en las contravenciones menos gravosos.
2.8.- Contravenciones previstas en el COIP

A continuacion, transcribo las contravenciones de transito previstas en
el Cdédigo Organico Integral Penal, y son las siguientes

“Art. 383.- Conduccion de vehiculo con llantas en mal estado.-
La persona que conduzca un vehiculo cuyas llantas se
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encuentren lisas o en mal estado, sera sancionada con pena
privativa de libertad de cinco a quince dias y disminucion de
cinco puntos en la licencia de conducir.

En caso de transporte publico, la pena sera el doble de la
prevista en el inciso anterior.

Ademas, se retendré el vehiculo hasta superar la causa de la
infraccion.” (Asamblea Nacional. COIP, 2014)

“Art. 384.- Conduccidn de vehiculo bajo efecto de sustancias
estupefacientes, psicotrdpicas o preparados que las contengan.-
La persona que conduzca un vehiculo bajo los efectos de
sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados que las
contengan, sera sancionada con reduccion de quince puntos en
su licencia de conducir y treinta dias de privacion de libertad;
ademas como preventiva se aprehenderda el vehiculo por
veinticuatro horas.” (Asamblea Nacional. COIP, 2014)

“Art. 385.- Conduccion de vehiculo en estado de embriaguez.-
La persona que conduzca un vehiculo en estado de embriaguez,
serd sancionada de acuerdo con la siguiente escala:

1. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es mayor de 0,3 a 0,8
hasta 1,2 gramos, se aplicara multa de dos salarios basicos
unificados del trabajador en general, pérdida de diez puntos en
su licencia de conducir y quince dias de privacién de libertad.

2. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es mayor de 0,8 hasta
1,2 gramos, se aplicara multa de dos salarios basicos unificados
del trabajador en general, pérdida de diez puntos en su licencia
de conducir y quince dias de privacion de libertad.

3. Si el nivel de alcohol por litro de sangre supera 1,2 gramos, se
aplicara multa de tres salarios basicos unificados del trabajador
en general, la suspension de la licencia por sesenta dias y treinta
dias de privacion de libertad.

Para las o los conductores de vehiculos de transporte pablico
liviano o pesado, comercial o de carga, la tolerancia al consumo
de cualquier sustancia estupefaciente, psicotropica o preparado
que las contengan es cero, y un nivel maximo de alcohol de 0,1
gramos de cada litro de sangre. En caso de exceder dicho limite,
la sancion para el responsable sera, perdida de treinta puntos en
su licencia de conducir y pena privativa de libertad de noventa
dias.

Ademas, en todos estos casos, como medida preventiva se
aprehendera el vehiculo por veinticuatro horas.” (Asamblea
Nacional. COIP, 2014)

“Art. 386.- Contravenciones de transito de primera clase.- Sera
sancionado con pena privativa de libertad de tres dias, multa de
un salario basico unificado del trabajador en general y
reduccion de diez puntos en su licencia de conducir:

1. La persona que conduzca sin haber obtenido licencia.
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2.

3.

La o el conductor que falte de obra a la autoridad o agente de
transito.

La o el conductor que, con un vehiculo automotor, exceda los
limites de velocidad fuera del rango moderado, establecidos en
el reglamento correspondiente.

En el caso del nimero 1, no se aplicara la reduccion de puntos.
El vehiculo sera devuelto cuando se cancele el valor de la multa
correspondiente y la persona propietaria del vehiculo sera
solidariamente responsable del pago de esta multa.

Serd4 sancionado con dos salarios bésicos unificados del
trabajador en general, reduccion de diez puntos en su licencia
de conducir y retencion del vehiculo por el plazo minimo de
siete dias:

La o el conductor que transporte pasajeros o bienes, sin contar
con el titulo habilitante correspondiente, la autorizacion de
frecuencia o que realice un servicio diferente para el que fue
autorizado. Si ademaés el vehiculo ha sido pintado ilegalmente
con el mismo color y caracteristicas de los vehiculos
autorizados, la o el juzgador dispondra que el vehiculo sea
pintado con un color distinto al de las unidades de transporte
publico o comercial y prohibira su circulacién, hasta tanto se
cumpla con dicho mandamiento. EI cumplimiento de esta orden
solo sera probado con la certificacion que para el efecto
extendera el responsable del sitio de retencion vehicular al que
serd trasladado el vehiculo no autorizado. Los costos del
cambio de pintura del vehiculo estaran a cargo de la persona
contraventora.

La persona que conduzca un vehiculo con una licencia de
categoria diferente a la exigible para el tipo de vehiculo que
conduce.

Las personas que participen con vehiculos a motor en
competencias en la via publica.” (Asamblea Nacional. COIP,
2014)

“Art. 387.- Contravenciones de transito de segunda clase.-
Seran sancionados con multa del cincuenta por ciento de un
salario basico unificado del trabajador en general y reduccion
de nueve puntos en el registro de su licencia de conducir:

La o el conductor gue ocasione un accidente de transito del que
resulten solamente dafios materiales, cuyos costos sean
inferiores a dos salarios basicos unificados del trabajador en
general.

La persona que conduzca con licencia caducada, anulada,
revocada o suspendida, la misma que debera ser retirada
inmediatamente por el agente de transito.
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La persona adolescente, mayor a dieciséis afios, que posea un
permiso de conduccidn que requiera compafiia de un adulto que
posea licencia y no cumpla con lo normado.

La o el conductor extranjero que habiendo ingresado
legalmente al pais se encuentre brindando servicio de transporte
comercial dentro de las zonas de frontera.

La o el conductor de transporte por cuenta propia o comercial
que exceda el numero de pasajeros o volumen de carga de
capacidad del automotor.

A las o los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda,
se los sancionard Unicamente con la multa.” (Asamblea
Nacional. COIP, 2014)

“Art. 388.- Contravenciones de transito de tercera clase.- Seran
sancionados con multa equivalente al cuarenta por ciento de un
salario basico unificado del trabajador en general y reduccién
de siete punto cinco puntos en su licencia de conducir:

La o el conductor que detengan o estacionen vehiculos en sitios
0 zonas que entrafien peligro, tales como: zona de seguridad,
curvas, puentes, ingresos y salidas de los mismos, tlneles, asi
como el ingreso y salida de estos, zonas estrechas, de poca
visibilidad, cruces de caminos, cambios de rasante, pendientes,
0 pasos a desnivel, sin tomar las medidas de seguridad
sefialadas en los reglamentos.

La o el conductor que con un vehiculo automotor o con los
bienes que transporta, cause dafnos o deterioro a la superficie de
la via publica.

La o el conductor que derrame en la via publica sustancias o
materiales deslizantes, inflamables o contaminantes, salvo caso
fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados.

La o el conductor que transporte material inflamable, explosivo
o peligroso en vehiculos no acondicionados para el efecto o sin
el permiso de la autoridad competente y las o los conductores
no profesionales que realizaren esta actividad con un vehiculo
calificado para el efecto.

La persona que construya o mande a construir reductores de
velocidad sobre la calzada de las vias, sin previa autorizacion o
inobservando las disposiciones de los respectivos reglamentos.
Las personas que roturen o dafien las vias de circulacion
vehicular sin la respectiva autorizacion, dejen escombros o no
retiren los desperdicios de la via publica lego de terminadas las
obras.

La o el conductor de un vehiculo automotor que circule con
personas en los estribos o pisaderas, baldes de camionetas,
parachoques o colgados de las carrocerias de los vehiculos.

La o el conductor de transporte publico, comercial o
independiente que realice el servicio de transporte de pasajeros
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y carga en cuyo vehiculo no porte las franjas retro reflectivas
previstas en los reglamentos de transito.

La o el conductor de transporte publico o comercial que se
niegue a brindar el servicio.

A las o los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda,
se los sancionara Unicamente con la multa.” (Asamblea
Nacional. COIP, 2014)

“Art. 389.- Contravenciones de transito de cuarta clase.- Seran
sancionados con multa equivalente al treinta por ciento de un
salario basico unificado del trabajador en general, y reduccion
de seis puntos en su licencia de conducir:

La o el conductor que desobedezca las 6rdenes de los agentes
de transito, o que no respete las sefiales manuales de dichos
agentes, en general toda sefalizacion colocada en las vias
publicas, tales como: semaforos, pare, ceda el paso, cruce o
preferencia de vias.

La persona que adelante a otro vehiculo en movimiento en
zonas o sitios peligrosos, tales como: curvas, puentes, tuneles,
al coronar una cuesta o contraviniendo expresas normas
reglamentarias o de sefializacion.

La o el conductor que altere la circulacion y la seguridad de
transito vehicular, por colocar obstaculos en la via pablica sin
la respectiva autorizacion o sin fijar los avisos
correspondientes.

Las o los conductores de vehiculos de transporte escolar que no
porten elementos distintivos y luces especiales de parqueo, que
reglamentariamente deben ser utilizadas en las paradas para
embarcar o desembarcar estudiantes.

La o el conductor que falte de palabra a la autoridad o agente
de tréansito.

La o el conductor que con un vehiculo automotor exceda dentro
de un rango moderado los limites de velocidad permitidos, de
conformidad con los reglamentos de transito correspondientes.
La o el conductor que conduzca un vehiculo a motor que no
cumpla las normas y condiciones técnico mecanicas adecuadas
conforme lo establezcan los reglamentos de transito
respectivos, debiendo ademas retenerse el vehiculo hasta que
supere la causa de la infraccion.

La o el conductor profesional que, sin autorizacién, preste
servicio de transporte publico, comercial, o por cuenta propia
fuera del ambito geogréafico de prestacion autorizada en el titulo
habilitante correspondiente; se exceptia el conductor de taxi
fletado o de trasporte mixto fletado que excepcionalmente
transporte pasajeros fuera del ambito de operacion, quedando
prohibido establecer rutas y frecuencias.
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10.

11.

12.

La o el propietario de un automotor de servicio publico,
comercial o privado que confie su conduccion a personas no
autorizadas.

La o el conductor que transporte carga sin colocar en los
extremos sobresalientes de la misma, banderines rojos en el dia
0 luces en la noche, de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos de transito o sin observar los requisitos exigidos
en los mismos.

La o el conductor y los acompafiantes, en caso de haberlos, de
motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar y cuadrones que no
utilicen adecuadamente casco de seguridad homologados de
conformidad con lo establecido en los reglamentos de transito
0, que en la noche no utilicen prendas visibles retroreflectivas.
La persona que conduzca un vehiculo automotor sin las placas
de identificacion correspondientes o con las placas alteradas u
ocultas y de conformidad con lo establecido en los reglamentos
de transito.

Si el automotor es nuevo el conductor o propietario tendra un
plazo maximo de treinta dias para obtener la documentacion
correspondiente.

A las o los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda,
se los sancionara Unicamente con la multa.” (Asamblea
Nacional. COIP, 2014)

“Art. 390.- Contravenciones de transito de quinta clase.- Sera
sancionado con multa equivalente al quince por ciento de un
salario basico unificado del trabajador en general y reduccion
de cuatro punto cinco puntos en su licencia de conducir:

La o el conductor que, al descender por una pendiente, apague
el motor de su vehiculo.

La o el conductor que realice cualquier accion ilicita para evadir
el pago de los peajes en los sitios legalmenteestablecidos.
La o el conductor que conduzca un vehiculo en sentido
contrario a la via normal de circulacion, siempre que la
respectiva sefializacion esté claray visible.

La o el conductor de un vehiculo a diesel cuyo tubo de escape
no esté instalado de conformidad con los reglamentos de
transito.

La o el propietario o conductor de un vehiculo automotor que,
en caso de emergencia o calamidad publica, luego de ser
requeridos, se niegue a prestar la ayuda solicitada.

La o el conductor de vehiculos a motor que, ante las sefiales de
alarma o toque de sirena de un vehiculo de emergencia, no deje
la via libre.
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7. La o el conductor que detenga o estacione un vehiculo
automotor en lugares no permitidos, para dejar o recoger
pasajeros o carga, o por cualquier otro motivo.

8. La o el conductor que estacione un vehiculo automotor en
cualquier tipo de vias, sin tomar las precauciones
reglamentariamente previstas para evitar un accidente de
transito o lo deje abandonado en la via publica.

9. La o el conductor de un taxi, que no utilice el taximetro las
veinticuatro horas, altere su funcionamiento o no lo ubique en
un lugar visible al usuario.

10. La o el conductor de un vehiculo automotor que tenga, segun
los reglamentos de trénsito, la obligacion de contar con
cinturones de seguridad y no exija el uso del mismo a sus
usuarios 0 acompanantes.

11. La o el conductor que haga cambio brusco o indebido de carril.

12. La o el conductor de un vehiculo de transporte publico masivo
de pasajeros que cargue combustible cuando se encuentren
prestando el servicio de transporte.

13.La o el conductor que lleve en sus brazos o en sitios no
adecuados a personas, animales u objetos.

14. La o el conductor que conduzca un vehiculo sin luces, en mal
estado de funcionamiento, no realice el cambio de las mismas
en las horas y circunstancias que establecen los reglamentos de
transito o no utilice las luces direccionales luminosas antes de
efectuar un viraje o estacionamiento.

15.La o el conductor que adelante a un vehiculo de transporte
escolar mientras este se encuentre estacionado, en lugares
autorizados para tal efecto, y sus pasajeros esten embarcando o
desembarcando.

16. La o el conductor de vehiculos de propiedad del sector pablico
ecuatoriano que conduzca el vehiculo oficial fuera de las horas
de oficina, sin portar el respectivo salvoconducto.

17. La o el conductor de vehiculo de transporte publico masivo que
se niegue a transportar a los ciclistas con sus bicicletas, siempre
que el vehiculo cuente con las facilidades para transportarlas.

18. La o el conductor que no respete el derecho preferente de los
ciclistas en los desvios, avenidas y carreteras, cruce de caminos,
intersecciones no sefializadas y ciclovias.

19. La o el conductor que invada con su vehiculo, circulando o
estacionandose, las vias asignadas para uso exclusivo de los
ciclistas.

20. La o el conductor de motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar
y cuadrones que transporte un nimero de personas superior a la
capacidad permitida, de conformidad con lo establecido en los
reglamentos de transito.
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21.

22.

La persona que altere la circulacion y la seguridad peatonal por
colocar obstadculos en la via puablica sin la respectiva
autorizacion o sin fijar los avisos correspondientes.

La o el conductor que deje en el interior del vehiculo a nifias o
nifios solos, sin supervision de una persona adulta.

A las o los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda,
se los sancionard Unicamente con la multa.” (Asamblea
Nacional. COIP, 2014)

“Art. 391.- Contravenciones de transito de sexta clase.- Sera
sancionado con multa equivalente al diez por ciento de un
salario basico unificado del trabajador general y reduccién de
tres puntos en su licencia de conducir:

La o el conductor de un vehiculo automotor que circule
contraviniendo las normas previstas en los reglamentos de
transito y demas disposiciones aplicables, relacionadas con la
emanacion de gases.

La persona que no conduzca su vehiculo por la derecha en las
vias de doble direccion.

La o el conductor que invada con su vehiculo las vias
exclusivas asignadas a los buses de transporte rapido.

La o el conductor de un vehiculo automotor que no lleve en el
mismo, un botiquin de primeros auxilios equipado y un extintor
de incendios cargado y funcionando, de conformidad con lo
establecido en los reglamentos de transito.

La o el conductor que estacione un vehiculo en los sitios
prohibidos por la ley o los reglamentos de transito; o que, sin
derecho, estacione su vehiculo en los espacios destinados a un
uso exclusivo de personas con discapacidad o mujeres
embarazadas; o estacione su vehiculo obstaculizando rampas
de acceso para discapacitados, puertas de garaje o zonas de
circulacién peatonal. En caso que el conductor no se encuentre
en el vehiculo este serd trasladado a uno de los sitios de
retencion vehicular.

La persona que obstaculice el transito vehicular al quedarse sin
combustible.

La o el conductor de un vehiculo automotor particular que
transporte a nifios sin las correspondientes seguridades, de
conformidad con lo establecido en los reglamentos de transito.
La o el conductor que no detenga el vehiculo, antes de cruzar
una linea férrea, de buses de transporte rapido en vias
exclusivas o similares.

La persona que conduzca o instale, sin autorizacion del
organismo competente, en los vehiculos particulares o
publicos, sirenas o balizas de cualquier tipo, en cuyo caso
ademas de la sancion prevista en el presente articulo, se le
retiraran las balizas, o sirenas del vehiculo.
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10. La o el conductor que en caso de desperfecto mecanico no use
0 no coloque adecuadamente los triangulos de seguridad,
conforme lo establecido en los reglamentos de transito.

11. La persona que conduzca un vehiculo con vidrios con peliculas
antisolares oscuras, polarizados o cualquier tipo de adhesivo
qgue impidan la visibilidad del conductor, excepto los
autorizados en el reglamento correspondiente o0 cuyo
polarizado de origen sea de fabrica.

12.La o el conductor que utilice el teléfono celular mientras
conduce y no haga uso del dispositivo homologado de manos
libres.

13. La o el conductor de transporte publico de servicio masivo que
incumpla las tarifas preferenciales fijadas por la ley en
beneficio de los nifios, estudiantes, personas adultas mayores
de sesenta y cinco afios de edad y personas con capacidades
especiales.

14. La o el conductor que no encienda las luces del vehiculo en
horas de la noche o conduzca en sitios oscuros como tuneles,
con las luces apagadas.

15. La o el conductor, controlador o ayudante de transporte pablico
o comercial que maltrate de obra o de palabra a los usuarios.
16. Las personas que, sin permiso de la autoridad de transito
competente, realice actividades o competencias deportivas en

las vias publicas, con vehiculos de traccién humana o animal.

17. La o el propietario de mecanicas, estaciones de servicio, talleres de
bicicletas, motocicletas y de locales de reparacion o adecuacion
de vehiculos en general, que preste sus servicios enla via
publica.

18. La o el propietario de vehiculos de servicio publico, comercial
0 privado que instale en sus vehiculos equipos de video o
television en sitios que puedan provocar la distraccion del
conductor.

19.La o el conductor de un vehiculo que presta servicio de
transporte urbano que circule con las puertas abiertas.

20. La o el conductor de vehiculos pesados que circule por zonas
restringidas sin perjuicio de que se cumpla con lo estipulado en
las ordenanzas municipales.

21. La persona que conduzca un vehiculo automotor sin portar su
licencia de conducir.

A las y los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda,
se los sancionara Unicamente con la multa.” (Asamblea
Nacional. COIP, 2014)

“Art. 392.- Contravenciones de transito de séptima clase.- Sera
sancionado con multa equivalente al cinco por ciento de un
salario basico unificado del trabajador general y reduccién de
un punto cinco puntos en su licencia de conducir:
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1. La o el conductor que use inadecuada y reiteradamente la
bocina u otros dispositivos sonoros contraviniendo las normas
previstas en los reglamentos de transito y demas normas
aplicables, referente a la emisién de ruidos.

2. La o el conductor de transporte publico de servicio masivo de
personas y comercial cuyo vehiculo circule sin los distintivos e
identificacién reglamentarios, sobre el tipo de servicio que
presta la unidad que conduce.

3. La persona con discapacidad que conduzca un vehiculo
adaptado a su discapacidad sin la identificacion o distintivo
correspondiente.

4. La o el conductor de un vehiculo de servicio publico que no
presente la lista de pasajeros, cuando se trate de transporte
publico interprovincial o internacional.

5. La o el conductor que no mantenga la distancia prudente de
seguimiento, de conformidad con los reglamentos de transito.

6. La o el conductor que no utilice el cinturon de seguridad.

7. La o el conductor de un vehiculo de transporte publico o
comercial que no ponga a disposicion de los pasajeros
recipientes o fundas para recoleccion de basura o desechos.

8. Lao el peatdn que en las vias publicas no transite por las aceras
o sitios de seguridad destinados para el efecto.

9. Lao el peaton que, ante las sefiales de alarma o toque de sirena
de un vehiculo de emergencia, no deje la via libre.

10. La persona que desde el interior de un vehiculo arroje a la via
publica desechos que contaminen el ambiente.

11. La persona que ejerza actividad comercial o de servicio sobre
las zonas de seguridad peatonal o calzadas.

12. La o el ciclista 0 motociclista que circule por sitios en los que
no le esté permitido.

13. La o el comprador de un vehiculo automotor que no registre, en
el organismo de transito correspondiente, el traspaso de
dominio del bien, dentro del plazo de treinta dias, contado a
partir de la fecha del respectivo contrato.

14. La o el ciclista y conductor de vehiculos de traccion animal que
no respete la sefializacion reglamentaria respectiva.

La o el propietario de un vehiculo que instale, luces, faros o
neblineros en sitios prohibidos del automotor, sin la respectiva
autorizacion. A las y los ciclistas y peatones, en los casos que
corresponda, se los sancionara Unicamente con la multa.
(Asamblea Nacional. COIP, 2014)

Como se puede apreciar por mandato Constitucional y legal son las

unicas que juridicamente pueden ser juzgadas, articulo 76 numeral 3 de la
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CRE y 5 numeral 1y 17 del COIP, ya analizados en lineas anteriores, por lo

tanto, mi propuesta es la siguiente:
(Agréguese a continuacion del articulo 386 el articulo 386.1)

Contravenciones de transito de primera clase.- Sera sancionado con pena
privativa de libertad de quince a treinta dias, multa de un salario basico
unificado del trabajador en general y reduccion de diez puntos en su licencia

de conducir.

Si como resultado de las lesiones se producen en la victima un dafio,

enfermedad o incapacidad de uno a tres dias.

Si como resultado de las lesiones la persona que conduce el vehiculo en
estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias estupefacientes,
psicotrépicas o preparados que las contengan, se sancionara con la pena

maxima prevista en el articulo 386.1

Porque razon considero que debe ir en el articulo 386, el agregado del
386.1, porque en mi criterio personal tomado en cuenta las lesiones que se
regulan para los delitos del articulo 152 numeral 1 en relacién al articulo 379

del COIP la sancion prevista es como sigue:

“Si como resultado de las lesiones se producen en la victima un dafio,
enfermedad o incapacidad de cuatro a ocho dias, sera sancionada con pena

privativa de libertad de treinta a sesenta dias” (Asamblea Nacional. COIP,

2014)

A criterio de esta investigadora, existe una razén juridica para proponer que
sea agregado al articulo 386 en consideracion al principio de
proporcionalidad, tomando como referente que en los delitos de lesiones de
transito son mas graves y por lo tanto en las contravenciones se ha propuesto
una pena tomando como base el articulo 152 del COIP, que es aplicado
exclusivamente para delitos. En ese mismo orden de ideas considero que no
debe ir en las contravenciones de primera a séptima clase.

44



CAPITULO I
3.- DE LA IMPUNIDAD

3.1.- Analisis del procedimiento contemplado en el Cdédigo
Organico Integral Penal para las contravenciones de transito

Lo encontramos en la SECCION TERCERA. Procedimiento Expedito.

En el COIP encontramos en primer lugar el articulo 641, el
procedimiento expedito de contravenciones penales y de transito, pero de
manera concreta estd regulado en el articulo 644 inciso primero, en
consecuencia, deben seguirse las mismas reglas previstas en el articulo 642
y como se trata de una contravencion con una pena privativa de libertad se

debe estar a lo previsto del articulo 645 del COIP.

Art. 641.- Procedimiento expedito.- Las contravenciones
penales y de trénsito seran susceptibles de procedimiento
expedito. El procedimiento se desarrollara en una sola
audiencia ante la o el juzgador competente la cual se regira por
las reglas generales previstas en este Codigo. En la audiencia,
la victima y el denunciado si corresponde podran llegar a una
conciliacion, salvo el caso de violencia contra la mujer o
miembros del ndcleo familiar. El acuerdo se pondrd en
conocimiento de la o el juzgador para que ponga fin al
proceso.” (Asamblea Nacional. COIP, 2014)

“Art. 644.- Inicio del procedimiento.- Son susceptibles de
procedimiento expedito todas las contravenciones de trénsito,
flagrantes o no.” (Asamblea Nacional. COIP, 2014)

“Art. 642.- Reglas.- EI procedimiento expedito de
contravenciones penales deberd sustanciarse de conformidad
con las disposiciones que correspondan del presente Cédigo y
las siguientes reglas:

1.- Estas contravenciones seran juzgadas a peticion de parte.
2.- Cuando la o el juzgador de contravenciones llegue a tener
conocimiento que se ha cometido este tipo de infraccion,
notificara a través de los servidores respectivos a la o al
supuesto infractor para la audiencia de juzgamiento que debera
realizarse en un plazo maximo de diez dias, advirtiéndole que
deberé ejercitar su derecho a la defensa.
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3.- Hasta tres dias antes de la audiencia, las partes realizaran el
anuncio de pruebas por escrito, salvo en el caso de
contravenciones flagrantes.

4.- En caso de no asistir a la audiencia, la persona procesada, la
0 el juzgador de contravenciones dispondré su detencion que
no excederd de veinticuatro horas con el unico fin de que
comparezca a ella.

5.- Si la victima en el caso de violencia contra la mujer y
miembro del nacleo familiar no comparece a la audiencia, no
se suspendera la misma y se llevara a cabo con la presencia de
su defensora o defensor publico o privado.

6.- Si una persona es sorprendida cometiendo esta clase de
contravenciones sera aprehendida y llevada inmediatamente a
la 0 al juzgador de contravenciones para su juzgamiento. En
este caso las pruebas seran anunciadas en la misma audiencia.
7.- Si al juzgar una contravencion la o el juzgador encuentra
que se trata de un delito, debera inhibirse y enviara el
expediente a la o al fiscal para que inicie la investigacion.

8.- La o el juzgador estaran obligados a rechazar de plano todo
incidente que tienda a retardar la sustanciacion del proceso.

9.- La sentencia dictada en esta audiencia de acuerdo con las
reglas de este Cddigo, es de condena o ratificatoria de inocencia
y podra ser apelada ante las o los juzgadores de la Corte
Provincial.” (Asamblea Nacional. COIP, 2014)

“Art. 645.- Contravenciones con pena privativa de libertad.-
Quien sea sorprendido en el cometimiento de unacontravencion
con pena privativa de libertad, sera detenido y puesto a érdenes
de la o el juzgador de turno, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, para su juzgamiento en una sola audiencia donde se
presentard la prueba. A esta audienciaacudira la o el agente de
transito que aprehenda al infractor.

Al final de la audiencia la o el juzgador dictara la sentencia
respectiva.” (Asamblea Nacional. COIP, 2014)

El procedimiento expedito es sencillo y rapido, es decir se aplica el
principio de celeridad, sin embargo, al igual que los delitos debe sujetarse al
debido proceso, conforme asi lo dispone el articulo 76 de la CRE.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

1.- Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,

garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes.
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2.- Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada
como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

3.- Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u
omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la
ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza;
ni se le aplicara una sancion no prevista por la Constitucion o
la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de
cada procedimiento.

4.- Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la
Constitucion o la ley no tendrén validez alguna y careceran de
eficacia probatoria.

5.- En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que
contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se
aplicara la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea
posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable
a la persona infractora.

6.- La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra
naturaleza.

7.- El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias:

a) Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna
etapa o grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la
preparacion de su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones
previstas por la ley. Las partes podran acceder a todos los
documentos y actuaciones del procedimiento.

e) Nadie podrad ser interrogado, ni adn con fines de
investigacion, por la Fiscalia General del Estado, por una
autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia de un
abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los
recintos autorizados para el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idioma en el que se
sustancia el procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o
abogado de su eleccidn o por defensora o defensor pablico; no
podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada
con su defensora o defensor.
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h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos
de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras
partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en
su contra.

i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa
y materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena
deberan ser considerados para este efecto.

j) Quienes actien como testigos o peritos estaran obligados a
comparecer ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al
interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y
competente. Nadie serd juzgado por tribunales de excepcién o
por comisiones especiales creadas para el efecto.

[) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacién si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.
Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.
m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos
en los que se decida sobre sus derechos.” (Asamblea Nacional
Constituyente CRE, 2008)

“Art. 77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la
libertad a una persona, se observaran las siguientes garantias
bésicas:

1.- La privacién de la libertad no sera la regla general y se
aplicara para garantizar la comparecencia del imputado o
acusado al proceso, el derecho de la victima del delito a una
justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el
cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza
0 juez competente, en los casos, por el tiempo y con las
formalidades establecidas en la ley. Se excepttan los delitos
flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la persona
detenida sin formula de juicio por mas de veinticuatro horas.
Las medidas no privativas de libertad se aplicaran de
conformidad con los casos, plazos, condiciones y requisitos
establecidos en la ley.

2.- Ninguna persona podrd ser admitida en un centro de
privacion de libertad sin una orden escrita emitida por jueza o
juez competente, salvo en caso de delito flagrante. Las personas
procesadas o indiciadas en juicio penal que se hallen privadas
de libertad permaneceran en centros de privacion provisional
de libertad legalmente establecidos.

3.- Toda persona, en el momento de la detencion, tendra
derecho a conocer en forma clara y en un lenguaje sencillo las
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razones de su detencion, la identidad de la jueza o juez, o
autoridad que la ordend, la de quienes la ejecutan y la de las
personas responsables del respectivo interrogatorio.

4.- En el momento de la detencion, la agente o el agente
informaré a la persona detenida de su derecho a permanecer en
silencio, a solicitar la asistencia de una abogada o abogado, 0
de una defensora o defensor publico en caso de que no pudiera
designarlo por si mismo, y a comunicarse con un familiar o con
cualquier persona que indique.

5.- Si la persona detenida fuera extranjera, quien lleve a cabo la
detencion informara inmediatamente al representante consular
de su pais.

6.- Nadie podréa ser incomunicado.

7.- El derecho de toda persona a la defensa incluye:

a) Ser informada, de forma previa y detallada, en su lengua
propia y en lenguaje sencillo de las acciones y procedimientos
formulados en su contra, y de la identidad de la autoridad
responsable de la accién o procedimiento.

b) Acogerse al silencio.

c) Nadie podréa ser forzado a declarar en contra de si mismo,
sobre asuntos que puedan ocasionar su responsabilidad penal.
8.- Nadie podré ser llamado a declarar en juicio penal contra su
conyuge, pareja o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, excepto en el caso de
violencia intrafamiliar, sexual y de género. Seran admisibles las
declaraciones voluntarias de las victimas de un delito o de los
parientes de éstas, con independencia del grado de parentesco.
Estas personas podran plantear y proseguir la accion penal
correspondiente.

9.- Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el
proceso, la prision preventiva no podra exceder de seis meses
en las causas por delitos sancionados con prision, ni de un afio
en los casos de delitos sancionados con reclusion. Si se exceden
estos plazos, la orden de prision preventiva quedara sin efecto.
La orden de prisién preventiva se mantendra vigente y se
suspendera ipso jure el decurso del plazo de la prision
preventiva si por cualquier medio, la persona procesada ha
evadido, retardado, evitado o impedido su juzgamiento
mediante actos orientados a provocar su caducidad. Si la
dilacion ocurriera durante el proceso o produjera la caducidad,
sea esta por acciones u omisiones de juezas, jueces, fiscales,
defensor publico, peritos o servidores de 6rganos auxiliares, se
considerara que estos han incurrido en falta gravisima y
deberan ser sancionados de conformidad con la ley.

10.- Sin excepciodn alguna, dictado el auto de sobreseimiento o
la sentencia absolutoria, la persona detenida recobrara
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inmediatamente su libertad, aun cuando estuviera pendiente
cualquier consulta o recurso.

11.- Lajueza o juez aplicara las medidas cautelares alternativas
a la privacion de libertad contempladas en la ley. Las sanciones
alternativas se aplicaran de acuerdo con los casos, plazos,
condiciones y requisitos establecidos en la ley.

12.- Las personas declaradas culpables y sancionadas con penas
de privacion de libertad por sentencia condenatoria
ejecutoriada, permaneceran en centros de rehabilitacion social.
Ninguna persona condenada por delitos comunes cumplira la
pena fuera de los centros de rehabilitacion social del Estado,
salvo los casos de penas alternativas y de libertad condicionada, de
acuerdo con la ley.

13.- Para las adolescentes y los adolescentes infractores regira
un sistema de medidas socioeducativas proporcionales a la
infraccion atribuida. ElI Estado determinara mediante ley
sanciones privativas y no privativas de libertad. La privacion de
la libertad seré establecida como ultimo recurso, por el periodo
minimo necesario, y se llevara a cabo en establecimientos
diferentes a los de personas adultas.

14.- Al resolver la impugnacion de una sancién, no se podra
empeorar la situacién de la persona que recurre.

Quien haya detenido a una persona con violacion de estas
normas sera sancionado. La ley establecera sanciones penales y
administrativas por la detencion arbitraria que se produzca en
uso excesivo de la fuerza policial, en aplicacion o interpretacion
abusiva de contravenciones u otras normas, 0 por motivos
discriminatorios.

Para los arrestos disciplinarios de los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, se aplicard lo
dispuesto en la ley.” (Asamblea Nacional Constituyente CRE,
2008)

Finalmente debo indicar que tanto en los delitos como en las
contravenciones se someten al principio de la oralidad.

El principio de la Oralidad, esta previsto en el articulo 168 numeral 6 de
la CRE y en los articulos 5 numeral 11y 560 del COIP

Art. 5.- Principios procesales.- El derecho al debido proceso
penal, sin perjuicio de otros establecidos en la Constitucion de
la Republica, los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado u otras normas juridicas, se regird por los siguientes
principios:

Oralidad: el proceso se desarrollara mediante el sistema oral y
las decisiones se tomaran en audiencia; se utilizaran los medios
técnicos disponibles para dejar constancia y registrar las
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actuaciones procesales; y, los sujetos procesales recurriran a
medios escritos en los casos previstos en este Codigo.”
(Asamblea Nacional. COIP, 2014)
“Art. 560.- Oralidad.- El Sistema procesal penal se fundamenta
en el principio de oralidad que se desarrolla en las audiencias
previstas en este Codigo. Deberan constar o reducir a escrito:
1. Ladenunciay la acusacion particular.
2. Las constancias de las actuaciones investigativas, los partes o
informes policiales, informes periciales, las versiones,
testimonios anticipados, testimonios con juramento y actas de
otras diligencias.
Las actas de audiencias.
4. Los autos definitivos siempre que no se dicten en audiencias y
las sentencias.

w

3.2.- Causas de la impunidad de los conductores cuando causan
accidentes de transito, provocando en su victima dafio, enfermedad
0 incapacidad menor a cuatro dias

Del vocablo latino impunitas, es un término que refiere a la
falta de castigo. Se conoce como castigo, por otra parte, a la
pena que se impone a aquel que ha cometido una falta o un
delito. Esto quiere decir que, cuando hay impunidad, la
persona que ha incurrido en una falta o un delito no recibe
la pena que le corresponde por su accionar. De esta forma
no se sanciona ni se enmienda su conducta.” ( Cabanellas
de Torres , 2006)

En el momento que se plantea la idea de impunidad, el principal blanco
de la critica y los cuestionamientos van dirigidos al funcionamiento del
sistema procesal penal, porque la administracion de justicia esté a cargo de
los érganos jurisdiccionales, pero en este caso concreto en la materia de tesis
no es imputable a quienes administran justicia, el problema de forma y de
fondo asido ya analizado en lineas anteriores, es decir por la atipicidad, es
decir no hay adecuacion de la conducta al tipo penal (infraccién de
contravencion) que posibilite sancionar de ahi que la propuesta que he

realizado es de vital importancia porgue se estaria generando una seguridad
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juridica y una sancién e indemnizacion para los que sufren lesiones de

transito de uno a tres dias.

Es necesario tomar en cuenta la disposicion del Art. 1 del Cddigo
Organico Integral Penal que prescribe que este codigo “tiene como finalidad
normar el poder punitivo del Estado, tipificar las infracciones penales,
establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas con estricta
observancia del debido proceso, promover la rehabilitacion social de las
personas sentenciadas y la reparacién integral de las victimas.” (Asamblea
Nacional. COIP, 2014)

En conclusién, la responsabilidad recae en la Asamblea Nacional
Constituyente que hasta la fecha no ha emendado esta grave omisién, por tal
motivo esta tesis tiene como finalidad que se tipifique las lesiones de transito

de uno a tres dias.
3.3.- Exposicion de casos investigados por fiscalia que no se
continuaron por lesiones

En primer lugar, debo indicar que en las contravenciones no interviene
la Fiscalia General del Estado, pero en estos casos que he puesto a
continuacién reafirma el vacio legal, porque cuando existian accidentes de

transito con lesiones los fiscales se pronunciaron de la siguiente manera:
3.3.1.- Caso Primero

El dia 04 de mayo del 2019, siendo las 01H35, en la ciudad de Tena, por
medio de ficha del ECU 911, la unidad policial Tango 1, acude al sitio del
lugar del accidente, en el barrio Terere, calle Colonso, en el cual un vehiculo
tipo automovil, marca Chevrolet, color plateado y placa POF0730, se ve
involucrado en un accidente de transito con tipologia estrellamiento, en la
cual el sefior conductor abandona el lugar de los hechos, como resultado del
accidente existe una persona herida quien corresponde a los nombres de Maza

Pérez Rubilu Marlene, con CC. 1501269425, quien manifestd que se
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encontraba sentada en la vereda cuando de repente un automovil se le fue
encima, la persona herida es llevada al hospital José Maria VVelasco Ibarra de
la ciudad de Tena, en ambulancia perteneciente al cuerpo de Bomberos de
Tena, por lo cual se remite el parte policial N° 2019050405303979918,
suscrito por el Policia Brito Guaman Carlos David, cuando empezo6 la
investigacion previa se solicité el examen medico legal del sefior Guerrero
Guevara Danenes Geronimo, el cual fue realizado por el médico legista Dr.
Francisco Balcazar, quien como conclusion dio que el tiempo de incapacidad
para el trabajo corresponde a tres dias, por lo cual el sefior Fiscal Jorge
Orquera quien llevaba el caso, solicito el archivo de la investigacion previa
por motivo de no ser delito y ademas que en caso de contravenciones no le
corresponde la investigacion, y tampoco podia inhibirse al Juez Penal de la

Ciudad de Tena porque no esta regulado como contravencion.
3.3.2.- Caso Segundo

A los veinte y nueve dias del mes de enero del 2020, las 10H15, a cien
metros del redondel de la via Archidona — Quito, se suscita un estrellamiento
producto de la perdida de carril de un vehiculo automovil color plomo, marca
Volkswagen Gold, producto del accidente resulta herida una persona de sexo
masculino de veinte y siete afios de edad, al sector concurren miembros de la
policia Nacional y de la Cruz Roja del Ecuador, el ciudadano es llevado de
urgencia, al hospital José Maria Velasco Ibarra de la ciudad de Tena, por
disposicion de la Fiscal de Turno Dra. Maria Luisa Araujo, mediante una acta
solicita el reconocimiento médico legal, del ciudadano Ortufio Guerrero
Victor Alfonso, en el cual el médico legista Francisco Balcazar Ordofiez
concluye que el tiempo de incapacidad que le determina las lesiones, es de
TRES DIAS a contarse desde la fecha de su produccion, por lo que al no estar
tipificado se hace el archivo al no tratarse de un Delito, el archivo fue
realizado por la Abogada Estella Paredez secretaria AD-HOC de Fiscales, y;
autorizada y firmada por la Fiscal a cargo, la Dra. Rocio Villareal, Agente

Fiscal de NAPO-SAI, es decir tiene el mismo problema del caso primero.
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3.3.3.- Tercer Caso

El dia veinte y nueve de enero del dos mil veinte y uno, a las veinte y
dos horas, en la avenida Muyuna entre las calles Alfredo pareja y Gonzales
Suarez, por disposicion del ECU 911, se tiene conocimiento de un accidente
de transito de tipologia choque lateral derecho entre un vehiculo tipo jeep
marca HYUNDAI, color plateado, de placas PCE-8745, conducido por el
sefior ECHEVERRIA ARMIJOS CRISTIAN XAVIER y una motocicleta
marca motor uno, color negro de placas 1'Y301M, conducido por el sefior
ROMERO ISAZA CRISTOPHER ANDRES quien fue trasladado al
subcentro de salud satelital y luego al hospital José Maria Velasco Ibarra para
su valoracion donde se negoé a realizar la prueba del alcohotest, la médica
rural Pauleth Novillo Rueda le da un tiempo de incapacidad de TRES DIAS,
por lo cual se tomd contacto con el sefior Fiscal de turno Jorge Antonio
Orquera Falconi, el cual solicito un reconocimiento técnico mecanico y
avalué de dafios materiales para empezar una investigacion previa por
DANOS MATERIALES ya que solo tenia tres dias de incapacidad, en este
caso al ser un delito tipificado y reprimido en el articulo 380 del COIP la
investigacion sigue su curso, pero no podran ser sancionadas esas lesiones

por falta de norma legal.
3.4.- Circunstancias agravantes
Las agravantes en transito lo regulan el art. 374 del COIP.

Art. 374.- Agravantes en infracciones de transito.- Para la
imposicion de la pena, en las infracciones de transito, se
consideraran las siguientes circunstancias:
1.- La persona que conduzca un vehiculo a motor con
licencia de conducir caducada, suspendida temporal o
definitivamente y cause una infraccion de transito, sera
sancionada con el maximo de la pena correspondiente a
la infraccion cometida.
2.- La persona que sin estar legalmente autorizada para
conducir vehiculos a motor o haciendo uso de una
licencia de conducir de categoria y tipo inferior a la
necesaria, segun las caracteristicas del vehiculo, incurra
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en una infraccion de transito, serd sancionada con el
méaximo de la pena correspondiente a la infraccion
cometida.

3.- La persona que ocasione un accidente de transito y
huya del lugar de los hechos, sera sancionada con el
méximo de la pena correspondiente a la infraccion
cometida.

4.- La persona que ocasione un accidente de transito con
un vehiculo sustraido, serd sancionada con el maximo de
las penas previstas para la infraccion cometida,
aumentadas en la mitad, sin perjuicio de la accion penal
a que haya lugar por la sustraccion del automotor.”
(Asamblea Nacional. COIP, 2014)

Como complemento debo indicar que cuando la norma dice agravantes
para las lesiones de transito estas son aplicables tanto en delitos como en

contravenciones
3.5.- Atenuantes

Es necesario advertir que el actual Codigo Orgéanico Integral Penal,

segun lo sefiala el articulo 45 prevé las siguientes atenuantes.

3.- Intentar, en forma voluntaria anular o disminuir las
consecuencias de la infraccion o brindar auxilio y ayuda
inmediatos a la victima por parte de la persona infractora.
4.- Reparar de forma voluntaria el dafio o indemnizar
integralmente a la victima.

5.- Presentarse en forma voluntaria a las autoridades de
justicia, pudiendo haber eludido su accion por fuga u
ocultamiento.

6.- Colaborar eficazmente con las autoridades en la
investigacion de la infraccion.” (Asamblea Nacional. COIP,
2014)

De estas atenuantes son aplicables Unicamente la de los numerales 3, 4,
Sy6.

3.6.- Conciliacion

En lesiones en materia de transito cuando son delitos se puede aplicar la
conciliacion de conformidad del articulo 663, 664, 665 del COIP, que en este

caso no considero necesario describirlos solo anunciarlos, porque mi tema de
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estudio es en las contravenciones que segun el articulo 641 del COIP, una
vez que se incorpore como tipo penal las lesiones de uno a tres dias también
seria factible una conciliacion, porque la salvedad es solo en casos de
violencia contra la mujer y miembros del nicleo familiar. Una razén mas para
que de forma urgente conste como contravencion este tipo de lesiones en

donde se garantizara a la victima la reparacion integral
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CONCLUSIONES

e En el Cadigo Organico Integral Penal no se encuentra normado las
lesiones en accidentes de transito que generen un dafio, enfermedad o

incapacidad menor a tres dias.

e La falta de norma que tipifiquen y repriman las lesiones de transito
que generen un dafo, enfermedad o incapacidad mayor a tres dias lo

que ha propiciado es la impunidad y la inseguridad juridica.

e Los Jueces Penales de la Republica del Ecuador que son los
competentes para conocer delitos y contravenciones se ven impedidos
al no pode sancionar a los conductores que ocasionan lesiones de

transito de uno a tres dias.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda incorporar al Codigo Organico Integral Penal, la
infraccion contravencional de las lesiones en accidentes de transito
que generen un dafio, enfermedad o incapacidad de uno a tres dias, via
reforma de caracter urgente a la Asamblea Nacional Constituyente,

cuya propuesta consta en esta tesis.

Con la incorporacion de esta norma el Estado Ecuatoriano a través de
los organos jurisdiccionales aplicarian la potestad sancionadora,
consecuentemente también habria lugar al pago de la reparacion

integral.

Recalco una vez mas, con la incorporacion de esta normativa los
Jueces Penales de la Republica del Ecuador podran conocer y de ser
el caso sancionar a los responsables de estas contravenciones,

mientras no se incorpore esta reforma nada pueden hacer.
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RESUMEN

El trabajo de investigacion que se pone de manifiesto, persigue como objetivo
principal el estudio y posterior analisis de la impunidad, que se genera en el evento
de un accidente de transito, cuyo dafio, enfermedad o incapacidad es determinada
en menos de cuatro dias, en atencién a las caracteristicas especificas de este tipo
de accidentes, para los cuales el Cédigo Organico Integral Penal ecuatoriano, no
posee una norma o articulo de ley de aplicacion especifica, situacion que deriva en
un verdadero vacio y problema normativo, mas aun por los hechos facticos del
problema, debido a que en la actualidad los accidentes de transito son cotidianos,
se producen en las vias de nuestro pais, provocados por infringir el deber objetivo
de cuidado al que estan obligados por derecho propio, los conductores
profesionales y no profesionales que conducen un vehiculo automotor,
consecuentemente un accidente de transito y su deficiente tratamiento desde el
punto de vista normativo, va en detrimento de un bien juridico protegido por la
Constitucion y la Ley, que es la integridad fisica, es asi que a mi entender, este tipo
de accidentes y sus consecuencias no merecen juicio de reproche por las
incapacidades menores a cuatro dias, situacion que vulnera el principio de legalidad
sustantiva lo que genera la impunidad. Es asi que este tema de investigacion se
constituye en un estudio transcendental importancia, segun el problema planteado,
donde se ha podido observar que la presente investigacion ha sido factible,
novedosa, original, y que se constituye en un gran aporte juridico, y por sobre todo
las victimas de accidentes de transito.

PALABRAS CLAVES: CONTRAVENCION, CULPA, IMPUNIDAD, LESIONES,
ATIPICIDAD, TIPICIDAD.
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ABSTRACT

This research work focuses on the study and subsequent analysis of the impunity
that is generated in the event of a traffic accident, whose damage, illness, or
disability is determined in less than four days, due to the specific characteristics of
this type of accidents, for which the Ecuadorian Organic Integral Penal Code does
not have a specific regulation or article of the law of application, a situation that
derives in a real vacuum and regulatory problem, even more owing to the facts of
the problem since nowadays traffic accidents are daily occurrences, they occur on
the roads of our country, caused by infringement of the objective duty of care to
which professional and non-professional drivers who drive a motor vehicle are
obliged by right. Consequently, a traffic accident and its deficient treatment from the
normative point of view is detrimental to a legal right protected by the Constitution
and the Law, which is the physical integrity, so that in my opinion, this type of
accidents and its consequences do not deserve a reproach trial for incapacities of
less than four days, a situation that violates the principle of substantive legality,
which generates impunity. Thus, this research topic constitutes a transcendental
important study, according to the problem posed, where it has been possible to
observe that this research has been feasible, novel, original and that it constitutes

a great juridical contribution, and above all, the victims of traffic accidents.

KEYWORDS: CONTRAVENTION, GUILT, IMPUNITY, INJURIES, ATYPICALITY,
PRINCIPLE OF TYPICALITY
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Sefor Doctor

Ernesto Robalino Pefia

DECANO DE LA UNIDAD DE CIENCIAS SOCIALES
Su despacho

De mis Consideraciones

MILTON ALEJANDRO GONZALEZ GUTIERREZ, docente de la carrera de
Derecho de la Universidad Catélica de Cuenca, en mi calidad de tutor de la estudiante
JOSELYN CELINA CARRERA SORIA, con cédula de ciudadania Nro. 1500860968,
quien realizo su Trabajo de Titulacion denominado “LA PRESUNTA IMPUNIDAD
DE LOS CONDUCTORES QUE GENERAN LESIONES A SUS VICTIMAS POR
ACCIDENTE DE TRANSITO OCASIONANDO DANO, ENFERMEDAD O
INCAPACIDAD FISICA EN ELLAS PARA EL TRABAJO, INFERIOR A
CUATRO DiAS”, dedo informar a usted que dicho trabajo ha sido realizado bajo los
parametros, disposiciones legales y reglamentarias correspondientes al area de Titulacion de la
Universidad Catélica de Cuenca.

De acuerdo al Art. 10 literal C del Reglamento de la Unidad de Titulacion de
Grado y Programas de Posgrados de la Universidad Catolica de Cuenca, previo a la
sustentacion y defensa el estudiante deberd presentar solicitud para revision final del
trabajo de titulacién, dentro de este proceso se le asignaron docentes revisores quienes
proporcionaron el criterio de APROBADO al antes mencionado Trabajo de
Investigacion.

Por lo antes expuesto y dando cumplimiento al Reglamento debo de asignar la
nota de 40/40 correspondiente a la parte escrita del Trabajo de Titulacion, ademas de
emitir mi criterio favorable para que se proceda a la sustentacion y defensa del mismo.

Es todo cuanto puedo informar respecto a mis labores como tutor de mentado
estudiante.

Atentamente:

Dr. MILTON ALEJANDRO GONZALEZ GUTIERREZ. Mgs.

DOCENTE TUTOR
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Que, JOSELYN CELINA CARRERA SORIA C.C. 1500860968, de la carrera de
DERECHO modalidad DISTANCIA, presento su disefio de Trabajo de Titulacion
con el Titulo “LA PRESUNTA IMPUNIDAD DE LOS CONDUCTORES QUE
GENERAN LESIONES A SUS VICTIMAS POR ACCIDENTE DE TRANSITO
OCASIONANDO DANO, ENFERMEDAD O INCAPACIDAD FISICA EN ELLAS
PARA EL TRABAJO, INFERIOR A CUATRO DIAS”, Tutor: Mgs. Milton
Gonzalez Gutiérrez, el mismo que fue aprobado en Sesion de Consejo Directivo
de fecha 12 de junio de 2020, previo a la obtencion del Titulo de Abogado de
los Tribunales de Justicia de la Republica.

Es todo cuanto puedo informar en honor a la verdad remitiéndome, de ser
necesario, a los archivos que reposan a mi cargo.
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de Cuenca una licencia gratuita, intransferible y no exclusiva para el uso no comercial de la obra, con
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Cuenca, para que realice la publicacion de éste trabajo de titulacion en el Repositorio Institucional de
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1. TEMA:

Derecho Penal

2. TITULO:

“La presunta impunidad de los conductores que generan lesiones a sus victimas
por accidente de transito ocasionando dafio, enfermedad o incapacidad fisica en

ellas para el trabajo, inferior a cuatro dias”

3. MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION (JUSTIFICACION DEL
PROBLEMA):

Las infracciones penales son una conducta tipica, antijuridica y culpable, las
mismas que se clasifican en delitos y contravenciones, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 18 y 19 del Cadigo Orgénico Integral Penal, en relacion

al articulo 371 ibidem.

En todo el mundo los accidentes de transito estan a la orden del dia, siendo
responsables de que calles y avenidas se tiflan de sangre, provocando muertes,
dafios materiales y lesiones, que el Asambleista no ha considerado lesiones que
generen una incapacidad fisica menor a cuatro dias, y por ende no se encuentra
tipificada dentro del Codigo Organico Integral Penal, contraviniendo
expresamente a lo dispuesto en el articulo 17 del referido cuerpo legal, que a su
texto dice: Se considerardn exclusivamente como infracciones penales las
tipificadas en este Cdédigo. Las acciones u omisiones punibles, las penas o
procedimientos penales previstos en otras normas juridicas no tendran validez
juridica alguna, salvo en materia de nifiez y adolescencia, y en materia de

usuarios y consumidores.

Es decir, atenta contra el principio de legalidad que es universal, conforme
asi lo dispone el articulo 5 numeral 1 del Cédigo Organico Integral Penal que nos
dice: no hay infraccion penal, pena, ni proceso penal sin ley anterior al hecho.

Este principio rige incluso cuando la ley penal se remita a otras normas o



disposiciones legales para integrarla.; y el articulo 76 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que nos dice: Nadie podra ser juzgado
ni sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté
tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni
se le aplicara una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podra
juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del

trdmite propio de cada procedimiento.

En consecuencia, tampoco cumple con los fines del Cédigo Orgénico Integral
Penal que en su articulo 1 dice: Este Cddigo tiene como finalidad normar el poder
punitivo del Estado, tipificar las infracciones penales, establecer el procedimiento
para el juzgamiento de las personas con estricta observancia del debido proceso,
promover la rehabilitacion social de las personas sentenciadas y la reparacion

integral de las victimas.

La cual genera impunidad, ya que al no pueden ser juzgadas al ser atipicas,
pues no se encuentra regulado en el catalogo de las infracciones penales en la

parte especial del Libro Primero, articulo 79 al articulo 397.

En lo que concierne a las infracciones culposas llamadas también
imprudentes, se encuentran previstas desde el articulo 371 hasta el articulo 392
del Cddigo Orgéanico Integral Penal, recalco no se encuentra tipificada y
sancionada las lesiones ocasionadas por accidentes de transito que provoque
incapacidad fisica menor a cuatro dias, lo que si esta tipificado es la
contravencion dolosa del articulo 396 numeral 4 que determina que se sanciona
con una pena privativa de libertad de 15 hasta 30 dias a “la persona que
voluntariamente hiera o golpee a otro, causandole lesiones o incapacidad para
el trabajo, que no excedan de tres dias” (Asamblea Nacional. COIP, 2014).
Demostrando asi la impunidad de los infractores que ocasionan lesiones por
accidente de transito que generen incapacidad fisica para el trabajo inferior a

cuatro dias.



4. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Se ocasiona impunidad en los conductores que generen a las victimas dafio,

enfermedad o incapacidad fisica para trabajar inferiores a cuatro dias?
5. OBJETO DE ESTUDIO:
Derecho Penal
6.- CAMPO DE ACCION:
Las infracciones de transito
7. LINEA DE INVESTIGACION:

Derecho Penal y Politica Criminal
8. OBJETIVO GENERAL.:

Determinar la existencia de impunidad de los conductores causantes de
accidentes de transito cuyo dafio, enfermedad o incapacidad sea menor a cuatro
dias, situacion que no se encuentra normado en el Cédigo Organico Integral

Penal ecuatoriano.
9. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

o Definir las contravenciones de transito y la impunidad como causante para el
incumplimiento de la sancién penal y la reparacion integral

o Analizar las caracteristicas de las lesiones ocasionadas por accidentes de
transito y sus respectivas sanciones.

o Determinar si existe impunidad de los conductores cuando causan accidentes
de transito, provocando en su victima dafio, enfermedad o incapacidad menor

a cuatro dias.



10. TIPO DE INVESTIGACION:

El tipo de investigacion que aplicaré en este proyecto investigativo es el
enfoque cualitativo, la misma que sera de caracter descriptiva, centrandonos en
el alcance de la investigacion documental, la cual sera exploratoria y descriptiva,
ademas se investigara con una tipologia explicativa lo que permitird comprender

los aspectos relevantes del estudio.

Los autores Blasco y Pérez, sefialan que la investigacion
cualitativa estudia la realidad en su contexto natural y cémo
sucede, sacando e interpretando fenbmenos de acuerdo con las
personas implicadas. Utiliza variedad de instrumentos para recoger
informacion como las entrevistas, imagenes, observaciones,
historias de vida, en los que se describen las rutinas y las
situaciones problematicas, asi como los significados en la vida de
los participantes. La investigacion cualitativa es inductiva, por lo
que los investigadores desarrollan conceptos y comprensiones
partiendo de pautas de los datos y no recogiendo datos para
evaluar modelos, hipotesis o0 teorias preconcebidos. Los
investigadores siguen un disefio de investigacion flexible,
comenzando sus estudios con interrogantes vagamente
formuladas. (Blasco, 2007)

De acuerdo con ello, el alcance de mi trabajo de investigacion sera descriptivo,
cumpliendo con el reglamento de investigacion de la universidad catélica de

Cuenca.

11. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL:

En la actualidad los accidentes de transito son actos cotidianos que se
producen en las vias de nuestro pais, los que son provocados por infringir el
deber objetivo de cuidado al que estan obligados los conductores profesionales
y no profesionales, en mi tema de estudio me enfocaré concretamente a la
transgresion del bien juridico protegido que es la integridad fisica de rango
constitucional, que no merece juicio de reproche las incapacidades menores de
tres dias, por ende sin el principio de legalidad sustantiva ni adjetiva y como

consecuencia se propugna la impunidad, estas lesiones corresponden a



contravenciones cuyo tramite es el procedimiento expedito tal como lo determina
el articulo 641 y 644 del Codigo Organico Integral Penal, hago hincapié que en
las infracciones culposas de transito solo se contemplan en los delitos de
lesiones contempladas en el articulo 379 en relacion al articulo 152 del cuerpo

legal citado en lineas anteriores.

Cdodigo Organico Integral Penal:

Art. 379.- Lesiones causadas por accidente de transito. - En los
delitos de transito que tengan como resultado lesiones a las
personas, se aplicaran las sanciones previstas en el articulo 152
reducidas en un cuarto de la pena minima prevista en cada caso.
Seran sancionadas ademas con reduccion de diez puntos en su
licencia. En los delitos de transito que tengan como resultado
lesiones, si la persona conduce el vehiculo en estado de
embriaguez o bajo los efectos de sustancias estupefacientes,
psicotrépicas o preparados que las contengan, se aplicaran las
sanciones maximas previstas en el articulo 152, incrementadas en
un tercio y la suspension de la licencia de conducir por un tiempo
igual a la mitad de la pena privativa de libertad prevista en cada
caso. La o el propietario del vehiculo sera responsable solidario por
los dafios civiles. (Asamblea Nacional. COIP, 2014)

Art. 152.- Lesiones. - La persona que lesione a otra sera
sancionada de acuerdo con las siguientes reglas: 1. Si como
resultado de las lesiones se produce en la victima un dafio,
enfermedad o incapacidad de cuatro a ocho dias, sera sancionada
con pena privativa de libertad de treinta a sesenta dias. 2. Si
produce a la victima un dafio, incapacidad o enfermedad de nueve
a treinta dias, serd sancionada con pena privativa de libertad de
dos meses a un afio. 3. Si produce a la victima un dafio,
incapacidad o enfermedad de treinta y uno a noventa dias, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. 4. Si
produce a la victima una grave enfermedad o una disminucién de
sus facultades fisicas 0 mentales o una incapacidad o enfermedad,
gue, no siendo permanente, supere los noventa dias, sera
sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios. 5.
Si produce a la victima enajenacion mental, pérdida de un sentido
o de la facultad del habla, inutilidad para el trabajo, incapacidad
permanente, pérdida o inutilizacion de algun 6rgano o alguna grave
enfermedad transmisible e incurable, sera sancionada con pena



privativa de libertad de cinco a siete afios. Si la lesidon se produce
durante concentraciones masivas, tumulto, conmocién popular,
evento deportivo o calamidad publica, ser4 sancionada con el
méximo de la pena privativa de libertad prevista para cada caso,
aumentada en un tercio. La lesion causada por infringir un deber
objetivo de cuidado, en cualquiera de los casos anteriores, sera
sancionada con pena privativa de libertad de un cuarto de la pena
minima prevista en cada caso. Para la determinacion de la
infraccion del deber objetivo de cuidado se considerara lo previsto
en el articulo 146. No seran punibles las lesiones derivadas de
acciones terapéuticas ejecutadas por profesionales de la salud en
cumplimiento del principio de necesidad que precautele la salud
del paciente. (Asamblea Nacional. COIP, 2014)

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, una lesion es, una alteracién del
equilibrio bio-psico-social. Desde el punto de vista médico legal, diversos autores
hayan propuesto el término a todo dafio, detrimento o alteracion en la salud o
cualquier otro dafio corporal que deje huella material en el cuerpo humano, que
sea producida por una causa externa, siendo que una lesion es un dafio
infringido en el cuerpo, que condiciona una alteracion que afecta la anatomia, la
fisiologia o la psiquis de la persona. (Organizacion Mundial de la Salud, 2020)

Elemento objetivo de la lesion:

El dafio tiene que ser medido o graduado tomando en consideracién varios
indices de valoracion previstos en la ley y estos son: La integridad personal como
tal, independencia de la persona que sufre la lesiéon, como por ejemplo perder un
0j0 0 una mano es siempre igual en cualquier ser humano; en segundo lugar hay
que considerar ese dafio en funciéon del tiempo que impide el movimiento y
actividad del sujeto pasivo de la infraccién, en referencia a cuanto tiempo la
persona no puede desenvolverse en sus actividades, o la pérdida de un 6rgano
o la difusion producida por la lesién que le impide desempenfar esa actividad de
la forma como habitualmente lo realiza; en tercer lugar y lo que es trascendental,
el grado de dafio de la lesion tiene que medirse por la difusiéon o incapacidad
temporal o definitiva total o parcial, de la actividad profesional a la que se dafia
mediante la lesion, quiza inclusive impidiendo para siempre que la victima de la
lesion pueda dedicarse en el futuro a la profesién u oficio que en la vida
desempefiaba. (Enciclopedia criminalistica, criminologia e investigacion, 2010)

Elemento subjetivo de la lesion:



El grado de dafio en la lesion tiene necesariamente que verificarse por la
referencia del sujeto pasivo que sufre esa lesion. Por ejemplo, si es un piloto de
guerra y por un accidente de transito, pierde la vista, el grado de lesion es
gravisimo, porque el piloto de guerra ha terminado su carrera, obviamente para
la imposicion de la sancion penal habra que probar a través de un debido proceso
constitucional y que exista el nexo causal y con los criterios de valoracion de la
prueba para que se pueda dictar una sentencia de condena o de confirmacion
del estado de inocencia, es decir la sancion recaé sobre el sujeto activo de la
sancion, que en el caso de los delitos culposos solo existen autores, no existen

complices.

Sujetos del delito de Lesiones

Sujeto Activo:

Es el agente que ejecuta el acto delictivo y que debe, en consecuencia, sufrir
la pena correspondiente. El sujeto activo es, en muchos casos, un solo individuo;
pero en otros casos seran varios los que realizan el acto en conjunto o que
cooperen a su realizacion. En tales situaciones debera establecer el grado en
que cada uno intervino en la ejecucion del delito lo cual determinara la pena que
debe recibir. El sujeto activo es el imputado en el proceso o acusado cuando se
ha dictado auto de llamamiento a juicio en su contra, mientras que el sujeto
pasivo es el ofendido que puede presentarse como acusador particular.
(Suanzes Pérez, 2015)

Podemos concluir también que no todos los hombres podran ser sujetos
activos aptos para una responsabilidad delictual, precisamente porque no todos
ellos gozan de las condiciones, especialmente siquicas, que necesariamente
supone un hecho delictivo, quedando al margen los nifios, quienes padezcan de

un trastorno siquico o deficiencia mental que los categorice como incapaces.



Sujeto Pasivo:

Como el titular de un derecho o bien juridico no puede ser mas que el hombre,
por la razén fundamental de que el derecho es una relacién hominis ad hominem,
resulta que solo el hombre en cuanto es sujeto de derechos y, por tanto, como
individuo y como persona juridica en aquellos delitos posibles contra esta puede
ser sujeto pasivo del delito. Sujeto pasivo es el titular del bien juridico lesionado
por la comision del delito. También puede ser una sola persona o varias. Aunque
en el lenguaje criminolégico suele llamarse victima, este concepto puede ser en
algunos casos no necesariamente coincidir con el sujeto pasivo. Ejemplo: una
persona puede ser el sujeto al que se le sustrajo el bien (victima) y otro distinto
el duefio de la misma (sujeto pasivo). (Iberley GROUP, 2019)

Sujeto pasivo, segun el pensamiento de Ferri: “en todo delito existe un sujeto
pasivo juridicamente formal, que es el Estado, cuyos preceptos han sido
despreciados y atacados por la actividad del delincuente, pero al lado de este
sujeto pasivo formal existe otro sustancial que es el que sufre la lesion de su
derecho o bien juridico”. ( FERRI , 1963)

Del Reporte Nacional de Siniestros de Transito podemos obtener informacién
sistematica y continda respecto de los accidentes de transito, lesionados y

fallecidos en un contexto nacional, con las siguientes cifras desde el afio 2015:

De esta manera, las cifras de siniestros de accidentes de transito dan cuenta
de que: para el afilo 2015 se registraron 35,706 accidentes de transito a nivel
nacional, para el afio 2016 se registraron 30,269 accidentes de transito a nivel
nacional, para el afio 2017 se registraron 28,967 accidentes de transito a nivel
nacional, en el afio 2018 se registraron 25.530 accidentes de transito a nivel
nacional, en el afio 2019 se registraron 24.595 accidentes de transito a nivel
nacional y en lo que va del afio 2020 se registran ya 1.903 accidentes de transito
a nivel nacional. (Agencia Nacional de Transito, 2020)

Cabe mencionar que la mayoria de estos acontecimientos se producen debido
a la imprudencia, impericia, negligencia e inobservancia de las leyes y

reglamentos, por parte de los conductores profesionales y no profesionales.

En cuanto al nUmero de lesionados, segun datos de la Agencia Nacional de
Transito, en el afio 2015 se registraron 25.234 personas lesionadas, en el afio
2016 se registraron 21.458 personas lesionadas, en el afio 2017 se registraron
22.018 personas lesionadas, en el afio 2018 se registraron 19.858 personas
lesionadas, en el afio 2019 se registraron 19.999 personas lesionadas y en lo

que va del aflo 2020 se registran ya 1.685 personas lesionadas. (Agencia



Nacional de Transito, 2020), cifras que pueden tender a la baja por la actual

situacion de confinamiento obligatorio, lo cual no representa una soluciéon

permanente, por el hecho de ser algo eventual y forzoso.

En el orden procesal, el sujeto activo es el procesado (art. 440 del COIP) y el

sujeto pasivo es la victima (art. 441 del COIP) que son sujetos procesales de
conformidad al articulo 439 del COIP.

Constitucion de la Republica del Ecuador (Art. 225). - El sector
publico comprende: 1. Los organismos y dependencias de las
funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social. 2. Las entidades que integran el
régimen autbnomo descentralizado. 3. Los organismos y entidades
creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacién de servicios publicos o para desarrollar
actividades econdmicas asumidas por el Estado. 4. Las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autbnomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.
(Asamblea Nacional Constituyente. CRE, 2008)

Con relacion al tema de estudio de la revision del texto constitucional resaltamos

el Art. 66 con sus numerales 1y 3, de la Constitucion de la Republica del Ecuador

que dice:

Se reconoce y garantizara a las personas: 1.- El derecho a la
inviolabilidad de la vida. 3.- El derecho a la integridad personal, que
incluye: a) La integridad fisica, moral y sexual. b) Una vida libre de
violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma
de violencia (...) (Asamblea Nacional Constituyente. CRE, 2008).

Con estos preceptos la Constitucién tiene avances importantes en la

proteccion de las personas, es eminentemente garantista de derechos, y es

considerada como una de las mejores constituciones del mundo, por ello se

pretende que esta garantia a la integridad fisica sea efectivizada, como lo prevé

las normas constitucionales citadas.

10



11.1. Normativa:

» Constitucion de la Republica del Ecuador

» Caodigo Organico Integral Penal

12. HIPOTESIS:

La falta de tipicidad de las lesiones ocasionadas por accidente de transito que
generen dafio, enfermedad o incapacidad fisica para el trabajo inferior a cuatro

dias, estarian generando la impunidad de los infractores de este tipo de lesiones.

13. METODOLOGIA:

El método que se aplicara en esta investigacion sera el método cualitativo,
gue se basa en el semiento tedrico utilizando el método inductivo, deductivo con
el uso y su técnica base de datos cientificos, revistas, doctrinas, documentos
tiles y disponibles el método deductivo se deduce aportes de los hechos
abordados basado en la ley general y el método inductivo, formula leyes aportes

de los hechos observados.

El disefio es la estructura a seguir en una investigacion,
ejerciendo el control de la misma a fin de encontrar resultados
confiables y su relaciébn con las interrogantes surgido de los
supuestos e hipétesis-problema. Constituye la mejor estrategia a
seguir por el investigador para la adecuada solucion del problema
planteado. El disefio también es un planteamiento de una serie,
serie de actividades sucesivas y organizadas que pueden
adaptarse a las particularidades de cada investigacion y que nos
indican los pasos y pruebas a efectuar y las técnicas para
recolectar y analizar datos. (Tamayo, 2003)
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14. POBLACION Y LA MUESTRA:

En cuanto a este punto, no se determinara la poblacion y la muestra, por
cuanto éste es un trabajo de investigacién con enfoque cualitativo, motivo por el
cual, no serd posible desprender una investigacion a grupo sectorial o
poblacional especifico; mas bien la presente esta encaminada a la obtencién de
un resultado positivo en base a una teoria fundamental sobre el tema que sera
materia de estudio, utilizando procedimientos para la recoleccion de la
informacion, con la finalidad de sustentar la presente investigacion, sera
haciendo uso del método no probabilistico, ya que se utilizara como fundamento
de exploracion Bibliografica, de archivos, analisis de documentos, y apoyo

mediante el uso del internet y entrevistas.
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15. CRONOGRAMA DE TAREAS:

Actividades

MESES

Revision de la informacion
Bibliogréfica

Elaboracion de la fundamentacion

tedrica.

Elaboracion de los instrumentos

para la recoleccion de informacion

Investigacion de campo encuestas y

entrevistas.

Procesamiento y analisis de la

informacion

Contrastacion con las teorias
elaboracién de propuestas

conclusiones y recomendaciones

Elaboracion del informe final de la

investigacion

Presentacion del informe final y

correcciones.
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