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RESUMEN

La violencia contra la mujer en las relaciones de pareja es un fenémeno
que ha puesto a prueba la eficacia de la ley y ha generado reacciones
positivas y negativas en la sociedad tanto en la proteccidén y prevencion de
la victima cuanto, en la educacion y rehabilitacion del agresor. Si la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) acord6 que la violencia contra la
mujer es un problema de salud publica, la pena privativa de la libertad
puede ser una medida equivocada en el horizonte de erradicacion de este
mal social, por lo tanto, debe ser el Gltimo recurso, un agresor no se sana
con prisién sino con rehabilitacion. En el Ecuador es preciso repensar la
limitacion de la suspension condicional de la pena determinada en el
numeral 4) del Art. 630 del Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP), porque
luego de dos mil afios no existe justificacion o forma de legitimar el encierro
como una forma de restitucion o rehabilitacion conductual. En el Derecho
Comparado no se limita la aplicacion de la suspension condicional de la
pena en los delitos de violencia contra la mujer, esto ha permitido
implementar programas de recuperacion no solo para el agresor sino a la
victima de la agresién, logrando evitar la reincidencia en aproximadamente

el 93% de las personas agresoras que se sometieron a esta posibilidad.

PALABRAS CLAVE

Suspension condicional, medida penal alternativa, violencia contra la

mujer, justificacion, legitimacion.
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ABSTRACT

s

Violence against women in couple’s relationships is a phenomenon that
has tested the effectiveness of the law and it has also generated positive
and negative reactions in society both in protection and prevention of the
victim and, education and rehabilitation of the abuser. If the World Health
Organization (WHO) agreed with violence against women is a public health
problem, imprisonment may be a misguided measure on the horizon of
eradicating this social evil, therefore it should be the last resort, an
aggressor is not healed with prison but with rehabilitation. In Ecuador it is
necessary to rethink the limitation of the conditional suspended prison term
determined in paragraph 4) of article 630 in the Integral Penal Code (COIP),
since after two thousand years there is no justification or way to legitimize
confinement as a restitution form or behavioral rehabilitation. In the
Comparative Law, application of the conditional suspension of punishment
in crimes of violence against women is not limited, this has allowed the
implementation of recovery programs not only for abusers but victims of
aggression, avoiding approximately 93% the risk of aggressor’s recidivism

who underwent this possibility.

KEY WORDS

Conditional suspension, alternative penal measure, violence against

women, justification, legitimation.
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INTRODUCCION

s

La violencia contra la mujer en las relaciones de pareja es un fenémeno
social que ha puesto a prueba las politicas de proteccion de bienes juridicos
y la eficacia de la ley, que se mide de acuerdo con el nivel de cumplimiento

de los objetivos para los cuales fue creada.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) describe a la violencia en
las relaciones de pareja como un “problema de salud publica”, alrededor de
este andmalo comportamiento del hombre surgen diferentes formas de
reaccion con la finalidad de encontrar una solucién aplicable que anule esta
problematica, los intentos son diversos, desde recetas politicas,
ideoldgicas, pasando por procesos punitivos en el &mbito legislativo, hasta
llegar a la propuesta normativa con la presencia de posibles soluciones a

través de programas de rehabilitacién del agresor.

Evidentemente los temas ideoldgicos, politicos y legislativos han
aportado mucho, pero en la significatividad de sus resultados, han
generado una percepcion de escasa eficiencia, por consiguiente, las
normas que nacen desde esta perspectiva contribuyen poco o casi hada al
objetivo final “la erradicacion de la violencia contra la mujer”. Ciertamente
un problema de salud publica no se puede eliminar con penas privativas de
la libertad sino con rehabilitacion.

En el Ecuador varias han sido las intervenciones, desde la creacion de
espacios de atencion inmediata como la Comisaria de la Mujer frente a la
necesidad de proteccion de la mujer expuesta por la Asamblea de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), hasta la construccion de
estructuras juridicas como: leyes, reglamentos Yy resoluciones,

encaminadas a la eliminacién de este mal que afecta a la sociedad.

12
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La limitacién de la suspension condicional de la pena privativa de la
libertad establecida en el numeral 4 del articulo 630 del Codigo Orgéanico
Integral Penal (COIP), tiene como finalidad la proteccion del bien juridico,
prevenir o disuadir la agresion de la mujer especialmente por parte de su
pareja sentimental sea en la union formal de matrimonio o en la union de
hecho, en consecuencia, preservar el orden social de manera justa y

equitativa.

Desde este panorama, es importante analizar la eficacia del articulo 630
numeral 4 del (COIP), que prohibe la aplicacion de la suspension
condicional de la pena como medida penal alternativa en los delitos de
violencia contra la mujer, situaciéon que representa un desafio por las
condiciones en las que ha sido generada esta norma, el desenvolvimiento
de la temética en este momento histérico de la sociedad y su aplicacion en

la praxis.

Para orientar el andlisis de limitacion de la suspension condicional de la
pena como una medida para erradicar la violencia contra la mujer, se
realiza un estudio de la fundamentacion tedrica de la sancion penal “pena
privativa de la libertad”, luego se examina la prohibicion de la medida penal
alternativa a la prision en los delitos de violencia contra la mujer en las
relaciones de pareja, se describe el fenbmeno de la violencia contra la
mujer como hecho causal de este delito, y se coteja la teoria con la practica

en el Derecho Comparado.

Finalmente se busca determinar factores, que inciden en la eficacia de
la aplicacion del numeral 4 del articulo 630 del COIP, y contrastar con las
posibles consecuencias que serian contraproducentes al objetivo final, la

erradicacion de la violencia contra la mujer en las relaciones de pareja.

13
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CAPITULO |
1. Legitimacion vy justificacion de la pena privativa de la
libertad

Como paso previo al analisis de la eficacia de la limitacion de la
suspension condicional de la pena en los delitos de violencia contra la mujer
en las relaciones de pareja, se prepara el terreno acercando la tematica a
los presupuestos que han sido el sustento para la aplicaciéon de sanciones
penales, se describe: qué es la sancion penal, la legitimacidén en su proceso

evolutivo y la justificacion en su aplicacion.

Una definicion juridica de la sancion penal que contextualiza el tema,
indica que la pena privativa de la libertad es la sancion aflictiva que alcanza
al cuerpo de un procesado, en su vida o libertad (Cabanellas-de-Torres,
1993, p. 238).

La legislacion ecuatoriana define la “Pena” como “Art. 51 Una restriccion
a la libertad y a los derechos de las personas, como consecuencia juridica
de sus acciones u omisiones punibles...” (Asamblea Nacional del Ecuador,
2014). Para imponer una sancion es indudable que la ley debe tipificar la
accion lesiva de un bien juridico. En este sentido Kelsen, Ferri y Manzini
citados por Ernesto Albdn Gomez (2011) legitiman el ius puniendi como
pretension punitiva del Estado siempre y cuando cumplan con el principio

de legalidad.

De esta manera se materializa el aforismo juridico “nullum crimen, nulla
poena, sine lege” que Luz Mejia (2012) lo complementa en “nullum crimen,
nulla ponea, nulla mesura sine lege praevia, scripta, stricta et certa” (ninguiin
delito, ninguna pena, ninguna medida de seguridad sin ley previa, escrita,
estricta y cierta); sefiala que las tres primeras frases se refieren al principio

de legalidad y las tres ultimas acepciones a la estricta legalidad.

14
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En cuanto al principio de legalidad, la Constitucion establece que en todo
proceso en el que estén en juego derechos y obligaciones se asegurara el
debido proceso y entre las garantias que determina se expresa “76 numeral
3). Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal”;
ademas, no se aplicard sancion no prevista en la Constitucién y la Ley

(Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008).

En el COIP (2014), uno de los principios que rigen el derecho al debido
proceso penal es el principio de legalidad, dispuesto en el numeral 1 del
articulo 5, que en su parte pertinente expresa “no hay infraccion penal,

pena, ni proceso penal sin ley anterior al hecho...”.

Cuando se estudia la legitimazién de la privacion de la libertad y
justificacion de la soberania estatal para castigar, evidentemente se
generan varias inquietudes alrededor de la naturaleza y determinacion de
la pena; estas inquietudes orientan en el analisis de la evolucion de la pena
privativa de la libertad en el desarrollo del Derecho Penal, en el estudio de
la eficacia de la sancion penal en la solucién de problematicas sociales, y
por ultimo en la defensa de la pena privativa de la libertad en la corriente
del ius constitucionalismo (igualdad de derechos).

1.1. Evolucion de la pena privativa de la libertad

Hellmuth Mayer citado por Bacigalupo, (1996, p. 12) sefala que la
naturaleza de la pena es analizada desde hace mas de dos mil afos,
diversos puntos de vista en el ambito juridico tratan de justificar su
existencia, a través de teorias, Bacigalupo (1996) afirma que per se no se
tratan de teorias sino de principios de derecho o axiomas legitimantes.
Guillermo Cabanellas-de-Torres (1993) define a los Principios penales

como las pautas generales sobre los cuales descansan las diversas

15
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0 proposicién que no necesita demostracion alguna por lo clara y evidente.
Se describen tres teorias: absolutas, relativas, y de la unién.
1.1.1. Teorias absolutas

A través de estas teorias se trata de justificar la pena con base en el
orden juridico, se fundamentan en la busqueda de la justicia y la necesidad
moral de producir en el autor un mal que compense el mal que causo. Esta
propuesta legitimar la aplicacién de la pena en la utilidad de la sancion
contrastada con el mal causado, se considera que es legitima la pena aun
cuando no sea justa y util; de la misma manera se sefiala que es legitima
la pena cuando es justa, y carecera de legitimidad cuando la pena siendo
atil y no justa, llevara a la carencia de legitimidad. Sus principales
representantes han sido Kant y Hegel (Bacigalupo, 1996, p. 12).

Estas teorias no tienen fines preventivos, debido a que no usan al
condenado con fines de relacionar la pena con la comisién del delito. Los
argumentos que contradicen la postura de las teorias absolutas indican: “a)
gue carecen de fundamento empirico y b) que la supresion del mal causado
por el delito con la aplicacién de una pena es puramente ficticia, porque el

mal de la pena se suma al mal del delito” (Bacigalupo, 1996, p. 13).
1.1.2. Teorias relativas

Enrigue Bacigalupo (1996) sefiala que las teorias relativas tratan de
legitimar la sancion a través de la obtencién de un determinado fin, es decir
buscan justificarse en la utilidad de la pena que intenta inhibir los impulsos
delictivos de autores potenciales, se considera una teoria preventiva

general de la pena.

16
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El exponente mas representativo es Ritter von Feuerbach quien sostiene
que el Estado debe preocuparse de impedir psicolégicamente la motivacion
a delinquir, en las personas que tienen tendencias antijuridicas, estas

teorias preventivas generales se orientan a la disuasion (Mariaca, 2018).

Dentro de las teorias relativas se observa que, realizar un hecho delictivo
lleva consigo la amenaza de una posible lesion al orden juridico y por tanto
sujeto a una sancion. Grolman (1798) sostiene que la pena debe actuar
sobre el autor delictual con la finalidad de inhibir los impulsos. Franz Von
Liszt (1882) asume que la represion y la prevencion no se oponen de

ninguna manera (Citado en Bacigalupo, 1996, p. 14).

En este caso las teorias relativas, a través de la represion, tratan de

legitimar la pena como una forma de prevencion.
1.1.3. Teorias de la union

La combinacion de las teorias absolutas y relativas forman el tercer
grupo, en el que, los principios legitimantes que procuran justificar la pena
se determinan en base a la retribucion desde la represion y la prevencion
como proteccion del bien juridico, desde el punto de vista de la prevencion
especial y prevencion general. Se crea entonces una teoria unificadora en

la que se busca que la pena sea “justa y util” (Bacigalupo, 1996, p. 32).

Claus Roxin (1997) afirma que ninguna de las teorias penales es de
cumplimiento obligatorio o esta prohibida por la ley, en consecuencia,

cualquier teoria puede ubicarse en primero o segundo plano.

El doctrinario sefiala que “una teoria mixta de este tenor parte del
correcto entendimiento de que ni la teoria de la retribucién ni ninguna de
las teorias preventivas pueden determinar justamente por si solas el

contenido y los limites de la pena” (Roxin, 1997).

17
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Los estudiosos del derecho se han centrado en el andlisis técnico juridico
de la legitimidad de la sancién penal, y tratan de justificar en primer lugar el
poder coercitivo absoluto en manos del Rey en sus inicios y del Estado
posteriormente, luego en la reparacion del bien juridico, y por ultimo en la
busqueda de la integralidad de estas dos corrientes. En esta primera
apreciacion existe también el analisis desde la perspectiva psicologica que
toma como referencia el aspecto comportamental de la persona infractora,
en la que los valores de la psicologia son relevantes para la politica legal,
y la maximizacién de valores psicolégicamente deseables tales como: la
dignidad, autonomia, privacidad, sentido psicolégico de la comunidad,

igualdad y justicia (Fox, 1993).

Se percibe que el Estado generalmente no toma las medidas politicas
adecuadas para solventar los problemas sociales comportamentales y de
forma reactiva ha llevado al legislador a tipificarlos como delitos, como es

el caso de la violencia contra la mujer en las relaciones de pareja.
1.2. Justificacién de la pena privativa de la libertad

Michael Foucault (1975), en su analisis a las instituciones sociales entre
las que se destacan las prisiones, se plantea la siguiente inquietud, ¢ de
donde nace la extrafia practica de encerrar para corregir?; también se
pregunta, si los sistemas carcelarios actuales son una herencia de las
mazmorras del siglo XVI al XIX como una manera de someter cuerpos y
manipular sus fuerzas a través del encierro. Responder a su inquietud
requiere del andlisis de la evolucion de la pena tomando como punto de
partida el suplicio y el castigo, hasta llegar a la determinacion de la “prisién”

como una respuesta a la delincuencia.
La supuesta humanizacion de la pena privativa de la libertad traté de

eliminar el cuerpo supliciado, descuartizado, amputado o marcado, de tal

manera que empieza la desaparicion de la llamada “fiesta punitiva”, pero
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aparece una forma de coaccion a la persona que es la privacion de la
libertad de cuerpo. Tratar de justificar el castigo se considera la parte mas
oculta del proceso penal, puesto que “es feo ser digno de castigo, pero poco

glorioso castigar” (Foucault, 1975, p. 10).

Para determinar que la pena privativa de la libertad esta cumpliendo su
rol de alcanzar la convivencia armoénica con base en la equidad y justicia
entre los integrantes de una sociedad, se debe doctrinariamente justificar
su presencia desde las siguientes perspectivas: el control social como
medida de prevencion o persuasion delictual, y como instrumento de

resocializacion del sentenciado.

En la actualidad, con base a la construccion de conceptos dogmaticos
sobre el autor imputable, semi imputable y no imputable, la discusion se
centra en el ambito de las ciencias psicoldgicas y psiquiatricas la cual esta
atravesando una crisis con evidentes consecuencias en la teoria juridica
del delito. Con la finalidad de evitar las consecuencias negativas de la
intervencion coactiva el Estado, se presenta la imperiosa necesidad de
redefinir el concepto de responsabilidad, que sea Util a toda area del
Derecho Penal, la cual deberia considerar los limites maximos de duracion
de la pena y las caracteristicas del autor, inclusive las que se presentan

posterior al acto delictual (Baratta, 2004, pp. 319-320).
1.2.1. La sancion penal como medida de control social

Francisco Mufioz-Conde (1985) sefiala que es la sociedad quien impone
la sancibn como una forma de corregir los ataques a la convivencia
armonica entre personas; considera que el control social no es un
mecanismo idéneo que garantice 0 asegure esta armonia. Nace asi de
manera accesoria una situacion intangible psicoldgica a la norma juridica

que tiene como finalidad modificar o controlar el orden social.
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En este sentido la norma influye en la parte psicolégica de la persona,
activa una fuerza consciente o inconsciente que motiva e induce a respetar
los bienes juridicos. De esta apreciacion legalista con perspectiva
psicologica se afirma que la preocupacion de la ley por el procedimiento y
la legitimidad va mas alld y se muestra en el uso mas descarado de la
coaccion legal (Fox, 1993, p. 5). Evidentemente la motivacion que genera
una norma para que una persona se abstenga de cometer una infraccion,
se fundamenta en las teorias de la motivacion humana que explican los
elementos que hacen que el individuo interiorice en su consciencia la

incidencia de una regla.

Son diversas las explicaciones realizadas a esta situacion, sin embargo,
el proceso de motivacion que sostiene Gimbernat citado por Mufioz Conde
(1985), indica que “el psicoanalisis precisamente suministra una

explicacion y justificacion del Derecho Penal”.

Las reglas o normas que afectan a personas que vulneran derechos se
constituyen en el orden social. Garantizar el respeto y convivencia arménica
para mantener el orden juridico es responsabilidad del Estado,
evidentemente la regulacion genera conflictos entre las personas, pero si
no se logra cumplir con la finalidad, el resultado evidencia ineficacia en la
creacion, ineficiencia en la aplicacion y consecuentemente el Estado se
convierte en un ejecutor incapaz e insuficiente para conseguir el objetivo
final. Estas medidas se encuadran en la funcion represiva del Estado y se
ubican en el grupo de las teorias absolutas, que Bacigalupo (1996) las
considera irracionales o sanciones orientadas a la satisfaccion del deseo

de castigar cuando la finalidad es exclusivamente de represion.

1.2.2. La sancion penal como medida preventiva y disuasiva

Observar la sanciébn con una finalidad preventiva, es un criterio

elocuente, porque no solo trata de ordenar la convivencia de las personas

20



ﬁ UNIVERSIDAD
CATOUCA DE CUENCA
v e

COMUNIDAD EDUCATI L SERVICIO DEL PUEBLO

con fines sociales armdnicos, sino que trata de disuadir al ser humano que
en cierto momento de su vida pueda verse tentado a la realizacién de
acciones que conlleven una sancion social, y en el caso que se estudia la

aplicacion de una pena.

Del analisis que realiza Bacigalupo (1996) al sefalar que “la funcién del
Derecho Penal depende de la concepcidn de la pena que se siga”, se puede
deducir que las penas son parte de la funcién preventiva del derecho
enmarcadas en las teorias relativas, esto implica que ninglin tema puede
ser tratado de manera idéntica y cada uno debe tener un tratamiento
independiente. La prevencién es una forma de acentuar un Estado mas
liberal, pero también resulta incierta que la aplicacién de esa liberalidad

estatal permita encontrar un Estado ético y socialmente neutral.

“El Derecho Penal no solo es un medio de represion sino también un
medio de prevencion” (Mufioz-Conde, 1985, p. 41), esta doble tarea se
realiza solamente con la aplicacion de la pena, nos encontraremos frente a
un sistema penal monista; mientras que si se aplican medidas diferentes o
de naturaleza distinta a la pena como las medidas de seguridad o la

correccion, entonces se habla de un sistema penal dualista.
1.2.3. La sancién penal como instrumento de resocializacion

Con base en la teoria relativa de la prevencion especial, la pena privativa
de la libertad cumple con el objetivo del Derecho Penal, en cuanto se
orienta a la proteccion del individuo y la sociedad; ademas quiere ayudar al
autor o agresor a impedir la estigmatizacion de tal manera que se evite la
expulsiébn o marginacion social, empefiandose en la integracion social o

resocializacion (Roxin, 1997, p. 87).

Zaffaroni (2006) desde la perspectiva de la confrontacion entre la

doctrina penal del Estado de derecho y la teoria politica del Estado

21



UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

s

constitucional de derecho, plantea un analisis a la admision del trato
punitivo al ser humano en su condicion de persona, considera que en el
principio del Estado de derecho no se cumplen los presupuestos de

resocializacion, sefala:

a. Que el poder punitivo no corresponde a la condicion de ser humano,
los considera como enemigos de la sociedad y les niega el derecho
a gue sus infracciones sean sancionadas con las garantias actuales

de los Derechos Humanos.

b. Que la legitimacion de las leyes y la doctrina juridica en la actuacion
del Estado controlador, en su momento pretendidé justificar

cientificamente en la criminologia tradicional.

c. Que el tratamiento de seres humanos que se les priva de su libertad
induce a una doctrina penal que admite y legitima el concepto de
enemigo y los principios del Estado de derecho.

d. Que la realidad del poder punitivo en el que se ubica a las personas
como si no fuesen seres humanos, se encuentra bajo la tutela de la

norma.

Tomando como puntos de partida lo sefialado en los literales anteriores,
Eugenio Zaffaroni (2006) plantea que quien trata al ser humano como un
ente peligroso o dafiino, es parte de un Estado absoluto o totalitario, indica
que en la actualidad se ha producido una transformacién regresiva; piensa
gue se paso del debate del abolicionismo y reduccionismo al debate de la

expansion del poder punitivo.
Eugenio Zaffaroni (2006) considera que en la doctrina juridico penal

existe un debilitamiento del Derecho Penal de garantias, destaca: la

minimizacién de la accidon en beneficio de la omisién, la construccion del
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dolo sobre la base del simple conocimiento, la pérdida de contenido
material del bien juridico tutelado, la cancelacién de la exigencia de
lesividad y la multiplicacion de tipos de peligro, la lesion a la legalidad
mediante tipificacion subjetiva; y, la delegacién de la funcion legislativa
penal en las llamadas leyes penales en blanco?.

Tema importante para considerar y que se vincula con lo anteriormente
referido, es que en el Ultimo siglo y medio se minimizé la desconexién de la
doctrina penal con la teoria politica, situaciébn que en la préactica no ha
cambiado. Ecuador, al ser un pais débil e inexperto en proveer reformas
legales estructurales propias, continda legislando alrededor de temas
puramente ideolégicos o politicos; no se realizan verdaderos estudios
sociolégicos o estudios técnico-juridicos que permitan generar politicas
estatales idoneas y eficientemente aplicables. Se reproducen leyes
tomadas de otros contextos que al no considerarse las particularidades que

nos diferencian, en su implementacién no son lo suficientemente eficaces.

Hay que considerar que un problema social derivado a la categoria de
delito depende de muchos factores, en principio no existe relacion entre el
hecho y la sancidn penal, esto implica un problema en la generacion de la

pena como entidad juridica para controlar un comportamiento social.
1.3. Eficacia de la ley penal

Norberto Bobbio citado por Leiva-Ramirez, (2011 et al.) sefiala que la
eficacia juridica significa que la norma es respetada por las personas, sean
estos beneficiarios o no; plantea analizarla a través de tres criterios de

valoracion: si es justa o injusta, si es vdlida o invalida, y si es eficaz o

! Leyes penales en blanco. Son preceptos penales principales que contiene la sancion
0 consecuencia juridica pero no expresan integramente el supuesto de hecho o conducta
delictiva, sino que el legislador se remite a normas no penales o de inferior rango a otras

leyes, reglamentos o actos de la administraciéon (Souto, 2005).
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ineficaz; desde esta vision la correspondencia de la ley es determinante

entre lo que debe ser y lo que es.

La eficacia juridica de la ley gira alrededor del criterio de justicia, que
para el autor Norberto Bobbio se refiere a la correspondencia entre la
norma y los valores supremos que determinan el ordenamiento juridico. Se
puede apreciar que cuando se habla de la eficacia para sostener el criterio
de justicia se entiende por la disuasion y solucion del conflicto, y en caso
de que no se cumpla la norma, el poder coercitivo de la autoridad
competente debe ser aplicado para cerrar el ciclo que permita medir la

eficacia de la ley.

Si se entiende a la eficacia como el solo cumplimiento, quiz4 se esta
limitando a la existencia de un sistema juridico normativo que solo se
fundamenta en la validez de la norma. Hans Kelsen citado por Ruiz-Sanz,
(2004) considera que un sistema juridico debe estar compuesto por las
siguientes caracteristicas: unidad, plenitud y coherencia, ademas de
operar como norma fundamental tiene la funcibn de asegurar que no

existan contradicciones légicas.

Una norma en el sistema juridico tiene consecuencias juridicas y
sociales cuyo resultado se expresa en el control social y en la construccién
de una sociedad equitativa y justa, por lo tanto, la norma es idénea cuando
tiene cualidades necesarias para asumir una responsabilidad en su
aplicacién y en el objetivo para la que fue creada. Esto ultimo es parte de
una nueva corriente que toma como referencia los textos constitucionales

a través del neo constitucionalismo.
1.3.1. La sancion penal en el Neo constitucionalismo
El neo constitucionalismo como una nueva forma de conceptualizacion

del Estado Constitucional de Derechos y Justicia, otorga a la Constitucion
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caracteristicas propias y de aplicacion directa e inmediata como garantia
en el reconocimiento de derechos. Para Carbonell (2011) el neo
constitucionalismo es un fendbmeno reciente, que pretende explicar los
textos constitucionales que no estan limitados a establecer competencias o
dar estructura al poder publico, sino que contiene en si “normas materiales
0 sustantivas que condicionan la actuacion del Estado por medio de la
ordenacion de ciertos fines y objetivos”. Para que esta actuacion estatal
sea efectiva se describen una serie de derechos fundamentales que sirven

de garantia y promueven la relacion entre el Estado y los ciudadanos.

El proceso de inclusiébn de normas sustantivas en la estructura de la
Constitucion, es entendida como “constitucionalizacion del ordenamiento
juridico” que para Riccardo Guastini citado por Carbonell (2011) constituye
“un proceso de transformacién de un ordenamiento, al término del cual el
ordenamiento resulta totalmente impregnado de normas constitucionales”.
Considera que la Constitucion se caracteriza por ser un instrumento invasor
que condiciona la legislacion y la jurisprudencia esto representa que existe
flexibilidad en la configuracién del ordenamiento juridico que cambiara de

acuerdo a los pasos que defina la sociedad.

Esta corriente toma forma a partir de los afios 70 y se consideran como
ejemplos las Constituciones siguientes: portuguesa 1976, espafola 1978,
brasilefia 1988, colombiana, 1991, venezolana 1999, ecuatoriana 2008.
Estos documentos recogen una serie de garantias constitucionales,

orientadas a la proteccién y respeto de los derechos fundamentales.

1.3.1.1. Los derechos fundamentales en el neo

constitucionalismo
El neo constitucionalismo es un sistema que encierra un conjunto de

derechos, prohibiciones y obligaciones impuestas por los principios y

derechos fundamentales; estan adscritos a todos en cuanto personas con
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capacidad de obrar, son indisponibles e inalienables (Carbonell, 2011, p.

73).

Luigi Ferrajoli (2010) refiere que, los derechos fundamentales son

derechos subijetivos atribuidos a toda condicién de persona, considera que

existen dos tipos; los subjetivos referentes a las clases de sujetos y los

objetivos que se refieren al tipo de comportamiento; ademas pueden ser

primarios 0 secundarios segun se refiera a personas o al poder publico

(tabla 1).

Tabla 1. Derechos fundamentales en el neo constitucionalismo.

Derechos

Derechos de la persona

Derechos del

fundamentales ciudadano
Derechos de | libertad de... Derechos
Derechos . o
o libertad publicos
primarios . _ .
) (expectativa | libertad para... (expectativas
(expectativas) _ _
negativa) propias)
Derechos
Derechos . .
Derechos civiles politicos

secundarios
(expectativas y
poderes)

(Derechos de autonomia

privada)

(Derechos de
autonomia

politica)

Fuente. Luigi Ferrajoli — Libro “Los fundamentos de los derechos fundamentales”

Luigi Ferrajoli (2010), sobre los derechos fundamentales que giran

alrededor de las personas, identifica cuatro criterios axiolégicos:

¢ Nexo entre derechos fundamentales e igualdad.

¢ Nexo entre derechos fundamentales y democracia.

e Nexo entre derechos fundamentales y paz.

e Los derechos fundamentales como leyes del mas débil.
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Con esta distincién, se puede aseverar que los derechos fundamentales
estan asociados y definidos como la ley del mas débil en contraposicion a
la ley del méas fuerte que generalmente se desarrolla en el Estado. En la
realidad de la victima frente al agresor y a este frente al Estado, es preciso
preguntarse, ¢,quién es mas débil, y ante quien se considera mas débil?;
luego, ¢qué derecho fundamental es primordial o cual debe considerar la

igualdad y equidad para alcanzar la justicia?

1.3.1.2. La pena privativa de la libertad como pena principal en

el neo constitucionalismo

De lo anteriormente analizado se genera la inquietud y la consiguiente
discusién en torno a la finalidad de la pena en el neo constitucionalismo,
Cote-Barco (2008) parte de la posibilidad de coexistencia entre la
retribucidn, prevencion especial y general, etcétera, las cuales deberan
responder a “los principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad”
en el marco de la prevencion. Esta relacion entre los fines de la pena y la
garantia de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucién,
generan otra arista en la forma de entender la legitimacién de la sancién

penal a través de la pena privativa de la libertad.

Habr& que considerar entonces que la pena privativa de la libertad en el
derecho constitucional es la Ultima alternativa de control social, porque las
consecuencias de la comision de un delito (doloso o culposo), no solamente
las sufre el delincuente o agresor, sino que indirectamente involucra a sus
familiares y futuras generaciones. Los afectados indirectos son
estigmatizados como personas cercanas de un privado de la libertad; los
resultados de esta discriminacion minaran la autoestima y subjetivamente

se estara formando un posible agresor.
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.3.2. Derecho Penal minimo o de ultima ratio

Cote-Barco (2008) sefiala, que, en el objetivo de proteger los derechos
fundamentales de las personas, no pueden existir normas que a ciertas
acciones las configuren como delitos sin que exista la fundamentacion

racional estatal a través de la legislacion.

El poder coercitivo del Estado establece un limite entre el
comportamiento delictual y la accion ilicita, a través de la proporcionalidad
que da legitimidad a la accion penal estatal. Sin embargo, debido a que el
poder estatal en su afan de controlar ciertas acciones lesivas debe tomar
medidas de control; necesariamente tiene que recurrir al Derecho Penal en

tanto mecanismo de ultima ratio.

Bajo estas consideraciones, la sancion penal es una forma de reaccionar
frente a los comportamientos sociales mas despreciables e intolerables que
generan un repudio social, de esta manera Francisco Mufioz-Conde (1985,
p. 45) precisa que el caracter de la pena privativa de la libertad debe ser de

tltima ratio.

Alessandro Baratta (2004) poniendo énfasis en los derechos humanos
como objeto y limite de la ley penal, plantea que ésta deberia cumplir
requisitos minimos orientados al respeto de los derechos humanos desde
dos perspectivas: la una como funcién negativa que establece limites en la
intervencion penal; y, otra como funcién positiva referente a la definicion del
objeto posible, pero no necesario, sobre la tutela de bienes juridicos por

medio del Derecho Penal.

Esta orientacién negativa y positiva, crea la necesidad de una estrategia
de maxima contencién de la violencia punitiva que ostenta el poder estatal.
Simultaneamente se expone la exigencia de que los resultados alcanzados

por las ciencias historico-sociales, la criminologia critica, los sistemas
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punitivos y su organizacion, estén encaminados a disminuir al maximo la

punicion, afianzandose el Derecho de minima intervencion penal o Derecho

Penal de ultima ratio.
Alessandro Baratta (2004), resume que:

a. La pena en sus manifestaciones mas drasticas es violencia

institucional.

b. Los 6rganos de justicia penal, no representan ni tutelan intereses de
grupos minoritarios. Sin embargo, en un nivel de abstraccion mas
alto, el sistema punitivo es un subsistema de produccion material e
ideoldgica para la legitimacion de las relaciones de poder y de

propiedad.

c.La justicia penal funciona de una manera selectiva, tanto en el
proceso de criminalizacion como en el de reclutamiento de la
poblacién criminal, esta posicion esta dirigida a grupos sociales mas
débiles ubicados en las clases populares. Sin embargo, aun cuando
los comportamientos socialmente negativos se distribuyen en todos
los estratos sociales, los grupos dominantes que forman parte de los
organismos estatales u organizaciones econdmicas privadas legales
o ilegales, son los que comenten violaciones mas graves a los

derechos humanos.

d. El sistema punitivo produce mas problemas de los que pretende
resolver, a menudo como consecuencia de la accién penal, surgen

nuevos conflictos.
e. La finalidad del sistema punitivo es la rehabilitacion, sin embargo, el

discurso no concuerda con la practica porque no devuelve soluciones

socialmente (tiles. La caracteristica de los sistemas penales
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modernos, permite en primera instancia evidenciar el fracaso
histérico de esta institucion, porque poco ha contribuido a: contener
y combatir la criminalidad, resocializar al condenado, defender bienes

juridicos elementales de los individuos y la sociedad.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 77 trata de
minimizar el impacto descrito por Baratta, sefialando que la privacion de la
libertad no ser& la regla general, se declara un derecho de proteccién al
procesado penal y una garantia basica para el privado de la libertad. En el
texto constitucional, articulo 190 incluye la posibilidad de solucién de
conflictos a través de medios alternativos; mientras que en el articulo 195
se determina que la investigacion pre procesal y procesal penal se sujetara

a los principios de oportunidad y minima intervencion penal.

La norma penal ecuatoriana en su articulo 3 COIP, dispone que la
intervencion penal estad legitimada siempre y cuando sea necesaria,
evidentemente este principio trata de incorporar al Derecho Penal como

altimo recurso en el tratamiento de actos lesivos de bienes juridicos.

Existe una suerte de lucha entre dos expresiones, la defensa de la
dignidad humana y la aplicacion de la justicia que se constituye un freno al
poder punitivo del Estado (Franco-Loor, 2012, p. 125). Mufioz Conde citado
por Franco Loor (2012) sefiala, que el principio de intervencién minima no
solo promueve la proteccion de los bienes juridicos de la victima, sino, que
también trata de proteger los derechos del infractor, esto permitiria
restablecer el orden juridico con la aplicacion de medidas civiles y
administrativas antes que las medidas penales como la pena privativa de

la libertad.
En consecuencia, con base al principio de minima intervencion penal, la

pena privativa de la libertad como medida de ultima ratio en el tratamiento

de ciertas infracciones, puede ser reemplazada por medidas civiles o
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administrativas, lo que fortalece los principios de proporcionalidad, pero

sobre todo de humanidad.
1.3.3. La coaccién como una forma de violencia

Limitar la libertad de las personas constituye un acto de violencia aun
cuando la ley trate de justificarla. “La prision, la reclusion, los trabajos
forzados, el presidio, la interdicciéon de residencia, la deportacion” han sido
instrumentos considerados de vital importancia en los modernos sistemas
penales, y recaen directamente sobre el cuerpo de la persona. Francisco
Mufioz-Conde (1985) indica que los protagonistas de actos ilicitos que sean
descubiertos, detenidos y juzgados con una pena privativa de la libertad,
seran expuestos como “delincuentes”, ellos sufriran la separacion de su
familia, de su esposa o conviviente, de sus hijos, de sus amigos; quedan
inhabilitados para el ejercicio de ciertas actividades y como como producto
de ello su vida cambia diametralmente porque sufren coaccién y represion,

en una palabra “violencia”.

La legislacion penal ecuatoriana establece que cuando el Estado usa la
pena privativa de la libertad como forma de prevencion general y como
finalidad en la reparacion del derecho de la victima, también establece
principios orientados a reconocer la dignidad humana vy titularidad de
derechos en los procesados (articulo 4 del COIP), asi como el desarrollo
progresivo de los derechos y capacidades de las personas condenadas
(articulo 52 del COIP?), de tal manera que se minimice la coaccion sobre la

persona.

2 Art. 52.- Finalidad de la pena. Los fines de la pena son la prevencién general para
la comision de delitos y el desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de la
persona con condena, asi como la reparacion del derecho de la victima.

En ninguin caso la pena tiene como fin el aislamiento y la neutralizacién de las personas
como seres sociales.
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El Derecho Penal de una u otra manera siempre resulta de la violencia y
en violencia, porque son violentos los casos en los que se ocupa, asi como
es violenta la sancion como forma de solucion de los conflictos que se
generan en las relaciones humanas. De ahi que surgen nuevas
instituciones juridicas como las medidas penales alternativas a la pena
privativa de la libertad, que promueven la humanidad y por tanto el
tratamiento de comportamientos sociales que pueden encuadrarse en esta

opcién para incrementar la rehabilitacion y disminuir la coaccion estatal.
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CAPITULO Il
2. Medidas penales alternativas a la pena privativa de la
libertad

Son figuras juridicas que sirven para identificar procedimientos y
mecanismos normativos, que, tienen como finalidad evitar o limitar la
aplicacion o ejecucion de una pena privativa de la libertad; algunas sirven
para una ejecucion atenuada de la sancion, otras para sustituirla con
sanciones menos dafiosas, otras procuran evitar la pena privativa de la
libertad a través de cumplimiento de requisitos y condiciones, y por ultimo
algunas orientadas a evitar la reaccion penal a través de la rehabilitacion
(Prado-Saldarriaga, 1998, p. 1).

No eximen al autor del cumplimiento de medidas de reparacién y de
rehabilitacion, esta alternativa se puede cumplir a través de la ejecuciéon de
otras actividades diferentes a la prision. La condicion esencial para aplicarla
es que los sancionados se sometan a ciertas restricciones y exigencias,

todas impuestas por el juzgador (Di-Corleto, 2013, p. 6) .

Diversos paises utilizan las medidas penales alternativas en sustitucion
de la pena privativa de la libertad, sin embargo se reconoce que Su
utilizacién en forma desproporcionada puede ser susceptible de denuncia
ante el sistema interamericano de derechos humanos especialmente en los

delitos de violencia de género (Di-Corleto, 2013, p. 9).

Es preciso anotar que en la normativa ecuatoriana se considera la
suspension condicional como alternativa a la pena privativa de la libertad,
en delitos que no excedan de cinco afios y que cumplan otros requisitos y
condiciones, existe la prohibicion expresa en los delitos de violencia contra
la integridad sexual y reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del

nucleo familiar (articulo 630 numeral 4 del COIP).

33



UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

s

2.1. Nacimiento de las alternativas a la pena privativa de
libertad

Tomando como referencia la politica criminal alemana, la evolucion del
Derecho Penal se representa en dos etapas, la primera hasta 1969 en la
gue se considera a la pena como opcion retributiva, basando esta posiciéon
en la filosofia idealista ligada a las doctrinas de la Iglesia; y, la segunda
etapa en cambio se aleja de la fundamentacion filoséfica y teoldgica del
Derecho Penal pasando a primer plano el concepto preventivo del Derecho
Penal (Roxin, 2000, p. 20). Bajo este ultimo aspecto se reorienta la teoria
de los fines de la pena, en la que existe una graduacion, se consideran los
efectos futuros en el autor y se busca la resocializacion. Se introduce la
remision condicional con la finalidad estatal de mejorar las relaciones

sociales, la libertad, la seguridad y el bienestar ciudadano.

Claus Roxin (1997) afirma que desde los tiempos de Franz von Liszt se
reconoce que en la mayoria de los casos, la pena que tiene una duracion
corta de prision resulta mas dafiina y favorece la comision de nuevos
delitos, por lo tanto sus consecuencias son mas nocivas y el beneficio
esperado no resulta, porque el poco tiempo que el sujeto vive en el centro
de privacion de la libertad es insuficiente para alcanzar metas

resocializadoras.

Son diferentes las medidas penales alternativas que puede suspender
los efectos de la pena privativa de la libertad, asi: la dispensa de la pena
para penas privativas de libertad de hasta un afio, ampliacion de la condena
condicional para penas privativas de la libertad no superiores a nueve
meses, la multa que se impone en lugar de la pena privativa de libertad
sancionada con penas cortas, la vigilancia de la conducta tras el
cumplimiento de una pena, trabajos en beneficio de la comunidad, la
suspension condicional de la pena en la que el juzgador dicta un resolucién

de pena privativa de la libertad; esta ultima tema del analisis.
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2.2. La suspensién condicional de la pena

En la legislacion espafiola se considera a la suspension condicional de
la pena, como una parte clave en el sistema de consecuencias penales en
el orden de la resocializacion y reinsercion social, es una forma de
inejecucion de la pena privativa de la libertad y se limita a delincuentes
primarios, es decir, éste beneficio solo se concede a quien no haya sido
condenado con anterioridad. En otras legislaciones se requiere el
cumplimiento de otros requisitos, asi: el italiano contempla las penas
pecuniarias, el francés considera la remision condicional a la prision en
condenas con una duracién de méximo de cinco afios, a las multas o a las

penas restrictivas de derechos. (Agudo-Fernandez, 2017, p. 89).

Roca-Agapito (2007) sostiene que la primera de las posibilidades que
evitan que una pena corta de prisiébn sea cumplida, es la suspensién de la
pena privativa de la libertad, que en el derecho anglosajéon esté prevista en
tres situaciones: la primera se aplica en el proceso penal de tal modo que
se deja de ejercer la acusacion a condicion de que el imputado satisfaga
algunas exigencias (diversion o pretrial probation); en segundo lugar esta
la declaracién de culpabilidad sin pronunciamiento de la pena que se
suspende con la condicion de que se supere un periodo de prueba bajo la
vigilancia de un funcionario (probation); y por altimo de acuerdo al modelo
franco-belga de sursis, luego del pronunciamiento de la pena a través de
resolucién judicial, se suspende el cumplimiento durante un periodo de

prueba (condena condicional).

Se debe considerar que la libertad condicional, las medidas cautelares
como opciones a la prisidn preventiva y la suspension condicional de la
pena, pueden facilitar la confusién entre las opciones que giran alrededor
de las medidas penales alternativas, por lo que se plantea una

diferenciacion.
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2.3. Diferencias entre libertad condicional, medidas cautelares

y suspension condicional de la pena

La libertad condicional es una institucién juridica del Derecho Penal de
ejecucion de las penas privativas de la libertad, que aun cuando existe
semejanza por el término “suspension”, se diferencia de la suspension
condicional, porque tiene lugar después de un tiempo determinado de
ejecucion de la pena privativa de la libertad (Agudo-Fernandez, 2017, p.
95).

Dentro del sistema de progresividad, establecido en el articulo 695 y
siguientes del COIP, se establece la posibilidad de pasar de un régimen a
otro, debido al cumplimiento de los requisitos previstos en el plan
individualizado del sentenciado, eventualidad que le permite desarrollar su
actividad de cumplimiento de la pena fuera del centro de ejecucion de
penas, de manera controlada por el 6rgano técnico competente, y bajo la
forma de régimen semi abierto si el procesado ha cumplido el sesenta por
ciento de la pena impuesta; y del régimen abierto cuando el procesado ha

alcanzado el ochenta por ciento de la pena.

Con respecto a las medidas cautelares, Gomez Orbaneja y Herce
Quemada citados por Dotu-i-Guri, (2013) las define, como el conjunto de
actuaciones encaminadas a asegurar el juicio y la efectividad de la
sentencia, se constituyen en medidas semejantes a la medida ejecutiva de
detencion preventiva provisional que se suspende al momento de

establecer la resolucion judicial penal.

Las medidas cautelares en la legislacion del Ecuador obedecen a la
finalidad de proteccion de derechos de las victimas, el aseguramiento de la
presencia de la persona procesada; y, evitar la destruccién o el obstaculo
del proceso penal, el cumplimiento de la pena y la reparacion integral
(articulo 519 del COIP).
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En cuanto a la suspension condicional de la pena, esta determinada en
el articulo 630 del COIP y quien se somete a este beneficio, debe cumplir

ciertos requisitos, y condiciones.

Evidentemente existen diferencias marcadas entre estas tres
instituciones juridicas, en la que, la suspension condicional es una
alternativa que permite la inejecucion de la pena privativa de la libertad
cuando el juzgador ha definido la sancion penal por medio de una

sentencia.

2.4. Tendencias de caracter internacional sobre medidas

penales alternativas

Actualmente existe un debate orientado a determinar la diferencia entre
la alternativa a la pena de prision que analiza el tipo de penas adecuadas
al tipo penal, y su aplicacion como opcion a la pena privativa de la libertad
de acuerdo a la moderacion del juez u érgano competente en el marco legal
pertinente (Osset-Beltran, 2014, p. 32).

La busqueda de nuevas formas de humanizar la sancién penal ha sido
un tema de discusion en la esfera mundial, siempre poniendo el énfasis de
los derechos humanos del agresor, cuya finalidad no solo es hacerlo pagar
su responsabilidad sino la readaptaciéon social y la reinsercién, con el
proposito de evitar la reincidencia y anulacion de posibles actos lesivos a
las personas. Desde esta perspectiva se analiza la regulacion de caracter

internacional.

2.4.1. Regulacion internacional

La regulacion de las alternativas a la prisibn es promovida a través de

las normas de caracter internacional que vincula a los Estados y su
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legislacién, otorgando una orientacion y limites comunes a los distintos

Estados.

2.4.1.1. Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos

Osset-Beltran  (2014) seiala que las primeras regulaciones
penitenciarias tienen antecedentes en los afos 1928 y 1930 en las
Naciones Unidas, cuando se establece derechos minimos normativos
orientados al reconocimiento de derechos de los reclusos en
establecimientos penitenciarios. En el afilo 1955 producto del primer
Congreso “para la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente” de
las Naciones Unidas en Ginebra, se aprueban las “Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos”, con la pretension de establecer principios y
reglas sobre organizacion y tratamiento penitenciario orientadas a la no
reincidencia. En el afio de 1973 se concretaron las “Reglas minimas para

tratamiento de delincuentes”.

2.4.1.2. Reglas Penitenciarias

La evolucion de las normas sobre las penas privativas de la libertad,
genera nuevas instituciones de caracter internacional como el Comité de
Ministros del Consejo de Europa en 1980 y el Comité de Cooperacion
Penitenciaria en 1984, instituciones promovidas como resultado de un
mayor interés en el control y la especializacion sobre la tematica. El
Consejo de Europa en 1987 centra su atencion al respeto de los derechos
de los reclusos y tienen una orientacion resocializadora en la aplicacion de

penas privativas de la libertad.
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2.4.1.3. Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las

medidas no privativas de la libertad - Reglas de Tokio

Las Reglas sobre medidas no privativas de libertad mas conocidas como
las Reglas de Tokio, son aprobadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en diciembre de 1990, las cuales promueven la aplicacion
de penas no privativas de la libertad o las medidas sustitutivas, la finalidad
es reducir la aplicacién de penas privativas de libertad, se inicia el referente
de las alternativas penales (Osset-Beltran, 2014, p. 34).

Las Reglas de Tokio alcanzan a todas las personas sometidas a
acusacion, juicio o cumplimiento de sentencia; sugieren su aplicacion sin
discriminacion alguna vy tienen la finalidad de asegurar mayor flexibilidad
entre el tipo penal y la gravedad del delito. Consideran los antecedentes del
delincuente y la proteccion de la sociedad para evitar la aplicacion
innecesaria de prision, se materializa asi la economia procesal y
consecuentemente la reduccion de gastos para los paises. Las medidas
posteriores a la sentencia son: permisos y establecimiento de centros de
transicion, liberacion con fines laborales o educativos, libertad condicional,
la remision, el indulto (ONU, 1990).

2.4.1.4. Recomendacién del Comité de Ministros (2010) a los
Estados miembros sobre las reglas del Consejo de Europa

relativas a la probation

En el afio 2010 se establecen definiciones sobre las penas y medidas
gue orientan la aplicacion de penas, pero fuera de la prision, se distingue
entre la readaptacion que implica reintegrar al infractor a la sociedad y la
reinsercion del sancionado que significa la intervencién legal aplicada

después de que el condenado ha cumplido con la sancién.
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Estos aspectos nacen tomando como referente a los Derechos humanos
orientados a eliminar la tortura y los tratos inhumanos degradantes, el
reconocimiento de derechos civiles y politicos; y, la proteccién de derechos

humanos y fundamentales. (Osset-Beltran, 2014, p. 34)

2.4.2. Derecho comparado sobre medidas penales alternativas

2.4.2.1. Derecho Penal de Peru

Prado-Saldarriaga (1998) insinda que en el Derecho comparado se
emplean términos como “medidas alternativas” “sustitutivos penales”
“subrogados penales”, términos que sirven para identificar a los
procedimientos y mecanismos que tienen como finalidad eludir, limitar o

realizar la ejecucion de las penas privativas de corta 0 mediana libertad.

En el proceso de reforma penal del Codigo Procesal Penal Peruano entre
1984 y 1991, se incluyen cinco modalidades de medidas alternativas

penales:

Sustitucion de Penas Privativas de Libertad.
Conversion de Penas Privativas de Libertad.
Suspension de la Ejecucién de la Pena.
Reserva del fallo condenatorio.

o bk 0N PE

Exencion de Pena.

Describe la regulacién referente a que se encuentra al arbitrio judicial, se
exige que la sancién no sea superior a tres afios, sin embargo, considera
gue se deben considerar otros factores como lo innecesario de la reclusion
y la inconveniencia por razones preventivo-generales y especiales, y

especial consideracion a la suspensién condicional.
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4.2.2. Derecho Penal de Espafia

Las medidas penales alternativas en Espafia se acentlan a partir del afio
1995, antes constaba la remision condicional que consistia en la
suspension de la ejecucion de la pena privativa de la libertad, condicionada
a que el procesado no cometa un nuevo delito durante cierto tiempo; este
sistema se centra en evitar la reincidencia y no establece ningun tipo de
intervencion o medidas de vigilancia del sistema judicial (Welsch-Chahuén,
2011).

Welsch (2011) sefiala que en el Derecho Penal Espafiol se considera
como primordial la intervencién en la reeducacién y reinsercién social de
los condenados, a través de un proceso de organizacion, coordinacion y
potenciacion de actuaciones de programas de intervencion biopsicosocial
y acciones formativo - laborales, sugiere el establecimiento de programas
de intervencion y tratamiento en el sistema abierto, considerandose
importante e imprescindible el principio de confianza con la aceptacion
voluntaria del procesado, luego la participacion de recursos comunitarios y

otras redes sociales de apoyo.

En Espafia, el sujeto condenado debe ser clasificado en alguno de los
grados de la legislacion penitenciaria, con la finalidad de ubicar a cada uno
en su nivel y pueda ser beneficiario de las medidas penales alternativas
con finalidades de reparar el dafio causado (Welsch-Chahuéan, 2011).

Se consideran las siguientes medidas alternativas a la pena privativa de

la libertad:

e Suspension de la ejecucion de las penas privativas de libertad.
e Sustitucién de la pena privativa de libertad.
e Pena de trabajo en beneficio de la comunidad.

e Imposicion de medidas de seguridad.
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Los requisitos y condiciones exigidas en el sistema espafiol son:

e Que el sujeto haya sido condenado a una pena privativa de
libertad inferior a 2 afios.

¢ Que el infractor haya delinquido por primera vez.

¢ Que se hayan satisfecho las responsabilidades civiles que se
hubieren originado, salvo se declare la imposibilidad total o parcial
de que el infractor haga frente a las mismas.

¢ Prohibicion de acudir a determinados lugares.

e Prohibicion de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus
familiares u otras personas que determine el juez o tribunal, o de
comunicarse con ellos.

¢ Prohibicion de ausentarse sin autorizacion del juez o tribunal del
lugar donde resida.

e Comparecer personalmente ante el juzgado o tribunal.

e Administracibn que éstos sefialen, para informar de sus
actividades vy justificarlas.

e Participar en programas formativos, laborales, culturales, de
educacion vial, sexual y otros similares.

e Cumplir los demas deberes que el juez o tribunal estime
convenientes para la rehabilitacion social del penado, previa
conformidad de éste, siempre que no atenten contra su dignidad
como persona (Welsch-Chahuén, 2011).

Evidentemente el sistema judicial espafiol, organiza de mejor manera la
intervencion estatal en la implementacion de medidas alternativas a las
penas privativas de la libertad, con la participacion no solo del Estado sino
también de la sociedad civil (Welsch-Chahuan, 2011).
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2.4.2.3. Derecho Penal de Estados Unidos de Norteamérica

En el sistema penal de Estados Unidos la “probation”® como institucion
juridica administrada en la mayoria de los Estados, se encuentra
practicamente unida a la administracion de la “parole” o libertad condicional.
Welsch (2011) seiala que aproximadamente el 60% de los Estados
americanos combinan la probation con la libertad condicional (parole),
ademas cada Estado puede supervisar hasta 400 condenados por entidad

encargada, en otros Estados es inferior a 10 personas.

En la tabla N° 2 se describe la creciente cantidad de personas infractoras
gue se beneficiaron de la probation o la parole en el sistema correccional
de Estados Unidos desde el afio 2000 hasta 2008. Respecto del nimero
de personas sometidas a la probatio o la parole representa un 54% mas de
los que se encuentran privados de la libertad.

Tabla 2. Numero de personas bajo el sistema correccional 2000-2008

Numero de personas bajo el sistema correccional, 2000-2008

Sujeto en libertad ‘ Privados de libertad
Total Probation Parole ‘ Total Cércel Prisién
2000 |6487589 (4550107 | 3826209 | 723898 | 1937482 | 621149 | 1316333
2001 [6625311|4664064| 3931731 | 732333 | 1961247 | 631240 | 1330007
2002 6808023 |4775001| 4024067 | 750934 | 2033022 | 665475 | 1367547
2003 [ 6971517 (4889937 | 4120012 | 769925 | 2081580 | 691301 | 1390279
2004 | 7050979 |4915644 | 4143792 | 771852 | 2135335 | 713990 | 1421345
2005 | 7143246 (4947373 | 4166757 780616 2195873 747529 | 1448344
2006 |7274028|5015236| 4215361 | 799875 | 2258792 | 765819 | 1492973
2007 |7353689|5055648 | 4234471 | 821177 | 2298041 | 780174 | 1517867

2008 |7403201 (5099086 | 4270917 | 828169 | 2304115 | 785556 | 1518559
Fuente: Boletin Probation and Parole in the United States, 2008 del Departamento de

Ao Total

Estadisticas de Justicia de los Estados Unidos.

3 Por “probation” se entiende: “Una sentencia criminal impuesta por la corte que libera
al convicto, sujeto a ciertas condiciones, dentro de la comunidad, en vez de enviarlo a la
carcel” (Black’s Law Dictionary, 8th ed., p. 1240) citado por Welsch (2011).
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Los objetivos del sistema son claros:

Control del crimen.
Reinsercién social.
Rehabilitacion.

Castigo.

® 2 6 T 9o

Disuasion.

Welsch-Chahuan (2011), con relacion al costo, se muestra que tener un
condenado en prision es de 10 a 20 veces mas significativo respecto del
valor que al Estado le representa tener un infractor bajo el régimen

“probation”; asi:

e En Tennessee, el costo de supervision por dia es de 2.56 ddélares
mientras que tener un sujeto en prision cuesta 57.33 délares.

e En Georgia, el costo de supervision estandar es de 1.43 y la
supervision intensiva de 3.46 por dia.

e En Carolina del Norte, el costo de supervisidon intensiva es de
14.97.

2.4.2.4. En Inglaterray Gales

En estos paises las medidas alternativas a la reclusién se han usado por
mas de 100 anos desde el nacimiento de la ley de “probation” en el afo
1907. La aplicacién de la norma permite suspender la pena a los infractores
mientras se encuentren bajo la supervision de un Oficial de probation, el
tiempo puede variar entre uno y tres afios. En la actualidad el ente
encargado de la ejecucion de las medidas alternativas a la reclusion es el
Servicio Nacional de Probation dependiente del Ministerio de Justicia,
creado en el afio 2001. (Welsch-Chahuan, 2011).
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Uno de los elementos que destaca, es la intervencion con programas
cuya finalidad es modificar el comportamiento de las personas, frente a
diversas situaciones como el manejo de laira y la supervision frecuente del
condenado con el Oficial de probation. En estos paises se ha realizado un
analisis del costo que representa mantener el sistema de probation frente
a los costos de la carcel, evidentemente la aplicacion de esta figura juridica
representa solo 46% del costo de mantenimiento de personas condenas en
prisiones (Welsch-Chahuan, 2011, p. 50).

2.4.2.5. Penas alternativas en Brasil

Al afio 2005, en Brasil, el 80,95% de la poblacién del sistema
penitenciario se encuentra bajo el régimen cerrado de prisién. De acuerdo
con datos del Ministerio de Justicia en el mismo afio, se muestra que existe
un déficit del 40% en la capacidad de infraestructura para mantener
condenados a prision, evidentemente este nimero es alarmante porque es
un valor que representa un hacinamiento en las prisiones de ese pais
(Welsch-Chahuéan, 2011).

Sin embargo, de esos datos iniciales al afio 2009, 671 068 personas
cumplieron penas alternativas frente a las 473 000 que estuvieron bajo el
régimen de pena privativa de la libertad. Con este dato al afio 2009 la tasa
de crecimiento de la poblacion carcelaria se reduce del 31% al 7%. Claro
esta que esta reduccion responde al uso de medida alternativas a la prision,
asi como el uso de camparfias y mejoras en las actividades de prevencion
de la policia (Welsch-Chahuan, 2011).

En estudios evaluativos aplicados al 2006 y 2008 en nueve capitales
brasileras: Belém, Belo Horizonte, Campo Grande, Curitiba, Fortaleza,
Porto Alegre, Recife, Salvador, Sao Paulo y el Distrito Federal, la medida
alternativa mas aplicada es la “prestacion de servicios a la comunidad” en

torno al 80%, la segunda medida mas aplicada es la pena pecuniaria, y
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existe un margen de aplicacion de las dos medidas combinadas (Welsch-
Chahuan, 2011, p. 50).

2.4.2.6. Sistema probation en Francia

Welsch-Chahuéan (2011) sefiala que el sistema de probation se introdujo
en Francia en el aflo 1958 y permanece hasta el momento, la finalidad de
esta institucion considera aspectos sociales, como el aseguramiento de la
rehabilitacion de los condenados y consecuentemente la prevencion de la
reincidencia. El proceso de vigilancia a través del sistema de probation en
Francia se realiza con monitoreo electronico, monitoreo socio judicial, la
supervision de la corte y el monitoreo electronico movil, para ello se creé la
institucion “Rehabilitacion y Libertad Condicional (Service Pénitentiare

d’Insertion et de Probation)”.
2.4.2.7. Sistema procesal en Venezuela

En el Cddigo Orgénico Procesal Penal Venezolano, se determina la
suspension condicional del proceso que se aplica en el caso de delitos
leves que no excedan de tres afios, en este caso es el fiscal el que solicita
al Juez el otorgamiento de este beneficio, situacion que se antepone a la
resolucién judicial condicion sine qua non para la aplicacion de la
suspension condicional de la pena privativa de la libertad (Asamblea
Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2008). La suspension
del proceso se podréa solicitar en cualquier momento luego de admitida la
acusacion y antes de iniciar el juicio oral; al igual que en otras legislaciones

debe cumplir condiciones minimas que limitan al procesado.

De la misma manera se considera, la suspension condicional de la
ejecucion de la pena, previo al informe psicosocial del condenado que emite
el Ministerio del Interior y Justicia, con la condicion de que este proceso se

apliqgue en delitos sancionados con un maximo de cinco afios, el
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cumplimiento de requisitos esenciales y el establecimiento de condiciones
gue seran fijadas por el juzgador. La entidad encargada de vigilar es el ente
penitenciario determinado por el sistema de justicia de ese pais (Asamblea

Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2008).

2.4.2.8. Suspension condicional de la ejecucion de la pena en

el Cédigo penal de Colombia

El Cédigo Penal colombiano, sefiala que la suspension condicional de la
penal se puede establecer en sentencia de primera, segunda o Unica
instancia, procedimiento que se aplicard de oficio o a peticion de parte
interesada; en el caso colombiano se aplica a delitos que no excedan de
cuatro afios de privacion de la libertad. Los requisitos son similares a otras
legislaciones, asi: que el condenado carezca de antecedentes, y se
considera que el juez podria exigir el cumplimiento de penas no privativas

de la liberta accesorias (Senado de la Republica de Colombia, 2000).

2.5. Regulacion de la suspensién condicional de la pena en el

Ecuador

El sistema penal ecuatoriano, regula la suspension condicional de la

pena en el COIP.
2.5.1. Suspension de la pena privativa de libertad en el COIP

El COIP en el articulo 6304 determina la posibilidad de que un

sentenciado en primera instancia, pueda solicitar la suspensién condicional

4 Art. 630. Suspension condicional de la pena. La ejecucion de la pena privativa de libertad
impuesta en sentencia de primera instancia se podra suspender a peticion de parte en la misma
audiencia de juicio o dentro de las veinticuatro horas posteriores, siempre que concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la pena privativa de libertad prevista para la conducta no exceda de cinco afios.
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de la pena privativa de la libertad siempre que cumpla con ciertos
requisitos. El juzgador definira el dia y la hora de la audiencia en la que se
verificara el cumplimiento de los requisitos, se estableceran las condiciones

y forma del cumplimiento.

2.5.2. Requisitos

Los requisitos establecidos en el articulo descrito son cuatro:

1. Que la pena privativa de la libertad para el delito juzgado no exceda
de cinco afos.

2. Que la persona sentenciada no tenga otros procesos o sentencia en
curso, ni haya sido beneficiada por otra medida alternativa como la
aplicacion del procedimiento abreviado tema aclarado mediante
resolucion de la Corte Nacional de Justicia, situacion considerada en
la politica criminal ecuatoriana.

3. Que los antecedentes personales, sociales y familiares del
sancionado, asi como la modalidad y gravedad de la conducta sean
indicativos de que no existe la necesidad de aplicar la pena privativa
de la libertad.

4. Se sefiala como punto importante, que no se aplicara en los delitos
contra la integridad sexual y reproductiva, violencia contra la mujer

o miembros del nucleo familiar.

2. Que la persona sentenciada no tenga vigente otra sentencia o proceso en curso ni haya sido
beneficiada por una salida alternativa en otra causa.

3. Que los antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado, asi como la modalidad
y gravedad de la conducta sean indicativos de que no existe necesidad de la ejecucion de la pena.

4. No procedera en los casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva, violencia
contra la mujer o miembros del ntcleo familiar.

La o el juzgador sefialara dia y hora para una audiencia con intervencién de la o el fiscal, el

sentenciado, la o el defensor publico o privado y la victima de ser el caso, en la cual se estableceran
las condiciones y forma de cumplimiento durante el periodo que dure la suspension condicional de

la pena.
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5 3. Condiciones

En el tiempo que el juzgador determine el cumplimiento de la suspension
condicional de la pena, el sentenciado debe cumplir condiciones que
permitan mantener al sentenciado esta alternativa a la pena privativa de la

libertad (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014), asi:

e Definir un lugar de residencia y en caso de que se la cambie,
deberda informar a la autoridad competente.

e EI sentenciado no debe frecuentar lugares o personas
determinados.

e Debe evitar salir del pais.

e Necesariamente se someterd a tratamientos médicos,
psicolégicos o de otra naturaleza.

e Ejercer un trabajo en el &mbito de su profesién o de manera
voluntaria realizar actividades de labor social.

e Asistir a programas educativos o de capacitacion.

e Reparar los dafios causados a la victima y garantizar las érdenes
del juzgador en caso de reparacion integral.

e Presentarse periédicamente ante autoridad designada.

¢ No ser reincidente.

¢ No debe tener instruccion fiscal por otro delito.

El cumplimiento efectivo de estas condiciones son un paso importante

en el beneficio de la suspensién condicional de la pena.

2.5.4. Control y extincién

El control del cumplimiento de las condiciones le corresponde al juzgador
de garantias penitenciarias y en caso de que una condicion establecida no

se cumpla, se establece la ejecucion de la pena privativa de la libertad. Si

la persona cumple a cabalidad con las condiciones establecidas por el
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juzgador, entonces la sancion se extingue mediando siempre una
resolucion judicial en la instancia de Garantias Penitenciarias (Asamblea

Nacional del Ecuador, 2014).
2.5.5. Limitaciéon en el Derecho Penal ecuatoriano

El COIP en el articulo 630, abarca un campo nada explorado en el pais
“la suspensioén condicional de la pena”, sin embargo, en el proceso restringe
su aplicacion en comportamientos de personas que nada tienen que ver
con la delincuencia comun sino con problemas sociolégicos que involucran
las relaciones de pareja®, que ademas requieren de otros tratamientos

como la rehabilitacién antes que la prision.

Es una actitud legal restrictiva, selectiva y discriminatoria porque no se
estd otorgando un tratamiento similar a las personas por un
comportamiento social que no tiene nada que ver con la transgresion
delictual comun. Di-Corleto (2013) afirma que el rechazo a las soluciones
alternativas a la prision es comprensible, al relacionar el Derecho Penal con

la teoria legal feminista.

5 Art. 630. Numeral 4. No procedera en los casos de delitos contra la integridad sexual
y reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar.
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CAPITULO Il

3. El fendmeno social lamado violencia contra la mujer

s

3.1. Violencia contra la mujer

Con la finalidad de proteger y promover el reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de los derechos humanos y libertades de las mujeres
consagrados en instrumentos regionales e internacionales, se precisa

conocer el concepto de “violencia contra la mujer”.

La definicién que da la ONU a la violencia contra la mujer es asumida
por la OMS. Para la ONU la violencia contra la mujer es “todo acto de
violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio
fisico, sexual o psicologico para la mujer, inclusive las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacién arbitraria de libertad, tanto si se producen

en la vida publica como en la privada” (ONU, 1990).

La Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer “Convencion de Belém do Para - 1994”, pacto en
el que se pone de manifiesto la necesidad de eliminar la violencia como
condicion indispensable para el desarrollo individual y social de la mujer en
todas las esferas de la vida, define la violencia contra la mujer como
“cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito

publico como en el privado” (Convencion de Belém do Paréa, 1994).

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el numeral 3 literal b) del
articulo 66 reconoce y garantiza el derecho a la integridad personal, en su
parte pertinente hace énfasis en la prevencién, eliminacion y sancion de
toda forma de violencia ejercida especialmente contra las mujeres, nifias,

nifos y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
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discapacidad, en desventaja o vulnerabilidad. (Asamblea Constituyente del
Ecuador, 2008).

Se materializa esta disposicion constitucional en la Ley organica para la
erradicacion de la violencia contra la mujer, que define a la violencia de
género contra las mujeres, como “Cualquier accion o conducta basada en
Su género que cause 0 no muerte, dafio y/o sufrimiento fisico, sexual,
psicologico, econdmico o patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres, tanto
en el dmbito publico como privado” (Asamblea Nacional Republica del
Ecuador, 2018)

3.2. Violencia contra la mujer en las relaciones de pareja

La violencia ejercida por el hombre sobre la mujer en las relaciones de
pareja es una de las mas graves formas de violencia interpersonal, es un
fendmeno universal asociado con los papeles y roles sociales de género,
gue, ocasiona una preocupaciéon que demanda inversion en medidas
sociales y sanitarias para combatir sus efectos (Organizacion Mundial de la
Salud, 2017). En este contexto se han creado politicas estatales y la
aprobacion de recursos juridico-penales, con fines de erradicar esta

problematica.

La OMS se refiere a la violencia de pareja o ex pareja, como un
comportamiento que causa dafio fisico, sexual o psicologico, quebranto que
considera la agresion fisica, la coaccion sexual, el maltrato psicolégico y

las conductas de control (Organizacion Mundial de la Salud, 2017, p. 2).

En el Ecuador, el numeral 1) del articulo 12 de la Ley Orgéanica para
prevenir y erradicar la violencia contra la mujer, describe a la violencia en
las relaciones de pareja, como un ambito “Intrafamiliar o doméstico, que
comprende el contexto en el que la violencia es ejercida en el nucleo

familiar. La violencia es ejecutada por parte del cényuge, la pareja en unién
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de hecho, el conviviente...” (Asamblea Nacional Republica del Ecuador,
2018).

El Grupo de Estudios Avanzados en violencia contra la mujer de la
Facultad de Psicologia de la Universidad de Barcelona, describe que este
fendmeno tiene consideraciones epidemioldgicas y consecuentemente
encierra una serie de peligros que requieren ser analizados en base a una
valoracion de riesgo. Estas investigaciones han llevado a la definicion de
indicadores que permiten valorar la problemética de la violencia en las
relaciones de pareja, asi como la definicibn de las caracteristicas
principales que ayuden a identificar a los protagonistas de este grave mal

social (Menéndez-Alvarez, Pérez-Padilla, & Lorence-Lara, 2013, p. 1).

Dadas las condiciones que anteceden y considerando que el fenémeno
de malos tratos que sufren las mujeres en sus relaciones de pareja es la
forma mas preocupante de las relaciones interpersonales, este tipo de
violencia se ha convertido en el principal tema de atencién desde el punto
de vista médico-sanitario y politico-social (Menéndez-Alvarez et al., (2013).
Evidentemente, es necesaria la intervencidon de la técnica juridica por las
consecuencias finales que ha generado: asesinatos de pareja, violencia
fisica y sexual, acoso, violencia psicologica, malos tratos, abusos
emocionales, y otros eventos, aparentemente menos graves, pero que
tienen secuelas peligrosas cuando el problema no es abordado desde la

raiz.

Menéndez-Alvarez et al., (2013) sefiala que resulta dificil cuantificar las
secuelas que generan los malos tratos a mujeres a manos del hombre,
porque las reflexiones realizadas son parciales. Sin embargo, los
indicadores aun siendo parciales ayudan a implementar procedimientos
sélidos metodologicamente hablando, debido a que intervienen en dos
aspectos importantes: uno social que ayuda a determinar las causas de

este comportamiento anormal y otro juridico que permite determinar la
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incidencia que tiene la técnica juridica en la basqueda de la identificacion,

proteccion y erradicacion de la violencia contra la mujer.

3.2.1. Tipos de violencia en las relaciones de pareja

Existen diferentes manifestaciones de violencia en las relaciones de

pareja, no se diferencia en cuanto a la manera intima, el estado civil,

orientacion sexual o estado de cohabitacion (Mufioz & Echeburda, 2016).

Para el caso que ocupa la investigacion se describen los tipos de violencia,

definidos en el articulo 10 de la Ley organica integral para prevenir y

erradicar la violencia contra las mujeres (Asamblea Nacional Republica del
Ecuador, 2018, p. 14); asi:

3.2.1.1. Violencia fisica

“Todo acto u omisién que produzca o pudiese producir dafio o
sufrimiento fisico, dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de
maltrato o agresion, castigos corporales, que afecte la integridad
fisica, provocando o no lesiones, ya sean internas, externas o ambas,
esto como resultado del uso de la fuerza o de cualquier objeto que se
utilice con la intencionalidad de causar dafo y de sus consecuencias,
sin consideracion del tiempo que se requiera para su recuperacion.”

(Asamblea Nacional Republica del Ecuador, 2018).

3.2.1.2. Violencia psicologica

“Cualquier accion, omision o patron de conducta dirigido a causar
dafio emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar
descrédito, menospreciar la dignidad personal, perturbar, degradar la
identidad cultural, expresiones de identidad juvenil o controlar la
conducta, el comportamiento, las creencias o las decisiones de una

mujer, mediante la humillacion, intimidacion, encierros, aislamiento,
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tratamientos forzados o cualquier otro acto que afecte su estabilidad
psicolégica y emocional...” (Asamblea Nacional Republica del

Ecuador, 2018, p. 14).

3.2.1.3. Violencia sexual

“Toda accion que implique la vulneracion o restriccion del derecho
a la integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual
y reproductiva, a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza e
intimidacion, incluyendo la violacion dentro del matrimonio o de otras
relaciones vinculares y de parentesco, exista 0 no convivencia, la
transmision intencional de infecciones de transmision sexual (ITS), asi
como la prostitucion forzada, la trata con fines de explotacion sexual,
el abuso o acoso sexual, la esterilizacion forzada y otras practicas

analogas.” (Asamblea Nacional Republica del Ecuador, 2018).

3.2.1.4. Violencia econdmica y patrimonial

“Es toda accidén u omision que se dirija a ocasionar un menoscabo
en los recursos econdmicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos
aguellos de la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes de las
uniones de hecho...” (Asamblea Nacional Republica del Ecuador,
2018).

Ademés de los tipos de violencia definidos en la Ley orgénica para la
erradicacion de la violencia contra la mujer, también se propone otro tipo
de tipologia de violencia en las relaciones de pareja, que se fundamentan

en el grado de control ejercido sobre la otra persona, asi:
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.2.1.5. Violencia controladora o coactiva

Es un patrén relacional estable que se mantiene y aumenta de gravedad
luego de la ruptura de la pareja, frente a esta forma de violencia puede
aparecer la resistencia violenta como una forma de reaccién. El hombre es
quien la ejerce mayoritariamente y la mujer ejerce la resistencia violenta
(Muifoz & Echeburia, 2016).

3.2.1.6. Violencia situacional

Es una forma de violencia que muestra un patron de conducta violenta
por episodios o de forma reactiva dentro de la relacién o en la gestién de la
ruptura de la pareja; generalmente disminuye el riesgo tras la ruptura, pero

pueden existir situaciones criticas de aumento.

De acuerdo al estudio realizado en comunidades de Madrid por Mufoz
& Echeburta (2016), el 11% de la violencia ejercida en las relaciones de
pareja corresponde a la violencia coactiva, supone que la violencia
situacional es el 89%. En las muestras judiciales de eventos denunciados,
el 29% es situacional mientras que el 68% es coactiva. En este mismo
estudio se muestra que, de las mujeres que llegan a las casas de acogida
el 19% ha sido objeto de violencia situacional y el 79% de violencia
coactiva. Una explicacion aproximada de la disparidad de datos se da,
porque al contexto de proteccion juridica llega solamente la violencia mas

grave que suele ser la violencia coactiva controladora.

3.2.2. El agresor de violencia contra la mujer en las relaciones

de pareja
El tema violencia contra la mujer, generalmente se asocia y orienta al

reconocimiento de derechos de las mujeres y protegerlas cuando estas han

sido victimas de maltrato por parte de su pareja, sin restarle importancia,
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es pertinente y necesario abordar la tematica en el contexto. La mayoria de
los estudios estan centrados en la victima, la figura del hombre como
perpetrador de la violencia se mantiene escasamente estudiada (Barria-
Mufioz, 2013).

Segun Barria-Mufioz (2013) cuando se habla de violencia en las
relaciones de pareja, es preciso analizar al agresor desde las
caracteristicas que lo ubican en esa condicidén para determinar cuales son
las motivaciones que lo convierten en provocador de la agresion. Un
hombre maltratador posiblemente no adquiere en su vida habilidades
sociales que le permitan resolver conflictos en forma tranquila,
evidentemente esta capacidad no adquirida, depende de la ensefianza que
se obtiene en el hogar. Si la violencia intrafamiliar fue un espacio en el que
se creci6 un hombre, consecuentemente, tendr4 problemas en la
convivencia y en su comportamiento frente a una mujer cuando se

encuentre en una relacion de pareja.

Sanchez-Giraldo, Baena-Crespo, Montoya-Gonzélez, & Fernandez-
Fuente (2013) citando a Gioconda Batres Méndez sefalan que el objetivo
principal del agresor es alcanzar el sometimiento de la mujer, humillarla en
cualquier situacion y controlarla en todas sus acciones a través del miedo,
una forma de ejercer el control a través del miedo es usando la fuerza con

violencia fisica, psicologica y sexual.

La falta de formacion en valores lleva a que el hombre maltratador
violente leyes naturales del ser humano como: la responsabilidad, la
solidaridad, la empatia y especialmente el valor que tiene el uno respecto
del otro, la dignidad del proximo. A esta situacibn se suman
comportamientos violentos no relacionados al ambito social, sino que estan
vinculados a trastornos antisociales como la paranoia, el trastorno
narcisista, neurosis, comportamientos erraticos, lo que a muchos los lleva

a mentir con frecuencia, a abusar de sustancias alcohdlicas y psicotropicas.
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En efecto, estos factores que se suman a la condicién de poder del hombre
sobre la mujer transforman al hombre en un ser incapaz de respetar a una
mujer (Sanchez-Giraldo et al., 2013, p. 10).

A mas de la individualizacién del agresor, hay que prestar atencion a las
teorias que pueden agrupar los comportamientos de los hombres violentos.
Estas teorias para Barria (2013) son: teorias socioculturales (género,
antropolégica y sociologica), y la teoria de relacion interpersonal que
considera la causa a partir de patrones de pareja y familia. Este
conocimiento seria determinante a la hora de crear normas que consideren
las medidas penales alternativas, que evitan la prision y permiten la

superacion del problema.
3.2.3. Perfil conductual de hombres maltratadores

Una vez determinados los tipos de violencia y al agresor en la relacion
de pareja, es pertinente conocer las diferentes modalidades de perfil

conductual que mantiene el agresor con su victima.

Johnson y Ferraro citados por Barria (2013), sostienen que existen
modalidades de perfiles de hombres agresores en los que se identifican: a)
maltratadores solo violentos con su familia, b) maltratadores violentos en
general. Consideran un tipo intermedio que serian los maltratadores

ciclotimicos o inestables emocionalmente (Barria-Mufioz, 2013, p. 22).
3.2.3.1. Tipologia de Dutton y Golant (1997)
Dutton y Gollant (1997) citados por Barria-Mufioz (2013, p. 22), sefialan
gue es la modalidad mas citada, en la que se identifica tres categorias de

maltratadores.

a. Maltratador basico.
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b. Maltratador hipercontrolador.

c. Maltratador PsicOpata.

3.2.3.2. Tipologia de Holztworth-Munroe y Stuart (1994)

Holztworth-Munroe y Stuart (1994) mencionados por Barria (2013),

establecen una segunda modalidad, que considera tres subtipos de

hombres que maltratan.

a.

C.

Violentos solo en la familia. Corresponde al 50% de maltratadores
con una violencia de baja severidad y generalidad, baja implicacion
delictiva, niveles bajos de abuso de alcohol, e intensidad moderada
de la ira, corresponde al nivel basico de Dutton y Golant (1997).

Los Disforicos / Borderline. Representan un 25% de la muestra,
son sujetos violentos contra la pareja, revelan agresion extrafamiliar
e implicacién delictiva moderada, padecerian el trastorno de
personalidad bonderline o esquizoide con niveles moderados de

alcoholismo y altos niveles de depresion e ira.

Violentos en general. Figuran en el 25% de la muestra, se
caracterizan por presentar implicacion delictiva, personalidad
antisocial, abuso del alcohol, y niveles bajos de ira y depresion,

similar al Maltratador Psicopata de Dutton y Golant (1997).

3.2.3.3. Tipologia a partir del riesgo potencial del agresor hacia la

victima

Clasificacion establecida por Cavanaugh & Gelles (2005), en tres

niveles:
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a. Agresores de bajo riesgo. Al menos el 50% de las muestras

presentan menos patologia y similar al resto.

b. Agresores de riesgo moderado. Moderada violencia, bajo control
de la ira y con moderado o alto nivel de psicopatologia.

c. Grupo de alto riesgo. Tienen una larga historia de violencia intra y
extrafamiliar asociadas con el abuso y maltrato, poseen alto nivel de
riesgo de psicopatologia e incluso de femicidio.

3.2.3.4. Modalidad de agresor desde un enfoque fisiologico.

Gottman y Levenson citados por Quinteros y Carbajosa (2008) y Barria

(2013) establece dos grupos:

a. Maltratador Tipo | o Cobra.
b. Maltratador Tipo Il o Pitbull.

En estos tipos predominan las emociones negativas, en los hombres la

ira 'y desprecio, y en las mujeres se identifican la tristeza y el miedo.
3.2.3.5. Modalidad de Johnson y Ferraro (2000).

Cuarta modalidad que sostiene que hay cinco tipos de relaciones

violentas, que se derivan de los perfiles de hombres agresores:
a) Violencia de pareja comun.
Este tipo de relacién se da cuando no existe un patrén de conducta para

controlar la pareja y no existen mas que uno o dos incidentes de violencia;

sefala que el 56% son varones y 44% mujeres (Barria-Mufoz, 2013, p. 25).
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b) Terrorismo intimo.

Barria-Muiioz (2013, p. 25) sostiene que para este tipo de hombres la
violencia es un patron de control y manipulacion, puede haber ocurrido una
o dos veces, los agresores muestran mas posibilidades de matar a sus
parejas porque tienen eventos de rabia casi incontrolable aun cuando

pueden aparecer angustiados.
c) Resistencia violenta.

Este tipo de violencia es la respuesta a una amenaza, sin embargo, no
es un patron de control y manipulacion, Johnson y Ferraro (2000) lo
denominan patron de violencia de autodefensa (Barria-Mufioz, 2013, p. 26).

d) Control violento mutuo.

Se considera pelea mutua en la que se busca el control de ciertos
espacios, del 31% de parejas que mantienen este tipo de violencia solo el
8% es la mujer la que la inicia, y es la mujer la que tiene mas probabilidades

de sufrir un dafio mas grave (Barria-Mufioz, 2013, p. 26).

e) Disférico-limite de la violencia.

Es el tipo de agresor propuesto por Holtzworth-Munroe y Stuart (1994)
citados por Barria-Mufioz (2013, p. 26), demuestra excitacion emocional

extrema, fisica y angustiosa. Probablemente muestre depresion, temor al

abandono y una gran dependencia emocional de la victima.
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2 4. Teorias que explican la violencia.

En el desarrollo de la relacion de pareja, aparecen diferentes etapas que
de acuerdo a Yela (2000) citado por Mufioz & Echeburta (2016) las

identifica como:

a. Fase de enamoramiento (pasién — atraccibn — expectativas -
deseo sexual),

b. Fase de amor romantico-pasional (pasion — intimidad -
compromiso),

c. Fase de amor de compafiero (descenso de pasion - aumento de

intimidad - aumento de compromiso).

Cuando la pareja alcanza la tercera etapa, puede consolidarse y
estabilizarse, o el deterioro se puede acentuar si se suman deficiencias en
las habilidades para comunicarse; esta ultima situacion puede explicarse a

través de teorias que explican la violencia.

Barria-Mufioz (2013), determina que no existen teorias unificadas que
expliquen la violencia doméstica, a esta situacion se suma la escaza
investigacién del hombre maltratador, ya que este fenémeno se ha centrado
en la mujer como victima de la violencia, sin embargo, ya en 1975 Straus,
Gelles y Steinmetz citados por Jhonson y Ferraro (2000) han demostrado
que hombres y mujeres ejercian violencia en similares proporciones.
Afirman que el 40% la origina la mujer, esta situacion ha sido desmentida
porque se considera que la mujer usa la violencia como medio de respuesta

a las agresiones del hombre.

Entre las teorias planteadas se identifican:
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a. Teoria Bioldgica. Atribuida a los niveles de testosterona en el
hombre, asociados a mecanismos de agresividad, atavicos

evolutivos de dominacién de macho-alfa (Barria-Mufioz, 2013, p. 27).

b. Teoria Psicoldgica. Expuesta por Dutton (1999), sefiala que el
golpeador usa la violencia debido a traumas infantiles por haber sido
objeto de maltrato fisico, psicolégico y problemas de salud mental
(Barria-Mufioz, 2013, p. 27).

c. Teoria del Aprendizaje. Donde la violencia segin Gonzalez (2007)
es aprendida desde la infancia en la familia y sociedad (Barria-Mufioz
2013, p. 28).

d. Teoria del Género. Garda (2005), atribuye el problema de violencia
en el desequilibrio de poder entre el hombre y la mujer en la relacion
de pareja, la adecuan a la ideologia machista y a micro-machismos

presentes en el lenguaje diario (Barria-Mufioz 2013, p. 28).

e. Teoria Socioldgica. Segun Garda (2011) citado por Barria-Mufioz
(2013), acusa al nivel educativo, el estrato socioecondémico, el

estatus ocupacional, etc.

f. Teoria Antropoldgica. De acuerdo a Cantera (2004) citado por
Barria-Muiioz (2013), considera que el problema de violencia contra
la mujer es consecuencia de la tolerancia cultural, tanto en los

sistemas judiciales, estatales y comerciales.

Barria-Mufioz (2013), integra las teorias descritas en teorias

socioculturales y teorias de relacién interpersonal.
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3.3. Factores desencadenantes en violencia contrala mujer en

las relaciones de pareja.

La ley requiere de parametros claros para su generacion, pero cuando
ciertas acciones como la violencia y el nivel de agresion en las relaciones
de pareja son tan dificiles de medir, la accion legislativa queda corta y la
diligencia legal solo depende de la subjetividad de la interpretacion del
juzgador. El legislador realiza analisis previo a la aprobacién de la norma,
pero la creacion de normas no solo depende de la identificacion de una
problematica, sino, del estudio de otros elementos en el contexto politico e
ideolégico. Prescindir de ello afectara profundamente en la construccion de
una politica eficaz. De ahi la necesidad de identificar los factores que
desencadenan la violencia contra la mujer en las relaciones de pareja, para
gue sean estos elementos los componentes orientadores de las propuestas

de solucién a esta situacion.

Son diferentes las variables que permiten visualizar este fendmeno
social, se pueden describir factores biologicos, culturales y sociales,
personales, factores situacionales; contextos que son el preambulo para la
conflictividad y el nacimiento de las malas relaciones en la pareja, que se

convierten en crénicas, etcétera (Pueyo, Lopez, & Alvarez, 2008, p. 3).

La OMS considera que los factores de riesgo de violencia de pareja son
de caracteristicas individuales, familiares, comunitarias y sociales;
asociando estos factores a: la comision de actos de violencia, el
padecimiento de estos actos y otros que abarcan los dos factores iniciales.
La OMS propone los siguientes factores (tabla 3) (Organizacion Mundial de
la salud, 2017):
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Tabla 3. Factores de riesgo determinados por la OMS - 2017.
Factor de riesgo Actores

Factores asociados con la violencia de pareja o violencia sexual

o _ » Agresores de violencia sexual y
Bajo nivel de instruccion o _ _
victimas de violencia sexual

Exposicion al maltrato infantil Agresores y victimas

Haber presenciado escenas de o
_ _ . Agresores y victimas
violencia familiar

Trastorno de la personalidad antisocial | Agresores

Uso nocivo del alcohol Agresores y victimas

Tener muchas parejas o inspirar a la
) o Agresores
pareja sospechas de infidelidad

Actitudes de aceptacion de la violencia | Agresores

Normas comunitarias que otorgan
privilegios o condicion superior a los | Agresores

hombres

Escaso acceso de la mujer a empleo |
Victimas
remunerado

Factores de riesgo asociados especificamente con la violencia de

pareja

Antecedentes de violencia Agresores y victimas

Discordia e insatisfaccién marital Agresores y victimas

Dificultades de comunicacion entre los o
_ _ Agresores y victimas
miembros de la pareja

Conductas de control de la pareja Agresores

Fuente: Datos recabados del informe de la OMS sobre violencia de pareja y violencia

sexual contra la mujer.

En la mayor parte de ocasiones los factores o elementos descubiertos
en el maltrato del hombre en las relaciones de pareja aparecen de manera
precoz en la relacion y no se solucionan, estos eventos se prolongan en el
tiempo debido a la pasividad del entorno, y a que las victimas no estan

dispuestas a tomar conciencia del alcance, naturaleza del problema y la
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decision de enfrentarse a él. Indudablemente, en ciertos delitos de violencia

contra la mujer, la solucién del problema no tiene nada que ver con la pena
privativa de la libertad sino con actuaciones firmes y bien elaboradas desde

el ambito publico y privado (Menéndez-Alvarez et al., 2013, p. 11).

Los conflictos en las relaciones de pareja difieren, pero se enmarcan en
situaciones similares: - aspectos previos, - menguas sociales, - problemas
derivados de la convivencia, - diferencias individuales, - déficit o faltas,
distorsiones perceptivas. De acuerdo a Pérez-Ramirez, Giménez-Salinas,
& Espinosa, (2013) los aspectos psicoldgicos, que derivan en la restriccion
de actividades y la manifestacién de celos, se describen de la siguiente

manera.

e Elabuso emocional, reflejada en el control asfixiante, el aislamiento
de la pareja o conducta de abandono que trabaja sobre la ansiedad
de la victima con la finalidad de crear ansiedad en la relacion de
pareja. Cuando se produce el aislamiento, el agresor busca el control
absoluto de la victima, de manera que dependa del agresor para
todo.

e La humillacién, actitud que pretende ahondar la autoestima de la
victima haciendo que llegue a sentirse despreciable de si misma, se
compone de conductas que degradan a la pareja y se sirve de la
dominacion e intimidacion con la finalidad de crear la sumision de la

pareja.

e El lavado de cerebro, es una forma de llegar a consolidar la
violencia o el objetivo del agresor, pero no solamente como una
afectacion fisica sino de demostrar a la victima que necesita ayuda
psicologica, que dude incluso de su cordura (Pérez-Ramirez et al.,
2013).
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3.4. La intervencion juridica en el proceso de erradicacion de

la violencia contra la mujer en las relaciones de pareja

Cuando se logra identificar tipos de violencia contra la mujer, tipos de
relaciones de pareja, el agresor y sus tipologias, y los factores
desencadenantes de la agresién, es pertinente analizar cuéles son los
efectos generados en programas de intervencion como alternativa que
busca disminuir la probabilidad de reincidencia, asi como la modificacion
de actitudes sexistas que ayuden a anular en el hombre los patrones
adquiridos, y apoyen en la erradicacion de la violencia contra la mujer en

las relaciones de pareja.

Juridicamente se ha centrado la atencién y apoyo en la proteccién de la
victima, se ha dejado de lado o se ha restado importancia a la actuacion
del agresor, este equivocado ejercicio no permite determinar con claridad
politicas de tratamiento que considere la rehabilitacion y a su vez la

anulacion de factores que desencadenan la violencia contra la mujer.

Espafia es uno de los paises tomados como referencia para el analisis
de programas de tratamiento desde la perspectiva psicoterapéutica y

educativa.

En una evaluacién a los programas de tratamiento con maltratadores
encarcelados se trata de evaluar criminolégica y psicolégicamente a los
sujetos que realizaron el tratamiento en el periodo 2007-2008 en el Centro
Penitenciario Quatre Camins de Barcelona. Este estudio en agresores
domésticos demuestra: proporciones considerables de poblacion
inmigrante que requiere asistencia linguistica de comprensién del idioma e
intervencion psicoldgica; en segundo lugar se demuestra niveles basicos
de educacién y una cualificacion profesional baja o inexistente; en tercer
lugar los sancionados son considerados delincuentes primarios (Martinez-
Garcia & Pérez-Ramirez, 2009, p. 3).

67



UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENC.

s

Martinez-Garcia & Pérez-Ramirez (2009) sefialan que el tratamiento
produce cambios terapéuticos en los sujetos evaluados, en las variables
psicoldgicas de impulsividad e ira; si bien los investigadores consideran que
los resultados por el tiempo de aplicacion y el nimero de participantes no
dan muestras de cambio profundo, es coherente que los resultados vayan
en la linea de producir cambios en el control y habilidades de control sobre

los pensamientos distorsionados.

Lila (2013) considera que, si bien el problema de la agresion a mujeres
en las relaciones de pareja se da en el ambito privado, es necesaria la
intervencion del Estado debido a que se requiere proteger especialmente
la salud mental y fisica de las mujeres, por lo tanto, se extiende la
problematica al sector publico. En el caso espafiol la intervencién trata
desde la creacion de un observatorio estatal, la apuesta por especializar al
entorno judicial y la introduccion de normas de caracter penal que
endurecen las penas por delitos de violencia contra la mujer en las

relaciones de pareja.

La participacion en programas formativos y en el ambito comunitario se
debe cumplir por mandato judicial, el estudio muestra que al afio 2010 hubo
45 057 sentenciados por violencia contra la mujer, de las cuales 14 378
eran suspensiones o sustitucion de la pena, al afio 2013 el niumero de
condenados por violencia era de 4 046. Es clara la reduccion de las cifras
de violencia contra la mujer en las relaciones de pareja a partir de la
implementacion del sistema legal y el incremento de hombres condenados

en los programas de intervencion de maltratadores (Lila, 2013, p. 82).

De una muestra total de 18 987 maltratadores en 19 investigaciones
realizadas en la Universidad de Santiago de Compostela, se encontraron
49 tamafios de los efectos en los que los autores encuentran, que el

tratamiento aplicado a hombres maltratadores tiene un efecto positivo
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especialmente en la efectividad en tratamientos especificos y en

tratamientos de mayor duracion (Lila, 2013).

Cerezo citado por Mufioz & Echeburta (2016) afirma que en el contexto
legal espafiol fundamentado en la Ley Orgénica de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género LO 1/2004, se adopta la perspectiva
feminista para explicar la violencia de pareja, donde se estructura una ley

que reune las caracteristicas siguientes:

e El sujeto activo debe ser un hombre.

e El sujeto pasivo debe ser la mujer.

e Debe existir o haber existido una relacion de afecto.

e La violencia ejercida debe ser una manifestacion de

discriminacion, desigualdad y de relaciones de poder.

De lo sefialado; la muerte, lesiones, coacciones o amenazas son
susceptibles de constituirse en un delito de violencia contra la mujer. En
Ecuador la penalizacion de la violencia contra la mujer aparece en el COIP
en el afio 2014 como infraccidn que se constituye en contravencion o delito;
y, en febrero del afio 2018 surge la Ley organica para la erradicacion de la
violencia contra la mujer en la que se otorga una estructura institucional, se
empieza a conceptualizar la violencia contra la mujer y se establece la

interaccién sociedad — Estado, con el objetivo de erradicar este mal social.

En el caso ecuatoriano las estadisticas de la ultima encuesta sobre
relaciones familiares y violencia de género contra las mujeres (2011)
presentadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC),
expresan que el 48,6% de mujeres ha vivido algun tipo de violencia por

parte de sus parejas o exparejas (ilustracion 1).
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llustracion 1. % de mujeres que ha vivido algun tipo de violencia por zona rural o urbana.

48,50% 48,60%

URBANO RURAL NACIONAL

Fuente: Encuesta nacional de relaciones familiares y violencia de género contra las

mujeres - 2011.

Del total de mujeres que ha sufrido violencia por parte de su pareja, el
87,3% de mujeres ha sufrido de violencia fisica, el 76,3% ha sido objeto de
violencia psicoldgica, el 53,6% fue agredida sexualmente y el 61% tuvo

agresion patrimonial (ilustracion 2).

llustracion 2. % de mujeres violentadas por tipo de agresion.

()
87,3% 76.3% :
53,6% 61,0%

VIOLENCIA VIOLENCIA VIOLENCIA VIOLENCIA
FISICA PSICOLOGICA SEXUAL PATRIMONIAL

Fuente: Encuesta nacional de relaciones familiares y violencia de género contra las

mujeres - 2011.

En el imaginario social se percibe que la violencia en las relaciones de
pareja, es un fendmeno social que afecta especialmente a las personas que
no tienen formacion instruccional, sin embargo en la encuesta nacional de
relaciones familiares y violencia de género contra las mujeres, se evidencia
que aun cuando la linea de tendencia que indica a mayor instruccion menor
violencia, el porcentaje se encuentra sobre 50% (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2012a) (ilustracion 3).
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llustracion 3. % de mujeres que sufren violencia por &mbito instruccional.

67%
= = =

NINGUNA EDUCACION BASICA EDUCACION POSGRADO
INSTRUCCION SUPERIOR NO
UNIVERSITARIA

Fuente: Encuesta nacional de relaciones familiares y violencia de género contra las

mujeres - 2011.

Esa situacion se replica en el indicador de distribucion de mujeres por
quintiles e ingreso per capita, es decir la relacién existente entre el
porcentaje de mujeres del quintil 1 que sufren violencia contra la mujer,
tiene una diferencia de solo 4 puntos con respecto de la mujer que esta
ubicada en el quintil 5 (ilustracion 4).

llustracién 4. % de mujeres violentadas ubicadas por quintil socioeconémico.

59,60% 62,60% 63,00% 63,10% 55.60%

QUINTIL 1 QUINTIL 2 QUINTIL 3 QUINTIL 4 QUINTIL 5

Fuente: Encuesta nacional de relaciones familiares y violencia de género contra las

mujeres - 2011.

De la misma manera estos esquemas se replican en la provincia del
Azuay, provincia que registra altos niveles de violencia contra las mujeres,

superando el porcentaje nacional 60,6% frente al 68,8% de la provincia de
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Azuay (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2012b) (tabla 4 e

ilustracién 5).

Tabla 4. % de mujeres que han sufrido violencia por tipo de violencia.

Violencia Fisica 87,3%

Violencia Psicoldgica 76,3%
Violencia Sexual 53,6%
Violencia Patrimonial 61,0%

Fuente: Encuesta nacional de relaciones familiares y violencia de género contra las

mujeres - 2011.

llustracién 5. Tipos de violencia en Azuay con respecto al % nacional.

100% .
87,30%85,10%

76,30%75,60%

80%

53 60 58/60% 61,00%58 20%

60%
40%

20%

0%
VIOLENCIA FiSICA VIOLENCIA VIOLENCIA SEXUAL VIOLENCIA
PSICOLOGICA PATRIMONIAL

[ Nacional [ Azuay

Fuente: Encuesta nacional de relaciones familiares y violencia de género contra las

mujeres - 2011.

Los datos expresados en la ilustracion 6, indican que las mujeres que
mayormente han denunciado agresion se ubican en los grupos de mujeres
separadas y divorciadas, sin embargo, los grupos de mujeres casadas y en
union de hecho también es bastante alto.
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llustracion 6. Violencia en Azuay con respecto al % nacional en la relacion de pareja.

100%  99%_g, 89%85%
" 63% 73% 629 70%64%
52447%
- |—I u I']
Separada Divorciada Unida Casada Viuda Soltera

M Nacional ® Azuay

Fuente: Encuesta nacional de relaciones familiares y violencia de género contra las

mujeres - 2011.

De lo sefialado en los graficos anteriores, las estadisticas ecuatorianas
demuestran que el 54,9% no piensa 0 no quiere separarse de su pareja, el
23,5% se separd por un tiempo, pero regreso con la pareja, el 11,8% piensa
en separarse o terminar la relacion, y el 9,7% piensa separarse pero no
puede hacerlo (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2012a)
(ilustracion 7).

llustracion 7. % de mujeres que piensa 0 no separarse de su agresor.

23,50%
11,80% 9,70%

NO PIENSA O NO  SE SEPARO Y VOLVION PIENSA SEPARARSE O PIENSA SEPARARSE
QUIERE SEPARARSE CON SU PAREJA TERMINAR LA PERO NO PUEDE
RELACION

Fuente: Encuesta nacional de relaciones familiares y violencia de género contra las

mujeres - 2011.

Al afio 2018 se acentla la necesidad de que, paralelo al proceso de
proteccion de la mujer en la violencia generada en las relaciones de pareja,

desde el aspecto juridico surja el abordaje de los temas: tratamiento,
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reeducacion o rehabilitacién de los hombres que cometen la violencia

contra la mujer.

La ligereza, superficialidad y urgencia con la que se aprueban medidas
para emprender la lucha contra la violencia en las relaciones de pareja
desde la técnica legislativa y politica estatal, encamina a la generacién
deficiente de estrategias y normas. Se presume que las leyes no han sido
suficientemente  analizadas, o0 no consideran los estudios
comportamentales de los integrantes de la sociedad, esto supondra no
pocos problemas por cuando se esta impidiendo al Juez modular esos
posibles incumplimientos legales, ademas, se evidencia que se presenta
una actuacion judicial desproporcionada, y la falta de denuncia porque en
la mayoria de los casos no se quiere penalizar al agresor (Vidal-Castafion,
2006, p. 141).
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CAPITULO IV

4. Analisis e interpretacion
4.1. Analisis del fenémeno de violencia contra la mujer

La fundamentacion tedrico - fenomenoldgica y el analisis descriptivo de
la investigacion desde el enfoque del método cualitativo, lleva a cuestionar
lo que pareciendo evidente no genera una respuesta adecuada a la
realidad. En este escenario la contrastacion entre la limitacion de la
suspension condicional de la pena en delitos de violencia contra la mujer
prevista en el articulo 630 numeral 4 frente a la legislacion comparada,
determina que la sancién con pena privativa de libertad, no es ni siquiera el
inicio de la erradicacién de este mal social, aun cuando en la legislacion
penal ecuatoriana se la piensa como una forma de prevencion en la

agresion de la pareja.

El proceso de estudio se centra en el analisis documental y entrevista
directa, con esos elementos se procede a la interpretacion considerando
los siguientes ambitos: a) Uso y aplicacion de la matriz de Vester y la
construccion del arbol de problemas para dar sustento a la problematica
central; b) Fundamentacion teérica del contexto de la institucion suspension
condicional de la pena (sancion penal, pena privativa de la libertad, medida
penal alternativa) y su relacién con los delitos de violencia contra la mujer

para verificar con datos historicos la eficacia de la aplicacion de la norma.
4.1.1. Determinacion de causas, problema central y efectos

Los aspectos iniciales que orientan esta investigacion son parte de la
priorizacién de una serie de ideas consideradas problemas raiz, eventos
gue giran alrededor de la violencia contra las mujeres en las relaciones de
pareja. La metodologia para la definicion de problemas (matriz de VESTER)

desarrollada por el aleman Frederic Vester, es el elemento usado para
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determinar con claridad causas y efectos que encaminen hacia la definicién

del problema central®.

Bésicamente la dinamica de este proceso es el enfrentamiento de
situaciones probleméticas, entre si, asignando criterios de valoracion de 0
a 3 para identificar niveles de relacién de causalidad débil o fuerte (tabla 5),
con la participacion de profesionales del derecho y personas que han

sufrido violencia directa en su relacién de pareja.

6 Matriz de VESTER. https://ingenioempresa.com/matriz-de-vester/
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Tabla 5. Priorizaciéon de problemas, matriz causa — efecto.

ANALISIS DEL FENOMENO DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
PROBLEMATICA: INEFICACIA DE LA LIMITACION DE LA SUSPENSION CONDICIONAL DE LA PENA

EFECTO
CAUSA PL|P2|P3|P4|P5|P6|P7|P8|P9 INFLUENCIA
p1 Incrgmento de los actos de violencia contra la mujer en las relaciones de ololololololsls]o 5
pareja
P2 | Aumento de los porcentajes de impunidad y reincidencia en el delito ojo0ojo0o|0|1]j0|2|2]|0 5
P3 | Normas débiles 21012031 |1}|0 9
P4 | Escasa posibilidad de rehabilitacion 3|1|0|0|2]0|0|0]|O0 6
PS5 Np se considera la violencia contra la mujer como un problema de salud olol2l2l0l2l0lo0]l3 9
publica
Ineficacia de la limitacion de la suspensién condicional de la pena en el
P6 delito de violencia contra la mujer en las relaciones de pareja 2100 p0p0p2y270 !
P7 | Desmedida intervencion ideoldgica en la creacion de la norma 0,032 |3 |0|0]|2]2 12
Aumento del discurso politico en la creacion de leyes que requieren del
P8 analisis técnico 0103 |1 010137073 10
P9 | Deficiente andlisis causa - efecto, sociol6gico y juridico 0O/|0|3]2]0|3]0]2]0O0 10
DEPENDENCIA| 7 3 111| 8 | 6 8 |11 |12 | 8
ALTA INFLUENCIA| 3
MEDIA INFLUENCIA | 2
BAJA INFLUENCIA| 1
NULA| O

Fuente: Elaboracion propia (Matriz de VESTER).

77



UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUEN

EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

s

Valoradas las situaciones problematicas, se seleccionan los problemas
criticos, identificandolos como las causas de la problematica, de entre las

cuales se identifica el problema central, los problemas pasivos son las

consecuencias, y los problemas activos son las posibles consecuencias.

Los problemas indiferentes no se consideran en la priorizacion (tabla 6).

Tabla 6. Resultado de la priorizacién de problemas a través de la Matriz de VESTER.

CRITICOS. Alto nivel de activos y pasivos deben considerarse en el andlisis.
Normas débiles P3

Desmedida intervencion ideoldgica en la creacion de la norma P7

Aumento del discurso politico en la creacidn de leyes que requieren del
andlisis técnico P8

ACTIVOS. Alto en activos y bajo en pasivos, influyen en los otros criterios.

Escasa posibilidad de rehabilitacion P4

Ineficacia de la limitacidn de la suspension condicional de la pena en el delito
de violencia contra la mujer en las relaciones de pareja P6

PASIVOS. Bajo en activos, poca influencia causal.

No se considera la violencia contra la mujer como un problema de salud
publica P5
INDIFERENTES. Bajo nivel de activos y pasivos bajar prioridad.

Incremento de los actos de violencia contra la mujer en las relaciones de
pareja P1

Aumento de los porcentajes de impunidad y reincidencia en el delito P2

Fuente: Elaboracion propia (Matriz de VESTER).

4.1.2. Fundamentacion teodrica del contexto de la institucion
suspension condicional de la pena (sancion penal, pena
privativa de la libertad, medida penal alternativa) y su relacion

con los delitos de violencia contra la mujer

En el proceso evolutivo de la norma penal y su desarrollo en el contexto
social, se generan criterios diferentes para la legitimacién y justificacion de
la pena privativa de la libertad, actualmente se continta buscando la
interpretacion correcta que legitime y justifique la implementacién de una

sanciéon penal desde el &mbito de la restriccion de la libertad personal.
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Evidentemente en su aplicacion se pone en juego el poder coercitivo del
Estado y los principios que tratan de limitar o controlar ese poder, se trata
de encontrar el equilibrio entre la utilidad de la norma y la justicia para

justificar la humanidad de la pena privativa de la libertad.

Con fines de control social y aseguramiento de la convivencia arménica
de la sociedad, la pena privativa de la libertad tiende a justificarse desde la
prevencion y disuasion, consecuentemente se trata de utilizarla como un
instrumento reparador y de reinsercion social considerando los derechos y
garantias consagrados en los textos constitucionales. Un claro ejemplo es
gue a la violencia contra la mujer se la incorpora como delito con sancion
de pena privativa de la libertad en la legislacién penal de varios paises, y
en el caso ecuatoriano en los articulos 155 a 158 del COIP; sin embargo,

no se tiene una vision amplia para atacar a la raiz del problema.

De lo sefalado, en cuanto a la eficacia de la pena privativa de la libertad,
es clave considerar que el cumplimiento de una norma y la respuesta al
objetivo para la que fue creada depende del conocimiento que se tenga del
contexto. Evidentemente, estudios profundos en el campo sociocultural y
de relaciones interpersonales, no han sido tomados en cuenta de manera
seria, para orientar la incorporaciéon de alternativas politico sociales y

penales en el tratamiento de delitos que tienen incidencia conductual.

En el andlisis de la eficacia del articulo 630 numeral 4), se ha establecido
tedricamente que la suspension condicional de la pena es una medida
penal alternativa, y su limitacion en los delitos de violencia contra la mujer
en el Ecuador indudablemente no esta contribuyendo en el gran objetivo de
erradicar la problematica, porque al agresor no se le permite mejorar su
comportamiento a través de la rehabilitacion, sino que se esta legitimando
la privacion de la libertad como medida de ultima ratio, cuando los principios
legales disponen que la intervencion legal se ejecutar4d cuando sea

extremadamente necesario.
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Desde la constitucionalidad que condiciona la actuacion del Estado, mas
el reconocimiento de derechos subjetivos y objetivos de las personas que
son consideradas delincuentes primarios, hace que el fenomeno de la
violencia contra la mujer considerado como una problematica de salud
publica, no encontrara respuesta en el tratamiento penal sino en el

tratamiento psicosocial del agresor.

4.2. Posibles factores que se derivan de la limitacion de la

suspension condicional de la pena

Analizar la eficacia de la limitacion de la suspension condicional de la
pena en los delitos de violencia contra la mujer en las relaciones de pareja,
es una tarea compleja, porque en su tratamiento existen diferentes formas
de abordar la tematica, es indudable que politicamente no se logra
cohesidn para encaminar el trabajo a un solo objetivo “erradicar la violencia

contra la mujer en todas sus formas”.

Desde esta perspectiva se visualizan cuatros aspectos marcados que se
consideran los posibles factores que impiden se considere a la suspension
condicional de la pena como una alternativa penal: desde la perspectiva de
la técnica juridica, desde la perspectiva de género, desde la perspectiva

legislativa y desde la perspectiva estatal institucional.
4.2.1. Desde la perspectiva de la técnica juridica

En este aspecto se analiza el procedimiento para la proteccion de la
victima y la sancién al agresor, desde el afio 2014 se configura como delito
la violencia contra la mujer, en el afio 2018 se incorpora la Ley para
erradicar la violencia contra la mujer en la que empieza a conceptualizar
este fendbmeno social y en la misma se conforma un aparataje institucional
qgue por decirlo menos resulta enmarafiado y con pocas posibilidades de

aportar significativamente a la meta final.
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Este proceso legal resulta tardio o por lo menos poco efectivo, debido a

gue la prevencion a través de la disuasion ha contribuido muy poco en la

erradicacion de la violencia contra la mujer en las relaciones de pareja,

porgue las instituciones intervienen cuando la mujer ya ha sido objeto de

maltrato.

En latabla 7 e ilustracion 8, se muestra que las contravenciones y delitos

de violencia contra la mujer y la familia en el periodo diciembre 2015 y

noviembre 2016, es la segunda causa que mueve el aparato judicial en la

linea de atencion en materia penal, es decir del total de infracciones el 20%

corresponde solo a violencia contra la mujer y familia.

Tabla 7. Lineas de atencién en materia penal.

Lineas de atencidén en materia penal Asignaciones
Varios delitos 39684
Contravenciones y delitos contra la

mujer y la familia 31737
Delitos contra la Propiedad 31586
Delitos de Transito 22042
Delitos de Drogas 17347
Delitos Sexuales 7052
Delitos contra la Integridad Personal 4775
Delitos contra la Administracion Publica 4627
Total 158850

(sd): Dato con corte al 16 de diciembre de 2016
Elaboracion: Direccion Nacional de Investigaciones Aplicadas.
Fuente: Sistema de Gestion de Informacion de la Defensoria Publica

%

25%

20%
20%
14%
11%

4%
3%
3%

100,00%
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llustracion 8. % de acciones de atencion en materia penal.
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Fuente: Elaboracién propia.

Es pertinente tener presente que, si a todo agresor se lo encuadra en los
presupuestos para encarcelarlo, el sistema penitenciario del pais no se
daria abasto. De acuerdo con datos estadisticos publicados por los
Registros Administrativos de Centros de Privacion de la Libertad, de enero
a septiembre de 2018 se pasa de 35 495 personas privadas de la libertad
(ppl hombres) a 36 772 ppl hombres, en la ilustracion 9, se evidencia que
la linea de tendencia es incremental; lo mismo se muestra en la poblacion

penitenciaria de la provincia del Azuay (ilustracion 10).

llustracién 9. Tendencia de crecimiento de la poblacién penitenciaria en el Ecuador.
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Fuente: Elaboracion propia. Registros administrativos de Centros de Privacion de
Libertad
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llustracion 10. Tendencia de crecimiento de la poblacion penitenciaria en la provincia

del Azuay.
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Fuente: Elaboracion propia. Registros administrativos de Centros de Privacion de
Libertad

Conforme a los datos proporcionados por el Registro Administrativo de
Centros de privacion de la libertad, la capacidad instalada para recibir a la
poblacién carcelaria a enero de 2018 es de 27 270 y a septiembre de 2018
solamente se ha incrementado a 27 834, en esta situacion la linea de
tendencia muestra un leve crecimiento en infraestructura que no es
representativo, lo que mantiene el hacinamiento de la poblacion

penitenciaria superior al 35% (ilustracion 11).

llustracién 11. Tendencia de crecimiento del hacinamiento de la poblaciéon penitenciaria
en el Ecuador en el afio 2018.
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Fuente: Elaboracion propia. Registros administrativos de Centros de Privacion de
Libertad
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Estos datos demuestran que es un error incrementar los privados de la
libertad por episodios de violencia contra la mujer, sera un factor mas que
aumente la poblacion penitenciaria y consecuentemente el hacinamiento,
cuando se puede usar medidas penales alternativas como la suspension
condicional de la pena. Esto se puede contrastar con el sistema
estadounidense que al afio 2008 implementando las medidas penales

alternativas, ha disminuido en niumero de encarcelados.
4.2.2. Desde la perspectiva legislativa

Para interpretar la eficacia de la ley desde la perspectiva legislativa,
como instancia generadora de las normas legales que operativizan los
principios y garantias de derechos consagrados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, se determina que la eficacia de la limitacion de la
suspension condicional de la pena en los delitos de violencia contra la mujer
en las relaciones de pareja, tiene como termémetro el cumplimiento del
objetivo final que es la “erradicaciéon de la violencia contra la mujer”, sin
embargo, esta frase en el Iéxico politico se ha prostituido por diferentes

motivaciones, entre las que cuentan:

a. Intereses particulares de quienes profesan la ideologia de género y

gue quieren entrar por la ventana para absorber derechos;

b. Intereses propios de la clase politica que ha tomado esta frase como
bandera de lucha o como un eslogan con fines proselitistas y de
visualizacion en los medios, lo que se materializa en la generacion
de leyes no analizadas a profundidad y consecuentemente

inaplicables;

c. Por ultimo y no menos preocupante, por intereses de los propios

funcionarios publicos que encuentran un espacio de confort en su
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realidad.

La necesidad de equilibrar los derechos entre el hombre y la mujer como
medio de disuasioén para el reconocimiento de derechos histéricamente
disminuidos en la mujer, han llevado a construir una ley que
mayoritariamente describe la violencia, la victimizacion, la proteccion y
sancion; cuando se deberia estar hablando de igualdad, libertad,
rehabilitacion y prevencioén. La ilustracion 12, dice mucho de la terminologia
usada en la construccién de la Ley organica para erradicar la violencia
contra la mujer, evidentemente no se aprecia las palabras armonia, justicia,

igualdad.

llustracion 12. Nube de palabrar méas usadas en la Ley organica para erradicar la violencia contra
la mujer.
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Fuente: elaboracion propia con el programa WordArt (https://wordart.com/)
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Indudablemente quienes legislan en el Estado ecuatoriano toman
decisiones encaminadas a la implementacion de esquemas con presencia
de gestores judiciales para atender y reparar a la victima de una agresion,
por lo tanto trata de fortalecer los equipos técnicos para atencion a
personas agredidas, integrados por: médicos, psicélogos y trabajadores
sociales, y se propone el incremento de funcionarios para el juzgamiento
de este delito, el nUmero de jueces se incrementa a 72, con una proyeccion

a finales del afio 2018 sera de 145.

No se puede demostrar cuales son las causas que llevan al legislador a
tomar decisiones punitivas antes que rehabilitadoras, sin embargo, existe
una percepcién de poco conocimiento del contexto, por mas que se haga
parecer que la construccion de leyes es participativa.

Quiza la formacion académica de los asambleistas no ayuda en la
elaboracion de las leyes con sentido profundo. En la ilustracion 13, se
muestra la formacion profesional de quienes participaron en la comision
temporal para la construccién de la Ley organica para erradicar la violencia
contra la mujer. Sin menguar las capacidades y potencialidades con las que
pueden aportar en la construccion de una norma desde el punto de vista
personal, es indiscutible que el analisis, tratamiento y propuestas sobre el
tema, requiere de competencias especificas.

Se demanda capacidades en el ambito sociolégico para conocer el
medio en el que se desarrollan los conflictos, en el &mbito psicolégico como
formacion profesional para comprender el comportamiento de la persona
agresora y su forma de reaccién en esta situacion, en el ambito juridico
para aportar con claridad en los derechos, garantias y definicion de proceso
coercitivo. Estas quizd sean condiciones minimas de conformacion de
equipos que proponen posibles soluciones que lleven a anular los

comportamientos negativos del hombre frente a la mujer.
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llustracion 13. Descripcion de La formacion de los Asambleistas que participaron en la

construccion de la Ley.
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Fuente: elaboracion propia.

4.2.3. Desde la perspectiva de género

La declaracion constitucional expresada como la necesidad de
convivencia armonica de los ciudadanos en la diversidad respetando la
dignidad de las personas y colectividades, se manifiesta como el
reconocimiento a la igualdad a través de los principios establecidos en el
articulo 11 de la Constitucion “las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades” luego se establece una
afirmacion terminante “nadie podra ser discriminado por razones de [...]

sexo, identidad de género [...]".

A raiz del texto constitucional se observa una lucha por el reconocimiento
de derechos de la mujer entre los que se mezclan teméaticas diversas como
la ideologia de género, que desvirtda la intencionalidad primigenia que es
la erradicacion de la violencia contra la mujer especialmente en las
relaciones de pareja. El uso del término “género” es una puerta para la
victimizacion de las personas en otros aspectos que no se refieren

especificamente a la violencia contra la mujer.
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La ilustracion 14, expone la diversidad de criterios y por cuantas manos
pasa la problematica que luego de varios afios e inversiones generosas,

todavia no encuentra una solucion efectiva.

llustracion 14. Nube de palabras que evidencia la diversidad orientaciones en el
tratamiento de la violencia contra la mujer a través de las normas.
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Fuente: elaboracion propia con el programa WordArt (https://wordart.com/)

4.2.4. Desde la perspectiva de la politica estatal y aplicacion

institucional

En este aspecto es pertinente hablar del poder coercitivo del Estado en
cuanto a la minima intervencion penal en la que, de acuerdo con estudios
en paises como Espafia, la pena privativa de la libertad es considerada
como una manifestacién de violencia institucionalizada, los 6rganos de
justicia penal son instituciones que han generado nichos de poder y

consecuentemente vinculados a intereses de grupos minoritarios.
Se manifiesta que el sistema punitivo produce mas problemas de los que

pretende resolver, aun cuando el objeto del sistema punitivo es la
rehabilitacion.
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4.3. Contrastacion de la hipoétesis

La imperiosa necesidad de eliminar toda huella de violencia contra la
mujer en las relaciones de pareja, evidencia serias falencias en la
intervencion politica, legislativa; y, la gestion y ejecucion del poder

coercitivo del Estado en la problematica.

La limitacion de la suspension condicional de la pena prevista en el
articulo 630 numeral 4 del COIP, se percibe ineficaz en el tratamiento de
los delitos de violencia contra la mujer en las relaciones de pareja; esta
aseveracion resulta de posible interpretacién cuando en la accion legislativa
lo primero que se busca es la intervencion en la normativa incrementando
la sancion penal dirigida hacia el agresor, lo que evidencia que la OMS tiene
razon al considerar que un profundo factor de riesgo en la violencia contra

la mujer es que se acepte la norma solo como medio de control.

La normativa penal ecuatoriana incorpora por primera vez la “suspension
condicional de la pena” como medida penal alternativa a la pena privativa
de la libertad, sin embargo, la restringe en los delitos de violencia contra la
mujer en contraste con lo sugerido por los organismos internacionales
(ONU Mujeres, OMS, OPS, Convencién Belém do Pard) y el derecho
comparado, que la considera como una medida que permite rehabilitar al

agresor.

Tedricamente se puede demostrar que la limitacion de la suspensién
condicional de la pena en el Derecho Penal ecuatoriano es ineficaz, porque
se ha puesto énfasis en la proteccion de la victima, en la incorporacion de
sanciones penales fuertes como medio disuasivo, en el incremento de
burocracia enfocado a la proteccion de la mujer agredida; y se ha dejado

de lado el tema conductual del agresor.
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Para sustentar esta percepcion, se demostré con datos reportados por
el Sistema Penitenciario a septiembre de 2018, que a pesar de los
esfuerzos gubernamentales no se cuenta con un sistema de rehabilitacion
eficaz y consecuentemente no se garantiza la recuperaciéon del privado de
la libertad, que el incremento de la poblacién carcelaria genera

hacinamiento y dificultades serias en el proceso de rehabilitacion.

Se determina que las normas legales son débiles en su estructura,
porque la politica publica no encuentra el camino para orientar sus
propuestas legislativa con un fuerte analisis técnico desde el punto de vista

sociologico, psicologico, juridico.

Para entender esta probleméatica se estructura el arbol de problemas
(ilustracion 15) con la finalidad de jerarquizarlos y entender la relacién entre
ellos para aclarar las causas, la problematica central, y las consecuencias;

este diagrama se replica en la realidad social y se hace evidente en:

e Laineficacia de la ley en la erradicacion de la violencia contra la
mujer.

e La ineficacia de la ley cuando se afectan derechos aun cuando
las personas agresoras son consideradas delincuentes.

e Laineficacia de la ley en el cumplimiento de los objetivos para los

cuales se crea.

¢ Laineficacia de la ley en la lucha contra la impunidad.
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llustracién 15. Definicién del arbol de problemas.
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Fuente: elaboracion propia.
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CONCLUSIONES

En la fundamentacion tedrica de la pena privativa de la libertad y las

s

medidas penales alternativas, se afirma que el fin Ultimo de toda regla
juridica es la contribucion a la paz y armonia social, y es un deber

ciudadano cumplir lo expresado en los textos legales.

Cuando se habla de proteccidén de bienes juridicos de interés superior
como la libertad y la vida, y al encontrarse las normas bajo el régimen
constitucional de derechos vy justicia; la generacion de una norma pone en
juego derechos y garantias de la victima y del agresor, por esto, en la
construccion de una norma debe existir coherencia para evitar la
contradiccion semantica, que consiguientemente influye en la eficacia de la
aplicabilidad, objeta documentos internacionales reconocidos por el

Ecuador y dificulta su entendimiento en la sociedad.

No obstante, de que la limitacion de la suspension condicional de la pena
incluida en el numeral 4 del articulo 630 del COIP, busca no solamente
terminar con el agresor en la carcel sino erradicar una problemética social
desde la raiz, se expone que en delitos de violencia contra la mujer la
solucion no es encerrar al agresor sino rehabilitarlo. Esto involucra primero
politicas estatales claras de educacion y rehabilitacion en el marco de la

sostenibilidad de las personas que conforman la sociedad.

La limitacion de la suspension condicional de la pena expresada en el
numeral 4 del articulo 630 del COIP motiva la presente investigacion; si
bien la opcién de sancionar con pena privativa de la libertad se puede
entender como finalidad preventiva porque aparentemente advierte al
ciudadano, esta iniciativa no es el camino para la erradicacién del problema
social de violencia contra la mujer, debido a que el estudio comportamental
de los agresores desde la perspectiva psicoldgica y las respuestas de las
personas que han sufrido eventos graves de violencia contra la mujer,

consideran que las agravan. Tangencialmente implica un desgaste estatal
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desde lo econémico y social, porque se estaria incorporando otro grupo de

personas al sistema carcelario del pais que “per se” es precario.

Se evidencia que el sistema legislativo ecuatoriano tiene una capacidad
formidable para crear normas, que evidentemente nacen para tapar vacios
generados por otras o dar respuesta politica a requerimientos de ciertos
grupos, esto genera mas que soluciones eficientes, gastos en
infraestructura, talento humano, logistica y otros a veces innecesarios. A
MAs normas mas corrupcion, es preciso establecer un sistema planificado

gue genere principalmente seguridad juridica.

La aplicacién de esta normativa no ha tenido ni tendré efectividad porque
el problema no esta en calificar a un agresor de violencia contra la mujer
como delincuente, sino, en eliminar el comportamiento de los hombres
agresores. Se requiere politicas estatales que permitan la cohesién familiar
y social, y en el ambito educativo, el compromiso de los profesionales de
educacion para constituirse en el vinculo entre el desarrollo de la persona
en la formacién académica, que contribuya en el crecimiento personal,
facilite la interiorizacion de valores, y, se requiera la formacion de
profesionales en el ambito del derecho para que contribuyan en la
verificacion de la normativa constitucional y la tipificacion como delito

cuando se han agotado las posibilidades disuasivas.
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RECOMENDACIONES

Es ineludible la necesidad de provocar un cambio en la concepcion de

s

erradicacion de la violencia contra la mujer, a través de la implementacion
de un nuevo modelo de politica publica que permita visualizar la teméatica
desde diferentes ambitos: socioldgicos, antropolégicos, psicoldgicos,
educativos y por ultimo desde la técnica juridica; con la finalidad de que las

normas cumplan su funcion.

Resulta indispensable que las Universidades desarrollen procesos de
investigacion interdisciplinarios, que permitan establecer criterios conjuntos
desde el levantamiento de las problematicas sociales, el desarrollo del
hombre y la mujer en la realidad actual, el analisis de los comportamientos
de agresores, la educacion de las personas en el seno familiar y en la
escuela formal; aspectos que permitirdn disefiar mecanismos que orienten
el accionar legislativo para encontrar una salida en el proceso de

erradicacion de la violencia contra la mujer en las relaciones de pareja.

Paralelamente a la reestructuracion de la politica publica y al desarrollo
de procesos de investigacion interdisciplinar, es pertinente continuar el
analisis de este tema con la finalidad de que los organismos competentes
analicen la necesidad de incorporar la suspension condicional de la pena
como mecanismo de recuperacibn acompafiada de programas de
rehabilitacion, considerando que los transgresores de la norma sean

agresores primarios.
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RESUMEN

La violencia contra la mujer en las relaciones de pareja es un fenémeno que ha puesto
a prueba la eficacia de la ley y ha generado reacciones positivas y negativas en la
sociedad tanto en la proteccion y prevencién de la victima cuanto, en la educacién y
rehabilitacion del agresor. Si la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) acordé que la
violencia contra la mujer es un problema de salud publica, la pena privativa de la libertad
puede ser una medida equivocada en el horizonte de erradicacion de este mal social,
por lo tanto, debe ser el ultimo recurso, un agresor no se sana con prisién sino con
rehabilitacion. En el Ecuador es preciso repensar la limitacion de la suspension
condicional de la pena determinada en el numeral 4) del Art. 630 del Cddigo Orgénico
Integral Penal (COIP), porque luego de dos mil afios no existe justificacion o forma de
legitimar el encierro como una forma de restitucion o rehabilitacion conductual. En el
Derecho Comparado no se limita la aplicacion de la suspensién condicional de la pena
en los delitos de violencia contra la mujer, esto ha permitido implementar programas de
recuperacion no solo para el agresor sino a la victima de la agresion, logrando evitar la
reincidencia en aproximadamente el 93% de las personas agresoras que se sometieron

a esta posibilidad.
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LEGITIMACION.
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ABSTRACT

Violence against women in couple’s relationships is a phenomenon that has tested the
effectiveness of the law and it has also generated positive and negative reactions in
society both in protection and prevention of the victim and, education and rehabilitation
of the abuser. If the World Health Organization (WHO) agreed with violence against
women is a public health problem, imprisonment may be a misguided measure on the
horizon of eradicating this social evil, therefore it should be the last resort, an aggressor
is not healed with prison but with rehabilitation. In Ecuador it is necessary to rethink the
limitation of the conditional suspended prison term determined in paragraph 4) of article
630 in the Integral Penal Code (COIP), since after two thousand years there is no
justification or way to legitimize confinement as a restitution form or behavioral
rehabilitation. In the Comparative Law, application of the conditional suspension of
punishment in crimes of violence against women is not limited, this has allowed the
implementation of recovery programs not only for abusers but victims of aggression,
avoiding approximately 93% the risk of aggressor’s recidivism  who underwent this

possibility.
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1. TEMA
Derecho Penal
2. TITULO

‘Analisis de la eficacia de la limitacion de la suspension condicional de la
pena en el delito de violencia contra la mujer en las relaciones de pareja,
en Cuenca, ano 2018".

3. MARCO CONTEXTUAL

Desde el punto de vista tedrico - fenomenoldgico, esta investigacion
generara un proceso de reflexion en cuanto al delito de violencia contra la
mujer que se genera en las relaciones de pareja, la eficacia de la sancién
penal y la eficacia de la limitacion de la suspensién condicional de la pena
en este delito; confrontando desde la técnica juridica, teorias
representativas de la eficacia de la sancion penal como medida de Gltima

ratio y la suspension condicional de la pena como medida penal alternativa.

En esta misma linea, debido a que este delito tiene una nocion
eminentemente social y es estimado por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) como un problema de salud publica, se analizara si la
limitacion de la suspension condicional de la pena es una medida eficaz y
beneficiosa en el objetivo estatal de erradicar la violencia contra la mujer y

de manera especifica si aporta a la rehabilitacion del agresor.

Partiendo del supuesto de que el tratamiento que se ha dado a esta
tematica en el ambito penal posiblemente no esté alcanzando los objetivos
para los cuales fue creada e implementada; es importante analizar la
eficacia de la aplicabilidad del articulo 630 numeral 4 del COIP, basado en

la teoria de que la sancion con pena privativa de libertad no es un medio

(S9]



UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

eficaz para solucionar este grave mal social, sino que es necesaria la
aplicacion de las medidas penales alternativas como posibilidad para
prevenir, evitar la reincidencia, descartar la impunidad y consecuentemente

constituirse en un factor que ayude a la erradicacion de la problematica.

Cabe entonces preguntarse: ¢ La limitacion de la suspension condicional de
la pena en delitos de violencia contra la mujer en las relaciones de pareja,
es efectiva en la prevencién del delito? ;La suspension condicional de la
pena podria convertirse en una alternativa para prevenir y aportar a la
erradicacion de la violencia contra la mujer en las relaciones de pareja? ;La
limitacion de la suspension condicional, seria una medida radical que
fomenta el abandono de las denuncias en el delito de violencia contra la
mujer en las relaciones de pareja? ¢Indirectamente la limitacion de la
suspension condicional de la pena en delitos de violencia contra la mujer
en las relaciones de pareja fomenta la impunidad y la reincidencia? ¢ Se
considera la racionalidad de la sancion que prescribe el Codigo Organico

Integral Penal volviéndose desproporcionada?

Si se logra determinar respuestas objetivas, se espera allanar el camino
para que se pueda repensar que la aplicacion de sanciones en el ambito
penal solo tiene fines represivos, retributivos, volitivos, y socioeducativos
para los adolescentes; mientras que la suspensiéon condicional de la pena
podria convertirse en una alternativa valida en la persuasion, prevencion y
rehabilitacion del agresor en las relaciones de pareja, visualizando asi una
posibilidad para que la sociedad encuentre una solucion al verdadero

problema que es la inequidad social.

En este contexto, la investigacion servira como punto de partida para
emprender nuevos procesos de busqueda de conocimiento desde la
perspectiva de la eficacia de la ley, el analisis de delitos que requieren
rehabilitacion para afrontar los problemas de salud social desde la

perspectiva de la educacion con el fin de evitar y erradicar el problema de

(FS ]
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la agresion especialmente a las mujeres en la relacion de pareja, y
beneficiar a la sociedad, a los integrantes del nicleo familiar y al agresor

en su proceso de rehabilitacion.
4. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cuales son las consecuencias que se derivan de la limitacién de la
suspension condicional de la pena en el delito de violencia contra la mujer
en las relaciones de pareja?

5. OBJETO DE ESTUDIO
Derecho Penal

6. CAMPO DE ACCION DE LA INVESTIGACION

Eficacia de la limitacion de la suspension condicional de la pena en el delito

de violencia contra la mujer en las relaciones de pareja.
7. LINEA DE INVESTIGACION

La investigacion se enmarca en la linea de investigacion Derecho Penal y

Politica Criminal.
8. OBJETIVO GENERAL

Analizar si la limitacion de la suspension condicional de la pena es eficaz

en los delitos de violencia contra la mujer en las relaciones de pareja.
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9. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Enunciar el fundamento teérico de la suspension condicional de la
pena como medida penal alternativa y su eficacia de la limitacion en delitos

de violencia contra la mujer en las relaciones de pareja.

2.  Describir el fenébmeno de la violencia contra la mujer en las

relaciones de pareja.

3. Comparar la eficacia aplicacion de la suspensiéon condicional de la

pena en legislacion extranjera y normas similares aplicadas.

4.  Determinar factores que inciden en la eficacia de la aplicacion de la

suspension condicional de la penal.

5. Demostrar posibles consecuencias negativas que se derivan de la
limitacion de la suspension condicional de la pena en delitos de violencia

contra la mujer en las relaciones de pareja.

10. TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion se ejecutara tomando como base el enfoque cualitativo,
que de conforme a Olvera-Garcia (2015) “consiste en conocer de cerca el
objeto de estudio (un evento, una norma, la aplicacion de un sistema
juridico, un fendmeno, una situacion juridica o una persona)’, en
consecuencia, el enfoque cualitativo permitira determinar cualidades de
calidad del fendémeno de estudio que en este caso se refiere a la limitacion
de las suspension condicional de la pena en los delitos de violencia contra

la mujer en las relaciones de pareja. (Olvera-Garcia, 2015)

Dentro del enfoque cualitativo se realizara un analisis descriptivo, para a

traves del uso de medios documentales examinar datos respecto de la

wh
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doctrina en cuanto a: la sancion penal, las medidas penales alternativas,
evolucion estadistica de los delitos de violencia contra la mujer en las
relaciones de pareja conforme a los datos de organismos estatales
competentes, para finalmente de acuerdo a lo que propone Hernandez,
Fernandez, Baptista (2006) concluir con una teoria fundamentada, con una
hipétesis que se refina en el proceso por la recoleccion de datos que son

producto del estudio. (Hernandez-Sampieri, 2006)

Por ultimo, se realizara una investigacion de caracter transversal porque se
analizaran los factores que estan incidiendo en la aplicacion de la
legislacion penal en el tema de medidas penales alternativas como es la

suspension condicional de la pena en el Ecuador.

11. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Mokate (1999), sefiala que eficacia es una palabra que se usa para la
fundamentacion, formacion, gerencia y evaluacion de politicas y programas
sociales; indica que la palabra “eficacia” proviene del Latin efficere, que a
su vez se deriva de facere que significa “hacer o lograr”. “La eficacia de una
politica o programa podria entenderse como el grado en que se alcanzan

los objetivos propuestos” (Mokate, 2002)

El diccionario de la Real Academia de la Lengua le da un significado en el
sentido de que la eficacia es una “virtud, actividad, fuerza y poder de obrar”
se suma a esto que la obra debe orientarse a alcanzar un resultado; por lo
tanto, es motivo de analisis la limitaciéon de la suspensién condicional de la
pena en los delitos de violencia contra la mujer en las relaciones de pareja

desde el punto de vista de la eficacia juridica.

Norberto Bobbio citado por (Leiva-Ramirez et al. 2011), sefiala que la
eficacia juridica significa que la norma es cumplida por las personas sean

estos beneficiarios o no; Leiva-Ramirez en efecto sefala que se deben
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cumplir tres criterios: si es justa o injusta, si es valida o invalida, y si es
eficaz o ineficaz, desde este aspecto la correspondencia de la ley es

determinante entre lo que debe ser y lo que es.

En este sentido, la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce que
debe existir coherencia entre las disposiciones constitucionales “derechos
y garantias” y las normas y actos del poder publico; afirmando esta
situacion en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial en el que se
establece que el objetivo del sistema de administracion de justicia
concentra los principios de “simplificacion, uniformidad, “eficacia”,
inmediacion, oralidad, dispositivo, celeridad y economia procesal, ademas
es un medio que permite obtener resultados esperados a través del
principio de probidad, que permite a la Funciéon Judicial conservar y
recuperar la paz social, garantizar la éetica social para lograr la plena

eficacia y acatamiento del ordenamiento juridico.

Resulta oportuno también, describir el delito de violencia contra la mujer
como una construccion social que describe las acciones agresivas o lesivas
que afectan la integridad personal de la mujer y su ubicacién en la norma
punible como un tipo penal.

Por lo tanto, conforme a lo prescrito en el articulo 51 del COIP, la “pena” es
una restriccion del derecho a la libertad de la persona, como consecuencia
juridica de acciones u omisiones punibles. Su significado es importante
puesto que permite interiorizar la finalidad de la pena, que de acuerdo a
este mismo cuerpo normativo la describe como “la prevencion general para
la comisiéon de delitos...” ademas, el COIP en su articulo 52 recoge un
importante paragrafo referido a que en ningun caso se debe considerar a

la pena como un arma para aislar o neutralizar a las personas.

Se ha superado con creces las formas primitivas de punicién, sin embargo,

la necesidad de sistematizar las diferentes teorias que se generan
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alrededor del delito hace que aparezcan las Escuelas Penales, quienes
buscan dar respuesta a las preguntas que se refieren a la sancién y al
delincuente, surgiendo varias teorias que de acuerdo a Quisbert (2008)

usualmente se agrupan de la siguiente manera:

- Teorias relativas o utilitarias.
e Teoria de la prevencion.
e Teoria de la enmienda.

e Teoria de la defensa social.

- Teorias absolutas.
e Teoria de la expiacion.

e Teoria de la retribucion.
- Teorias unitarias, mixtas o eclécticas.

Quisbert (2008) expone que las teorias relativas de la pena las sostienen
los pensadores Beccaria, Lardizabal, Bentham Romagnosi, entre otros, y
se enfocan a la prevencién en general; en cambio las teorias absolutas
representadas por Hegel y Kant, justifican su actuar entre la pena y el delito
cometido como compensacion al mal causado; en cuanto a las teorias
unitarias, mixtas o eclécticas, que reconocen que la retribucion es la
esencia de la pena persiguiendo al mismo tiempo los fines, preventivo
general y especial, se inspiran en el pensamiento de Aristételes, y Santo
Tomas. En este sentido es importante también, describir los factores que
son la causa de la generacion del delito, desde la perspectiva econémica,
laboral, educativa, y causas exogenas que afectan a los Estados; teniendo
especial cuidado en el pensamiento de Tomas Moro respecto de la

penologia, el derecho de la ejecucién penal y el derecho premial.

De la misma manera en la discusion de la teoria del Derecho, ingresa una

nueva corriente denominada el neoconstitucionalismo, que de acuerdo a lo




UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

que expone (Aguil6-Regla, 2011) existe un desplazamiento de la tradicional
contraposicion entre el iusnaturalismo y el iuspositivismo, considerando
que en la practica se acepta la tesis positivista de que casi nadie actua al
margen de la historia o los principios juridicos del Derecho. Este es el caso
del Ecuador que en su Constitucion se declara, un Estado Constitucional

de Derechos y Justicia.

En cuanto a la suspension condicional de la pena como medida penal
alternativa, ésta es una institucion juridica nueva incluida en el articulo 630
del COIP, por consiguiente, es importante su estudio como figura legal que
se constituye en un beneficio para los sentenciados con pena privativa de
la libertad que no exceda de cinco afos, y que la sustituye siempre y
cuando concurran determinados requisitos y se cumplan condiciones

establecidas en el articulo 631 del mismo cuerpo legal.

Sin embargo el legislador del Estado ecuatoriano, con el afan de proteger
el derecho a la integridad personal de las mujeres, determiné que en los
delitos de violencia contra la mujer es importante limitar la aplicacién de la
suspension condicional de la pena contemplada en el articulo 630 numeral
4 del Codigo Organico Integral Penal (COIP), esta situacion situaria en el
escenario de discusion la eficacia de la ley, no solo por la aplicabilidad, sino
porque seria un componente que determina dafos colaterales a los
derechos de las personas tanto a los integrantes del nucleo familiar, asi

como a la rehabilitacion personal y reinsercion social adecuada del agresor.

En la actualidad el Estado se esfuerza por generar un paraguas protector a
las victimas de este delito, sin embargo, la percepcion de la desproteccion
legal en los delitos de violencia contra la mujer no solamente cimenta el
repudio social, sino que podria ser determinante a la hora de identificar
factores que pueden incidir en el incremento de los casos de agresion a las
mujeres por parte de la pareja, las escasas resoluciones judiciales en el

tema; inclusive se puede prestar a discusion que el érgano legislativo actua
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muy apegado a la politica e ideologias generando como resultado serias

falencias al momento de la construccion de la norma juridica.

Aun cuando la aplicacion de la suspensién condicional de la pena se
encuentra limitada en los delitos de violencia contra la mujer y miembros
del nucleo familiar, es motivo de analisis por el beneficio que comportaria
como una alternativa en el tratamiento de otros delitos como la violencia
contra la mujer en las relaciones de pareja. Esta ultima intencion es el punto
de partida para considerar a la suspension condicional de la pena como un
arma de lucha frente a factores que no se visibilizan y que posiblemente se
encuentren escondidos tras el escudo de la norma legal, la impunidad y la

reincidencia.

Resulta pertinente entonces realizar un analisis de lo que representa la
violencia contra la mujer. En la “Convencion de Belem do Para” se define a
la violencia contra la mujer como “cualquier accion o conducta, basada en
su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.” (OEA,
1994, pag. 1), esta definicion se asume textualmente en la Ley Organica

integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

El delito de violencia contra la mujer como un acto impulsivo en la relacién
de pareja, es un proceso ciclico que tiene un crecimiento lento pero
continuo en la familia y sociedad, y Ecuador no es la excepcion; la norma
penal ecuatoriana en su articulo 155 lo define como “... toda accién que
consista en maltrato, fisico, psicologico o sexual ejecutado por un miembro

de la familia en contra de la mujer o demas integrantes del nacleo familiar.’
En este mismo orden, el COIP determina el significado de la violencia fisica

contra la mujer conforme al articulo 156, este cuerpo normativo determina

cual sera su tratamiento y establece el tipo de sancion

10
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‘La persona que, como manifestacion de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar, cause lesiones, sera sancionada con
las mismas penas previstas para el delito de lesiones aumentadas

en un tercio.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014).

En cuanto a la violencia psicolégica contra la mujer y miembros del nlcleo
familiar, el articulo 157 establece:

“Comete delito de violencia psicologica la persona que realice contra
la mujer o miembros del nucleo familiar amenazas, manipulacion,
chantaje, humillacion, aislamiento, hostigamiento, persecucion,
control de las creencias, decisiones o acciones, insultos o cualquier
ofra conducta que cause afectacion psicolégica” (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2014).

Se considera delito de violencia sexual, a la manifiesta accién de violencia
contra la mujer o un miembro del nucleo familiar, de imponerle u obligarles
a tener relaciones sexuales u otras practicas analogas...”, articulo 158 del
COIP.

De las estimaciones realizadas por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) a noviembre del afio 2017, se desprende que el 35% de mujeres fue
victima de algun tipo de violencia; el 30% de ellas ha sufrido violencia fisica,
psicolégica y/o sexual en la mayoria de los casos agredidas por parte de
su pareja; un dato alarmante es el 38% de femicidios que a nivel mundial
son cometidos por el conviviente (Organizacion Mundial de la Salud, 2017).

La OMS senala que la violencia especialmente ejercida por la pareja es un
grave problema de salud publica y seguidamente afecta a la vulneracion de
los derechos humanos; de acuerdo a (Raya-Ortega, y otros, 2004) el
maltrato se asocia no solamente con una mala salud fisica de la mujer sino
también con una pésima salud psiquica sumada a una peor salud auto

percibida por parte de la victima; en consecuencia las lesiones fisicas no

11
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representan la prueba unica que demuestre la existencia de violencia en

las relaciones de pareja.

En cuanto a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) la violencia contra
las mujeres es considerada como un fenémeno de proporciones
pandémicas que ocurre tanto en los espacios publicos como en los
privados, esta situacion se presenta en la mayoria de los casos a través de
la violencia fisica, sexual o psicoldgica del compariero sentimental. Es un
tema que se estudia recién a partir del afio 1975 cuando se celebra la
primera Conferencia Mundial sobre la Mujer en la ciudad de México, y se
ratifica en la ONU mediante la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer adoptada por la Asamblea General mediante
resolucion 48/104 en el afio 1993, por asumirla como un “grave atentado a
los derechos humanos” (ONU, 20086).

En el caso ecuatoriano las estadisticas de la ultima encuesta sobre
relaciones familiares y violencia de género contra las mujeres (2011)
presentadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC),
como dato general expresan que a nivel nacional el 87,3% de mujeres ha
sufrido de violencia fisica, el 76,3% ha sido objeto de violencia psicoldgica,
el 53,6% fue agredida sexualmente y el 61% tuvo una agresion patrimonial.
En cuanto a las mujeres que sufrieron algun tipo de violencia bajo el estado
conyugal, se describe lo siguiente: el 81,1% de divorciadas, el 69,2% de
separadas, el 51,4% en unién de hecho, 51% de viudas, 48,5% de casadas
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2012a).

De lo senalado en el paragrafo anterior, las estadisticas ecuatorianas
demuestran que el 54,9% no piensa o no quiere separarse de su pareja, el
23,5% se separo por un tiempo, pero regreso con la pareja, el 11,8% piensa
en separarse o terminar la relacion, y el 9,7% piensa separarse, pero no
puede hacerlo (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2012a). De la

misma manera estos esquemas se replican en la provincia del Azuay que
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es una de las provincias que registran mas violencia contra las mujeres,
superando el porcentaje nacional 68,8% frente al 60,6%. (Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, 2012b).

La Organizacion Panamericana de la Salud (2018) determina indicios
sobre las razones por las cuales las mujeres no abandonan a su pareja
violenta, con la finalidad de potenciar la seguridad propia de la victima y de
sus hijos, por ejemplo “temor a represalias; falta de otros medios de apoyo
econdmico; preocupacion por sus hijos; falta de apoyo de familiares y
amigos; estigmatizacion o posible pérdida de la custodia de los hijos
asociadas con el divorcio; y amor y esperanza de que su pareja cambie.”

(Organizacién Panamericana de la Salud, 2018)

Como consecuencia de lo sefalado en los parrafos anteriores, las brechas
existentes en la relacion hombre mujer y las graves derivaciones que esto
implica en la agresion de la pareja, ha llevado a que los organismos
internacionales propongan politicas de caracter global con el objetivo de
fortalecer el reconocimiento irrestricto de los derechos humanos
especialmente los derechos de las mujeres, asi: la Declaracion de
Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer en
1993, la Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belem do Para” en 1994 por

parte de la OEA, entre otras.

Por la razon antes sefalada y los cambios drasticos experimentados por la
sociedad, los Estados adquieren compromisos para adecuar su marco
juridico y dar respuestas eficaces a los nuevos requerimientos normativos
que garanticen el efectivo goce de derechos respecto de la mujer desde el
ambito constitucional, asi como la modificacion o generacion de leyes,
reglamentos o resoluciones para hacer efectiva la tutela de esos derechos

garantizados.
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En este sentido, se observa claramente hacia donde se orienta la
tendencia del marco normativo mundial y especificamente el ecuatoriano
con el desarrollo de reglas referentes al tratamiento de violencia contra la
mujer. En efecto el Ecuador experimenta una transicion en el campo de la
normativa penal que se fundamenta en los instrumentos internacionales
como la “Convencion de Belem do Para” a raiz de la cual se crea la Ley
contra la Violencia a la Mujer y la Familia mediante Ley 103 publicada en el
Registro Oficial 839 de fecha 11 de diciembre de 1995 y la normativa
vigente para sancionar los delitos que son producto de este fenomeno
social.

En el orden indicado, la Constitucion de la Republica del Ecuador
vigente a partir del afno 2008, declara que el Ecuador es un “Estado de
Derechos y Justicia” que de una forma progresista abarca temas de
derechos y garantias, con la finalidad de asegurar la vigencia y aplicabilidad
de las normas tanto en las victimas cuanto en los procesados; evidencia el
derecho a una vida digna poniendo énfasis en los principios de aplicaciéon
de los derechos, especialmente los establecidos en el articulo 11 para el
ejercicio de los derechos, los cuales se expresan en el numeral 2 en el que
se recalca que todas las personas son iguales por tanto gozan de los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

Es importante precisar que el Estado ecuatoriano, establece la garantia de
igualdad ante la ley para ello se describen los principios que fundamentan
la accién penal, como la proporcionalidad de la sancion frente al delito
definida en el articulo 76 de la Constitucion y regulada en el articulo 16
numeral 12 del COIP.

Muchas veces la actuacion y eficacia judicial se aleja del sentido humanista
de la Constitucion de la Republica afectando no solamente a la base social
del estado ecuatoriano como es la familia, sino de forma individual a los

hijos de las parejas en conflicto, y principalmente a las personas agresoras

14
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que no tienen oportunidad de una rehabilitacion adecuada para una
reinsercion a la sociedad y tampoco la posibilidad de reparar de manera
integral a las victimas de este azote social, que viene acompafnado de
pobreza, escaza educacion, falta de posibilidades de desarrollo, desempleo

y otros factores de responsabilidad exclusivamente del Estado.

La tendencia de mayor intervencion punitiva se aleja del verdadero sentido
de la ley penal, la busqueda de la convivencia armonica de las personas en
comunidad. “Comprobado esta que no por mas legislar y castigar mas
duramente a los agresores se pone fin a este tipo de violencia, de ahi la
necesidad de reflexionar sobre la via penal como Unico recurso capaz de

hacer frente a la problematica.” (Molla y Bonilla, 2015)
12. HIPOTESIS

La suspension condicional de la pena prevista en el articulo 630 numeral 4
del COIP, es ineficaz en el tratamiento de los delitos de violencia contra la

mujer en las relaciones de pareja.

13. METODOS

Para la organizacion, fundamentacion teérico - fenomenolégica y la
exposicion de resultados se tomara como base el método deductivo a
través del analisis descriptivo; mientras que para analizar la realidad actual
que afecta a personas que estan directa e indirectamente relacionadas con
la problematica se centrara en la revision documental, recoleccién de
informacion, estudio de caso y analisis de la situacion a través de la

constitucién de grupos focales.

En la propuesta que implica la demostracion de factores que se refieren a

la eficacia de la ley, se aplicara la entrevista como técnica para el analisis
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entre la norma juridica y los factorés que influyen para las consecuencias

negativas que se pueda generar en la aplicacion.
Por la caracteristica y de acuerdo con el enfoque cualitativo usado para la

investigacion, no se define una poblacion, consecuentemente tampoco

requiere la determinacion de la muestra.

14. CRONOGRAMA DE TAREAS

CALENDARIO
TAREA

Mes1|Mes2 Mes3 |Mes4 | Mes5 | Mes 6

Fundamentacion
tedrica de las teorias
de la sancién penal,
teorias del Derecho X
Penal, la suspensién
condicional de la
pena como medida
penal alternativa.

Descripcion del
fenémeno de la
violencia contra la X
mujer en las

relaciones de pareja

Confrontacién de la
aplicacion de la
suspension
condicional de la
pena en la X
legislacion extranjera
y normas similares
aplicadas a los
delitos de violencia
contra la mujer.

Identificacion de los
grupos focales para X
recabar informacion.

Elaboracion de los

instrumentos de X
recoleccion de

informacion.

Ejecucion del X X
proceso de

16
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recoleccion de
datos.

Analisis y
elaboracion de X
resumen de datos.

Definicion de
posibles
consecuencias
negativas que se
derivan de la
limitacion de la X
suspension
condicional de la
pena en delitos de
violencia contra la
mujer

Elaboracion del
informe de X X X X
resultados del

proceso investigativo

Proceso de

aprobacion en los X
organos académicos

competentes.

Sustentacion X X
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