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Resumen:

Falta de tipificacion de la violencia econdémica contra las mujeres

en el Codigo Organico Integral Penal del Ecuador.

La violencia econdmica contra las mujeres es reconocida desde el afio 2018
en la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres, al perpetrar este tipo de violencia los agresores buscan mantener
atemorizadas y bajo su control a sus victimas, generar el menoscabo,
limitacion de los recursos econémicos de las mujeres, vulnerar sus derechos,
afectar a su autonomia, empoderamiento, seguridad, dignidad y bienestar; por
todos los perjuicios que causa a las mujeres la violencia econdmica debe ser
reconocida como una conducta penalmente relevante y ser tipificada en el
Cadigo Organico Integral Penal como una infraccion penal para lograr prevenir
este tipo de violencia y sancionar a los agresores, ya que su atipicidad
ocasiona que siga latente, aumentando y también que exista impunidad en
nuestro pais al no poder sancionar a los agresores con base en el principio de

legalidad.

Palabras claves: violencia econdmica, victima, agresor, tipificacion,

prevencion, sancion.
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Abstract:

The economic violence against women is recognized since 2018 in
the Integral Organic Law to prevent and eradicate violence against
women, when it happens the aggressors try to manage their victims
in fear and under their control, the limited of the economic resources
of women violates their rights and affects their autonomy,
empowerment, security, dignity, and well-being; For all the damages
that economic violence causes to women, it must be recognized as
criminally relevant conduct and be classed in the Comprehensive
Organic Penal Code as a criminal infraction to prevent this type of
violence and to punish the aggressors, nowadays this problem
continues increasing and impunity also exists in our country because

the aggressors cannot be punished based on the principle of legality.

Keywords: economic violence, victim, aggressor, classification,

prevention, punishment.
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Introduccién:

La violencia contra las mujeres es un fendmeno social que ha estado
presente siempre en la vida de miles de mujeres, desde los primeros periodos de la
historia la violencia contra las mujeres ya estaba latente, es asi que en Grecia las
mujeres eran aisladas de la vida politica de las ciudades y solo se encargaban de
las labores del hogar, dedicandose a criar a sus hijos, atender a su marido del cual
recibia constantes agresiones. De la misma manera en el imperio Romano existia
la figura del pater-familia que significa padre de familia, en este la mujer no tenia
ningun tipo de parentesco ni con sus hijos ni con su esposo quien por considerarse

superior a su mujer podia venderla, golpearla y disponer de ella a su voluntad.

En la actualidad la violencia que sufren las mujeres ha dejado de estar
invisibilizada gracias a los esfuerzos de grandes colectivos que luchan por los
derechos de las mujeres, a organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
gue amparandose en instrumentos y tratados internacionales anhelan lograr la
prevencion, erradicacion y sancion de todo tipo de violencia contra la mujer. La
cooperacion a nivel internacional ha sido fundamental para lograr este fin, es asi
gue desde el afio de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU)
acepta y proclama la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de la misma
manera en el afio de 1994 la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), elaboro la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la Violencia contra la Mujer que es conocida como la “Convencion de

Belém Do Para” que en el Ecuador esté vigente desde el 30 de junio de 1995.

En el Ecuador la violencia contra la mujer era considerado como un asunto
privado, que tenia que ser resuelto entre la familia y hasta era visto como una
cuestion propio o natural dentro del matrimonio, es hasta el afio de 1994 que es
reconocido como un problema de orden publico por lo que el que el Estado tiene la
obligacion de tomar acciones para dar soluciones a esta problematica, es asi que
en 1994 se crean ya las comisarias de la mujer y la familia, la Ley de maternidad
gratuita y atencion a la infancia, en el afio de 1995 se crea la primera Ley contra la
violencia a la mujer y la familia conocida como ley 103, en 1997 se crea el Consejo

Nacional de las Mujeres y la Ley de amparo Laboral de la Mujer, en la Constituciéon
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politica de 1998 se establece como una obligacion del Estado la prevencion,

erradicacion y sancién de la violencia contra los nifios, adolescentes, las mujeres y

personas de la tercera edad.

En el afio 2007 se pone en marcha el Plan Nacional de Erradicacion de la
Violencia de Género, reconociendo la politica de Estado de erradicar y prevenir la
violencia contra la mujer, la nifiez y adolescencia. Hasta que en el afio 2008 entra
en vigencia la actual Constitucion de la Republica en la que se prohibe toda forma
de violencia contra las mujeres; el Estado implementa politicas, planes, programas,
acciones, medidas para garantizar los derechos de las mujeres en todos los ambitos
en los que se desempenian, intentando con todas estas acciones prevenir y erradicar

todo tipo de violencia contra las mujeres.

Con el afan de establecer mas mecanismos para prevenir y eliminar la
violencia contra las mujeres en el afio 2018 entra en vigencia la Ley Organica
Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en la que se
reconocen nuevos tipos de violencia contra las mujeres, porque a mas de la
violencia psicologica, fisica y sexual se reconoce la violencia economica y

patrimonial, simbdlica, politica y gineco-obstétrica.

El presente trabajo de investigacion se centra en la violencia econémica ya
gue, en la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres, ya se reconoce este nuevo y diferente tipo de violencia, pero esta a
diferencia de la violencia sexual, psicoldgica, fisica y patrimonial no esta tipificada
en el Cédigo Organico Integral Penal, por lo que no se establecen penas para las

personas que perpetren conductas de violencia econdémica contra las mujeres.

Por lo mencionado anteriormente se ha planteado como problema de esta
investigacion que la atipicidad de la violencia economica vulnera los derechos de
las mujeres e impide prevenir y sancionar este tipo de violencia; ya que la violencia
econdémica menoscaba la economia de las mujeres, vulnera sus derechos, afecta a
su autonomia, empoderamiento, seguridad, dignidad, bienestar e impide tener una
vida digna a las mujeres que son victimas de este tipo de violencia y a sus
dependientes; también impide que los agresores sean sancionados por la violencia

econdmica que perpetran amparandose en el principio de legalidad y también
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dificulta prevenir este tipo de violencia generando que en el Ecuador exista

impunidad y que los casos de violencia econdmica sigan latentes y aumentando.

Es de suma importancia realizar esta investigacién ya que es claro que los
perjuicios que genera la violencia econémica a las mujeres son innumerables, por
lo que deberia ser considerada como una conducta penalmente relevante y ser
tipificada como una infraccién penal en el Codigo Orgéanico Integral Penal; con base
en esto se ha planteado la hipétesis de la investigacion ya que al ser la violencia
econdmica atipica no se establece una pena para las personas que perpetran estas
conductas lo que impide prevenir y sancionar este tipo de violencia. Por lo que el
objetivo general de esta investigacion es identificar la necesidad de tipificar la
violencia econémica contra las mujeres en el Codigo Organico Integral Penal para
garantizar los derechos de las mujeres, la prevencion y sancion de este tipo de
violencia; con la finalidad de cumplir con este objetivo se han propuesto como

objetivos especificos los siguientes:

1) Explicar la importancia de tipificar la violencia econémica contra las mujeres en
el Codigo Organico Integral Penal, mediante un profundo analisis de las leyes,
reglamentos existentes en nuestro ordenamiento juridico, doctrina y jurisprudencia
para analizar la relevancia de sancionar a los agresores 2) Analizar los ejes de
proteccion y prevencion de violencia contra las mujeres, mediante un analisis de la
Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y su
reglamento para determinar si estas medidas son suficientes para prevenir la
violencia econdémica contra las mujeres y lograr proteger efectivamente a las
mismas. 3) Realizar un estudio comparativo de las legislaciones internacionales de
México, Argentina y Honduras que tipifican la violencia econdémica contra las
mujeres, mediante un analisis de estas normativas internacionales para analizar la

relevancia de también tipificarla en el Cédigo Orgénico Integral Penal del Ecuador.

Para un mejor conocimiento, entendimiento sobre el tema de investigacién y para
cumplir con los objetivos planteados para la misma, primero se tratara sobre la
violencia contra las mujeres en el Ecuador, después, se analizara la violencia
economica contra las mujeres, posteriormente se realizara un estudio comparativo

de legislaciones internacionales que tipifican la violencia econémica y finalmente se
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tratard sobre la importancia de tipificar la violencia econdmica en el Cédigo Organico

Integral Penal del Ecuador.
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Metodologia:

Esta investigacion tendra un caracter exploratorio y descriptivo, utilizando un
enfoque de investigacion cualitativo ya que se va investigar, estudiar el tema
mediante teorias fundamentadas, disefios de investigacion, estudios comparativos,
disefios documentales y la induccion analitica. Se fundamenta en la evaluacion
técnica legal de los pardmetros en los cuales se basa el problema y tema de
investigacion, que es la falta de tipificacion de la violencia econémica contra las

mujeres en el Codigo Organico Integral Penal del Ecuador.

Por lo que los métodos de investigacion que se utilizaran en esta
investigacion son el método inductivo-deductivo en la etapa de fundamentacion
tedrica, mediante este se podra construir un conocimiento del tema de investigacion
partiendo de lo general a lo particular; también permite examinar la documentacion
bibliografica y las inclinaciones juridicas particulares con la finalidad de lograr aplicar
los resultados obtenidos a toda la sociedad. Para la etapa de diagnéstico situacional
se utilizara el método histérico—légico que permitirA conocer el desarrollo y
surgimiento histérico que ha tenido la violencia contra la mujer en el Ecuador y en
la etapa de propuesta se utilizara el método analitico-sintético ya que se
descompondra y analizara cada uno de los elementos, conceptos que integran el

tema de investigacion.

13



Universidad
0 Catdlica
de Cuenca

1. Violencia contralas mujeres en el Ecuador:

En el Ecuador existe una sociedad aun machista, basada en desigualdades
entre hombres y mujeres, estereotipos y etiquetas que se asignan a cada género,
las mujeres durante muchisimo tiempo han sido consideradas como el sexo débil,
siempre se le ha asociado con la sumision, obediencia y respeto hacia el sexo
opuesto quienes ejercen violencia utilizando su poder, su fuerza; estas conductas
han sido respaldada y aceptada por el patriarcado practicAndose por varios afios en
el Ecuador. Pero ante estos abusos, arbitrariedades, maltratos, opresion,
intimidacion, violencia, vulneraciéon a los derechos que han sufrido las mujeres a lo
largo de la historia y al ser la violencia un fenémeno global se han dado grandes
luchas sociales, esfuerzos gubernamentales y no gubernamentales para intentar
acabar con esta violencia que ha causado y sigue causando graves dafios a cientos

de mujeres.

Segun el articulo 4 de la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres la violencia contra las mujeres es: “Cualquier accion o
conducta basada en su género que cause o no muerte, dafio y/o sufrimiento fisico,
sexual, psicolégico, econdmico o patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres, tanto
en el ambito publico como privado”. (Ley Organica Integral para prevenir y erradicar

la violencia contra las mujeres , 2019, pag. 9)
También la violencia contra las mujeres es definida como:

Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que
tenga como resultado un dafio fisico, sexual o psicologico para la mujer,
inclusive las amenazas, la coaccion o privacion de la libertad, en la vida
publica como en la privada. (Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia
contra la mujer, 1993, pag. 2)

En este mismo sentido la Organizacion Mundial de la Salud hace referencia
a la violencia contra la mujer diciendo: “La violencia contra la mujer especialmente
la ejercida por su pareja constituye un grave problema de salud publica y una
violacion de los derechos humanos de las mujeres”. (Organizacion Mundial de la
Salud, 2017)

Es decir que la violencia contra la mujer incluso es considerada como un

problema de salud publicay es toda conducta ya sea de accidn u omision que cause

14
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dafio o sufrimiento a la mujer tanto en el ambito publico como en el privado,

vulnerando derechos fundamentales de la mujer principalmente a vivir en un
ambiente libre de violencia. Es obligacién del Estado frente a las conductas de
violencia que viven dia a dia las mujeres tomar acciones para prevenir, erradicar y

sancionar todo tipo de violencia contra la mujer.

En el Ecuador desde que entr6 en vigencia la actual Constitucion de la
Republica en el afio 2008, se proclama al Ecuador como un estado constitucional
de derechos y justicia social, en el que todos somos iguales ante la ley, se prohibe
toda forma de discriminacién, violencia, se reconoce y garantiza como uno de los
derechos de libertad, el derecho a la integridad personal que incluye el derecho a
vivir en un ambiente libre de violencia. Al respecto en el articulo 66 numeral 3 literal

b de la Constitucién de la Republica proclama:

3. El derecho a la integridad personal, que incluye:

b. Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda
forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y
contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas
medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion
sexual. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2019, pag. 14)

En este mismo sentido la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer al respecto reza: “Articulo 3.- Toda
mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como
en el privado.” (Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer Belém do Paréa, 1994, pag. 2)

Al ejercerse violencia contra las mujeres se vulnera este derecho a vivir en
un ambiente libre de violencia y al ser la violencia contra las mujeres un asunto de
orden publico, el Estado Ecuatoriano es responsable de ejercer acciones para
sancionar, prevenir y erradicar la violencia que sufren las mujeres, por todos los
tratos crueles, inhumanos y las atrocidades que a lo largo de la historia han tenido
gue afrontar; por esta razén el Estado reconoce varios derechos a las mujeres en
todos los ambitos en lo que se desarrollan, prohibe toda forma de violencia,

discriminacion hacia la mujer, se reconoce a las mujeres embarazadas como un
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grupo de atencion prioritaria, se fomenta la igualdad y equidad de derechos y

oportunidades entre todos los Ecuatorianos.

También desde que entré en vigencia el Caodigo Orgéanico Integral Penal en
el aflo 2014 se tipifican como delitos o contravenciones la violencia fisica,
psicolégica y sexual dependiendo del grado de afectacion a la victima, con la
tipificacion de estos tipos de violencia se ha logrado prevenir y sancionar algunas
de las conductas de violencia que sufren las mujeres en su dia a dia, sin embargo
este es un problema que aun esté presente en nuestra sociedad, ya que algunas de
las mujeres violentadas no presenten su denuncia por estar atemorizadas,
amedrentadas, sometidas por su agresor; estan dentro de un circulo de violencia
del que les resulta muy dificil salir y que muchas veces tiene un desenlace fatal ya
gue son asesinadas por sus agresores, es por esto que también el femicidio ha sido
tipificado en el COIP, este tipo penal es considerado como la forma més extrema de

violencia contra las mujeres.

Ademas, al estar nuestra sociedad evolucionando constantemente aparecen
nuevas formas o tipos de violencia a los que se tienen que enfrentar las mujeres y
frente a las que el Estado debe tomar acciones para garantizar una efectiva
proteccion a las mujeres, la prevencion, sancién y erradicacion de todo tipo de
violencia contra estas. Por lo que el Estado Ecuatoriano en el afan de buscar y
establecer mas mecanismos para erradicar y prevenir la violencia contra la mujer
aprob6 en el afio 2018 la LEY ORGANICA INTEGRAL PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

1.1. Ley Orgénica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres:

El 5 de febrero del afio 2018 se aprobd y entré en vigencia la Ley Orgénica
Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, esta ley tiene por

objeto:

Art. 1.- Objeto. El objeto de la presente Ley es prevenir y erradicar
todo tipo de violencia contra las mujeres: nifias, adolescentes, jévenes,
adultas y adultas mayores, en toda su diversidad, en los ambitos publico y
privado; en especial, cuando se encuentran en multiples situaciones de
vulnerabilidad o de riesgo, mediante politicas y acciones integrales de
prevencion, atencién, proteccién y reparacion de las victimas; asi como a
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través de la reeducacion de la persona agresora y el trabajo en
masculinidades. Se dara atencion prioritaria y especializada a las nifias y
adolescentes, en el marco de lo dispuesto en la Constitucion de la Republica
e instrumentos internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano. (Ley
Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres ,
2019, pag. 9)

Es decir que esta ley tiene por objeto prevenir y erradicar la violencia contra
la mujer, garantizar su seguridad e integridad, bridar un tratamiento e atencién
prioritaria y especial a las mujeres victimas de violencia tanto en el ambito publico
como en el privado, mediante politica, planes, programas, medidas y acciones
integrales de prevencién, atencion, proteccion y reparacion de las victimas para que
logren superar los perjuicios que la violencia ocasiona en su vida mediante la
reparacion de los dafios para que de esta manera logren retomar sus proyectos de
vida, para llevar a cabo todas estas acciones se cuenta con el Sistema Nacional

Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

1.1.1. Sistema Nacional Integral para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres:

Para poner en marcha todos los ejes de proteccion, prevencion, erradicacion,
reparacion se cuenta con el Sistema Nacional Integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres que tiene como ente rector a la Secretaria de Derechos
Humanos, quien puede convocar a cualquier entidad de la sociedad civil, publica o
privada para cumplir con estas acciones integrales. Este sistema actla con base en
los principios de gratuidad, confidencialidad, territorialidad, oportunidad, celeridad,

no criminalizacion y no revictimizacion. Se define a este sistema como:

Art. 13.- Definicion del Sistema Nacional Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres. - El Sistema Nacional Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres es el conjunto organizado
y articulado de instituciones, normas, politicas, planes, programas,
mecanismos y actividades orientados a prevenir y a erradicar la violencia
contra las mujeres, a través de la prevencién, atencién, proteccion y
reparacion integral de los derechos de las victimas. El Sistema se organizara
de manera articulada a nivel nacional, en el marco de los procesos de
desconcentracion y descentralizacion para una adecuada prestacion de
servicios en el territorio. Se garantizara la participacion ciudadana, asi como
los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania.
(Ley Orgénica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres , 2019, pag. 16)

17



Universidad
0 Catdlica
de Cuenca

Este sistema se encuentra conformado por varios entes tanto nacionales

como locales y por los distintos niveles de gobierno todos estos encaminados a
desarrollar acciones integrales para lograr la prevencién, atencion, proteccion y
reparacion de las mujeres victimas de violencia, los entes que integran o conforman
el Sistema Nacional Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres

son:

Art. 22.-Integrantes del Sistema. - Conforman el Sistema Nacional
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, las
siguientes entidades nacionales y locales:

1. Ente rector de Justicia y Derechos Humanos; 2. Ente rector de
Educacion; 3. Ente rector de Educacion Superior; 4. Ente rector de Salud; 5.
Ente rector de Seguridad Ciudadana y Orden Publico; 6. Ente rector de
Trabajo; 7. Ente rector de Inclusibn Economica y Social; 8. Consejos
Nacionales para la Igualdad; 9. Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Informacion y Comunicacion; 10. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos;
11. Servicio Integrado de Seguridad ECU 911; 12. Consejo de la Judicatura;
13. Fiscalia General del Estado; 14. Defensoria Publica; 15. Defensoria del
Pueblo; y,16. Un representante elegido por la asamblea de cada drgano
asociativo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Las distintas entidades publicas y niveles de gobierno, tienen la
obligacion de articular y coordinar entre si y con los actores vinculados,
acciones de prevencion, atencion, proteccion y reparacion. En toda actividad,
se observarda el principio de descentralizacion y desconcentracién en la
provisién de servicios y en la ejecucion de medidas. (Ley Orgéanica Integral
para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres , 2019, pag. 20)

Estas son las entidades que conforman el sistema y tienen la obligacion de
llevar acabo las acciones o ejes integrales de prevencién, atencion, proteccion y
reparacion para las mujeres victimas de violencia, para objeto de este estudio a

continuacion se analizaran los ejes de proteccion y prevencion.

1.1.2. Eje de proteccion:

Dentro del eje de proteccién estan las acciones que el Sistema Nacional
Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres debe encomendar
a todos los entes del sector publico y privado para proteger la integridad, la
seguridad, la autonomia y bienestar de las mujeres victimas de violencia, estas se
denominan como medidas de proteccion integral y dentro de estas medidas estan

las acciones urgentes y las medidas de proteccion inmediata.
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Estas medidas tienen como principal objetivo la proteccion, auxilio, amparo

de las victimas de violencia, segun la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar
la violencia contra las mujeres que esta en armonia y concordancia con el Codigo

Organico Integral Penal estas medidas pueden ser:

1.1.2.1. Acciones Urgentes:

Las acciones urgentes son ejecutadas por los agentes de la Policia Nacional,
segun el Codigo Organico Integral Penal “los agentes de la Policia Nacional estan
obligados a ejecutar las medidas de proteccion, dispensar auxilio, proteger y
transportar a la mujer y demas victimas”. (Cdédigo Organico Integral Penal , 2019,
pag. 189) estas acciones estan encaminadas a brindar un auxilio inmediato a las
victimas para evitar o cesar la violencia, proteger la integridad y la vida de la
victima. Dentro de las acciones urgentes que pueden ejecutar la policia nacional

estan:

Art. 33.- Tipos de acciones urgentes. - Los miembros de la Policia
Nacional ejecutaran las siguientes acciones urgentes: a) Acudiran de manera
inmediata y oportuna ante una alerta generada por: boton de seguridad,
llamada al Servicio Integrado ECU911, video vigilancia, patrullaje, vigilancia
policial y cualquier otro mecanismo de alerta y tomaran procedimiento de
acuerdo con las circunstancias del caso y garantizando el respeto a los
derechos Pé4gina 11 de 23 humanos. b) Activaran los protocolos de actuacion
policial para la seguridad y proteccién para las victimas de violencia contra
las mujeres. ¢) Acomparfaran a la victima a su domicilio habitual para que
tome sus documentos de identificaciébn y personales, asi como otras
pertenencias necesarias para su subsistencia y las de sus dependientes, de
ser el caso, cuando la integridad de la victima o de sus dependientes esté en
riesgo...... (Reglamento General de la Ley Organica Integral para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres , 2018, pag. 11)

Estas acciones pueden ser ejecutadas por los agentes de la policia nacional
cuando conozcan de oficio o a peticion de parte de actos de violencia contra las
mujeres ya que las victimas o cualquier persona que tenga el conocimiento de estos
actos pueden solicitar estas medidas sea de forma verbal o escrita sin que sea
necesario el patrocinio de un abogado, la policia nacional siempre debe elaborar un
parte policial o informe con la descripcion de las medidas que han ejecutado dentro
de las 24 horas de haberse perpetrado el acto de violencia para que sea conocidas

por el juez competente y de la misma manera los agentes de la policia nacional
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estan en la obligacion de acudir a la audiencia a exponer el contenido del parte que

elaboraron.

1.1.2.2. Medidas de proteccion inmediata:

Estas medidas son provisionales y se deben otorgar para prevenir, evitar,
detener o cesar la violencia que pueden llegar a sufrir o que estan sufriendo las
mujeres y pueden ser medidas administrativas o cualquier otra que pueda ser
tomada por las entidades que conforman el sistema para la prevencion y proteccion

de las mujeres victimas de violencia.

1.1.2.2.1. Medidas administrativas inmediatas de proteccion:

En la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres se dota de competencia para otorgar medidas de proteccién a autoridades
administrativas, asi estas puede ser otorgadas por las Juntas Cantonales de
proteccion de derechos o por las Tenencias Politicas en los lugares que no existan
Juntas Cantonales y también estas medidas pueden ser otorgadas por las
Comisarias Nacionales de policia; estas deben ser solicitadas de manera directa
por la victima o por cualquier persona que tenga conocimiento de la conducta de
violencia, mediante una solicitud que debe contener: los generales de ley de la
victima y agresor, se debe especificar los hechos, el tipo de relacién que tienen, el
tipo de violencia, la especificacion de los factores de riesgo, la solicitud de medidas
de proteccion y la firma del solicitante; la falta de alguno de estos requisitos no

justifica que se le niegue las medidas de proteccién a las victimas.

Existen dos tipos de medidas administrativas inmediatas de proteccién: las
primeras tienen por objeto detener la violencia, la vulneracion de los derechos de
las mujeres las que méximo en el plazo de 24 horas deben ser puestas en
conocimiento del 6rgano judicial competente por quien otorgd las medidas
administrativas de proteccion y otras son las que tienen la finalidad de prevenir la
violencia estas deben ser puestas en conocimiento de la autoridad judicial en el
plazo de 3 dias para que los organos judiciales revisen las medidas dictadas y
ratifiquen,  modifiguen 0o revoquen estas medidas. Las medidas

administrativas inmediatas de proteccion que se pueden otorgar son:
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Art. 51.- Medidas Administrativas inmediatas de proteccion. - Las
medidas administrativas inmediatas de proteccion se dispondran de manera
inmediata, cuando exista vulneracion a la integridad de la mujer victima de
violencia. Seran otorgadas por los Tenientes Politicos, a nivel parroquial; vy,
a nivel cantonal, las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos. Ademas
de las medidas administrativas establecidas en otras normas vigentes, se
contemplara el otorgamiento de una o varias de las siguientes medidas
inmediatas de proteccién: a) Emitir la boleta de auxilio y la orden de
restriccion de acercamiento a la victima por parte del presunto agresor, en
cualquier espacio publico o privado; b) Ordenar la restitucion de la victima al
domicilio habitual, cuando haya sido alejada de este por el hecho violento y
asi lo solicite, con las garantias suficientes para proteger su vida e integridad;
c) A solicitud de la victima, se ordenara la insercién, con sus dependientes
en un programa de proteccion con el fin de resguardar su seguridad e
integridad, en coordinacién con el ente rector de las politicas publicas de
Justicia, la red de casas de acogida, centros de atencion especializados y los
espacios de coordinacion interinstitucional, a nivel territorial...... (Ley
Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres ,
2019, péags. 38,39)

La autoridad administrativa puede otorgar las medidas administrativas que
considere necesarias segun el caso, la boleta de auxilio y la orden de alejamiento
se otorgan de manera inmediata, pero las demés medidas administrativas que se
otorguen deben ser puestas en conocimiento de la autoridad judicial competente
para que las ratifique, modifique o revoque, este puede convocar inmediatamente a
una audiencia si lo considera necesario, también puede fijar una pension alimenticia

para la victima.

Una vez que el juez ratifigue o modifiqgue las medidas administrativas de
proteccion enviara de regreso el expediente a la autoridad administrativa que otorgé
las medidas para que realice un seguimiento del cumplimiento de las medidas ya
gue el incumpliendo de estas puede acarrear responsabilidad civil, administrativa o
penal, en caso de revocarlas enviara el expediente para que sea archivado y en
caso que el Juez considere que los hechos que llegaron a su conocimiento
constituyen un delito debe poner inmediatamente el caso en conocimiento de
Fiscalia, otorgar de manera inmediata las medidas de proteccion y debe informar al

Fiscal de lo actuado.

Ademas de las medidas de proteccion establecidas en esta ley, la autoridad
judicial competente puede otorgar las medidas que se sefialan en el articulo 558 del

COIP, en el que actualmente se adiciono un numeral en el que se especifican cuéles
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son las medidas especializadas de proteccion contra la violencia a las mujeres,

estas medidas son:

Art. 558.1.- Medidas de proteccién contra la violencia a las mujeres. -
Ademas de las medidas establecidas en el articulo anterior, en los casos de
violencia contra las mujeres, los jueces competentes otorgaran las
siguientes:

1. Acompafiamiento de los miembros de la Policia Nacional a fin que
la victima tome sus pertenencias. La salida de la victima sera excepcional,
cuando por presencia de terceros cercanos a la persona agresora, se
compruebe gue la permanencia en la vivienda comudn atenta contra su propio
bienestar y el de las personas dependientes de ella; y

2. Ordenar a la persona agresora la devolucién inmediata de los
objetos de uso personal, documentos de identidad y cualquier otro
documento u objeto de propiedad o custodia de la victima de las personas
dependientes de ella.

3. Las victimas de violencia de género podran solicitar antes, durante

después del proceso penal, su ingreso al sistema nacional de proteccion y

asistencia de victimas, testigos otros participantes en el proceso, siempre

gue las condiciones asi lo requieran. (Codigo Organico Integral Penal , 2019,

pag. 161)

Las medidas de proteccion inmediata deben ser otorgadas en
proporcionalidad al acto de violencia, a su gravedad, a los dafios que ocasiona a las
mujeres, estas se caracterizan por ser temporales por esta razon la autoridad que
las otorgue debe individualizar cada medida que otorgue en tiempo y lugar. Una vez
gue se otorguen estas medidas administrativas inmediatas de proteccion se debe
notificar inmediatamente con estas a la persona agresora de manera personal
mediante 3 boletas ya sea entregadas en su hogar o en su lugar de trabajo si estos
se desconocieron se debe colocar la notificacion en la cartelera del funcionario que
emite las medidas, también se debe notificar con las medidas a la victima y a las

entidades correspondientes.

Tanto las contravenciones como los delitos de violencia contra la mujer o
miembros del ndcleo familiar tienen procedimientos especiales y expeditos, en el
caso de las contravenciones las medidas de proteccion pueden ser ratificadas,
modificadas o revocadas en la audiencia de juzgamiento y en el caso de delitos en
la audiencia de juicio. También los casos de violencia contra las mujeres y las

medidas que se otorguen para prevenir y detener la violencia deben registrarse en
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el Registro Unico de violencia contra la mujer del cual es responsable el ente rector

del sistema en coordinacion con el ente rector de Seguridad Ciudadana, Orden

Publico y el Consejo de la Judicatura.

1.1.3. Eje de prevencion:

Se pretende lograr la prevencién de la violencia contra las mujeres a traves
de mecanismos que permitan concientizar y sensibilizar a la sociedad para eliminar
los estereotipos, etiquetas, roles, patrones socioculturales, masculinidades que a
través del tiempo se han asignado a hombres, mujeres y que se han transmitido de
generacion tras generacion por lo que siguen presentes en la sociedad actual, se
pretende lograr este objetivo a través de la reeducacion de la sociedad y en especial

de los agresores. Las medidas con las que se pretende prevenir la violencia son:

Art. 41.- Medidas para la prevencion.- El Estado, a través de las
entidades que conforman el Sistema, en el ambito de sus competencias,
aplicaran las siguientes politicas, planes, programas, proyectos, lineamientos
y acciones, sin perjuicio de las funciones establecidas para cada institucion:
1. Implementar en los &mbitos mencionados, las recomendaciones respecto
de los mecanismos internacionales, en materia de Derechos Humanos de las
mujeres, tanto a nivel Universal como Regional; 2. Diseflar modelos,
protocolos y demas normativa de coordinacion interinstitucional para la
prevencion de violencia contra las mujeres, que contemplen y definan la
articulacion de las acciones especializadas;..... (Ley Orgénica Integral para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres , 2019, pags. 34,35)

También los medios de comunicacién tanto publicos, privados y comunitarios
al igual que con la publicidad colocada en las vias publicas, centros comerciales o
cualquier espacio en el que exista afluencia de personas se debe evitar promover
el sexismo, el machismo, los estereotipos o cualquier otra forma que promueva las
diferencias entre hombres y mujeres, la violencia y vulneracién de los derechos de
las mujeres, mas bien a través de la publicidad y comunicacion se debe contribuir a
la reeducacion de la sociedad en temas de violencia de género y promover a la
prevencion, proteccion, erradicacion y sancion de todo tipo de violencia contra las

mujeres.

2. Violencia econGmica contra las mujeres:

Para abordar este tema es crucial empezar definiendo quienes son victimas

Yy agresores.
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2.1. Victimas:

Segun el articulo 4 de la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres son victimas: “La mujer y/o demas miembros
integrantes del nacleo familiar que sufran violencia o afectacién ejecutada por un
miembro de la familia”. (Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia

contra las mujeres , 2019, pag. 9)

Pero hay que destacar que la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar
la violencia contra las mujeres tiene como objetivo principal “prevenir y erradicar
todo tipo de violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores, en toda su diversidad, en los ambitos publico y privado” (Ley
Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres , 2019,
pag. 9), lo que tiene total concordancia con lo consagrado en la Ley sobre la
eliminacion de la violencia contra la mujer:

Por "violencia contra la mujer" se entiende todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.

(Declaracion sobre la Eliminaciéon de la Violencia contra la mujer, 1993, pag.
1)

Es por esta razon que se debe considerar como victimas para objeto de esta
investigacion a las mujeres en toda su diversidad que sufren violencia, afectacion y
vulneracion a sus derechos econdmicos en el ambito intrafamiliar o domeéstico,

laboral, estatal e institucional, en los espacios publicos, privados o comunitarios.

2.2. Agresores:

Segun el articulo 4 de la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres son agresores: “Quien comete una acciéon u omision
gue implique cualquier forma de violencia contra las mujeres". (Ley Organica

Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres , 2019, péag. 9)

La jurista Elena Lépez Garcia hace referencia a los agresores en los

siguientes términos:
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A lo largo de la historia, la violencia se ha tolerado y estimulado
toméandose como forma de resolver las tensiones y los conflictos. En relacién
a las mujeres, la violencia contra ellas es una expresion de la creencia por
parte de los agresores de desigualdad, entendida esta como afiliacién de
superioridad del sexo masculino sobre el femenino. Es un problema que
afecta a toda la sociedad y que por tanto, ha de analizarse entre otros campos
desde un contexto social. (Lopez Garcia, 2004, pag. 1)

Por lo tanto los agresores son personas que creen tener superioridad frente
a las mujeres, con su conducta ya sea de accién u omision causan temor, sumision
en la mujer; el agresor violenta, lesiona, hiera, golpea, maltrata, dafia a la mujer; los
agresores que perpetran violencia econdémica contra las mujeres vulneran los
derechos econdmicos de las mujeres, su integridad, seguridad, dignidad,
autonomia, bienestar, causando resultados lesivos, descriptibles y demostrables en
la vida de las mujeres que son victimas de este tipo de violencia; pero también un
agresor puede ejercer una concurrencia de violencias en la victima, es decir

perpetrar varios tipos de violencia al mismo tiempo sobre la misma persona.
2.3. Violencia Econémica:

A la violencia econdmica se la puede definir segun el articulo 10 de la Ley

Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres como:

Art.10. Violencia econdmica y patrimonial: Toda accién u omision que
se dirija a ocasionar un menoscabo en los recursos econdémicos Yy
patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la sociedad conyugal y
de la sociedad de bienes de las uniones de hecho, a traves de:

1. La perturbacién de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes
muebles o inmuebles;

2. La pérdida, sustraccion, destruccion, retencion o apropiacion
indebida de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales,
bienes, valores y derechos patrimoniales;

3. La limitacion de los recursos economicos destinados a satisfacer
sus necesidades o la privacion de los medios indispensables para vivir una
vida digna; asi como la evasion del cumplimiento de sus obligaciones
alimentarias;

4. La limitacion o control de sus ingresos; Y,
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5. Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar
de trabajo. (Ley Orgéanica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres , 2019, pag. 13)

Como se puede apreciar en esa ley se integran y se reconoce a la violencia
economica y patrimonial y se especifica que conductas corresponden a cada uno
de estos tipos de violencia, es asi que las conductas de violencia econdémica se
describen en los numerales 3,4 y 5; pero la violencia patrimonial ya esta tipificada
como una contravenciéon en el COIP, ya que en el afio 2019 se reformo el Cédigo
Organico Integral Penal y se tipifico en el articulo 159 numeral 3 como una
contravencién de la siguiente manera:

La persona que realice actos de sustraccion, destruccion, retencion de
objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales o bienes de la
sociedad de hecho o conyugal, en los casos en que no constituya un delito
autonomo tipificado en este Codigo, sera sancionada con trabajo comunitario
de cuarenta a ochenta horas y la devolucién de los bienes o el pago en valor

monetario de los mismos, y medida de reparacion integral. (Cédigo Organico
Integral Penal, 2019, pag. 46)

En este articulo solo se tipifica de una manera muy deficiente a la violencia
patrimonial, tipificandola como una contravencion, imponiendo penas no privativas
de libertad a los agresores, omitiendo a la violencia econémica por lo que sigue
existiendo la atipicidad de la violencia econémica, es importante que este tipo de
violencia sea tipificada porque la viven a diario miles de mujeres en el Ecuador,
ocasionan que las mujeres no puedan conseguir el pleno reconocimiento, goce y
ejercicios de sus derechos. La violencia econdmica se puede definir de forma clara

en las siguientes lineas:

La violencia economica hace referencia al control, por parte del hombre que
provee, en la entrega del dinero necesario para la mantencién del hogar y/o
de las hijas o hijos comunes o de otras personas que integran el ndcleo
familiar. También constituye violencia econdmica cuando un “otro” se apropia
del dinero que gano la mujer con su trabajo, asi como la negacion,
condicionamiento o extorsién de los recursos econdmicos necesarios para el
hogar comun. También cuando el “jefe de familia” no deja que la mujer trabaje
y genere un ingreso propio. (Diez Berliner, 2019)

En concordancia con lo expuesto la jurista Tania Meza Escorza expone:

La violencia econémica es toda accion u omision del agresor que
afecta la supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de
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limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
economicas, asi como la percepcién de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral. (Escorza & Tania, 2017)

Los doctrinarios Araiza Diaz Alejandra y Gonzalez Escalona Alma establecen

al respecto de la violencia econdmica que:

Violencia econdmica: Se trata de toda accion u omisién del agresor
gue afecta la supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
economicas, asi como la percepcién de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral. (Araiza Diaz & Gonzalez Escalona, 2016)

También se puede mencionar que:

La violencia econémica y patrimonial dentro del &mbito familiar, si bien
son dos formas distintas de ejercer violencia en contra de la mujer
(generalmente), tienen una caracteristica comun: se ejercen por el agresor
de una manera muy sutil e imperceptible al inicio; por ello, se considera que
es un poco dificil de identificar, pero a medida que la mujer va aceptando o
soportando este tipo de violencia, la agresion va aumentando y se torna
insostenible. (Cordova Lopez, 2017, pag. 2)

Es decir que la violencia econdmica es la que ejerce el agresor con el objeto
de menoscabar y perjudicar a la victima en sus finanzas y economia, vulnerando un
sinnumero de derechos de las mujeres, principalmente sus derechos de libertad en
especial a vivir en un ambiente libre de violencia; también los agresores al perpetrar
violencia econdmica vulneran el derecho de las mujeres a tener una vida digna: “El
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y
ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2019, pag. 14) porque el agresor limita,
priva la disposicién de los ingresos que sus victimas perciben fruto de su trabajo o
controlando constantemente la administracion del limitado dinero que provee para

el hogar.

Muchas veces los agresores limitan y privan de ingresos econdmicos a las
victimas hasta el punto de que estas tengan limitaciones para poder cubrir sus
necesidades basicas como alimentacién, salud, vivienda, educacion lo que les
impide gozar de una vida digna, tanto para ellas mismas como para sus

dependientes ya que por lo general las mujeres victimas de violencia econémica
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son madres que tiene que velar por el cuidado, bienestar de sus hijos y al ser

victimas de violencia econdmica se les dificulta su labor porque no cuentan con los
medios econdmicos necesarios para lograrlo, por lo que otra manera de ejercer
violencia economica hacia la mujer es cuando los agresores no cumplen sus
obligaciones alimenticias para sus hijos o para ellas mismo lo que les impide tener

una vida digna.

Igualmente se considera como violencia econémica impedir que la mujer
desempeiie una actividad productiva para generar ingresos propios, cubrir todas
sus necesidades, compartir los gastos del hogar con lo que se estaria vulnerando
el derecho a la libertad de trabajo, a desarrollar actividades econdmicas, es decir a
sus derechos econémicos en general respecto a esto hay que considerar que en la
constitucion de la republica se reconoce “el derecho a desarrollar actividades
econdémicas, en forma individual o colectiva, conforme a los principios de
solidaridad, responsabilidad social y ambiental.” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2019, pag. 15) y este derecho también esta reconocido en la Convencion

Interamericana para prevenir, erradicar y sancionar la violencia contra la mujer:

Toda mujer podr& ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion
de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen
gue la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.
(Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer Belém do Paré, 1994, pag. 4)

También los agresores impiden que las mujeres culminen con su carrera
profesion lo que vulnera su derecho a la educacion, ya que la familia tiene la
obligacion de participar, colaborar en los procesos educativos en relacion con lo
expuesto la Constitucién de la Republica consagra:

Art. 26.- La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su
vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la
igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las
personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de
participaren el proceso educativo. (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2019, pag. 5)

Del mismo modo es importante mencionar que:
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El derecho a la educacion es un derecho fundamental de todos los
seres humanos que les permite adquirir conocimientos y alcanzar asi una
vida social plena. El derecho a la educacion es vital para el desarrollo
econdmico, social y cultural de todas las sociedades. (Araya, 2020)

Los agresores ejecutan estas acciones con el propésito de que las victimas no
obtengan un titulo profesional para que no tengan la posibilidad de emplearse como
ellas desean y no puedan alcanzar su desarrollo profesional, econémico, social por
lo que las mujeres optan por dedicarse a su hogar, pero los agresores no reconocen
la labor que cumplen las mujeres dentro del hogar como amas de casas ya que

consideran que esa es su obligacion, esa es su labor, su rol como mujer.

En el &mbito laboral también puede existir violencia econémica ya que en la
antigledad era muy comudn ver a la figura masculina como los proveedores del
hogar, eran quienes salian a buscar el sustento para el hogar, quienes salian a
trabajar y a las mujeres se les asociaba con el cuidado de la casa y la crianza de
los hijos, fue una lucha muy complicada para las mujeres ganar un campo en el
ambito laboral. Por lo que, si desempefia un trabajo, pero percibe un salario menor
solo por el hecho de ser mujer que otra persona que ejerza el mismo cargo y cumpla
con las mismas funciones se esta ejerciendo violencia econémica; actualmente “las
mujeres ganan en realidad la mitad de los ingresos de los hombres” (Phelan, 2020)
, lo que vulnera el derecho a la igualdad, en concordancia con esto la constitucion

de la Republica reza:

Art. 331.- El Estado garantizara a las mujeres igualdad en el acceso al
empleo, a la formacion y promocién laboral y profesional, a la remuneracion
equitativa, y a la iniciativa de trabajo autbnomo. Se adoptaran todas las
medidas necesarias para eliminar las desigualdades. Se prohibe toda forma
de discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea directa
o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2019, pag. 65)

En este mismo sentido las mujeres tienen derecho “A que se les reconozcan
sus derechos laborales, garantice la igualdad salarial entre hombres y mujeres, sin
ninguna discriminacién y a evitar que, por causas de violencia, tengan que
abandonar su espacio laboral”’. (Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la

violencia contra las mujeres , 2019, pag. 13)
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En relacion con lo expuesto en lineas anteriores se puede manifestar que

actualmente el ordenamiento juridico ecuatoriano promueve la igualdad de
oportunidades y derechos entre hombres y mujeres en el ambito laboral, ademas
de garantizar la proteccion de los derechos laborales de la mujer cuando se
encuentra en estado de gestacion y lactancia, porque las mujeres tienen derecho a
“No ser discriminadas por su embarazo en los ambitos educativo, social y laboral”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2019, pag. 8); también se les reconoce
el derecho “A que se respete su permanencia o condiciones generales de trabajo,
asi como sus derechos laborales especificos, tales como los relacionados con la
maternidad y lactancia” (Ley Orgéanica Integral para prevenir y erradicar la violencia

contra las mujeres , 2019, pag. 13).

Pero lamentablemente estos derechos son violentados al ejercer violencia
econdmica, ya que en la actualidad sigue existiendo una gran brecha salarial entre
hombres y mujeres. En sintesis, de todo lo expuesto se puede manifestar que la

violencia econdémica se ejerce cuando:

-Los agresores controlan y limitan el dinero que aportan al hogar hasta el
punto de que las victimas no puedan cubrir sus necesidades basicas de
alimentacion, vivienda, salud, afectando el derecho de las mujeres y sus

dependientes a una vida digna.

-Los agresores controlan todos los gastos que se hacen en el hogar, muchas
veces ellos realizan las compras para el hogar para no entregarle nada de dinero a

la mujer.

- Los agresores se convierten en parasitos econémicos porque se aduefa
del dinero de la victima, disponen de este a su conveniencia y si se enteran que

tiene dinero guardada en algun lugar le arrebatan todo.

-Cuando los agresores esconden el dinero para que las victimas piensen que

carecen del mismo.

-Las victimas desconoce cual es el sueldo del agresor o les hacen creer que
ganan una cantidad menor a la que realmente perciben para limitar del mismo a las

victimas.
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-Los agresores no permiten que las victimas tengan ahorros.

-Los agresores se desentiende de sus obligaciones alimenticias con las

victimas o sus dependientes.

-Los agresores no permiten que las victimas desempefien una actividad

productiva o trabajen.

- Los agresores no permiten que las mujeres culminen su formacién
académica y se conviertan en profesionales, con el propésito de que no puedan

emplearse ni ser productivas.

- Cuando las mujeres desempefian un trabajo y reciben un sueldo menor que

un hombre a pesar de desempefiar las mismas funciones.

Es importante destacar que al ejercer violencia economica los agresores
buscan mantener atemorizadas y bajo su control a sus victimas, sienten que tiene
poder sobre ellas y que puede obligarlas actuar como ellos deseen, los agresores
pretenden limitarles de libertad, independencia, empoderamiento y autonomia a las
mujeres, ya que al ejercer violencia econdémica sobre ellas les limitan su poder de
decision, de decidir para qué y en que quieren invertir su dinero; los agresores
buscan principalmente limitar, restringir la economia de las mujeres, sus derechos
econdmicos lo que ocasiona graves perjuicios y vulneracién de los derechos de las
mujeres por lo que es crucial que los agresores que perpetran violencia econémica

contra las mujeres sean sancionados para tratar de prevenir estas conductas.
3. Legislacion comparada sobre la violencia econémica:

Ecuador se ha basado en normativas internacionales de la region para crear
la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres ya
gue esta presenta muchas similitudes con las normativas de Colombia, Perq,
Bolivia, Argentina, Chile que establecen como un tipo de violencia contra las
mujeres a la violencia econdémica; pero también deberia seguir el ejemplo de
muchos paises de América del Sur que tipifican en su normativa penal a la violencia
econdmica y establecen sanciones para los agresores con lo que logran prevenir en

gran medida los casos de violencia a continuacion se analizara algunas de estas:
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3.1. Argentina:

En el afio 2009 entro en vigencia en la Republica de la Argentina la Ley de
Proteccion Integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en la que se reconoce a la violencia econdémica y patrimonial como uno de

los tipos de violencia contra la mujer y se la define de la siguiente manera:

La que se dirige a ocasionar un menoscabo en los recursos
econdmicos o patrimoniales de la mujer, a través de: a) La perturbacion de
la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes; b) La pérdida, sustraccion,
destruccién, retencién o distraccion indebida de objetos, instrumentos de
trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos patrimoniales;
c) La limitacion de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades o privacién de los medios indispensables para vivir una vida
digna; d) La limitacion o control de sus ingresos, asi como la percepcion de
un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo. (Ley
de Proteccion Integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales,
2009, pag. 3)

Como se puede apreciar en la legislacion argentina se define a la violencia
econdémica de una manera muy similar a la que se define en la legislacion
ecuatoriana, ya que se integra a la violencia econdémica y patrimonial y se
establecen como conductas de violencia econémica al menoscabo de los recursos
econdémicos de la mujer cuando el agresor controla el dinero que ingresa al hogar,
lo limita impidiendo que las mujeres tengan una vida digna y la brecha o desigualdad
salarial que existe entre hombres y mujeres porque los hombres perciben un salario
mucho mas elevado que las mujeres a pesar de realizar las mismas actividades
laborales. También en Argentina si el agresor no cumple con las medidas de
proteccion que han sido ordenadas por el juez para detener la violencia econémica

y proteger a la victima reciben sanciones civiles, penales y también las siguientes:

a.- Advertencia o llamado de atencion por el acto cometido.

b.- Comunicacion de los hechos de violencia al organismo, institucion,
sindicato, asociacién profesional o lugar de trabajo del agresor.

c.- Asistencia obligatoria del agresor a programas, reflexivos, educativos o
terapéuticos tendientes a la modificacién de conductas delictivas. (Ley de
Proteccion Integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en los dmbitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales,
2009, pag. 35)
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En Argentina se establecen este tipo de sanciones para las personas que perpetran

violencia econémica y no cumplen con las medidas de proteccion que se imponen
por parte la autoridad judicial competente, en el Ecuador el tratamiento médico,
psicoldgico, capacitacion, programa o curso educativo” (Codigo Organico Integral
Penal, 2019, pag. 24) que es una de las sanciones que se imponen en Argentina,

son consideradas como penas no privativas de libertad.

3.2. México:

En México en el afio 2007 entro en vigencia la Ley General de Acceso a las
mujeres a una vida libre de violencia en la que se reconoce como tipos de violencia
contra las mujeres a la violencia psicolégica, sexual, econdmica, patrimonial y fisica.

Se define a la violencia econdmica como:

Toda accion u omision del Agresor que afecta la supervivencia
econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas
a controlar el ingreso de sus percepciones econOmicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro
laboral. (Ley General de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
, 2018, pag. 3)

También en este pais se tipifica como un delito la violencia econémica en el

Cdbdigo Penal Federal asi:

Comete el delito de violencia familiar quien lleve a cabo actos o
conductas de dominio, control o agresion fisica, psicolégica, patrimonial o
econdmica, a alguna persona con la que se encuentre o haya estado unida
por vinculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,
concubinato, o una relacién de pareja dentro o fuera del domicilio familiar. A
quien cometa el delito de violencia familiar se le impondra de seis meses a
cuatro aflos de prision y perdera el derecho de pensidén alimenticia.
Asimismo, se le sujetard a tratamiento psicoldgico especializado. (Cédigo
Penal Federal, 2020, pag. 102)

En esta legislacion se detallan cuales son las conductas que deben ser
consideradas como violencia econémica las que en general afectan a la economia
de las victimas, su autonomia y sus derechos, también como se puede evidenciar
en México la violencia econdmica esta tipificada como un delito y se sancionada con

penas privativas de libertad de minimo 6 meses a 4 afios esta debe ser proporcional

a la conducta ejecutada.
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3.3. Honduras:

En el afio de 1998 en Honduras entro en vigencia la Ley contra la Violencia
Domestica en la que se reconoce a la violencia econdémica y patrimonial en los

siguientes términos:

Violencia Patrimonial y/o Econémica: Todo acto u omision que implica
pérdida, transformacién, negacién, sustraccion, destruccién, retencion de
objetos, documentos personales, bienes muebles y/e inmuebles, valores,
derechos o recursos econdmicos destinados a satisfacer las necesidades de
la mujer o del grupo familiar, incluyendo el menoscabo, reduccién o negacion
gue afecten los ingresos de la mujer o el incumplimiento de obligaciones
alimentarias. (Ley contra la Violencia Domeéstica, 2006, pag. 12)

En esta legislacion se define a la violencia econémica como el
menoscabo, limitacién de los recursos econémicos de las victimas y cuando
el agresor incumple sus obligaciones alimenticias, estas son conductas que
también en el Ecuador son reconocidas como violencia economica. En
Honduras se sanciona la violencia economica asi:

1) Con la prestacion de servicios a la comunidad por el termino de uno (1) a
tres (3) meses, cuando la denuncia sea declarada con lugar; y,

2) Con la prestacion de servicios a la comunidad de uno (1) a tres (3) meses,
por el no acatamiento de uno o mas de los mecanismos de proteccion
impuestos, sin perjuicio de la pena a que hubiere lugar por el delito de
desobediencia a la autoridad. (Ley contra la Violencia Domeéstica, 2006, pag.

21)

Es decir que en Honduras no se establecen penas privativas de libertad para
los agresores sino se les sanciona con la pena no privativa de libertad de servicios
a la comunidad que en el Ecuador toma el nombre de trabajo comunitario, tanto por
perpetrar violencia econdémica como por no cumplir con los mecanismos de

proteccion que dicta la autoridad competente.

Como se puede apreciar en las legislaciones de estos paises se define a la
violencia econdémica de una manera muy similar a como esta reconocida en el
Ecuador, también se establecen sanciones privativas de libertad en el caso de
México y no privativas de libertad en Honduras, Argentina al establecerse una

sancion para este tipo de violencia se logra prevenirla y sancionar a los agresores.
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4. Importancia de tipificar la violencia econdmica en el Codigo Organico
Integral Penal del Ecuador:

La violencia econémica genera muchos perjuicios a las mujeres por lo que
con su reconocimiento en la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres se ha dado un gran paso para tomar acciones en pro
de las mujeres, su proteccion y sus derechos; pero lamentablemente no se toman
acciones para sancionar a los agresores que ejercen violencia econémica contra las
mujeres, este tipo de violencia al considerar todos los perjuicios, menoscabo y
vulneracion de los derechos que ocasionan a las mujeres debe ser tipificada en el
Caodigo Organico Integral Penal para lograr sancionar a los agresores y prevenir

este tipo de violencia.

En la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres solo se establecen medidas de proteccidon integral a las que pueden
acceder las victimas de violencia econdmica, también se establecen algunas
medidas para la prevencion de la violencia, pero estas no son suficientes, no
garantizan una verdadera y efectiva prevencion de este tipo de violencia mucho
menos se pude lograr la erradicacion de la violencia econdmica porque las victimas
no pueden denunciar a sus agresores porque estos no van a poder ser acusados,

procesado ni sancionado por su conducta.

La violencia econémica que se ejerce en contra de las mujeres debe ser una
conducta penalmente relevante porque mediante las acciones u omisiones de los
agresores se pone en peligro los recursos econdmicos de las mujeres, su integridad,
seguridad, dignidad, autonomia, bienestar, causando resultados lesivos,
descriptibles y demostrables en la vida de las mujeres que son victimas de este tipo
de violencia. Por lo que la violencia econ6mica debe ser tipificada como una
infraccion penal segun el COIP “las infracciones se clasifican en delitos y
contravenciones” (Cédigo Orgéanico Integral Penal, 2019, pag. 15) para de esta

manera lograr sancionar a los agresores y prevenir estos tipos de violencia.

Segun el articulo 25 del Cédigo Organico Integral Penal la tipicidad hace
referencia a que “Los tipos penales describen los elementos de las conductas

penalmente relevantes.” (Codigo Organico Integral Penal , 2019, pag. 16). Es decir
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gue en el COIP se debe tipificar a la violencia econdmica como un delito o una

contravencion, describir los elementos, las caracteristicas que debe tener una
conducta para que sea considerada como un delito o contravencién de violencia
econOmica contra la mujer y de la misma manera se tendria que establecer la pena

gue se deberia imponer a los agresores por la conducta de violencia que perpetran.

Para Immanuel Kant la pena “es un instrumento con los que cuenta el Estado
para garantizar el cumplimiento de la norma” (Cordini, 2014). También una de las
importantes finalidades de la pena es la prevencion de las conductas delictivas:

Finalidad de la pena. - Los fines de la pena son la prevencién general
para la comision de delitos y el desarrollo progresivo de los derechos y
capacidades de la persona con condena, asi como la reparacion del derecho
de la victima. En ningun caso la pena tiene como fin el aislamiento y la
neutralizacion de las personas como seres sociales. (Codigo Organico
Integral Penal , 2019, pag. 23)

Segun el Cdédigo Organico Integral Penal (2019) las penas se clasifican en
privativas de libertad, no privativas de libertad y restrictivas de los derechos de
propiedad, con la pena a mas de sancionar a la persona procesada, se busca la
prevencion de las conductas delictivas, es por esto que para lograr prevenir la
violencia econdmica es primordial tipificarla en el Cédigo Organico Integral Penal.
Por la atipicidad, las mujeres que son victimas de violencia econémica no pueden
denunciar a sus agresores o0 muchas veces los denuncian, pero estos no van a
poder ser sancionados con base en el principio de legalidad.

En la constitucidén de la Republica se reconoce a la legalidad como una de
las garantias basicas del debido proceso:

Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista
por la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez
o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2019, pag. 17)

También el derecho al debido proceso penal se regi por el principio de
legalidad: “No hay infraccién penal, pena, ni proceso penal sin ley anterior al hecho.

Este principio rige incluso cuando la ley penal se remita a otras normas o
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disposiciones legales para integrarla.” (Codigo Organico Integral Penal , 2019, pag.
8).

En concordancia con lo expuesto en lineas anteriores la Convencion
Americana sobre derechos humanos en su articulo 9 consagra sobre el principio de
legalidad:

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el
momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho
aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable en
el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del
delito la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se
beneficiara de ello. (Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 1969,

pag. 5)

Es decir que el principio de legalidad hace referencia a que al no existir una
norma en la que se sanciona, en la que se establezca una pena para la violencia
econdmicay al ser esta conducta atipica los agresores no pueden ser sancionados,
ya que:

El principio de legalidad demanda la sujecion de todos los érganos
estatales al derecho; en otros términos, todo acto o procedimiento juridico
llevado a cabo por las autoridades estatales debe tener apoyo estricto en una
norma legal, la que, a su vez, debe estar conforme a las disposiciones de
fondo y forma consignadas en la Constitucién. (Islas Montes , 2009, pag. 102)
Por lo que los operadores de justicia no pueden sancionar a los agresores de

violencia economica, porque no cuentan con una norma legal en la que se
establezcan penas y puedan amparase para sancionar a los agresores, a pesar de
existir miles de casos en el Ecuador de este tipo de violencia en el dia a dia de las
mujeres, por lo tanto los actos de violencia econdmica contra las mujeres en el
Ecuador estan quedando en la impunidad, provocando que este tipo de violencia

siga latente y afectando cada vez a mas mujeres.

Est& atipicidad también vulnera el derecho de las mujeres victimas de este
tipo de violencia a la seguridad juridica porque no existe una ley previa, clara,
publica y aplicable por las autoridades competentes ya que “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2019, pag. 19).Segun la
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Corte Constitucional del Ecuador se puede entender como “La expectativa

razonable de las personas respecto a las consecuencias de los actos propios
y de ajenos en relacion a la aplicacion del Derecho” (Corte Constitucional del
Ecuador, 2011)

En este mismo sentido el Caodigo Organico de la Funcién Judicial reza:

Art. 25.- Principio de seguridad juridica. - Las juezas y jueces tienen la
obligacion de velar por la constante, uniforme y fiel aplicacion de la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado y las leyes y demas
normas juridicas. (Cédigo Organico de la Funciéon Judicial , 2020, pag. 8)
También el derecho a la seguridad juridica es:

La tutela yconfianza de que el Estado respetaratodos los
derechos de sus administrados, el derecho a la libertad, a la propiedad
privada, a la libertad de expresion, al debido proceso, entre otros,
precisamente por la existencia de una norma publica previa que impone,
permite o prohibe, y a la cual no unicamente debe adecuar su accion el poder
publico, sino que ademas debe inexorablemente aplicarla. (Aguirre Vallejo,
2020)

Es decir que al no tipificar la violencia econémica se estd vulnerando el
derecho de las victimas a la seguridad juridica, en el sentido que la victima no tiene
los mecanismos, herramientas para exigir que se sancione al agresor, también una
autoridad judicial no puede sancionar a los agresores con base en el principio de

legalidad y estos tampoco pueden ser acusados ni procesados.

Entonces la falta de tipificacion en el COIP de la violencia econdmica
ocasiona gque se vulneren los derechos de las mujeres, afectando a su seguridad,
integridad, autonomia, bienestar, genera que estos tipos de violencia sigan
existiendo con mas frecuencia y en mayor proporcion en nuestra sociedad actual en
la que cada 6 de 10 mujeres son violentadas, que exista impunidad en nuestro pais
al no poder sancionar a los agresores y que no se pueda prevenir de manera
adecuada la perpetracion de este tipo de violencia por estas razones es crucial que
la violencia econdmica sea tipificada en el Ecuador mediante una reforma del
Caddigo Organico Integral Penal para efectivizar la prevencion, erradicacién y

sancion de la violencia econdémica contra las mujeres.
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Conclusiones:

-En el Ecuador la violencia de género es un asunto de orden publico por lo
que el estado tiene la obligacion de tomar acciones para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia contra las mujeres.

-El Ecuador prohibe toda forma de discriminacion, violencia, se promulga la
igualdad de todas las personas ante la ley, el derecho a la libertad, a vivir en un
ambiente libre de violencia, se garantizan derechos a las mujeres en todos los
ambitos de su vida y un tratamiento e atencion especializada a las mujeres victimas

de violencia.

-En el afio 2018 entra en vigencia en nuestro pais la Ley Organica Integral
para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres que tiene como principal
objetivo prevenir y erradicar la violencia para lograr este cometido cuenta con el
apoyo del Sistema Nacional Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres que esta integrada por varios entes para poner en marcha los ejes de
prevencion, atencién, proteccion y reparacién. En el articulo 10 de esta ley se
establecen los tipos de violencia contra la mujer reconociendo a la fisica, sexual,
psicolégica, patrimonial estas ya tipificadas en el Cédigo Orgéanico Integral Penal

pero también a la econdémica, simbdlica, politica y gineco-obstétrica.

-La violencia econ6mica se caracteriza principalmente por el menoscabo y
limitacion de recursos econdmicos a las victimas, se genera cuando los agresores
limitan los ingresos que les entregan, controlan continuamente en que gastan el
limitado dinero que les entregan, no cumplen con sus obligaciones alimenticias ni la
de sus dependientes hasta el punto de vulnerar su derecho a una vida digna,
tampoco permiten a las victimas realizar ningun tipo de actividad productiva o si
trabajan reciben un sueldo menor solo por el hecho de ser mujeres. La violencia
econdmica genera muchos perjuicios en la mujer, vulnera sus derechos, les limita,

atemoriza, les priva de libertad, seguridad, autonomia, empoderamiento.

-La violencia econdmica debe ser considerada una conducta penalmente
relevante por lo que en el Ecuador existe la necesidad de tipificar esta violencia,

mediante una reforma, en el Cédigo Organico Integral Penal como una infraccion
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penal (delito o contravencion) y establecer una pena (privativa de libertad, no

privativa de libertad y restrictiva de los derechos de propiedad ) para estos tipos de
violencia como ya lo hacen muchos paises de América del Sur, ya que las penas

tienen como finalidad la prevencion y la sancion de las conductas delictivas.

-La falta de tipificacion de la violencia econdmica genera que cada vez
existan mas mujeres victimas de este tipo de violencia en nuestro pais y que exista
impunidad porque los agresores no pueden ser sancionados con base en el principio
de legalidad, vulnera el derecho a la seguridad juridica de las victimas de violencia,
también derechos fundamentales de las mujeres, por lo que con esta atipicidad no
es posible prevenir la violencia econdmica contra las mujeres ni sancionar estas
conductas de violencia con lo que se confirma la hipétesis planteada en esta

investigacion.
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1. Tema:

Violencia econdmica contra las mujeres en el Ecuador.

2. Titulo:
Falta de tipificacion de la violencia econémica contra las mujeres en el Codigo

Organico Integral Penal del Ecuador.

3. Marco Contextual de la Investigacién - Justificacion del

problema

La violencia contra la mujer ha existido desde los origenes de la humanidad,
desde los primeros periodos de la historia la violencia contra las mujeres ya estaba
presente, es asi que en Grecia las mujeres eran aisladas de la vida politica de las
ciudades y solo se encargaban de las labores del hogar, dedicAndose a criar a sus
hijos, atender a su marido del cual recibia constantes agresiones. De la misma
manera en el imperio Romano existia la figura del pater-familia que significa padre
de familia, en este imperio la mujer no tenia ningun tipo de parentesco ni con sus
hijos ni con su esposo quien por considerarse superior a su mujer podia venderla,

golpearla y disponer de ella a su voluntad.

La mujer era considerada como el sexo débil siendo sinénimo de sumision,
obediencia y respeto hacia el sexo opuesto quienes ejercian violencia, agresiones,
malas tratos, utilizando su poder, su fuerza para maltratar y violentar a sus mujeres
esta conducta era respaldada y aceptada por el patriarcado practicAndose por varios
afos. Pero ante estos abusos, arbitrariedades, maltratos, opresion, intimidacion,
violencia que han sufrido las mujeres a lo largo de la historia y al ser esta violencia
un fendmeno global se han dado grandes luchas sociales para intentar acabar con
esta violencia que ha causado y sigue causando graves dafos a miles de mujeres,

inclusive cobrandoles la vida.

En la actualidad la violencia que sufren las mujeres a dejado de estar
invisibilizada gracias a los esfuerzos de grandes grupos o colectivos que luchan por
los derechos de las mujeres, a organizaciones gubernamentales y no

gubernamentales que por medio de instrumentos y tratados internacionales luchan
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para lograr la prevencion, erradicacion y sancion de todo tipo de violencia contra la

mujer. La cooperacion a nivel internacional ha sido de gran apoyo para lograr este
fin, es asi que desde el afio de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU) acepta y proclama la Declaracion Universal de los Derechos Humanos cuyo
principal objetivo es reconocer la libertad, igualdad y derecho fundamentales de

todas las personas sin discriminacién ni distincién de ningun tipo.

La violencia que sufren las mujeres vulnera estos derechos fundamentales,
vulnerando el derecho a vivir libres de un ambiente de violencia y en equidad. De la
misma manera en el afio de 1994 la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), elaboro la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém Do Par@”
gue en el Ecuador fue ratificada por el Congreso Nacional el 16 de mayo de 1995,
aprobada por el Presidente de la Republica el 7 de junio de 1995 y publicada en el
Registro Oficial No. 728 del 30 de junio de 1995, fecha desde la cual se halla vigente

en nuestro pais.

En el Ecuador la violencia contra la mujer era considerado como un asunto
privado, que tenia que ser resuelto entre la familia y hasta era visto como un asunto
propio o natural dentro del matrimonio, es hasta el afio de 1994 que es reconocido
como un problema de orden publico, es asi que en 1994 se crean ya las comisarias
de la mujer y la familia, en el afio de 1995 se crea la primera Ley contra la violencia
a la mujer y la familia conocida como ley 103 y en la constitucion politica de 1998
se establece como una obligacién del estado la prevencion, erradicacion y sancion
de la violencia contra los nifios, adolescentes, las mujeres y personas de la tercera
edad. En el afio 2007 se pone en marcha el Plan Nacional de Erradicacion de la
Violencia de Género, reconociendo la politica de estado de erradicar y prevenir la

violencia contra la mujer, la nifiez y adolescencia.

Hasta que en el aflo 2008 entra en vigencia la actual Constitucion de la
Republica, en la que se proclama al Ecuador como un Estado constitucional de
derechos y justicia social, en el que todos somos iguales ante la ley, se prohibe toda

forma de discriminacion, violencia; se reconoce y garantiza como uno de los
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derechos de libertad, el derecho a la integridad personal que integra el derecho a

vivir en un ambiente libre de violencia ; la violencia contra las mujeres es un asunto
de orden publico por lo que el Estado tiene la obligacién de adoptar medidas para
prevenir, erradicar y sancionar cualquier tipo de violencia que se ejerza contra ellas.
También se tiene que dar un trato preferente y especializado a las mujeres victimas

de violencia tanto en el sector publico como en el privado.

Ademas desde que entrd en vigencia el Cédigo Organico Integral Penal en
el afio 2014 se sancionan algunos tipos de violencia contra la mujer, ya que en esta
norma se tipifica la violencia sexual, psicolégica y fisica como tipos de violencia
contra la mujer o miembros del ndcleo familiar y se establece las caracteristicas de
cada uno de estos tipos de violencia, la sancion que se debe imponer dependiendo
del grado de afectacion, también tipifica el femicidio como la forma mas extrema de
violencia contra la mujer, considerando que para la acusacion y juzgamiento de la

violencia intrafamiliar deberan utilizarse procedimientos especiales y expeditos.

Al tipificar estos tipos de violencia contra la mujer se ha logrado sancionar a
los agresores y prevenir la violencia, pero no del todo ya que existen muchas
mujeres que estan atemorizadas por sus agresores y no denuncian la violencia de
la que son victimas, existiendo miles de mujeres que aun sufren de violencia, siendo
victimas de constantes maltratos, estan sumergidas en un circulo de violencia del
cual les cuesta mucho salir y que muchas veces terminan en un desenlace fatal, su

muerte.

El Estado Ecuatoriano en el afan de buscar y establecer mas mecanismos
para erradicar, prevenir y sancionar la violencia contra la mujer el 5 de febrero del
afio 2018 se aprobd y entré en vigencia la LEY ORGANICA INTEGRAL PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, con el
objeto de dar un tratamiento e atencion prioritaria y especial a la violencia que sufren
las mujeres tanto en el ambito publico como en el privado, mediante politicas y
acciones integrales de prevencion, atencion, proteccién y reparaciéon de las
victimas. Entonces esta ley tiene como principal objetivo prevenir y erradicar la

violencia contra la mujer, ademas la atencion, proteccion y reparacion de las
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mujeres victimas de violencia, garantizando su seguridad e integridad y buscando

gue las mujeres retomen sus proyectos de vida.

Es importante destacar que en el articulo 10 de la Ley Orgéanica Integral para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres se menciona cuales son los tipos
de violencia que se ejerce sobre las mujeres mencionando a la violencia fisica,
psicolégica y sexual; pero adicionalmente a estos tipos de violencia en esta ley se
incorpora y se reconoce otros tipos mas de violencia que sufren las mujeres en la
actualidad, en su dia a dia y causan grandes perjuicios y afectacion a las mujeres
en los distintos Ambitos de su vida, estas son la violencia econémica y patrimonial,

simbolica, politica y gineco-obstétrica.

El presente trabajo de investigacion se centra en la violencia econémica ya
gue, en la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres, ya se reconoce este nuevo y diferente tipo de violencia, pero esta a
diferencia de la violencia sexual, psicoldgica, fisica y patrimonial no esta tipificada
en el Codigo Orgénico Integral Penal, por lo que no se establecen penas para las
personas que perpetren conductas de violencia econdmica contra las mujeres. Es
importante destacar que en el afio 2019 se reformo el Codigo Organico Integral
Penal y se tipifico en el articulo 159 numeral 3 como una contravencion a la violencia
patrimonial de la siguiente manera:

La persona que realice actos de sustraccion, destruccion, retencion de
objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales o bienes de la
sociedad de hecho o conyugal, en los casos en que no constituya un delito
autonomo tipificado en este Cadigo, sera sancionada con trabajo comunitario
de cuarenta a ochenta horas y la devolucién de los bienes o el pago en valor
monetario de los mismos, y medida de reparacion integral. (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2019, pag. 46)

En este articulo solo se tipifica de una manera muy deficiente a la violencia
patrimonial, tipificandola como una contravencion, imponiendo penas no privativas
de libertad a los agresores, omitiendo a la violencia econémica por lo que sigue
existiendo la falta de tipificacion de la violencia econémica, ademas la Ley Orgéanica
Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, integra como un
solo tipo de violencia a la econémica y patrimonial definiéndolas como “toda accién

u omision que se dirija a ocasionar un menoscabo en los recursos econémicos y
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patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la sociedad conyugal y de la

sociedad de bienes de las uniones de hecho” (Asamblea Nacional del Ecuador ,
2019, pag. 12), por lo que se tenia que tipificar también a la violencia econémica ya
gue este tipo de violencia lo viven a diario miles de mujeres en el Ecuador,
ocasionan que las mujeres no puedan conseguir el pleno reconocimiento, goce y

ejercicios de sus derechos econémicos.

Por lo que la mujer que sufra, que sea victima de violencia econémica solo
cuenta con la posibilidad de solicitar medidas de proteccion integral pero no tiene la
seguridad de que su agresor va ser sancionado y este no va poder ser acusado,
procesado ni sancionado por su conducta, con base en el principio de legalidad que
consiste en que no hay infraccién penal, pena, ni proceso penal sin ley anterior al
hecho, de igual manera con la falta de tipificacion de este tipo de violencia en el
COIP se estaria vulnerando el derecho a la seguridad juridica que se fundamenta
en el respeto a la constitucion y a la existencia de normas juridicas previas, claras,

publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Entonces la falta de tipificacibn en el COIP de la violencia econémica
ocasiona que se vulneren los derechos de las mujeres, que este tipo de violencia
siga existiendo con mas frecuencia y en mayor proporcion en nuestra sociedad
actual en la que cada 6 de 10 mujeres son violentadas, por estas razones la
violencia econémica debe estar tipificada en el Ecuador en el Cddigo Orgéanico
Integral Penal para efectivizar la prevencion, erradicacion y sancion de la violencia
contra la mujer, siguiendo el ejemplo de muchos paises de América del Sur como
es el caso de México, Argentina, Honduras que en sus legislaciones ya tipifican y

sancionan con penas privativas de libertad la violencia econdémica y patrimonial.

También para lograr los objetivos establecidos en la Constitucion de la
Republica y Tratados Internacionales ratificados por el Ecuador de prevenir,
erradicar y sancionar todo tipo de violencia contra la mujer, como la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humano, Convencion para la Eliminacion de toda forma
de Discriminacion Contra la Mujer, Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer CEDAW,

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, Comité para la Eliminacion de la
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Discriminacion contra la Mujer, Convencion Interamericana para prevenir, sancionar

y erradicar la violencia contra la mujer y la familia, llamada Convencién de Belén do

Para.

Por lo tanto, la violencia econémica contra las mujeres deberia tener un
proceso, un mecanismo para sancionar a los agresores que cometen este tipo de
violencia contra la mujer. Es asi que esta debe ser reconocida como una conducta
penalmente relevante y estar tipificadas en el COP como una infraccion penal, al
igual que se deberia establecer la sancion, la pena que deben cumplir los agresores
gue ejercen estos tipos de violencia contra las mujeres. Por estas razones es
necesario reformar el Codigo Orgéanico Integral Penal del Ecuador, para establecer,
reconocer Yy tipificar la violencia econémica como una infraccién penal y que se
establezca la sancion, la pena correspondiente a los agresores para que estos actos
de violencia no queden en la impunidad, efectivizar los derechos de las mujeres,

lograr prevenir y sancionar la violencia econdmica contra la mujer.

4, Formulaciéon del Problema:
La falta de tipificacion de la violencia econ6mica contra las mujeres en el Codigo
Organico Integral Penal del Ecuador vulnera los derechos de las mujeres e impide
prevenir y sancionar este tipo de violencia.

5. Objeto de estudio:

Derecho penal y politica criminal.

6. Campo de accion:
La violencia econdmica en el Ecuador.

7. Lineas de investigacion de la carrera:
Derecho penal y politica criminal.

8. Objetivos

Objetivo General:

Identificar la necesidad de tipificar la violencia econémica contra las mujeres
en el Cadigo Organico Integral Penal para garantizar los derechos de las mujeres,
la prevencién y sancién de este tipo de violencia.
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Objetivos Especificos:

-Explicar la importancia de tipificar la violencia econémica contra las mujeres
en el Cbdigo Organico Integral Penal, mediante un profundo analisis de las leyes,
reglamentos existentes en nuestro ordenamiento juridico, doctrina y jurisprudencia

para analizar la relevancia de sancionar a los agresores.

-Analizar los ejes de proteccion y prevencion de violencia contra las mujeres,
mediante un andlisis de la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres y su reglamento para determinar si estas medidas son
suficientes para prevenir la violencia econdmica contra las mujeres y lograr proteger

efectivamente a las mismas.

-Realizar un estudio comparativo de las legislaciones internacionales de
México, Argentina y Honduras que tipifican la violencia econdmica contra las
mujeres, mediante un analisis de estas normativas internacionales para analizar la

relevancia de también tipificarla en el Codigo Organico Integral Penal del Ecuador.

9. Tipo de Investigacion:

Este tema de investigacion tendra un caracter exploratorio y descriptivo,
utilizando un enfoque de investigacién cualitativo ya que se va investigar, estudiar
el tema mediante teorias fundamentadas, disefios de investigacion, estudios
comparativos, disefios documentales y la induccién analitica. Se fundamenta en la
evaluacion técnica legal de los parametros en los cuales se basa el problema y tema
de investigacion, que es la falta de tipificacion de la violencia econdémica contra las

mujeres en el Cadigo Organico Integral Penal del Ecuador.
10. Marco Conceptual:

Se expondran los términos y conceptos fundamentales de esta investigacion,
los cuales estaran presentes a lo largo de la misma, permitirAn orientar la
investigacion y comprender el problema planteado, estos términos son violencia,

victima, agresor, tipicidad y violencia econémica.
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10.1. Violencia:

Segun el articulo 4 de la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres, la violencia contra las mujeres es: “Cualquier accion o
conducta basada en su género que cause o no muerte, dafio y/o sufrimiento fisico,
sexual, psicoldgico, econdmico o patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres, tanto
en el &mbito publico como privado”. (Asamblea Nacional del Ecuador , 2019, pag.
9)

En este mismo sentido la Organizacién Mundial de la Salud hace referencia
a la violencia contra la mujer diciendo: “La violencia contra la mujer especialmente
la ejercida por su pareja constituye un grave problema de salud publica y una
violacion de los derechos humanos de las mujeres”. (Organizacion Mundial de la
Salud, 2017, pag. S.P)

Es decir que la violencia contra la mujer es considerada como un problema
de salud publico y es toda conducta ya sea de accién u omisién que cause dafio o
sufrimiento a la mujer tanto en el ambito publico como en el privado, vulnerando
derechos fundamentales de la mujer; principalmente a vivir en un ambiente libre de
violencia. Es obligacion del Estado frente a la conducta de violencia que viven dia a
dia las mujeres tomar acciones para prevenir, erradicar y sancionar todo tipo de

violencia contra la mujer.
10.2. Victima:

Segun el articulo 4 de la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres, son victimas: “La mujer y/o demas miembros
integrantes del nucleo familiar que sufran violencia o afectacion ejecutada por un

miembro de la familia”. (Asamblea Nacional del Ecuador , 2019, pag. 9)

De igual forma en el articulo 115 del Cddigo Organico Integral Penal del
Ecuador se establece que son victimas de violencia la mujer o demas integrantes
del grupo familiar y establece a quienes se debe considerar como miembros del
nucleo familiar:

Se consideran miembros del nucleo familiar a la o al conyuge, a la
pareja en union de hecho o union libre, conviviente, ascendientes,

descendientes, hermanas, hermanos, parientes hasta el segundo grado de
afinidad y personas con las que se determine que el procesado o la
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procesada mantenga 0 haya mantenido vinculos familiares, intimos,
afectivos, conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitacion.
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2019, pag. 27)

Entonces de lo expuesto se puede afirmar que se debe considerar como
victimas de violencia econdmica a las mujeres y miembros del nucleo familiar
quienes sufren violencia, afectacion y vulneracion a sus derechos econémicos en el
ambito intrafamiliar o doméstico, laboral, estatal e institucional, en los espacios
publicos, privados o comunitarios, pero hay que destacar que la Ley Organica
Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres tiene como objetivo
principal prevenir y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres: nifas,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en toda su diversidad, en los
ambitos publico y privado, es por esto que se debe considerar como victimas para

objeto de este trabajo de investigacion a las mujeres en toda su diversidad.
10.3. Agresor:

Segun el articulo 4 de la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres, son agresores: “Quien comete una accién u omision
gue implique cualquier forma de violencia contra las mujeres”. (Asamblea Nacional
del Ecuador , 2019, pag. 9)

La jurista Elena Lépez Garcia hace referencia a los agresores en los
siguientes términos:

A lo largo de la historia, la violencia se ha tolerado y estimulado

tomandose como forma de resolver las tensiones y los conflictos. En relacion

a las mujeres, la violencia contra ellas es una expresion de la creencia por

parte de los agresores de desigualdad, entendida esta como afiliacion de

superioridad del sexo masculino sobre el femenino. Es un problema que

afecta a toda la sociedad y que por tanto, ha de analizarse entre otros campos
desde un contexto social. (Lopez Garcia, 2004, pag. 1)

La violencia contra la mujer ha sido un problema que est4 inmerso en nuestra
sociedad desde los primeros tiempos de la humanidad, en la actualidad sigue
latente en nuestra sociedad alun machista, existiendo desigualdad entre hombres y
mujeres. Los agresores son personas que creen tener superioridad frente a las
mujeres, con su conducta ya sea de accidn u omision causan temor, sumisién en la
mujer; el agresor violenta, lesiona, hiera, golpea, maltrata, dafia a la mujer; los

agresores que perpetran violencia econdémica contra las mujeres vulneran los
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derechos econdmicos de las mujeres, su integridad, seguridad, dignidad,

autonomia, bienestar, causando resultados lesivos, descriptibles y demostrables en
la vida de las mujeres que son victimas de este tipo de violencia; pero también un
agresor puede ejercer una concurrencia de violencias en la victima es decir

perpetrar varios tipos de violencia al mismo tiempo sobre la misma persona.

10.4. Tipicidad:
Segun el articulo 25 del Codigo Organico Integral Penal del Ecuador la
tipicidad es:
“Tipicidad. - Los tipos penales describen los elementos de las conductas

penalmente relevantes” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2019, pag. 10)

La tipicidad también se puede definir en los siguientes términos:

La conducta humana (accion u omision) debe estar tipificada en el
ordenamiento juridico penal para ser relevante en su orbita. Es por ello
gue una conducta debe encuadrarse en un tipo penal para poder luego ser
considerada antijuridica. El principio de legalidad es la base de esta
necesidad de que las acciones u omisiones deban estar recogidas en las
leyes penales. Ese encuadre es denominado Tipicidad Penal. (Palladino
Pelldon, 2020, pag. 1)

Es decir que la violencia econdmica que se ejerce contra las mujeres son
conductas penalmente relevantes porgue mediante las acciones u omisiones de los
agresores se pone en peligro los recursos econdmicos de las mujeres, su integridad,
seguridad, dignidad, autonomia, bienestar, causando resultados lesivos,
descriptibles y demostrables en la vida de las mujeres que son victimas de estos
tipos de violencia. Por lo que la violencia econdmica debe ser tipificada en el
COIP para lograr sancionar a los agresores mediante una pena y prevenir estos

tipos de violencia.

10.5. Violencia econémica:

Segun el articulo 10 de la Ley Orgéanica Integral para prevenir y erradicar la

violencia contra las mujeres la violencia econémica y patrimonial es:
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Toda accién u omision que se dirija a ocasionar un menoscabo en los
recursos econémicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la
sociedad conyugal y de la sociedad de bienes de las uniones de hecho, a
través de:

1. La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes
muebles o inmuebles;

2. La pérdida, sustraccion, destruccion, retencidbn o apropiacion
indebida de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales,
bienes, valores y derechos patrimoniales;

3. La limitacién de los recursos economicos destinados a satisfacer
sus necesidades o la privacion de los medios indispensables para vivir una
vida digna; asi como la evasion del cumplimiento de sus obligaciones
alimentarias;

4. La limitacién o control de sus ingresos; Y,

5. Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar
de trabajo. (Asamblea Nacional del Ecuador , 2019, pag. 13)

Como se puede apreciar en esa ley se integran y se reconoce a la
violencia econdémica y patrimonial y se especifica que conductas
corresponden a cada uno de estos tipos de violencia, es asi que las
conductas de violencia econdmica se describen en los numerales 3,4y 5 pero
a diferencia de la violencia econ6mica, la violencia patrimonial ya esta

tipificada como una contravencion en el COIP.

En concordancia con lo expuesto en esta ley la jurista Tania Meza

Escorza expone:

La violencia econdmica es toda accién u omision del agresor
gue afecta la supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario
menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral. (Meza
Escorza, 2017, pag. S.P)

Los doctrinarios Araiza Diaz Alejandra y Gonzalez Escalona Alma
establecen al respecto de la violencia econdémica que:

Violencia econdmica: Se trata de toda accién u omision del
agresor que afecta la supervivencia econdémica de la victima. Se
manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso
de sus percepciones econdémicas, asi como la percepcion de un
salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.
(Araiza Diaz & Gonzalez Escalona, 2016)
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También se puede mencionar que:

La violencia econdmica y patrimonial dentro del @&mbito familiar,
si bien son dos formas distintas de ejercer violencia en contra de la
mujer (generalmente), tienen una caracteristica comun: se ejercen por
el agresor de una manera muy sutil e imperceptible al inicio; por ello,
se considera que es un poco dificil de identificar, pero a medida que
la mujer va aceptando o soportando este tipo de violencia, la agresion
va aumentando y se torna insostenible. (Cérdova Lépez, 2017, pag. 2)

Es decir que la violencia econdmica es la que ejerce el agresor con el objeto
de menoscabar y perjudicar a la victima en sus finanzas y economia, limitandole,
privandole la disposicién de los ingresos que ella mismo percibe fruto de su trabajo
o controlando constantemente la administracion del limitado dinero que el agresor
provee para el hogar. Se le impide la disposicién o administracién de los ingresos
gue percibe hasta el punto de tener limitaciones para poder cubrir sus necesidades
basicas como alimentacion, salud, vivienda, educacion, impidiendo que las mujeres
tengan una vida digna. Igualmente se considera como violencia econémica percibir
un salario menor solo por el hecho de ser mujer que otra persona que ejerza el
mismo cargo y cumpla con las mismas funciones, el agresor al ejercer este tipo de
violencia pretende quitarle empoderamiento y autonomia a la mujer, dejarla

desprotegida y vulnerar sus derechos econémicos.

Por lo tanto, este trabajo de investigacion se centra en la falta de tipificacion
de la violencia econdmica contra las mujeres en el Codigo Orgéanico Integral Penal
del Ecuador, esta falta de tipificacion vulnera los derechos econémicos de la mujer,
el derecho a la seguridad juridica y demas derechos de la mujer; ademas no permite
sancionar a los agresores con base en el principio de legalidad causando que exista
impunidad en nuestro pais y que estas conductas de violencia sigan latentes. Por lo
que seria necesario reformar el Codigo Organico Integral Penal para tipificar este
tipo de violencia que causa graves perjuicios a la mujer, para que de esta manera
sea posible acusar, procesar y sancionar a la persona que ejerza violencia
econdmica contra la mujer y lograr prevenir, erradicar y sancionar estos tipos de

violencia contra la mujer para que estas conductas no queden en la impunidad.
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11. Hipotesis:

La falta de tipificacién de la violencia econémica contra las mujeres en el
Cadigo Organico Integral Penal del Ecuador impide prevenir y sancionar este tipo

de violencia.
12. Métodos a utilizarse:

Los métodos de investigacion que se utilizaran en esta investigacion son el
método inductivo-deductivo en la etapa de fundamentacion tedérica, mediante este
se podra construir un conocimiento del tema de investigacion partiendo de lo general
a lo particular; también permite examinar la documentacion bibliografica y las
inclinaciones juridicas particulares con la finalidad de lograr aplicar los resultados
obtenidos a toda la sociedad. Para la etapa de diagnéstico situacional se utilizara el
método histérico—l6gico que permitira conocer el desarrollo y surgimiento histérico

gue ha tenido la violencia contra la mujer en el Ecuador.

En este caso se parte de los primeros esfuerzos, acciones, Convenciones,
Tratados internacionales, leyes nacionales elaboradas con la finalidad de erradicar,
prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres, todos los avances que se han
dado, hasta llegar a la actualidad con la vigencia de la Ley Organica Integral para
prevenir y erradicar la violencia contra la mujer que reconoce la violencia econémica
y en la etapa de propuesta se utilizard el método analitico-sintético ya que se
descompondra y analizard cada uno de los elementos, conceptos que integran el

tema de investigacion.
13. Poblacion y muestra

Por la naturaleza del presente trabajo de investigacion no se requiere calculo

de muestra.
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14. Cronograma de tareas

Actividades Mes |Mes |Mes |Mes |Mes | Mes

1 2 3 4 5 6

Revision y seleccion de la informacion bibliografica de | X

las teorias y conceptos.

Elaboracion de la fundamentacién teérica. X

Elaboraciéon de los instrumentos para larecoleccién de X

la informacion.

Validacion de los instrumentos de recoleccién de X

informacion.

Aplicacion de los instrumentos y recoleccion de la X

informacién.

Procedimiento y analisis de lainformacién. X

Elaboracion del informe de diagnostico de la X

investigacion.

Contrastacion con las teorias, elaboraciéon de X

propuestas, conclusiones recomendaciones.

Elaboraciéon del informe final de la investigacion. X

Presentacion del informe final en la secretaria de la X

unidad educativa.

Sustentacion individual ate un tribunal de grado. X
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