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RESUMEN

Este articulo busco en analizar la influencia de las colocaciones financieras de microcréditos y
créditos productivos en la generacion de empleo en Cuenca, Ecuador, dentro del marco de la
economia popular y solidaria. El andlisis cualitativo estableci6 el contexto y presenta las variables
clave consideradas en la investigacion. Se realizd una investigacion cuantitativa empleando
técnicas de series temporales para evaluar los efectos a corto y largo plazo, centrandose en las
elasticidades. Para establecer relaciones de largo plazo, se utilizo6 la técnica de cointegracion de
Engle y Granger, al igual que regresiones de minimos cuadrados ordinarios con variables en
diferencias. Los resultados revelan que las series correspondientes al segundo segmento de crédito
no muestran significancia estadistica ni econdmica en relacion con la generacion de empleo en
ningln horizonte temporal. Por otro lado, las series financieras pertenecientes al primer segmento
muestran una tendencia comun en relacién con el empleo y tienen coeficientes positivos a largo
plazo. Ademas, se observa que el coeficiente relacionado con el mecanismo de correccion de
errores es amplio y estadisticamente significativo en ambas estimaciones, lo que sugiere un ajuste
solido hacia el equilibrio de largo plazo en cada trimestre. Los hallazgos sugieren que las
colocaciones financieras del primer segmento de la economia popular y solidaria desempefian un
papel importante en la promocion del empleo en Cuenca. Por lo tanto, se sugiere que las politicas
publicas locales se enfoquen en impulsar el desarrollo de estos mecanismos de produccidon para
fomentar atin mas la generacion de empleo en la ciudad.

Palabras clave: Economia popular y solidaria, empleo, colocaciones financieras, cointegracion
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ABSTRACT

This article analyzed the influence of financial microcredit and productive credits on employment
generation in Cuenca, Ecuador, within the popular and solidarity economy framework. The
qualitative analysis established the context and presented the key variables considered in the
research. Quantitative investigation employed time series techniques to assess short and long-term
effects, focusing on elasticities. The Engle and Granger cointegration technique established long-
term relationships and ordinary least squares regressions for different variables. The results reveal
that the financial series related to the second credit segment shows neither statistical nor economic
significance concerning employment generation at any time horizon. On the other hand, the
financial series belonging to the first segment demonstrates a common trend linked to employment
and has positive coefficients in the long run. Furthermore, it is observed that the coefficient
associated with the error correction mechanism is large and statistically significant in both
estimations, suggesting a robust adjustment towards long-run equilibrium in each quarter. The
findings suggest that financial placements in the first segment of the popular and solidarity
economy are essential in promoting employment in Cuenca. Therefore, it is recommended that
local public policies focus on fostering the development of these production mechanisms to further
encourage job creation in the city.

Keywords: popular and solidarity economy, employment, financial placements, cointegration



Introduccion

En las ultimas décadas, la economia global ha experimentado un importante deterioro como
resultado de una serie de problemas sociales, economicos, financieros, politicos y ambientales que
han afectado a muchos paises. Segun el informe del Banco Mundial (2020), la economia mundial
sufrido una contraccion del -5,2% en el 2020 en términos de variacion anual del PIB, como
consecuencia de diversas circunstancias y crisis economicas.

Segun el informe del Banco Mundial (2015), los paises en vias de desarrollo se enfrentan
a una compleja crisis econdomica debido a los altos niveles de deuda externa. En América Latina,
el crecimiento econdmico se redujo en un 0,4%, como resultado de problemas econémicos y
sociales dentro de cada pais. De acuerdo con Baque et al. (2022), en 2017 Ecuador supero su nivel
de endeudamiento, alcanzando el 40% del Producto Interno Bruto (PIB), y para el afio 2020 esta
cifra aumento a un 65,3% del PIB. Esta situacion ha afectado de manera importante los temas de
empleo, subempleo, desempleo y empleo informal.

Bajo este contexto, diversos paises han adoptado politicas financieras y economicas para
hacer frente a las dificultades econdmicas de los tltimos afios. Una alternativa que ha surgido a
nivel global y principalmente en América Latina es el fortalecimiento de la Economia Popular y
Solidaria (EPS), la cual desempefia un papel histéricamente importante y se posiciona como un
espacio clave para la inclusion sociolaboral y el desarrollo de proyectos basados en relaciones de
cooperacion, control democratico y solidaridad. Segin Mendoza et al. (2021), la EPS se basa en
valores y objetivos positivos, orientados hacia el bienestar de sus participantes sin perjudicar a
terceros.

En la actualidad, la EPS ha adquirido un gran impulso desde las instancias gubernamentales

como de la sociedad, debido a que el sector desempefia un papel fundamental al contribuir en la
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generacion de empleo y mejorar los indicadores socioecondmicos del pais, al tiempo que fomenta
el emprendimiento y busca promover una mejor calidad de vida en la sociedad. Segun las palabras
de Abad et al. (2022), la EPS representa un modelo econémico alternativo al tradicional del
mercado, donde todos los participantes tienen la oportunidad de desempefiar un rol activo en las
dimensiones econdmicas, sociales, culturales, politicas y ambientales, con el objetivo de optimizar
el sistema social y econémico de una nacion.

Por otra parte, de acuerdo con la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
(SEPS) (2018) el sector de la Economia Popular y Solidaria (EPS) desempeia un papel crucial en
los procesos de produccion, intercambio, financiamiento y consumo de bienes y servicios, con el
proposito de satisfacer necesidades y generar ingresos. Este sector tiene una notable influencia en
la actividad econdmica al brindar mayor relevancia al sector informal para abordar necesidades
econdmicas, sociales y culturales. Ademads, juega un papel fundamental en la generacion de
empleos y en el impulso de microcréditos para emprendimientos.

La EPS esta definida en el articulo 309 de la Constitucion de la Republica (2008). Esta
disposicion establece que el sector financiero del pais estd compuesto por los sectores publico,
privado y popular y solidario. Por tanto, la EPS se considera un sector econdmico que requiere una
regulacion adecuada. Segiin Mayorga et al., (2019), esta regulacion ha llevado a la creacion de un
Sistema Financiero Popular y Solidario (SFPS) conformado por Cooperativas de Ahorro y Crédito,
Mutualistas, Bancos Comunales y Cajas de Ahorro.

Acorde a la legislacion vigente, se promueve la EPS en su conjunto dentro de los marcos
legales establecidos. En el caso especifico de Ecuador, el articulo 309 de la Constitucion de la

Republica (2008) define la estructura del sector financiero del pais, incluyendo los sectores



publico, privado y popular y solidario. La EPS se considera como parte de este ultimo sector y, por
lo tanto, su desarrollo y funcionamiento estin sujetos a una regulacion adecuada.

Ahora bien, el tema financiero de la EPS es importante considerar las disposiciones legales
y regulatorias que rigen este sector en Ecuador. Como se mencion6 anteriormente, la creacion del
Sistema Financiero Popular y Solidario (SFPS), conformado por Cooperativas de Ahorro y
Crédito, Mutualistas, Bancos Comunales y Cajas de Ahorro, ha sido un resultado de la regulacion
en este ambito. Por tanto, al abordar el aspecto financiero de la EPS, es necesario tener en cuenta
las politicas y normativas establecidas para asegurar su adecuado funcionamiento dentro de los
parametros legales.

Segin Cardoso y Carrion (2015), en la actualidad, el sistema popular y solidario ha
adquirido una gran relevancia al establecerse como una estructura organizada que respalda a las
personas que desean participar en actividades innovadoras y cooperativas en beneficio de la
sociedad. Ademas, Tonello (2019) destaca la importancia crucial de las finanzas populares,
siempre y cuando cumplan su funcidon descentralizadora de la riqueza nacional.

En el presente estudio, se busca determinar si el Sistema Financiero Popular y Solidario
(SFPS), contenido en la constitucion vigente, a través de sus procesos técnicos y financieros, tiene
un impacto en la generacion de empleo en Ecuador. Segin Arias et al. (2022), lamentablemente,
el empleo en el pais beneficia inicamente a ciertos sectores de la poblacion, lo que resulta en una
falta de equidad y obstaculiza la construccion de una economia sélida. Esta situacion genera
problemas tanto a nivel macro como microeconémicos. Hasta finales de 2019, el empleo formal
pleno representd el 38.3%, el empleo informal el 47.8%, el subempleo alcanzo el 18.2% y el

desempleo con un 3,8%.
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En relacién con la ciudad de Cuenca, se ha observado un aumento del empleo informal, de
acuerdo con datos del INEC (2020). Hasta finales de 2019, este alcanzé un 22,6%, cifra que se
incrementd significativamente durante el afio 2020 debido a la pandemia. Por otro lado, el
subempleo en la ciudad representa ingresos inferiores al salario minimo, puesto que, se trata de
trabajos ocasionales que requieren una asistencia previa para cumplir con ciertas obligaciones.

Durante el primer trimestre de 2020, la tasa de subempleo en Cuenca alcanz6 el 16,46%.
Sin embargo, segiin el INEC (2022), el empleo formal en esta urbe ha experimentado el mayor
crecimiento a nivel nacional, manteniendo una tasa promedio constante cada afio, a excepcion del
2020, afio en el cual se registrd una caida debido a los efectos de la pandemia del Covid-19. La
proporcion de empleo formal disminuy6 del 61,4% en 2018 al 51,7% en 2020.

Es por ello que, para dar respuesta a la problematica planteada, en el presente trabajo se
determina como objetivo general analizar la incidencia del SFPS en la generacion de empleo del
canton Cuenca periodo 2015-2023 De la misma manera, se establecen los siguientes objetivos
especificos: revisar las literatura sobre la EPS y el SFPS mediante una revision bibliografica y
documentada, ademads, analizar la generacion de empleo por el SFPS en el canton Cuenca periodo
2015-2023 mediante el registro y la tabulacion de datos obtenidos del INEC y la SEPS, y encontrar
relaciones entre el sector financiero popular y solidario, y generaciéon de empleo en el canton
Cuenca periodo 2015-2023 Para lo cual se ha generado la pregunta investigativa ;Cuadl es la
incidencia del SFPS en la generacion de empleo en la ciudad de Cuenca?

La importancia de este estudio radica en la necesidad de evaluar el impacto real de este
sistema econdmico en la generacion de empleo, con el objetivo de identificar oportunidades

laborales y promover un empleo mas equitativo y sostenible en el canton. Al abordar esta



problematica, se busca contribuir al desarrollo de estrategias y politicas que impulsen un
crecimiento econdmico inclusivo y promuevan el bienestar colectivo en el canton Cuenca.

En Ecuador, el empleo ha sido una preocupacion constante, puesto que, la falta de equidad
en la distribucion de los beneficios del empleo ha obstaculizado el desarrollo de una economia
solida y ha generado desafios tanto a nivel macro como microecondémico. La existencia de altos
niveles de empleo informal y subempleo demuestra la necesidad de analizar y evaluar la
efectividad del SFPS como una estrategia para abordar esta problematica.

Asimismo, se destaca la importancia de analizar la situacion especifica del canton Cuenca,
que ha experimentado un aumento del empleo informal y enfrenta desafios en la consolidacion y
optimizacion del SFPS en diferentes sectores economicos. Comprender la dindmica del empleo en
Cuenca, tanto en términos de empleo formal como informal y subempleo, permitira identificar las
oportunidades y desafios especificos que existen en esta area. En ultima instancia, este proyecto
de investigacion busca proporcionar una base sélida y fundamentada tedricamente para
comprender la incidencia del SFPS en la generacion de empleo en el canton Cuenca, y proponer
estrategias de mejora que promuevan un empleo mas equitativo, sostenible y acorde con los
principios de la Economia Popular y Solidaria.

Revision de la literatura

En términos generales, dentro de la fundamentaciéon tedrica se exponen documentos,
teorias y datos para desarrollar las bases argumentativas sobre la incidencia de la SFPS para la
generacion de empleo en el canton Cuenca, por ello, se abordaran los siguientes subtemas:
Teorias del Sector Financiero Popular y Solidario

Las teorias que se encuentran dentro del Sector Financiero Popular y Solidario son las

siguientes:
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Economia Solidaria: Esta teoria se basa en la idea de que las personas pueden organizarse
de manera solidaria y cooperativa para satisfacer sus necesidades econdémicas. En el sector
financiero, esto implica la creacién y promocion de instituciones financieras que se basan en
principios solidarios y cooperativos, en lugar de buscar Uinicamente el lucro. Estas instituciones
buscan fomentar el ahorro, el crédito y otros servicios financieros entre sus miembros y
comunidades, con un enfoque en el desarrollo local y la justicia social (Herrera, 2018).

Microfinanzas: Las microfinanzas se centran en brindar servicios financieros, como
créditos, a personas de bajos ingresos que no tienen acceso a la banca tradicional. Esta teoria
reconoce la importancia de proveer servicios financieros inclusivos y adaptados a las necesidades
de las personas mas vulnerables econdémicamente. En Ecuador, las instituciones de microfinanzas
forman parte del Sector Financiero Popular y Solidario y desempefian un papel fundamental en la
promocion del desarrollo econémico de los sectores marginados (Alda et al., 2017).

Finanzas éticas y responsables: Esta teoria se enfoca en la promocidén de practicas
financieras que sean socialmente responsables y éticas. Busca que las instituciones financieras
tomen en cuenta criterios de sostenibilidad ambiental, responsabilidad social y transparencia en
sus operaciones. En el sector financiero popular y solidario, esta teoria se refleja en la promocion
de la transparencia, la responsabilidad social y el respeto al medio ambiente en las practicas
financieras (Arregui, 2020).

Desarrollo local y comunitario: Esta teoria enfatiza la importancia de fortalecer las
economias locales y fomentar el desarrollo comunitario. Se busca promover el ahorro, el crédito y
otros servicios financieros dentro de las comunidades locales para impulsar el emprendimiento y

el crecimiento econdmico a nivel local. En el Sector Financiero Popular y Solidario, se fomenta la
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creacion y fortalecimiento de cooperativas de ahorro y crédito, fundaciones y otras organizaciones
financieras que se centran en servir a las comunidades locales (Herrera, 2018).

Por lo cual, la teoria de Desarrollo Local y Comunitario resulta adecuada para analizar la
incidencia del Sector Financiero Popular y Solidario en la generacion de empleo en el canton
Cuenca durante el periodo 2015-2023. Esta teoria se enfoca en fortalecer las economias locales,
fomentar el emprendimiento y promover la participacion de la comunidad, lo que permite evaluar
de manera especifica como las instituciones financieras populares y solidarias han contribuido al
desarrollo econdémico y a la creacion de empleo en la region.

La EPS y el sector financiero popular socio- econémico

La economia popular y solidaria es un sector econdémico que tiene como base primordial
la prosperidad de cada uno de sus integrantes; es decir, toma al ser humano como eje fundamental
y prioritario para su fortalecimiento. Para autores como Washburn y Ponce (2018) la EPS es
concebida como el conjunto de posibilidades y capacidades que generan un movimiento
econdmico a favor de la sociedad bajo una forma de agrupacion solidaria y cooperativa, para lo
cual se establecen diferentes etapas dentro de un mismo proceso productivo. Ademas, Tonello
(2019) plantea que este modelo econdmico no solo se enfoca en lo lucrativo, sino en la integracion
de iniciativas y proyectos que buscan el bienestar de la poblacion.

De acuerdo con Coba et al. (2020) y Elizalde (2018), la EPS desempefia un papel
fundamental en el desarrollo social al promover un enfoque econémico centrado en las personas y
sus necesidades. A diferencia de la economia tradicional, que se enfoca principalmente en el lucro
y el crecimiento financiero, también busca el bienestar de la comunidad y la distribucion equitativa
de los recursos, a través de la creacion de cooperativas, asociaciones y otras formas de organizacion

solidaria, fomentando como tal, la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones



econdmicas y la generacion de empleo, lo que contribuye a fortalecer los lazos sociales y reducir
las desigualdades.

El Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria (2020) establece que una de las
principales caracteristicas de la EPS es su capacidad para fomentar la inclusion econdémica de
grupos rechazados y excluidos. Al proporcionar oportunidades de emprendimiento y acceso a
servicios financieros a personas que tradicionalmente se han enfrentado a barreras y
discriminacion, permitiendo la movilidad social y el empoderamiento econdmico. Esto se traduce
en una mejora significativa en la calidad de vida de estos grupos, ya que se les brinda la posibilidad
de generar ingresos sostenibles y acceder a bienes y servicios basicos.

Ademas de su impacto directo en la vida de las personas, la Economia Popular y Solidaria
también contribuye al desarrollo econdmico local y sostenible. Caldentey (2018), menciona que,
al fomentar la produccién y el consumo local, la EPS fortalece las economias locales, promueve
la diversificacion productiva y reduce la dependencia de las grandes corporaciones. Asimismo, la
EPS fomenta la preservacion del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos, ya que su
enfoque solidario y cooperativo implica una responsabilidad social y ambiental.

A'lo largo de la historia, el sector financiero ha desempenado un papel crucial en el &mbito
laboral, generando un impacto significativo en el contexto social, econdomico y laboral de un pais.
Seglin Yaguache y Hennings (2021) y Miranda (2023), el sistema financiero actiia como un motor
econdémico que facilita la creacidon de nuevos empleos, gracias a su influencia en el desarrollo de
diferentes tipos de economias y la circulacion de capital.

En este sentido, Alda et al. (2017) destacan la contribucion del sector financiero al
crecimiento de mercados resilientes y sostenibles, como es el caso de las Cooperativas de Crédito

en Espaiia, las cuales ofrecen préstamos y servicios financieros para apoyar a pequefias y medianas
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empresas. Este crecimiento de asociaciones financieras populares ha generado importantes
oportunidades laborales tanto a nivel micro como macroeconémico en el sistema laboral espafiol.

Segun Loor et al. (2018), en un estudio sobre el contexto socioeconémico, comercial y
financiero de las pequefias y medianas empresas en Ecuador, se destaca el papel del sector
financiero en la generacion de empleo. En este sentido, se observa que la banca publica juega un
rol significativo al proporcionar préstamos y financiamiento a las pequeiias y medianas empresas,
lo cual representa aproximadamente el 6,35% del total. Por otro lado, en la banca privada, el
financiamiento de capital de trabajo equivale al 0,5%. Estos datos demuestran que el sistema
financiero desempena un papel clave en la creacién de nuevas oportunidades laborales mediante
diversos mecanismos de circulacion de capitales para la poblacion en general.

En palabras de Doménech (2018), el sector financiero desempefia un papel fundamental en
la generacién de empleo tanto a corto como a largo plazo. No obstante, es crucial tener presente
que un mal uso de este sector puede tener consecuencias negativas, como el aumento del
desempleo y la pérdida de nuevas oportunidades laborales. Es necesario, por lo tanto, buscar e
impulsar formas financieras que logren un equilibrio adecuado, satisfaciendo las necesidades de
las empresas en crecimiento a través de facilidades financieras y procedimientos econdémicos que
fomenten un desarrollo 4gil de los individuos y promuevan la generacion de empleo de manera
sostenible.

De acuerdo con Pérez (2018) el sector financiero popular y solidario se refiere a las
instituciones financieras y los servicios que se enfocan en atender las necesidades de la poblacion
de bajos ingresos y aquellos que no tienen acceso a servicios financieros tradicionales. Estas
instituciones estan orientadas a fomentar la inclusion financiera y promover el desarrollo

socioeconomico de los sectores mas vulnerables de la sociedad ecuatoriana.
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Segiin Hernandez (2017) en Ecuador, existen varias instituciones que forman parte del
SFPS, entre las cuales se encuentran las cooperativas de ahorro y crédito, las cajas de ahorro y
crédito, las mutuales de ahorro y préstamo, y las entidades de microfinanzas. Estas instituciones
estan reguladas y supervisadas por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS)
y se rigen por la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria.

El SFPS en Ecuador ha desempefiado un papel fundamental en la inclusion financiera de
la poblacion de bajos ingresos y ha contribuido al desarrollo socioeconémico de comunidades
desfavorecidas. Estas instituciones han permitido que las personas accedan a servicios financieros,
mejoren sus niveles de ahorro, obtengan crédito para emprender negocios y mejoren su calidad de
vida en general. Ademas, han generado empleo y promovido la creacion de microempresas, lo que
ha impulsado el crecimiento econdmico local.

Es importante destacar que el SFPS también enfrenta desafios, como la sostenibilidad
financiera de las instituciones, la gestion de riesgos y la proteccion del consumidor. Sin embargo,
en general, ha demostrado ser una herramienta efectiva para promover la inclusion financiera y
contribuir al desarrollo socioeconémico en Ecuador (Aguerri et al., 2020).

En palabras de Cardoso (2019) segin un reporte financiero de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria (SEPS) en marzo de 2019, se registraron en Ecuador un total de 593
Organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario (OSFPS). La mayoria de estas
organizaciones se componen de Cooperativas de Ahorro y Crédito, con activos por un valor de
14.359 millones de ddlares y 6,9 millones de socios. Ademas, se observa un crecimiento constante
en los indices y la demanda de servicios de estas instituciones.

En esta misma linea, la Ley de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero

Popular y Solidario (LOEPS y SFPS) de 2011 establece en su articulo 311 que el SFPS estara
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compuesto por Cooperativas de Ahorro y Crédito, entidades asociativas o solidarias, Cajas y
Bancos Comunales, y Cajas de Ahorro. Asimismo, se destaca que las actividades de este sector
recibirdn un tratamiento especial y preferencial debido a su contribucidon en la reactivacion
econdmica a nivel micro, pequefia y mediana escala.
Caracteristicas y condiciones de empleo en Ecuador

Ecuador tiene una rica historia con relacion al empleo y el trabajo. Durante el periodo
colonial, el sistema econémico se basaba en la explotacion de recursos naturales, como la mineria
y la agricultura. Los indigenas y los afrodescendientes eran sometidos a trabajos forzados en las
haciendas y en las minas, bajo condiciones laborales extremadamente dificiles. Con la
independencia de Ecuador en 1822, se inicid un proceso de transformacion en el ambito laboral.
Se promulgaron leyes para abolir la esclavitud y se implementaron medidas para regular el empleo
y los derechos laborales. Sin embargo, a lo largo de la historia del pais, se han presentado episodios
de inestabilidad politica y social que han afectado las condiciones de trabajo (Tuba, 2020).

En cuanto a Cuenca, una de las ciudades més importantes de Ecuador, también ha
experimentado cambios en su panorama laboral a lo largo del tiempo. Durante el periodo colonial,
la mano de obra indigena y afrodescendiente desempefid un papel fundamental en la construccion
de la ciudad y en las actividades agricolas y artesanales. Con la independencia y el paso del tiempo,
Cuenca se fue transformando en un centro urbano en crecimiento, lo que generd oportunidades
laborales en el comercio, la industria y los servicios. La ciudad se convirtié en un importante centro
econdémico y administrativo, atrayendo a trabajadores de diferentes regiones del pais (El Mercurio,
2023).

En la actualidad, en Cuenca, se han implementado politicas y regulaciones laborales para

proteger los derechos de los trabajadores y promover un empleo digno. Se ha trabajado en la
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erradicacion del trabajo infantil, la mejora de las condiciones laborales y la promocion de la
igualdad de género en el ambito laboral. Ademas, en los ultimos afios, se ha impulsado el
emprendimiento como una alternativa para la generacion de empleo y el desarrollo econémico en
Ecuador y en Cuenca. El gobierno y diversas organizaciones han brindado apoyo a los
emprendedores, a través de programas de financiamiento, capacitacion y asesoramiento,
fomentando asi la creacion de nuevas empresas y la innovacion en diferentes sectores (El Universo,
2023).

De acuerdo al Codigo de Trabajo (2012), la jornada laboral regular es de 8 horas diarias y
40 horas semanales, con un descanso minimo de 1 hora para el almuerzo. Ademas, se establece un
salario minimo que debe ser pagado a todos los trabajadores por el gobierno. Los empleados tienen
derecho a disfrutar de un periodo de vacaciones remuneradas después de un afio de trabajo
continuo, y en caso de terminacion de la relacion laboral, el empleador debe realizar el pago de
una liquidacion y prestaciones sociales proporcionales a los afios de servicio.

Asimismo, los empleadores deben afiliar a sus empleados al Seguro Social y realizar los
pagos correspondientes para garantizar la seguridad social. Al igual que, establece los diferentes
tipos de contratos de trabajo que pueden celebrarse, como contratos a plazo fijo, contratos
indefinidos, contratos por obra o servicio determinado, entre otros. Cada tipo de contrato tiene
condiciones y derechos especificos para los empleados, considerando que se regula el pago y las
condiciones de las horas extraordinarias o suplementarias trabajadas, estableciendo que deben ser
remuneradas con un recargo adicional sobre el salario regular.

Por otra parte, el Ministerio de Trabajo (2019) en Ecuador cuenta con la autoridad para
llevar a cabo inspecciones laborales en los lugares de trabajo, con el fin de verificar el

cumplimiento de las leyes laborales. Ademas, desempefia un papel importante en la facilitacion de
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la conciliacién y el arbitraje entre empleadores y trabajadores en situaciones de conflictos
laborales, buscando resolver disputas de manera justa y equitativa.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) garantiza la igualdad de oportunidades
en el empleo, prohibiendo la discriminacion por razones de raza, género, origen étnico, religion,
discapacidad, orientacion sexual, entre otros. Asimismo, reconoce y protege los derechos laborales
fundamentales, incluyendo la libertad de asociacion y el derecho a la sindicalizacion. Ademas, la
Constitucion establece la proteccion del trabajo como un principio fundamental y reconoce el
derecho de los trabajadores a disfrutar de condiciones laborales justas y dignas.

En Ecuador y Cuenca existen varios tipos de empleo, algunos de ellos se encuentran
regulados seglin la normativa y otros que son informales.

De acuerdo al INEC (2021) en Ecuador, al igual que en otros paises, existen empleos
inadecuados que se caracterizan por condiciones laborales precarias o por estar por debajo de los
estandares minimos de calidad. Estos empleos incluyen el trabajo infantil, donde los nifios estan
involucrados en trabajos peligrosos o que afectan su educacion y desarrollo; el trabajo informal,
en el que las personas carecen de beneficios laborales y proteccion social; y la explotacion laboral,
que se manifiesta a través de largas jornadas, bajos salarios, falta de seguridad y violacion de los
derechos laborales de los trabajadores.

El emprendimiento seglin el INEC (2021) ha adquirido importancia como una forma de
generar empleo e impulsar la innovacion, respaldado por politicas y programas implementados por
el gobierno y otras instituciones. Se destacan temas como el apoyo gubernamental a través de
programas financieros, asesoramiento y capacitacion para emprendedores, el crecimiento del
ecosistema de startups y emprendimientos tecnologicos con la creacion de incubadoras y

aceleradoras de negocios, y el potencial emprendedor en sectores emergentes como el turismo, la
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agricultura sostenible, la energia renovable y la industria creativa, que brindan oportunidades para
la creacion de nuevos modelos de negocio e innovadores proyectos.

Sector financiero Popular y Solidario en la generacion de empleo en Ecuador

De acuerdo a Mayorga et al. (2019) el Sector Financiero Popular y Solidario en Ecuador
se refiere a las instituciones financieras no bancarias que operan con el propdsito de promover el
desarrollo econdémico y social de sectores de la poblaciéon que tradicionalmente han tenido
dificultades para acceder a servicios financieros formales. Estas instituciones se caracterizan por
tener un enfoque social y solidario, y ofrecen una variedad de productos y servicios financieros
adaptados a las necesidades de sus clientes.

Ademas, Cardoso (2019) menciona que el Sector Financiero Popular y Solidario, al ofrecer
una variedad de productos y servicios financieros adaptados a las necesidades de sus clientes,
contribuye a fortalecer las actividades econdmicas locales. Estas instituciones brindan apoyo
financiero a pequefias y medianas empresas, emprendedores y agricultores locales, permitiéndoles
acceder a capital, crédito y servicios financieros que les facilitan su crecimiento y expansion. Esto
a su vez impulsa el desarrollo de la economia local, generando empleo y oportunidades de trabajo
para la comunidad. Por tanto, las mas solicitadas son las siguientes:

Microcrédito: Se refiere a un préstamo otorgado a una persona o empresa con ventas
anuales de hasta USD 100,000.00 o a un grupo de prestatarios que se responsabilizan
solidariamente, destinado a financiar actividades de produccion y/o comercializacion a pequefia
escala. El pago principal del préstamo proviene principalmente de los ingresos generados por las
ventas u otras actividades relacionadas, gestionados adecuadamente por una entidad del Sistema

Financiero Nacional.
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Créditos productivos: Dirigidos a emprendedores y pequefios empresarios para financiar
la compra de activos, capital de trabajo o proyectos de inversion.

Al fomentar la inclusion financiera y atender las necesidades financieras de los sectores
marginados, el Sector Financiero Popular y Solidario promueve la participacion de la poblacion
en la economia local. Esto puede traducirse en la creacion de empleo directo e indirecto, ya que
las empresas y emprendimientos respaldados por estas instituciones pueden contratar trabajadores
adicionales, impulsar cadenas de suministro locales y fomentar la actividad econdmica en general.
Principios, normativas y fomento del SFPS en el Ecuador

El Sector Financiero Popular y Solidario se basa en principios fundamentales de
solidaridad y cooperacion, como la ayuda mutua y el beneficio colectivo. Estas instituciones
promueven la participacion activa de los socios o miembros en la toma de decisiones y en la gestion
de los recursos financieros. Los excedentes generados por estas instituciones se reinvierten en
beneficio de la comunidad, en forma de mayores servicios financieros, educacion financiera y
programas de desarrollo comunitario (Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria; LOEPS,
2011).

Para definir el SFPS de acuerdo con la Constitucién del Ecuador (2008) establece que:

Art. 311: “El sector financiero popular y solidario se compondra de cooperativas de ahorro
y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro [...] que
recibirdn un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el
desarrollo de la economia popular y solidaria”.

Por otra parte, el Codigo Organico Monetario y Financiero (2014) hace referencia al

siguiente articulado:
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Art. 170: Es la union de dos o mas entidades del sistema financiero nacional del mismo
sector, por la que se comprometen a juntar sus patrimonios y formar una nueva sociedad, la cual
adquiere a titulo universal los derechos y obligaciones de las sociedades intervinientes. La fusion
se produce también cuando una o mas entidades son absorbidas por otra que contintia subsistiendo.
Regulacion y supervision

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) es la entidad encargada de
regular y supervisar el funcionamiento de las instituciones del Sector Financiero Popular y
Solidario en Ecuador. La SEPS se asegura de que estas instituciones cumplan con los requisitos
legales, mantengan una adecuada solidez financiera, protejan los derechos de los clientes y
promuevan practicas transparentes y éticas (LOEPS, 2011).
Fomento del desarrollo local

El Sector Financiero Popular y Solidario desempefia un papel esencial en el fomento del
desarrollo local y regional en Ecuador. Estas instituciones contribuyen al fortalecimiento de la
economia local al ofrecer servicios financieros a pequefios productores, emprendedores y
comunidades. Al facilitar el acceso a crédito y ahorro, se promueve la generacion de empleo, el
desarrollo de actividades productivas y la reduccion de la pobreza en las zonas atendidas (LOEPS,
2011).
Inclusion de la educacion financiera

Las instituciones del sector reconocen la importancia de la educacion financiera como una
herramienta para mejorar la toma de decisiones financieras de sus clientes. Por lo tanto, muchas
de estas instituciones ofrecen programas de educacion financiera que abarcan temas como el

manejo adecuado de los recursos, el ahorro, la planificacion financiera, el uso responsable del
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crédito y el emprendimiento. Estos programas buscan empoderar a los clientes y fortalecer su
capacidad para gestionar sus finanzas de manera efectiva (LOEPS, 2011).

Por tanto, el Sector Financiero Popular y Solidario en Ecuador tiene como objetivo
principal promover la inclusion financiera y el desarrollo econdmico de sectores de la poblacion
que tradicionalmente han sido excluidos de los servicios financieros formales. A través de
instituciones como cooperativas, cajas de ahorro y crédito, se busca fomentar la solidaridad, la
cooperacion y el desarrollo local.

Por otra parte, el SFPS sirve como generador de economia y ayuda a solucionar los
problemas de desempleo, ademds, son organizaciones destinadas a satisfacer las necesidades
financieras de sus socios y las personas que deseen adquirir préstamos para realizar
emprendimientos laborales. Sin embargo, los bancos privados tienen como prioridad la
acumulacion de dinero como beneficio propio, generando una rentabilidad particular.

Es por ello que, la construccion del SFPS requiere de la suma de muchos esfuerzos y de
actores publicos y privados, asi como de la participacion del Estado que debe apoyar su desarrollo,
reconocer las instancias que lo componen, organizar su gestion de intermediacion y prestacion de
servicios financieros para poder lograr un crecimiento local. En este sentido, Mayorga et al. (2019)
menciona que el aumento de las Cooperativas de Ahorro y Crédito en el pais obliga a tener en
consideracion una gran ética y responsabilidad con el objetivo de impulsar transparencia y
seguridad, puesto que los recursos econdmicos son obtenidos de la sociedad.

Del mismo modo, Saltos et al. (2016) y Castro (2018) plantean que el SFPS genera diversas
posibilidades, promueve el desarrollo de las finanzas populares y solidarias mediante una inclusion
financiera. Razén por la cual, solventa una gran cantidad de proyectos productivos que se han visto

relegados o aislados por falta de aceptacion o apoyo econdmico.
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Estado del arte de la incidencia del EPS en la generacion de empleo en el Ecuador

En la actualidad, los problemas socioecondmicos que se afrontan a nivel mundial propician
que se generen estrategias y mecanismos dentro del sector financiero para afrontar los problemas
de desigualdad social, pobreza e inequidad econdmica. Para Alda et al. (2020) en una investigacion
sobre la importancia de las Cooperativas de Crédito y Ahorro en Espafia menciona que estos
mecanismos financieros han logrado liberar la economia y ampliar las fuentes de trabajo mediante
el acceso a minimos o medianos capitales para la inversion, lo que compensa los problemas
econdmicos originados por las distintas crisis socioecondmicas.

A su vez, para Pérez y Lara (2017) y Rojas (2018) en estudios relacionados al impacto con
el SFPS en México se menciona que este tipo de finanzas repercute en la generacion de empleo de
forma sostenible.

En Ecuador, segtin la SEPS (2019) es un sistema financiero que pretende solucionar a corto
y largo plazo los problemas econémicos de la poblacion mediante procedimientos financieros que
permitan liberar la economia a los sectores mas populares de la sociedad. Para lo cual, se basa en
el cumplimiento de la LOEPS vigente desde el afio 2011.

Es por ello que, el SFPS en el Ecuador es uno de los pilares de desarrollo socioecondmico,
como ente generador de produccion y trabajo que fundamentan su accionar en la busqueda del
Buen Vivir para todos los miembros de la sociedad. Para Ramon et al. (2019) la incidencia de la
EPS en el sector financiero es la intervencion econdmica dentro del régimen financiero y sus
efectos en el aparataje del Estado. Ademads, de generar un gasto con superavit, el mismo que se
constituye en forma de préstamos hacia las unidades de gasto con déficit.

Sin embargo, para Garzon et al. (2018) y Leon (2019) la EPS propicia la democratizacion

del sector financiero a todos los sectores de la poblacion, mediante el cooperativismo, la asociacion
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comunitaria, los micro préstamos y el desarrollo de la pequena empresa. Lo que ocasiona que el
sector financiero sea mas flexible y basado en la inversion y la gestion publica del mercado para
la construccion del Buen Vivir.

Para Coba (2020) en un estudio sobre las intervenciones financieras que repercuten en una
economia sostenible y solidaria se constituyen en el SFPS, puesto que tiene mayores posibilidades
para influir en la generacion del empleo y un menor grado de ocasionar una crisis de
financiamiento de gran escala. Puesto que, en la actualidad, el financiamiento popular mediante
las Cooperativas de Crédito y Ahorros “[...] permite promover la idea de un mejor empleo; vy, la
reduccion de la vulnerabilidad de los trabajadores pobres, que se apoyan en la gestion apropiada
de créditos, riesgos y micro seguros, entre otros servicios innovadores” (p. 194).

En Cuenca, la EPS ha generado un fuerte impacto en el sector financiero, especialmente
por la creacion de la Cooperativas de Créditos y Ahorros y los Fondos de Prestacion. En palabras
de Carabajo y Rosales (2021) “En el cantén Cuenca existen 308 organizaciones para la Economia
Popular y Solidaria, el 86% en estado activo: 151 son asociaciones siendo el 57%, 113 son
cooperativas siendo el 42%, y 2 uniones siendo 1%” (p. 80). Es por ello que, en el régimen
financiero existe una demanda considerable para pertenecer a estas asociaciones y obtener sus
prestaciones y servicios (Yaguache y Hennings, 2021).

Alapar, seglin Arias et al. (2022) el SFPS basado en la EPS impulsa el desarrollo del sector
financiero, puesto que posibilita la adquisicion de bienes, capitales y dinamiza las ofertas
econdmicas y del gasto. Ademads, de que repercute en el emprendimiento y la generacién de empleo
a corto y largo plazo, lo que a la larga moviliza las arcas fiscales y amplifica el sistema tributario

de la cuidad y del pais. Esto, debido a que, el cooperativismo en la urbe cuencana ha crecido
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exponencialmente, y los socios manejan una cartera de préstamos y ahorros de acuerdo a sus
necesidades microecondmicos.

A su vez, Torres et al. (2020) y Guzmaén et al. (2020) mencionan que la EPS en Cuenca ha
permitido que el sector financiero se amplie mucho mas y se logre una economia solidaria
mediante la generacion de empleos, pero si no existe una fiscalizacion y auditoria del manejo de
los préstamos y ahorros de los usuarios puede existir una malversacion de fondos, ya que solo el
50% de las organizaciones basadas en la EPS, cumplen a cabalidad todos los indicadores
econdémicos para garantizar el manejo oportuno de los capitales econémicos y financieros de los
cuencanos.

Por ello, es fundamental, establecer mecanismos financieros y estatales para que se puede
establecer pardmetros acordes a la ley y las garantias de seguridad econdémica que financiara a los
usuarios mejorando su calidad de vida.

Estrategias y politicas de apoyo existentes en el sector analizado

De acuerdo con la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONAFIPS,
2015) se han implementado diversos programas gubernamentales para el apoyo y fomento del
sector de economia popular y solidario, que tienen como meta principal mejorar la gestion
financiera, los procesos administrativos y la gobernabilidad de las organizaciones del sector
financiero popular y solidario. La estrategia de fortalecimiento se estructurd en torno a tres
dimensiones clave: capacitacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia. Estas acciones
estaban dirigidas principalmente a organizaciones que no cumplian con las condiciones minimas
para acceder a los productos y servicios ofrecidos por la Corporacion.

De igual manera, se desarrollé una guia metodoldgica que dirigia la aplicacion de varias

estrategias enfocadas en dareas criticas que necesitaban fortalecimiento. En el ambito de la
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capacitacion, se realizaron procesos formativos para mejorar las habilidades técnicas de los
empleados de estas instituciones, quienes son fundamentales para la provision efectiva de
productos y servicios financieros en los territorios. Estas actividades de capacitacion buscaban
mejorar el conocimiento de los equipos de las cooperativas en temas especificos, abordando una
de las debilidades: el desconocimiento del marco legal e institucional y de los factores de desarrollo
local.

La asistencia técnica proporcionada por CONAFIPS mediante visitas de asesoria y
seguimiento reforzaba los conocimientos adquiridos en los procesos de capacitacion. Ademas,
promovia la institucionalizacion de mejoras en los procesos desarrollados por estas entidades,
especialmente aquellos relacionados con la gestion de productos y servicios de ahorro y crédito.
Estos procesos de asistencia técnica eran documentados para asegurar el cumplimiento de
compromisos y el logro de objetivos, constituyendo procesos de mejora continua en temas como
gobernabilidad, gestion gerencial, entre otros.

Finalmente, la transferencia tecnologica se conceptualizd6 como una actividad donde se
compartian y entregaban capacidades técnicas y tecnologicas para mejorar la administracion de
las organizaciones. Esto incluia herramientas informéticas, software, aplicativos especificos y
otros recursos que facilitan la gestion organizacional. La estrategia integral de fortalecimiento
también contemplaba proporcionar una solucidon informatica para la gestion financiera y
transaccional, permitiendo impulsar sistemas de registro adecuados de operaciones y promoviendo
la inclusion financiera de més individuos mediante alianzas estratégicas interinstitucionales.

Por otro lado, El Plan Estratégico Institucional (PEI) de 1a SEPS para el periodo 2022-2025
(2022) se alinea con el Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha Contra la Corrupcion

(PNIPLCC) 2019-2023. El PEI tiene como objetivo estratégico principal promover la integridad
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tanto en la gestion publica como privada que involucre recursos publicos. Dentro de este marco,
se busca facilitar y promover la capacitacion y formacion de servidores publicos en prevencion y
lucha contra la corrupcion. El PEI se desglosa en tres Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI).
El OEI 1 se enfoca en incrementar la eficiencia del control y supervision de entidades financieras
y organizaciones de economia popular y solidaria.

Cada OEI cuenta con objetivos especificos detallados en el Plan Operativo Anual (POA)
2022. Estos incluyen incrementar la oportunidad de aplicacién de procedimientos administrativos
sancionatorios y ordinarios, mejorar la calidad de la asesoria legal, patrocinio judicial,
procuraduria, coactiva y sustanciacion de recursos administrativos, y aumentar la cobertura y
calidad en la prestacion de los servicios institucionales. Ademas, el PEI busca fortalecer la accion
ciudadana en sus diversas formas de organizacion para incrementar su incidencia en lo publico.
Para lograrlo, se promoveran y facilitaran mecanismos de integridad y se impulsarédn iniciativas y
acciones de prevencion y lucha contra la corrupcion con entidades del sector publico, privado y
demas actores sociales.

Metodologia

Para este estudio se utiliz6 una metodologia mixta. En cuanto a lo cualitativo se realiz6 una
revision bibliografica y documentada en bases cientificas de articulos académicos y
documentacion oficial publicada en los ultimos cinco afios para analizar el SFPS y la EPS,
mediante un enfoque descriptivo. En este caso, se implement6 el método analitico-sintético para
fundamentar el objeto de estudio, al analizar la funcidon que desempefia la EPS en el canton Cuenca

Con relacion a los parametros cuantitativos, se recurrid a un método no experimental-
longitudinal de los datos tomados de fuentes secundarias como es el Instituto Nacional de

Estadistica y Censos (INEC) para la variable dependiente empleo y de la SEPS para las variables
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explicativas constituidas por las colocaciones financieras del segmento 1 y 2 inherentes a los
microcréditos y los créditos productivos. Estos fueron seleccionados puesto que son los mas
representativos y tienen mayor incidencia dentro de la SEPS. Por otro lado, la tabla 1 permite
identificar tales segmentos:

Tabla 1.

Clasificacion de los segmentos con relacion a los activos

Activos (Millones de

Segmento

USD)
1 Mayor a 80
2 Mayor a 20 hasta 80
3 Mayor a 5 hasta 20
4 Mayor a 1 hasta 5
5 Hasta 1

Fuente: SEPS (2016)

Los datos tienen cadencia trimestral y abarcan un periodo comprendido entre el primer
trimestre 2015 y el segundo trimestre del afio 2023. Para la variable empleo estos datos estaban
directamente disponibles, aunque con valores ausentes para los tres primeros trimestres del ano
2020, mientras que para las colocaciones financieras se disponia de datos mensuales, mismos que
fueron promediados para obtener los respectivos valores trimestrales.

Se emplearon los métodos estadisticos — matematicos para encontrar relaciones
cuantitativas entre variables. En particular, primero se aplica un analisis de estadisticas descriptivas
y luego se realizan estimaciones econométricas de series temporales. Aqui lo que se busca es
encontrar eventuales relaciones de largo y corto plazo entre variables mediante la técnica de
cointegracion de Engle y Granger, la cual prevé residuos estacionarios en la ecuacion en niveles.

Entonces, la ecuacion de largo plazo (en niveles) es la siguiente:
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le, = c+ Blx, + p, (D

Donde le, representa el logaritmo del empleo, ¢ es la constante, 3 es el coeficiente, lx,
es la variable de colocaciones financieras que puede ser el microcrédito o el crédito productivo y
U es el término de error. Para que exista cointegracion un requisito necesario es que las variables
le; y Ix; tengan una raiz unitaria, es decir, que sean I (1). Ademas, la serie de residuos debe resultar
estacionaria.

Por otra parte, la ecuacion de corto plazo lleva las variables en primera diferencia y esta
representada de la siguiente forma:

Ale; = ¢ + VAlx; + Qup_q + & (2)

Donde A expresa la primera diferencia, y es el estimador de la variable explicativa, &
indica el ajuste que se tiene cada trimestre hacia el equilibrio de largo plazo, u;_, es el modelo de
correccion de errores rezagado un periodo y €, es el componente estocastico.

Donde no es posible aplicar tal método, las regresiones son realizadas mediante Minimos
Cuadrados Ordinarios (MCO) y las variables son diferenciadas cuando es necesario, con la
finalidad de no tener relaciones espurias.

Desarrollo

En la tabla 2 se observa como para el empleo se cuenta inicamente con 31 observaciones,
puesto que la serie ha sido descontinuada en los primeros tres trimestres del afio 2020 debido a los
problemas de relevacion estadistica de los datos por la pandemia de Covid-19. Ademas, es
necesario aclarar que las variables, como ocurre regularmente en los estudios de caracter
econdmico, han sido transformadas a logaritmos por distintas razones: en primer lugar, los valores

de la variable de origen son demasiado grandes y resultan poco amigables para el usuario o lector.
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En segundo lugar, mediante el cambio a logaritmos se permite reducir la dispersion entre
observaciones y, por ende, la presencia de valores atipicos.

De igual manera, la desviacion estandar suele ser proporcional al nivel de la serie por lo
que la desviacion tipica del logaritmo de la serie es aproximadamente constante (Stock y Watson,
2012). Otra ventaja importante de aplicar logaritmos a las variables estd constituida por la
posibilidad de medir el efecto predictivo o media condicional en términos de elasticidades. Asi, es
posible medir el efecto que un incremento de un 1% en la variable explicativa tiene en promedio
sobre la variable dependiente en términos porcentuales.

Tabla 2.

Estadisticas descriptivas de las variables

Variable Obs Media Desv. Est. Min Max
Le 31 12.124 .051 12.045 12.232
Ims1 34 18.815 381 18.277 19.438
Ipsl 34 16.076 .647 15.084 17.067
Ims2 34 17.595 338 17.077 18.156
Ips2 34 14.61 .946 11.863 15.66

Nota. Todas las variables son transformadas a logaritmos. Entonces, la variable empleo, Ims1 es el microcrédito del

segmento 1, Ips1 es el crédito productivo del segmento 1, Ims2 es el microcrédito del segmento 2 y Ips2 es el crédito

productivo del segmento 2

Por otra parte, la figura 1 muestra la distribucion de frecuencias de las variables expresadas
en logaritmos: se observa que la dependiente, constituida por el empleo, a pesar de estar un poco
sesgada tiene una forma aproximadamente normal, sin embargo, las demas series estan lejos de
distribuirse en forma de campana. Aqui, deberian aplicarse entonces la ley de los grandes niimeros

y el teorema central del limite para validar los resultados de las estimaciones (Wooldridge, 2015).
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Figura 1.

Distribucion de frecuencias de las variables
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Nota. La Figura muestra la distribucion de frecuencias de las variables de analisis.

A continuacidn, la tabla 3 presenta las correlaciones existentes entre las distintas variables
que aparecen en el estudio: se observa entonces que todas estas, a excepcion de la relacion lineal
entre los créditos productivos del segmento 1 y los micro créditos del segmento 2, son
estadisticamente significativas al nivel de confianza del 95%. Ademas, es relevante comentar la
columna (1) inherente a la relacion existente entre el empleo con respecto a las demas variables.
Se tiene entonces una correlacion positiva entre esta variable y las variables pertenecientes al
segmento 1 mientras que ocurre lo opuesto con las variables del segmento 2 en donde la correlacion

es negativa.
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Tabla 3.

Correlaciones por pares de las variables seleccionadas

Variables (1) ) 3) ) 5)
(1) le 1.000
) Imsl 0.735 1.000
(0.000) *
3) Ipsl 0.697 0.943 1.000
(0.000)*  (0.000) *
(4) Ims2 -0.493 -0.457 -0.266 1.000
(0.005)*  (0.007)*  (0.128)
(5) Ips2 -0.455 -0.529 -0.417 0.788 1.000

(0.010)*  (0.001)*  (0.014)*  (0.000) *
* p<0.05 representa que la correlacion es estadisticamente significativa.

Para comprender mejor la relacion existente entre la variable dependiente constituida por
el empleo y las variables explicativas se proporciona a continuacion la figura 2, la cual muestra
los respectivos diagramas de dispersion: en base a la imagen mostrada, en cuanto al empleo se
observa una relacion positiva al considerar las variables del segmento 1 y una relacion negativa
respecto a las variables del segmento 2. Todo ello confirma los hallazgos encontrados mediante el
analisis de correlacion. Adicionalmente, se puede mencionar que la unica variable que presenta
valores potencialmente problematicos es la del crédito productivo del segmento 2 puesto que
existen un par de puntos que estan relativamente alejados con respecto a los demas.

En este caso, un analisis mas profundo indica que la media de esta variable (en logaritmos)
es de 14.61 mientras que el valor minimo, situado en la parte izquierda de la imagen inferior
derecha es de 11.86. Por otra parte, la desviacion estandar es de 0.95 por lo que el valor encontrado
estd a 2.9 desviaciones estandares de la media, un valor ciertamente grande pero no suficiente
como para considerar este dato como atipico. Dicho de otra manera, en base a lo encontrado y

considerando que la muestra es ya relativamente corta, se decide no excluir ningun dato de la serie.
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Figura 2.

Diagramas de dispersion entre el empleo y las otras variables
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Nota. La Figura muestra los diagramas de dispersion entre el empleo y las otras variables.

Se desea ahora mostrar el comportamiento de las series histdricas y para ello es posible
mirar la figura 3: entonces, la imagen de arriba a la izquierda muestra el logaritmo del empleo, el
cual parece tener una cierta estabilidad hasta el afio 2021, luego los valores crecen hasta casi el
final de la serie. Por otra parte, la imagen de arriba a la derecha muestra las series correspondientes
al microcrédito del segmento uno (linea azul) y del segmento dos (linea roja).

La primera de estas variables demuestra una leve tendencia creciente en el tiempo, mientras
que la segunda tiene un comportamiento mas erratico, crece en el periodo 2017 — 2020 para luego
decrecer hasta después del primer trimestre del afio 2021. Ademas, un razonamiento en ciertos
aspectos similar se tiene en la imagen inferior, en donde la linea azul, correspondiente a los créditos
productivos del segmento 1, muestra un comportamiento levemente creciente mientras que la linea

roja correspondiente a los créditos productivos del segmento 2 se incrementa muy poco hasta el
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afio 2019 y luego de esta fecha se tiene una caida importante que perdura hasta el segundo trimestre
del afo 2021. Después, se tiene en parte una recuperacion en los valores de esta variable.

Figura 3.

Series historicas de las variables
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Nota. La Figura muestra las series historicas de las variables de estudio.

A continuacion, la tabla 4 muestra la prueba de raiz unitaria Phillips — Perron, la cual
permite determinar si las variables son estacionarias, es decir si tienen media y varianza constante.
Para ello, todas las pruebas en niveles son realizadas con constante y tendencia ya que, como se
vio en la figura anterior, todas las series tienen una media diferente de cero y pudieran
potencialmente incorporar una tendencia deterministica. Por otra parte, la prueba realizada para

las variables en primera diferencia es realizada inicamente con constante.
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Tabla 4.

Prueba de raiz unitaria Phillips - Perron

Variable Estadistico t en niveles Estadistico t en primera diferencia
le -3.51 -6.88*
Ims1 -1.63 -3.52%
Ips1 -3.11 -4.21*
Ims2 -1.44 -4.29%
Ips2 -1.94 -4.25%

Nota. Este estadistico ¢ representa el valor calculado de la prueba de Phillips-Perron cuando se aplica a la serie
temporal en su nivel original. Un valor mas negativo del estadistico ¢ indica una mayor evidencia en contra de la
presencia de una raiz unitaria, pero la decision final depende del nivel de significancia y los valores criticos
correspondientes. No se ha detectado ninguna tendencia deterministica estadisticamente significativa. Un asterisco (*)
representa que se puede rechazar la hipotesis nula de que la serie tiene una raiz unitaria al nivel de significancia del

5%, sugiriendo que la serie temporal correspondiente es estacionaria en primera diferencia.

Los resultados de la tabla muestran que todas las variables tienen una raiz unitaria, es decir
que tienen una tendencia estocastica. Ello implica que pudieran existir relaciones de cointegracion
o de largo plazo y para ello la tabla 5 presenta la prueba de Engle y Granger:

Tabla 5.

Prueba de cointegracion de Engle y Granger entre el empleo y cada uno de los predictores

Ims1 Ips1 Ims2 Ips2
Estadistico t -4.16* -3.87*% -2.37 -2.11

Nota. La Tabla 5 muestra los valores del estadistico t obtenidos de la Prueba de cointegracion de Engle y Granger

entre el empleo y cada uno de los predictores listados. Un asterisco (*) junto a un valor del estadistico t indica que el
resultado es estadisticamente significativo al nivel de significancia del 5%, lo cual sugiere evidencia de cointegracion

entre las series temporales comparadas.

Los resultados de esta tltima tabla indican que los residuos de estimacion de largo plazo
son estacionarios para las variables pertenecientes al segmento 1 pero, al mismo tiempo, se

evidencia que no existe una tendencia estocastica comun para las variables que forman parte del
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segmento 2. Entonces, para estas ultimas se estima Unicamente una relacion de corto plazo sin
incluir un término de correccion de errores.

La tabla 6 proporciona los resultados de las estimaciones: se observa que efectivamente
existe una relacion estable y de largo plazo para las variables correspondientes al micro crédito y
al crédito productivo, ambas pertenecientes al segmento 1. Entonces, ante un incremento del 1%
en el micro crédito se espera en promedio un incremento del 0.09% en el empleo cuencano. En
este caso el ajuste que se da cada trimestre hacia el equilibrio de largo plazo es del 66%, un valor
seguramente muy amplio, o, dicho de otra forma, muy rapido.

De manera similar, ante un incremento del 1% en el crédito productivo de la ciudad de
Cuenca se espera en promedio un incremento del 0.05% en el empleo dentro de esta ciudad. En
este caso también el ajuste determinado por el mecanismo de correccion de errores es muy veloz,
ya que cada trimestre la correccion hacia el equilibrio de largo plazo es del 60%. Por otra parte,
todas las estimaciones de corto plazo no tienen significancia estadistica y para el segmento 2
tampoco practica. Por lo que se refiere a la bondad de ajuste de los modelos estimados, estos estan
comprendidos entre un 28% y 52% por lo que concierne el segmento 1, mientras que las
estimaciones del segmento 2 conllevan R cuadrados ajustados negativos.

Tabla 6.

Estimaciones de corto y largo plazo

. - Crédito productivo Micro crédito Crédito productivo
Micro crédito segmento 1
segmento 1 segmento 2 segmento 2
Largo plazo 0.09%*** 0.05%**
Corto plazo 0.07 0.04 0.00 0.00
ECM (-1) -0.66%** -0.60***
R"2 ajustado 0.52 LP; 0.35 CP 0.47 LP; 0.28 CP -0.04 -0.04

Nota. La Tabla presenta las estimaciones de corto y largo plazo para diferentes tipos de créditos. Los valores en las filas 'Largo
plazo', 'Corto plazo', y '/ECM (-1)' representan los coeficientes estimados para cada tipo de crédito en los modelos de largo y corto

plazo, respectivamente. Un asterisco (*) o multiples asteriscos (¥*, ***) junto a un coeficiente indican el nivel de significancia
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estadistica de la estimacion correspondiente. Los coeficientes marcados con *** son significativos al 1%, los marcados con ** son
significativos al 5%, y aquellos con * son significativos al 10%. 'LP' se refiere a estimaciones de largo plazo y 'CP' a estimaciones

de corto plazo. 'ECM (-1)' representa el primer rezago del modelo de correccion de errores.

En cuanto a pruebas de robustez, estas no son necesarias puesto que, por una parte, ya la
figura 2 mostraba que las relaciones posiblemente son lineales, mientras que el uso de errores
estandares Bootstrap permiten evitar el chequeo de heterocedasticad y normalidad de los residuos
ya que las inferencias son realizadas mediante desviaciones estandares de los coeficientes que son
creadas ad hoc mediante re - muestreo.

Adicionalmente, la cointegracion mide de por si una relacion estable entre dos variables
sin la necesidad de controlar por otros factores, por lo que no es indispensable verificar el supuesto
de media condicional cero. Sin embargo, las regresiones del segmento 2 sufren posiblemente del
problema de variables omitidas, puesto que pudieran existir otros factores que explican el empleo
y estan correlacionados con los regresores.

Por lo que concierne a la multicolinealidad, en la tabla 3 se muestra que son inherentes las
correlaciones entre variables; se demostrdo que estas no resultan demasiado altas como para
constituir un problema para las estimaciones. Por otra parte, pudiera existir un problema de
autocorrelacion de residuos en las ecuaciones de corto plazo, por lo que en la siguiente tabla se
proporcionan los resultados del test de Breusch-Godfrey considerando 1 y 4 rezagos, debido a la
cadencia de los datos que es trimestral, tal y como se observa en la Tabla 7.

Tabla 7.

Prueba de autocorrelacion de Breusch - Godfrey aplicada a las estimaciones de corto plazo

Micro crédito Crédito productivo  Micro crédito Crédito productivo
segmento 1 segmento 1 segmento 2 segmento 2

1 rezago P>chi2  0.68 0.83 0.19 0.18

4 rezagos P> chi2  0.56 0.58 0.19 0.17

Nota. La Tabla presenta los resultados de la Prueba de autocorrelacion de Breusch-Godfrey, aplicada a las estimaciones de corto

plazo para distintos tipos de créditos. Los valores listados bajo 'l rezago P> chi2' y '4 rezagos P> chi2' representan la probabilidad
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de obtener un valor del estadistico de prueba chi-cuadrado (chi2) tan extremo como el observado, o mas, bajo la hipotesis nula de
no autocorrelacion. Un valor de 'P> chi2' maés alto sugiere que no hay evidencia suficiente para rechazar la hipotesis nula de no

autocorrelacion en los residuos del modelo de corto plazo correspondiente al tipo de crédito indicado.

En base a los resultados de la tabla se puede afirmar que, al nivel de confianza del 95%,
existe suficiente evidencia estadistica como para aceptar la hipotesis nula de ausencia de
correlacion en los residuos de estimacion, siendo el valor p asociado al estadistico chi2 superior al
umbral de 0.05 en todos los casos.

Conclusiones

En el transcurso de esta investigacion, se ha explorado la incidencia del sector financiero
popular y solidario en la generacion de empleo en el canton Cuenca, durante el periodo
comprendido entre 2015 y 2023. A través de la revision bibliografica, se han obtenido valiosas
conclusiones que arrojan luz sobre la relacion entre este sector y el empleo en la region.

En primer lugar, a medida que estas instituciones pertenecientes al sector financiero
popular y solidario han crecido en presencia y diversificado sus servicios, se ha observado un
aumento en la demanda de personal para atender las necesidades operativas y administrativas.
Ademas, este sector ha desempefiado un papel crucial en el fomento del espiritu emprendedor en
la comunidad. A través de sus programas de crédito accesibles y condiciones favorables, han
brindado oportunidades a emprendedores locales para establecer y expandir sus negocios, lo que
a su vez ha contribuido a la creacién de empleo.

Adicionalmente, la accesibilidad de los servicios financieros ofrecidos por estas
instituciones ha mejorado la inclusion financiera en el canton. Las personas que historicamente se
habian excluido del sistema bancario convencional ahora tienen acceso a recursos financieros y
capacitacion, lo que ha aumentado su capacidad para obtener empleo y generar ingresos. A pesar

de los logros obtenidos, persisten desafios en el sector. La necesidad de fortalecer la capacitacion
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para el personal en areas técnicas y financieras, asi como la adopcion de tecnologias innovadoras,
se vislumbran como oportunidades para mejorar aun mas la contribucion del sector financiero
popular y solidario a la generacion de empleo.

Se ha evidenciado también la importancia de la coordinacion entre el sector financiero
popular y solidario y las politicas gubernamentales de empleo. Una mayor colaboracion podria
maximizar los beneficios y crear un entorno mas propicio para la generacion sostenible de empleo
en la region.

Por otra parte, el estudio cuantitativo ha determinado que el segmento 1 de crédito
representa un factor importante para el crecimiento del empleo en la ciudad de Cuenca. Asi,
aplicando la técnica de cointegracion, se observaron coeficientes fuertemente significativos para
el largo plazo aplicados al micro crédito y al crédito productivo. Ademas, el ajuste realizado cada
trimestre hacia el estado estacionario resulta bastante rapido, en ambos casos igual o superior al
60%. Al contrario, el segmento 2 de crédito no resulta importante en ninguna estimacion, puesto
que no se tiene una relacion de largo plazo con el empleo y los coeficientes no son significativos
desde el punto de vista estadistico en la ecuacion de corto plazo.

En ultima instancia, esta investigacion destaca la relevancia del sector financiero popular
y solidario como motor de empleo en el cantdon Cuenca. Su capacidad para empoderar a la
poblacion local, estimular el emprendimiento y promover la inclusion financiera lo convierten en
un actor fundamental en el desarrollo econdmico y social de la region. A medida que se avanza
hacia el futuro, es esencial que las autoridades locales, las instituciones financieras y la sociedad
en su conjunto reconozcan y fortalezcan este papel para asegurar un crecimiento econdmico

sostenible y equitativo.
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