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Resumen

El estudio trata sobre un analisis del cumplimiento del articulo 47 numeral 5
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto al derecho laboral
de las personas con discapacidad comparado con los paises de México y
Peru.

Al respecto, el articulo 47, sefala que el Estado cuenta con politicas
publicas de prevencion de las discapacidades, con la finalidad de que la
sociedad y la familia de estas personas tengan la oportunidad de integrarse a
la sociedad. De igual manera, el numeral 5 sefala que el Estado garantiza el
trabajo de estas personas en iguales condiciones que los demas ya sea en
entidades publicas o privadas.

En el desarrollo del estudio se llevo a cabo a través de una revision
bibliografica, documental, ademas se utilizé el método analitico sintético, los
cuales permitiran determinar la efectividad del articulo 47 numeral 5 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Para la recoleccion de la
informacion se utilizé la Constitucion de la Republica, el Cédigo del Trabajo a
fin de conocer si se da cumplimiento o no a este mandato constitucional,
ademas de otras fuentes documentales.

Palabras clave:

(Constitucion del Ecuador, Derecho Laboral, personas con discapacidad,

Derecho Comparado)
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ABSTRACT

This study deals with the analysis of compliance with Article 47, paragraph 5
of the Constitution of Ecuador regarding the Labor rights of persons with
disabilities compared with that of Mexico and Peru. Regarding the Sixth
Section, persons with disabilities, Article 47 states that “The State shall
guarantee policies for the prevention of disabilities and jointly with society and
the family, shall seek equal opportunities for persons with disabilities and their
social integration”. Likewise, paragraph 5 states that work in conditions of
equal opportunities, which promotes their capacities and potential through
policies that allow their incorporation in public and private entities. The
methodology of the study is the synthetic analytical method since it will allow
me to analyze the effectiveness of Article 47 numeral 5 of the Constitution of
the Republic of Ecuador. For the collection of information, the Constitution of
the Republic and the Labor Code were used to analyze if this constitutional

mandate is complied with.

KEYWORDS:

CONSTITUTION OF ECUADOR, LABOR RIGHT, PERSONS WITH
DISABILITIES, COMPARATIVE LAW
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INTRODUCCION

En todo el mundo se reconoce a las personas con discapacidad como
un ser humano que tiene derechos e igualdad de oportunidades que los
demas. En este sentido, existen convenios y tratados internacionales que
ratifican los derechos de estas personas, siendo una de ellas la Organizacion
Internacional del Trabajo, este convenio tiene como finalidad asegurar el
cumplimiento de igualdad de oportunidades en el empleo adecuado con una
remuneracion justa que le permita tener una vida digna.

En el Ecuador la Constitucion de la Republica respalda el derecho al
trabajo de las personas con discapacidad, al respecto el articulo 47,
menciona que "El Estado garantizara politicas de prevencion de las
discapacidades y de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara
la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su
integracion social" (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p. 21).

Al mismo, tiempo el numeral 5, en la seccion sexta de la Carta Magna
hace referencia que "las personas con discapacidad tienen derecho a contar
con un trabajo en igualdad de oportunidades, que fomente sus capacidades
y potencialidades, a través de politicas que permitan su incorporacion en
entidades publicas y privadas” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag.
23).

El Estado ecuatoriano ha creado politicas a favor de las personas con
discapacidad tales como: Programa Rompiendo Barreras, Mision Solidaria
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Manuela Espejo, Mision Joaquin Gallegos Lara, las cuales tienen como
finalidad ofrecer salud, educacion y trabajo y por ende mejorar las
condiciones de vida para las personas con cualquier tipo de discapacidad.

En el caso del derecho al trabajo de las personas con discapacidad
debe ser cumplido a cabalidad ya que este es un mandato constitucional, el
cual sefala que todos los ciudadanos tienen los mismos derechos en
igualdad de condiciones, de esta manera se busca una sociedad mas justa y
equitativa.

Considerando, que el Ecuador cuenta con politicas publicas y normas
juridicas nacionales e internacionales que protegen el derecho al trabajo de
las personas con discapacidad, sin embargo, muchos empleadores despiden
de manera injustificada a estas personas, vulnerando sus derechos a contar
con un trabajo digno.

De esta manera, a las personas con discapacidad se le niega el
derecho al trabajo al igual que contar con una vida digna, puesto que
carecen de una remuneracion que les permita solventar los gastos de la
familia.

Para una mejor comprension del estudio se realizé un analisis sobre
derecho comparado con los paises de México y Peru, a fin de conocer si se

cumplen o no el derecho al trabajo de las personas con discapacidad.
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CAPIiTULOI

1. ANTECEDENTES

1.1. Antecedentes del estudio

A partir del ano 2006 con el inicio de un nuevo gobierno a través de la
Vicepresidencia de la Republica se propone un nuevo paradigma de atencion
y prevencion de la discapacidad ejecutando acciones que permitan cumplir
con los derechos laborales de las personas con discapacidad.

El 13 de marzo del afio 2007 se pusieron en marcha politicas publicas
como Programa Rompiendo Barreras, Mision Solidaria Manuela Espejo,
Mision Joaquin Gallegos Lara, con la finalidad de promover y fortalecer la
proteccidon de los derechos de las personas con discapacidad, Estas
entidades se dedicaban a brindar servicios médicos, sociales, ayudas
humanitarias y economicas tal como el bono de desarrollo e inclusion y el
seguimiento laboral a personas con discapacidad (Vicepresidencia de la
Republica, 2013).

Una vez que entra en vigencia la Constitucion del 2008, la cual
contiene 21 articulos en favor de las personas con discapacidad, los cuales

garantizan la insercion laboral en igualdad de condiciones a las personas con
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discapacidad., mediante la implementacion de servicios sociales que faciliten
la insercién laboral de estas personas.

Este mandato constitucional fue respaldado por 14 instituciones
publicas y el Plan Nacional de Discapacidades, el cual tiene como propdsito
defender juridicamente los derechos de las personas con discapacidad,
ademas de coordinar, efectuar el seguimiento y evaluar las acciones que
realizan en discapacidades las instituciones publicas y privadas, al igual que
vigilar el cumplimiento de la Ley y la aplicacion de sanciones en caso de que
se incumpla este mandato constitucional (Consejo Nacional de
Discapacidades, 2012).

En el afo 2012, la Asamblea Nacional aprobd la Ley Organica de
Discapacidades, articulo 47 Inclusion laboral, esta Ley hace referencia que el
empleador sea publico o privado que cuente con un numero minimo de
veinticinco (25) trabajadores esta obligado a contratar un minimo de cuatro
por ciento (4%) de personas con discapacidad. En el caso de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional, Policia Municipal, Cuerpo de Bomberos, se
tomara en cuenta la ndmina solamente para personal administrativo (Torres,
2016).

Sin embargo, a pesar de ser un mandato constitucional el derecho al
trabajo en las personas con discapacidad, es un tema muy preocupante

puesto que la falta de oportunidades de trabajo para estas personas sigue en
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aumento, lo cual genera altos indices de pobreza por la falta de recursos

para su subsistencia.

1.2. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en el articulo 47,
sefala que "ElI Estado garantizara politicas de prevencion de las
discapacidades y de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara
la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su
integracion social" (p. 23).

Por otra parte, el numeral 5, hace referencia que "las personas con
discapacidad tienen derecho a contar con un trabajo en igualdad de
oportunidades, que fomente sus capacidades y potencialidades, a través de
politicas que permitan su incorporacién en entidades publicas y privadas"
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p. 22).

De acuerdo a lo sefalado, las personas con discapacidad tienen
derecho a un trabajo y salario digno. Sin embargo, los procesos laborales
son medidos de acuerdo a las capacidades fisicas o mentales de las
personas, todo esto para determinar su funcién en un determinado puesto de
trabajo. La persona que no cumpla con estos requisitos es marginada y
excluida.

Del mismo modo, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el

articulo 11, numeral 2, sefiala que "todas las personas son iguales y gozaran
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de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado por razones de discapacidad, diferencia fisica, ni por otra
distincion personal o colectiva". Ademas sefala que la ley sancionara toda
forma de discriminacion (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

En este aspecto, la ley es clara ya que el Estado adoptara medidas de
accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos (2019), sefiala que la discriminacién y
la igualdad van de la mano y se encuentran intimamente relacionados con el
concepto de democracia que siguen modelos modernos basados en
principios y valores que sirven como marco para la construccion de
sociedades modernas donde todos los ciudadanos puedan gozar de los
mismos derechos y oportunidades.

Del mismo modo, la Corte Constitucional del Ecuador garantiza los
derechos de los discapacitados y que sus diferencias deben ser respetadas y
proporcionarles un espacio adecuado para su integracion social. En nuestro
pais se ha establecido un marco juridico que garantiza efectivamente los
derechos de las personas con discapacidad, por lo que es funcién de los
jueces reconocer la diferencia y sobre todo se debe orientar a las personas

con discapacidad hacia la integracion social.
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Por lo que se considera importante equiparar la situacion juridica de
los menos favorecidos tomando acciones y medidas que se encuentran

establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

1.3. Personas con discapacidad
La discapacidad es definida por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
como la deficiencia, discapacidad y minusvalia. Esto significa, que la
persona con discapacidad tiene cierta deficiencia en la disfuncionalidad de
un organo lo cual le limita a que participe en su vida diaria en igualdad de
condiciones

La discapacidad es entendida como las deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo, que afectan a las personas a largo
plazo, que puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad y
en igualdad de condiciones con las demas (ONU, Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, 2006).

De hecho, la Ley Organica de Discapacidades (2016) define a la
discapacidad como:

Aquella deficiencia sea esta fisica, mental, intelectual o sensorial, con
independencia de la causa que la hubiera originado y se vea
restringidas sus capacidades ya sea de forma permanente su
capacidad bioldgica, sociolégica y asociativa para ejercer una o mas

actividades esenciales de la vida diaria. (p. 8)
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Por cierto, al reconocer los derechos de las personas con
discapacidad estas pueden gozar de sus derechos plenamente reconocidos,
tal como lo sefialan los articulos 424, 425 y 426 de la Carta Magna.

A proposito, Martinez (2005) resalta la importancia de los derechos de
las personas con discapacidad, ya que son titulares de derechos humanos,
pues ello los hace visibles, iguales y participativos de la sociedad

De este modo, las personas con discapacidad podran reclamar sus
derechos en caso de que estos sean vulnerados, ya que la Constitucion de la
Republica los protege para que puedan reclamar sus derechos que tienen
como ciudadanos.

Las personas con discapacidad gozan de la igualdad de derechos, es
decir, que no puede ser discriminado. El derecho de igualdad exige crear
condiciones juridicas a fin de sancionar las situaciones de desigualdad, las
cuales deberan ser reparadas mediante el cumplimiento de las leyes en los

casos de desigualdad que se pueden observar en nuestra sociedad.

1.4. Derechos de las personas con discapacidad
Los derechos de las personas con discapacidad se presentan como parte del
sistema de los derechos humanos. Estos derechos tienen como finalidad
proteger a las personas que sufren de algun tipo de discapacidad.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue aprobada el

10 de diciembre de 1948, en las Naciones Unidas. En el articulo 23 plantea
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que, toda persona tiene derecho al trabajo a la libre eleccién de su trabajo a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo. Igualmente sostiene, que toda persona tiene derecho a no ser
discriminada, a contar con un mismo salario (Naciones Unidas, 1948). Los
Derechos Humanos ratifican que toda persona tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria y digna que le permita satisfacer las
necesidades de su familia.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
se abrio a la firma el 30 de marzo de 2007 y entré en vigor el 23 de mayo de
2008, tras su vigencia esta Convencion de las Naciones Unidas cuya
finalidad fue proteger los derechos humanos de las personas con
discapacidad, para que estas puedan gozar de los mismos derechos y
oportunidades que las demas personas, de esta manera podran llevar una

vida plena.

De acuerdo, a la Declaracion Universal de las Naciones Unidas (1948), las

personas con discapacidad tienen derecho a:

¢ Respeto a la dignidad inherente y autonomia individual
¢ No a la discriminacion

e Participacion e inclusién en la sociedad
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e Respeto a la diferencia y aceptacion de las personas con
discapacidad
¢ Igualdad de oportunidades
Las personas con discapacidad tienen derecho a vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de su vida. El
Estado debe garantizar que las personas con discapacidad puedan tener
iguales condiciones que los demas, esto es derecho a la educacion, al
trabajo, a una vida digna, a la prioridad, a la igualdad, entre otros derechos.
La Constitucion de la Republica protege el derecho al trabajo y que las
actividades laborales se desarrollen en condiciones dignas y sobre todo

justas conforme lo expresa la ley.

1.4.1. Derecho a la no discriminacion
El derecho a la no discriminacion, se refiere a que todos somos iguales ante
la ley sin distincién. La Constitucion de la Republica establece que todos son
iguales y tienen idénticos derechos, deberes y oportunidades, esto significa
que ninguna persona puede ser discriminada ya que se estaria violando sus
derechos humanos (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

En un Estado constitucional como Ecuador es fundamental que se
cumpla el derecho a la igualdad, en vista de que este derecho también se
encuentra respaldado por el Derecho Internacional de los Derechos

Humanos vy la corte Interamericana de Derechos Humanos.
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La Carta Magna, en su Articulo 66, sanciona toda forma de
discriminacion y que el Estado adopte medidas de accién con la finalidad de
promover la igualdad en todos los ciudadanos que se encuentren en
condiciones de desigualdad. Igualmente, la Corte Constitucional (2012)
contiene principios de igualdad, los cuales sefalan que la igualdad ante la
ley, protege la no discriminacion, pertenece al jus cogens, puesto que sobre
el descansa todo el andamio juridico del orden publico nacional e
internacional. Por lo que, es importante tomar en cuenta la igualdad material,
como la igualdad formal, esto significa que la igualdad para todos los
ciudadanos debe ser en todo sentido brindandoles las mismas oportunidades
educativas, sociales y econdmicas.

Lamentablemente la discriminacion laboral hacia las personas con
discapacidad es muy comun en nuestro pais, donde el empleador excluya a
las personas con discapacidad fisica y mental como no aptos para laborar en
la empresa, debido a que se pueden desempeiar en la misma igualdad de
condiciones que los demas trabajadores. Es evidente, que las personas con
discapacidad no se pueden desempefar eficientemente en su puesto de
trabajo, si no cuentan con las mismas oportunidades de estudio y
preparacion que las otras personas (ONU, Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, 2006).

En este aspecto el articulo 47 de la Constitucién de la Republica del

Ecuador (2008), es clara en dar a conocer tres derechos fundamentales que
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tienen las personas con discapacidad, como son el derecho a la no

discriminacion, derecho al trabajo y el derecho a una remuneracion.

1.4.2. Derecho al trabajo

El Trabajo es entendido como el conjunto de principios y normas que
regulan las relaciones de los empresarios y los trabajadores, donde el Estado
como poder neutral y superior protege los derechos y obligaciones tanto del
empleador como del trabajador.

En este sentido, Cabanellas (2012) define al trabajo como “El esfuerzo
humano, fisico o intelectual, aplicado a la produccién y obtencién de la
riqueza. De hecho, el trabajo es entendido como la actividad o tarea que
realiza una persona a cambio de una remuneracion” (p. 87).

De igual manera, el contrato de trabajo es definido como un convenio
en el cual dos personas se comprometen para prestar servicios licitos y
personales a cambio de una remuneracion fijada en el convenio de acuerdo
a lo previsto en el Cédigo del Trabajo (Congreso Nacional, 2019) Es decir,
que trabajo es toda actividad fisica o intelectual que realiza una persona a
cambio de una remuneracion.

La insercién laboral de las personas con discapacidad se basa en el
mandato constitucional, el cual sefala, que todos los ciudadanos tienen los
mismos derechos en igualdad de condiciones, de esta manera se busca una

sociedad mas justa y equitativa.
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En este aspecto, Chaname (2010) menciona que "la actuacién de
todos los 6rganos estatales esta obligada a garantizar un trato igualitario y de
oportunidades para contar con un trabajo digno y en igualdad de
condiciones" (p. 17).

De hecho, el articulo 325 de la Constitucion de la Republica establece
que el Estado garantizara el derecho al trabajo, se reconoce todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o autonomas con
inclusion de labores de auto-sustento y cuidado humano y como actores
sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008, p. 101).

Sin embargo, en muchas ocasiones las personas con discapacidad no
pueden contar con un puesto de trabajo por varias situaciones, una de ellas
es que las empresas no estan preparadas para recibir a las personas con
discapacidad, debido a que estas personas no se encuentran preparadas
para desempefarse eficazmente porque no cuentan con los conocimientos
suficientes para lograr un buen desempefio dentro de la empresa. A pesar
de ello, no existe una obligacion legal de incorporar a las personas con
discapacidad en las empresas seas estas publicas o privadas.

Cabe agregar, que el derecho al trabajo de las personas con
discapacidad se encuentra establecido en la Constitucién de la Republica en
el articulo 47 en el cual establece que estas personas deben gozar de las

mismas condiciones de igualdad y oportunidades, ya que el Estado quién
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debe garantizar los derechos laborales de las personas con discapacidad, al
igual que la sociedad y la familia (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p.
23).

De esta manera, es importante destacar que los derechos laborales de
las personas con discapacidad son los mismos que se reconoce para las
demas personas. En este sentido, el articulo 330 de la Carta Magna sefala
‘la importancia del acceso en igualdad de oportunidades al trabajo para las
personas con discapacidad, igualmente hace mencién a la remuneracién lo
cual es fundamental para tener acceso a una vida digna” (Asamblea Nacional

Constituyente, 2008, p.103).

1.4.3. Derecho a una remuneracion

La Constitucion de la Republica protege a las personas con
discapacidad que se encuentren en situacion de desigualdad. El articulo 326,
numeral 4 de la Constitucion de la Republica sefala que a trabajo de igual
valor correspondera igual remuneracién (Asamblea Nacional del Ecuador,
2018, p. 101).

En este mismo orden, el articulo 79 del Cédigo del Trabajo sefiala,
que a un trabajo igual le corresponde igual remuneracion, sin discriminacion
en razon de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma,
religion, filiacion politica, posicion econémica, orientacidn sexual estado de

salud, discapacidad o diferencia de cualquier indole, mas la especializacion y
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practica en la ejecucion del trabajo se tendran en cuenta los efectos de la
remuneracion (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018).

De esta manera, se demuestra que las personas con discapacidad, sin
importar su tipo de discapacidad tienen derecho a una remuneracion no
menor que las otras personas que no tengan discapacidad (Congreso
Nacional, 2019).

El articulo 330 de la Carta Magna sostiene que “se garantizara la
insercion y accesibilidad en igualdad de condiciones al trabajo remunerado
de las personas con discapacidad. A través de la creacion de Politicas
Publicas el Estado y los empleadores implementaran servicios sociales y de
ayuda especial para que las personas con discapacidad puedan insertarse
en el campo laboral. Igualmente se sefala que se prohibe disminuir la
remuneracion del trabajador con discapacidad por cualquier circunstancia
relativa a su condicién” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p. 103).

De acuerdo a la Ley Organica de Discapacidades en el articulo 45 se
sefala que:

Todas las personas con discapacidad, con deficiencia o condicién
discapacitante tienen derecho a acceder a un trabajo remunerado en
condiciones de igualdad y a no ser discriminados en las practicas
relativas al empleo, incluyendo los procedimientos para la aplicacion,
seleccién, contratacion, capacitacion e indemnizacion de personal y
demas condiciones establecidas tanto en el sector publico como en el

privado. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018, p. 12)
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1.6. Vulneracion del Derecho al Trabajo de las personas con

discapacidad

El Estado ecuatoriano se compromete a planificar y ejecutar politicas
publicas para promover la creacion de plazas de trabajo para las personas
con discapacidad. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del Estado por
crear politicas para la reinsercion laboral de estas personas la tasa de
empleo es muy baja.

De acuerdo al Consejo Nacional de Discapacidades (Conadis, 2019),
en el Ecuador en el afio 2019 existen 292 040 personas con discapacidad en
edad de trabajar, de 15 a 65 afios. De acuerdo a datos del (Ministerio de
Trabajo, 2019), 72 840 personas con discapacidad estan afiliadas al Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)

Personas con discapacidad aseguradas
90000 87030
85000 81463
80000
75000 72840
70000
65000
2016 2017 2018 2019

Fuente: (Heredia, 2019)
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De acuerdo al grafico las personas con discapacidad en edad de
trabajar, solo un minimo porcentaje cuenta con un trabajo seguro. Es decir
que el derecho constitucional al trabajo y a una vida digna de estas personas
no se cumple, a pesar que se encuentran reconocidos y garantizados por
una normativa legal.

El Ecuador al ser un Estado Constitucional de derechos y justicia
juega un papel muy importante en la vigencia plena de los derechos de las
personas con discapacidad, ya que son considerados como un grupo
vulnerable.

1.7. Derecho Comparado
Con la finalidad de conocer otras legislaciones respecto al derecho laboral de
las personas con discapacidad realizamos un estudio comparado con los

paises de México y Peru.

1.7.1. Constitucion de México
La Constitucion de México en el Titulo Primero, Capitulo I. Articulo 1°. De los
Derechos Humanos y sus Garantias sefiala que todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte (Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, 2020).

En México al igual que en el Ecuador el Estado prohibe la

discriminacion ya sea por etnia, religiéon, situacion socioecondémica,
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discapacidad, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y que tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas (Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, 2020).

De acuerdo a la Constitucion de México prevalece la igualdad ante
todas las personas, ya que el Estado sanciona los actos discriminatorios en
todas sus formas al igual que el Estado Ecuatoriano.

Es asi que, la Constitucion Mexicana en el Titulo Sexto del Trabajo y
de la Prevision Social el articulo 123 sehala que toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente util, al efecto se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo conforme a la Ley.

En este pais la Ley General para la Inclusién de las personas con
discapacidad obliga a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social promover
el empleo de personas con discapacidad, con el objetivo de eliminar la
discriminacion, mediante la creacién de politicas publicas para la inclusién al
mercado laboral de estas personas (Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, 2020).

Es decir, que en México la insercién laboral de las personas con
discapacidad no ha sido del todo positiva considerando los costos de
transporte y de alimentacién, lo cual dificulta que las personas con
discapacidad se puedan trasladar a su lugar de trabajo, si se toma en cuenta

el salario minimo que es de aproximadamente 5 dolares diarios por las ocho
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horas de trabajo. Lo cual no es muy ventajoso para las personas con
discapacidad que tienen que recorrer largas distancias hasta sus lugares de
trabajo, lo cual representa para muchas personas con discapacidad
inconvenientes en vista de que la remuneracion no les permite ningun

incentivo para continuar en sus lugares de trabajo.

1.7.2. Constitucion de Peru

La Constitucion Politica del Peru (1993) en el articulo 2.2 sefiala que toda
persona tiene derecho a la igualdad ante la ley, esto significa que toda
persona tiene derecho a no ser discriminado por discapacidad, origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinidén, condicion econdmica o de cualquier otra
indole (Congreso Constituyente Democratico, 1993)

Ademas, en el Peru a las personas con discapacidad se les reconoce
sus derechos y se exige que sean cumplidos en todos sus ambitos, tales
como educativos, de salud, derecho a una vivienda digna, a un trabajo, a una
remuneracion justa que les permita a estas personas contar con una vida
digna.

La Ley General de Personas con Discapacidad del Peru, en el articulo
49 establece que todas las entidades publicas estan obligadas a contratar
personas con discapacidad en un 5% del total del personal de la empresa.
Algo igual sucede en las empresas del sector privado que cuenten con mas

de 50 trabajadores deben contratar al menos el 3% de empleados con
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discapacidad. Estos datos coinciden con el mandato Constitucional del
Ecuador, ya que nuestra legislacion sanciona a los empleadores que no
acatan esta disposicion legal.

Luego de un analisis se puede notar que tanto la legislacion de
Ecuador como la de México y Peru se reconocen los derechos de las
personas con discapacidad con los mismos derechos de igualdad de
oportunidades, con la finalidad de lograr la inclusion y eliminar cualquier
forma de discriminacion hacia estas personas.

De hecho, las personas con discapacidad estan amparadas por la
Constitucion de sus respectivos paises, las cuales respaldan el derecho al
trabajo de las personas con discapacidad y la no discriminacion, con la
finalidad de que estas personas puedan contar con un trabajo digno y
ofrecerles mejores condiciones de vida.

En el Ecuador, es necesario establecer la importancia, de la aplicacién
del método de ponderacion de los derechos fundamentales, cuando se
produzca colisién entre estos, facilitando al administrador de justicia
luego de realizar un analisis hermenéutico fallar a favor del derecho que
el juez considere que estd en mayor riesgo y vulnerabilidad, por ello es
importante mencionar la sentencia No. 067-12-SEP-CC, en la que se
establece la normativa invocada de forma consecuente dispone que

obligacion del padre y la madre proveer en partes iguales la alimentacion
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y sustento para un adecuado crecimiento de sus hijos (Corte
Constitucional, 2012).

Por lo que, visto de este punto estaria obligado a sufragar una
pension alimenticia para su hija menor de edad el demandado por
alimentos en el presente caso, sin embargo por su incapacidad por
enfermedad degenerativa de un 80% segun el CONADIS estaria en
imposibilidad de cumplir con esta obligacibn y mas bien pasaria a
formar parte de las personas titulares del derecho a alimentos que
establece el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Si bien, en esta sentencia se establecer un modo de solucion
corresponde a la ponderacion: ‘“la jurisprudencia constitucional sobre el
ejercicio de los derechos fundamentales de todas las personas efectuando
juicios de ponderacién sobre los derechos constitucionales en colision o
conflicto, esto es, sobre el ambito de su ejercicio legitimo constitucionalmente
protegido y sobre la transgresion o no de sus limites por la incidencia o
afectacion de otros derechos fundamentales (Corte Constitucional, 2012).

En esta misma linea, también es importante mencionar, el Acuerdo
Ministerial MDT - 2018 - 0041, en el que se establecen las politicas,
metodologias, instructivos de caracter técnico y operativo, que permitan a
las instituciones del Estado sujetas al ambito de la Ley Organica del Servicio
Publico LOSEP, medir y estimular la gestion de la entidad, de los

procesos internos y de sus servidores mediante la fijacion de objetivos,
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metas e indicadores cuantitativos y cualitativos de gestibn encaminados a
impulsar la consecucion de los fines y propositos institucionales, el desarrollo
de los servidores publicos y el mejoramiento continuo de la calidad del
servicio publico (Ministerio de Trabajo, 2018).

Siguiendo esta linea también es necesario mencionar, la Sentencia:
No. 689-19-EP/20 en la que se analiza la vulneracion del derecho a la tutela
judicial efectiva en una sentencia dictada dentro de una accion de
proteccion; y examina el mérito del caso, respecto de la vulneracion al
derecho a la estabilidad laboral reforzada del accionante que tiene la
condicion de sustituto de persona con discapacidad; y el derecho a la
salud y a la atencion prioritaria del nino GJRB con discapacidad del 99%

(Corte Constitucional, 2019).
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CAPIiTULOII

MARCO SITUACIONAL

El estudio sobre analisis del cumplimiento del articulo 47 numeral 5 de la
Constitucion del Ecuador respecto a los derechos laborales de las personas
con discapacidad, comparado con los paises de México y Peru.

El tipo de investigacion que se utilizd en el estudio fue el descriptivo,
con la finalidad de conocer a profundidad el problema, ademas se utilizé el
enfoque cualitativo a fin de contar con informacion referente al tema de
estudio al igual que leyes y normas contempladas en las Constituciones de
Ecuador, México y Peru, lo cual sera de mucha ayuda para realizar un
analisis comparativo.

De hecho, las legislaciones de los paises buscan la no discriminacion
hacia las personas con discapacidad, y que estas personas puedan tener

una vida digna.

2.1. Derecho comparado
En este aspecto, la Constitucion de Ecuador considera a las personas con
discapacidad como un grupo de atencion prioritaria por tal razén el Estado

debe brindarles la atencién necesaria. De acuerdo a la Ley Organica de
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Discapacidades los derechos de las personas con discapacidad se
encuentran establecidos en la Constitucion de la Republica.

Al comparar la Constitucion del Ecuador con la Constitucion de Peru y la de
México se puede notar que las tres constituciones hacen referencia a la
igualdad y la no discriminacion.

De acuerdo, a lo enunciado el Estado es quién garantiza la igualdad y
la no discriminacion, la igualdad de derechos y el acceso al mercado laboral
de las personas con discapacidad y al derecho de una remuneracion que le
permita contar con una vida digna. El Articulo 35 de la Carta Magna
establece que:

Las personas con discapacidad recibirdn atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado, esta ley pone a las
personas con discapacidad en ventaja frente a los demas ciudadanos.
De esta manera, se garantiza a las personas con discapacidad el
derecho al trabajo y a salarios dignos. (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008, p. 18)

En este aspecto, el Cédigo del Trabajo en el articulo 33 establece que:

El empleador ya sea publico o privado que cuente con un minimo de
veinticinco trabajadores, esta obligado a contratar, al menos, a una
persona con discapacidad, para que este se desempefie en labores
permanentes que estén de acuerdo con sus conocimientos, condicion

fisica y aptitudes individuales, observandose los principios de equidad
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de género y diversidad de discapacidad. (Congreso Nacional, 2019, p.
19)

El Articulo 64 de la Ley Organica del Servidor Publico (LOSEP) sefiala
que:

Las instituciones publicas que cuenten con mas de veinte y cinco
servidoras o servidores en total, estan en la obligacion de contratar o
nombrar personas con discapacidad o con enfermedades
catastréficas, promoviendo acciones afirmativas para ello, de manera
progresiva hasta un 4% del total de servidores o servidoras, bajo el
principio de no discriminacion, asegurando las condiciones de
igualdad de oportunidades en la integracion laboral, dotando de los
implementos y demas medios necesarios para el ejercicio de las
actividades correspondientes. (Presidencia de la Republica, 2010, p.
37)

De acuerdo, a la norma del subsistema de reclutamiento sector
publico el Articulo 21 de los postulantes personas con discapacidad, antes de
dar inicio a la fase de oposicién debera verificar el listado con la finalidad de
dar cumplimiento a la normativa vigente, ya que tienen preferencia las
personas con discapacidad por ser considerados grupo de atencién
prioritaria para facilitar el acceso de personas con discapacidad a plazas vy
fuentes de trabajo (Subsistema de seleccion de personal del sector publico,
2014).

En este caso, se analizara el despido laboral de una persona con
discapacidad, con sentencia N° 172 — 18 — SEP — CC Tipo EP — Accion

Extraordinaria de Proteccion, la Sra. Ménica Maritza Estrella Paez, tiene un
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hijo con discapacidad intelectual del 34% presentd una accidén extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia de 24 de octubre de 2013, dictada
por los jueces integrantes de la Sala Unica de la Corte Superior de Justicia
en la cual resolvieron denegar el recurso interpuesto y confirmar la sentencia
N° 277-2012 en primera instancia y N° 253-2012 en segunda instancia.

Decision: 1. Declarar la vulneracién de los derechos reconocidos en
los articulos 33, 35 y 76 numeral 7 literal i) de la Constitucion de la
Republica. 2 aceptar la accién extraordinaria de proteccion propuesta. 3.
Como medidas de reparacion integral del derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion por parte de las autoridades jurisdiccionales, se
dispone que los derechos de la Sra. Moénica Maritza Estrella Paez, han sido
vulnerados razon por la cual se deja sin efecto la sentencia dictada el 24 de
octubre del 2013, en la que el juez segundo de lo Civil y Mercantil, el cual
declara como garantia de no repeticion de la violacidon de los derechos
constitucionales, razéon por la el juez dispone restituir los derechos
vulnerados por la autoridad administrativa y solicita al Departamento de
Recursos Humanos reincorpore a través de un nombramiento permanente a
la Sefiora Mdnica Maritza Estrella Paez en su puesto de trabajo con las
mismas o similares condiciones y con la remuneracion que corresponde al
cargo de servidora publica..

De esta manera, se garantiza el derecho al trabajo de las personas

con discapacidad en vista de que es un derecho constitucional la cual
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garantiza la plena vigencia de los derechos de las personas con

discapacidad en el Ecuador (Corte Constitucional, 2018).

2.1.1. Constitucion de Perua 1993

De igual forma la Constitucion de Peru busca la igualdad y la no
discriminacion en el Modelo de Estado, es asi como uno de los principales
objetivos es implementar el derecho a la igualdad sin discriminacion ni
subordinacion alguna. Sin embargo en la realidad a las personas con
discapacidad en el Peru se les niega un puesto de trabajo y por ende a tener
una vida digna a pesar de considerarlos como un grupo vulnerable que se
encuentra en constante lucha por defender sus derechos (Benavente &
Valdés B, 2020).

El Estado peruano ha creado politicas publicas con la finalidad de dar
mayor atencién a estos grupos vulnerables por su situacién de exclusion,
aislamiento y falta de acceso al mercado laboral. Es importante considerar
que estas personas por muchos afios han sido excluidas de la sociedad, lo
cual les ha impedido que logren desarrollarse tanto de forma personal como
social.

De hecho, en el Peru las instituciones publicas y privadas no cumplen
con la normativa legal vigente, que ayuden a elaborar propuestas politicas
que faciliten la integracion de las personas con discapacidad en el mercado

laboral, dando de esta manera cumplimiento a la mision institucional que es
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integrar al trabajo a las personas con discapacidad y lograr que estas
personas sean productivas para si mismas y para la sociedad (Diaz, 2019).

En el Peru las condiciones laborales de las personas con
discapacidad son muy dificiles, ya que solamente el 76% de las personas
con discapacidad logra participar en el mercado laboral, de este total solo el
30% puede encontrar trabajo en las instituciones publicas, siempre y cuando
cuenten con alguna formacioén académica (Huamani, 2014).

Tomando en cuenta, que la Constitucién Politica del Peru garantiza el
derecho a las personas con discapacidad, incluyendo el derecho de trabajar
en un ambiente seguro y a recibir un salario no inferior al establecido en la
ley, sin embargo, la realidad es otra, ya que solo un pequefio porcentaje de
personas con discapacidad cuentan con un trabajo ya sea en instituciones
publicas o en privadas.

En el Peru la mayoria de personas con discapacidad no son
integrados al mercado laboral, trabajan de manera independiente y otros
dependen de sus familiares, por el simple hecho que son discriminados ya
sea por no contar con las mismas condiciones que las otras personas para
realizar un trabajo o por la falta de adaptacion en el puesto de trabajo (Stang

M. F., 2019).

2.1.2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2019
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Algo similar ocurre con la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, Garcia Flores, sefala que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales, los cuales garantizan la no discriminacion ni por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana (Garcia,
2017).

El articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicano establece:

Las personas con discapacidad tienen derecho al trabajo digno o
decente y a un salario que satisfaga sus necesidades basicas para lo
cual deberan recibir capacitacion continua para el incremento de la
productividad con beneficios compartidos. Las empresas publicas o
privadas estan obligadas a contratar a personas con discapacidad
siempre y cuando cuenten con mas de 50 trabajadores. De esta
manera, se puede notar que las personas con discapacidad han sido
reconocidas constitucionalmente como sujetos de derechos vy
obligaciones en igual de condiciones que las demas personas.

(Congreso de los Estados Unidos Mejicanos, p. 81)

En este sentido, los articulos 2 y 3 de la Ley Federal del Trabajo,
establece que queda prohibida la discriminacidn contra las personas con
discapacidad. Sin embargo, es notorio que existe una falta de regulacion

pormenorizada del trabajo que deben desarrollar las personas con

40 | 61

www.ucacue.edu.ec

Cuenca: Av. de las Américas y Tarqui. G Telf: 2830751, 2824365, 2826563 Azogues: Campus Universitario “Luis Cordero El Grande”, (Frente al Terminal Terrestre).
Q Telf: 593 (7) 2241 - 613, 2243-444, 2245-205, 2241-587 Cafar: Calle Antonio Avila Clavijo. 0 Telf: 072235268, 072235870 San Pablo de la Troncal: Cdla. Universitaria
km.72 Quinceava Este y Primera Sur e Telf: 2424110 Macas: Av. Cap. José Villanueva s/n @ Telf: 2700393, 2700392



: Universidad
U‘} Catdlica
de Cuenca
discapacidad en una empresa, ya que no se especifica las areas en las que
debe desempenarse una persona con discapacidad (Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, 1970).

Cabe agregar, que en México existe un grave problema en lo que
tiene que ver con el derecho al trabajo de las personas con discapacidad, ya
que solo un bajo porcentaje de personas cuenta con un empleo, ademas es
importante resaltar que estas personas ocupan puestos inferiores donde no
reciben la remuneracion correspondiente, ya que al desempefiar un trabajo
igual, una misma jornada y condiciones eficientes le debe corresponder el
mismo salario. A pesar de que en México la Constitucion garantiza la
igualdad de las personas con discapacidad, sin embargo en la practica esto
no sucede (Diaz, 2017).

De hecho, este pais ha creado una serie de politicas publicas tales
como el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con
Discapacidad 2014 — 2018, cuyo objetivo es promover la inclusién laboral de
personas en situacion de vulnerabilidad tal como las personas con

discapacidad.
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CAPIiTULO 1l

3. PRESENTACION DE LA PROPUESTA

Una vez elaborado el Marco Teorico y el Marco Situacional, donde se ha
tomado como referencia conceptos de varios autores referentes al tema
sobre analisis en el cumplimiento del articulo 47, numeral 5 de la
Constitucion del Ecuador, sobre el derecho al trabajo de las personas con
discapacidad, para luego realizar un analisis comparado entre los paises de
México y Peru.

Tomando en cuenta que, en el 30 de marzo del afio 2007, el Ecuador
firmo el convenio (CDPD-ONU), con la finalidad de implementar un modelo
de derechos para las personas con discapacidad, en el cual el Estado debe
implementar normas que permitan cumplir los derechos de las personas con
discapacidad en iguales condiciones que las demas personas.

Sin embargo, a pesar que el Estado cuenta con varias politicas

publicas como

e Programa Rompiendo Barreras,
Es una politica publica creada para proteger de forma integral a las

personas con discapacidad, mediante centros de atencion del Estado.
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El objetivo de estos centros es brindar proteccidén integral a las
personas con discapacidad para de esta manera romper las barreras
que provocan la exclusion social (Ministerio de Inclusién Econémica y

Social, 2019)

e Programa Mision Solidaria Manuela Espejo
Esta politica publica tiene como finalidad brindar ayuda técnica y
economica a las personas con discapacidad, ademas el Estado aplica
programas de salud, educacion y bienestar social, en todo el territorio
ecuatoriano con todas las personas que padezcan algun tipo de

discapacidad (Tapia, 2012)

¢ Mision Joaquin Gallegos Lara,
La politica publica Mision Joaquin Gallegos Lara tiene como objetivo
insertar al campo laboral a las personas con discapacidad, las cuales
por afos han sido la poblacion mas vulnerable del pais. En caso de
que la discapacidad sea grave, se le entrega una ayuda economica de
240 dolares a un familiar cuidador o persona que se haga
responsable. Este bono es para aquellas personas con discapacidad

severa, en situacion econdmica critica (Tapia, 2012).

43 | 61

www.ucacue.edu.ec

Cuenca: Av. de las Américas y Tarqui. G Telf: 2830751, 2824365, 2826563 Azogues: Campus Universitario “Luis Cordero El Grande”, (Frente al Terminal Terrestre).
@ Telf: 593 (7) 2241 - 613, 2243-444, 2245-205, 2241-587 Cafiar: Calle Antonio Avila Clavijo. @ Telf: 072235268, 072235870 San Pablo de la Troncal: Cdla. Universitaria
km.72 Quinceava Este y Primera Sur e Telf: 2424110 Macas: Av. Cap. José Villanueva s/n @ Telf: 2700393, 2700392



: Universidad
¢) cCatolica
de Cuenca

Todas estas politicas fueron creadas con la finalidad de brindar
atencion a las personas con discapacidad en la actualidad no se cumple, ya
que es imposible pensar en la vigencia plena de los derechos si no existe la
voluntad politica para cumplir y hacer cumplir los derechos de las personas
con discapacidad.

En este sentido, los organismos internacionales de los derechos
humanos son los llamados a garantizar el cumplimiento del compromiso que
adquirié el Estado para cumplir con los derechos de las personas con
discapacidad.

Es asi como el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
constituye una base en la proteccidon de la vulneracién de derechos de las
personas con discapacidad, por estas razones, desde el afio 1969 desde la
celebracion de La Conferencia Especializada Interamericana sobre los
Derechos Humanos, define oficialmente los instrumentos juridicos referentes
a los derechos Humanos, y en especial a la poblacion en riesgo, esta
convencion hace necesario que establecer la obligacion de los Estados de
respetar los derechos y las libertades (Carhuas, Quispe, & Teran, 2016).

Mediante estas atribuciones, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha desempefiado un papel fundamental en la proteccién de
personas con discapacidad, como queda en evidencia en la sentencia
emitida el 4 de julio del 2006, en la cual Damiao Ximenes, quien padecia una

discapacidad mental, fue internado en un centro de atencion psiquiatrico, en
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el centro de salud, los auxiliares médicos, a modo de contencién,
tranquilizaban a los pacientes, haciendo que pelearan entre si, por lo que en
una de estas intervenciones sufrié varias lesiones, tras solicitar un examen
sobre las lesiones, el Paciente Damiao, fallecié a las pocas horas, en este
caso la Corte Interamericana de Derechos Humanos, determiné que se
vulneraron derechos humanos basicos, como lo establecido en el articulo 1,
como la obligacion de respetar los derechos, ademas el Articulo. 4.1, el
derecho a la vida, por lo que se estableci6é la responsabilidad del Estado
debe adoptar las medidas necesarias para la proteccion de las personas
con discapacidad mental. Por lo que entre otras acciones exigid la
capacitacién, al personal médico y subalterno en tratamiento a este tipo de
personas, el Estado pagara indemnizacion por los dafios materiales e
inmateriales.

De igual manera, los jueces y juezas juegan un papel fundamental
porque son ellos los llamados a aplicar y respetar los Tratados
Internacionales al igual que las politicas publicas creadas para cumplir con
este fin. Por lo tanto, es obligacién de quién administra la justicia dictar
sentencia considerando siempre las normas legales internacionales para la
vigencia plena del derecho que la autoridad competente desea proteger.

El Ecuador es un Estado que se basa en el respeto de los derechos
de los ciudadanos, sin importar su condicién, que se busca la igualdad y la

no discriminacién de las personas ya que estas requieren ser tratadas como
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iguales tanto en el campo laboral como en diferentes ambitos de la sociedad.
Igualmente, garantiza que no se violente el derecho al trabajo de las
personas con discapacidad,

A continuacion, se analiza la Sentencia No. 689-19-EP/20, el Pleno de
la Corte Constitucional del Ecuador (2019) en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, emite la siguiente sentencia, donde la Cote
analiza la vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva en una
sentencia dictada dentro de una accién de proteccidén y examina el mérito del
caso ya que se vulnera el derecho a la estabilidad laboral.

El Sr. Giovanny Patricio Friofrio Betancourt padre de G.R.B. de 4 afios
de edad con el 99% de discapacidad laboro como servidor de apoyo bajo la
modalidad de servicios ocasionales en la Secretaria Nacional de
Comunicacion SECOM, desde el 4 de mayo del 2015 hasta el 30 de abril de
2018, fecha en la que fue notificado con la terminacion del contrato debido al
proceso de reestructuracion de la entidad.

La Defensoria del Pueblo de Ecuador Dra. Gioconda Viviana Benitez
Escobar, presenté accion de proteccion en favor de los derechos del Sr.
Giovanny Patricio Friofrio Betancourt., en este caso se alegd la vulneracion
de derechos a la igualad y no discriminacion de las personas con
discapacidad a la seguridad juridica debido proceso y respeto al principio pro

homine, se solicitd el reintegro inmediato al puesto de trabajo, al igual que el
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pago de remuneraciones dejadas de percibir y disculpas publicas por parte
de la SECOM.

De esta manera, el Estado ecuatoriano garantiza el derecho a la
igualdad de acceso de oportunidades de empleo, formacion profesional y
puesto de trabajo, sin discriminacion. Mediante el cumplimiento de leyes vy
politicas publicadas basadas en el principio de igualdad de oportunidades
para todas las personas.

Al mismo tiempo, la Constitucién de la Republica del Ecuador da
vigencia plena al derecho al trabajo de las personas con discapacidad al

igual que la igualdad de oportunidades al momento de acceder a un empleo.

Proponer ideas sobre cambios legislativos que mejoren la garantia del

derecho al trabajo de las personas con discapacidad.

Se planted la necesidad de proponer ideas sobre cambios legislativos que
garanticen el derecho al trabajo de las personas con discapacidad, debido a
que cuentan con suficientes garantias para que sus derechos sean
cumplidos.
A continuacidon, se anotan las siguientes normativas nacionales e
internacionales
e Constitucion de la Republica del Ecuador vigente

e Ley Organica de Discapacidades
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¢ Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad

(ONU)

e Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (OEA)

De acuerdo a lo sefialado, se puede observar que los derechos de las
personas con discapacidad estan respaldados por instrumentos
internacionales especificos orientados al cumplimiento de los derechos de
las personas con discapacidad. Los cuales tienen como finalidad incluir a
estas personas en el derecho a contar con un trabajo en igualdad de
condiciones que los demas y sin discriminacion. Por lo que, es importante
que las politicas publicas den cumplimiento a estas politicas y acuerdos
internacionales. De esta manera, el Cddigo del trabajo en su Articulo 39
establece que:

El Estado que garantice la inclusion de las personas con discapacidad
en todas las modalidades de empleo, tanto en el sector publico como
privado. Asimismo, se determina que el empleador es el que debe
realizar las adaptaciones a los puestos de trabajo, de acuerdo con la
normativa internacional y nacional vigente, respecto a la accesibilidad

al medio fisico. (Congreso Nacional, 2019, p. 20)

Por lo sefialado, se propone fortalecer los derechos laborales de las

personas con discapacidad, en base al cumplimiento de leyes, reglamentos
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nacionales e internacionales para que los derechos de las personas con
discapacidad se cumplan.

En el Ecuador la Secretaria de Discapacidades, el Ministerio de
Relaciones Laborales y otras entidades publicas son quiénes deben apoyar
para que los derechos de las personas con discapacidades cumplan y les
puedan ofrecer una oportunidad de trabajo para que puedan tener una vida
digna.

Considerando que, la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconoce el derecho al trabajo de las personas con discapacidad,
otorgandoles la atencion prioritaria por tratarse de un grupo vulnerable, ya
sea en las empresas publicas o privadas, las cuales deberan darles una
oportunidad de trabajo con igualdad de derechos, obligaciones vy
remuneracion igualitaria de acuerdo como lo sefiala nuestra Constitucion y
los Tratados Internaciones de Derechos Humanos.

En este aspecto, el articulo 47 de la Constitucién de la Republica
menciona que el Estado tiene la obligacion de velar por la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad puedan gozar de sus
derechos y garantias constitucionalmente y asumir su papel productivo y
socialmente responsable en la sociedad.

De igual manera, el Cédigo del Trabajo en el articulo 346 manifiesta

que:
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El Estado garantizara la inclusion al trabajo de las personas con
discapacidad, ya sea en las modalidades de empleo ordinario, empleo
protegido o autoempleo en el sector publico y privado, en donde se
respete los derechos de las personas con discapacidad y les brinde

una oportunidad de trabajo. (Congreso Nacional, 2019, p. 107)

A continuacion, se analiza el despido ineficaz, en vista de que en el
Ecuador el Estado crea o modifica leyes o politicas publicas con la finalidad
de que estas mejoren las condiciones de vida de los ciudadanos, es asi que
por ejemplo las leyes laborales buscan regular las relaciones entre
empleador y trabajador, mediante la creacién de Normas y Sanciones para
quienes las incumplan. Sin embargo, los derechos de los trabajadores son
vulnerados, tal como es el caso del despido ineficaz de las personas con
capacidades especiales, establecidos en la Constitucion de la Republica
articulo 326.

De hecho, el despido ineficaz viola el derecho a la estabilidad laboral
de las personas con discapacidad, ya que en muchos de los casos los
empleadores dan por terminado el contrato laboral de manera injustificada,
vulnerando los derechos de las personas con atencion prioritaria como es el

caso de las personas con discapacidad.
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CONCLUSION

Una vez realizado el analisis sobre el cumplimiento del articulo 47
numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto a los
derechos laborales de las personas con discapacidad y el analisis de
derecho comparado con los paises de México y Peru, se puede concluir que
el Estado ecuatoriano cuenta con politicas publicas como, Misién Solidaria
Manuela Espejo, Mision Joaquin Gallegos Lara, las cuales proponen brindar
atencion a las personas con discapacidad en el campo de salud, educacion y
trabajo.

Al respecto, se han analizado sentencias referentes a si se cumple o
no el articulo 47 de la Constitucién vigente sin embargo se ha podido
observar la violacion de los derechos de las personas con discapacidad ya
que no se les brinda las mismas oportunidades que a las otras personas, lo
cual genera que se violen los derechos constitucionales de contar con un
trabajo y remuneracion para sustentar a sus familias y por ende contar con
una vida digna.

Tal es el caso del analisis de una sentencia del despido ineficaz donde
se violenta los derechos de este grupo de atencion prioritaria, ya que se les
niega el derecho al trabajo, a la estabilidad laboral y el derecho a la igualdad,

de acuerdo como lo establece la Constitucion de la Republica.
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Del mismo modo, se ha podido notar que a pesar que el Estado
garantiza el cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad
a través de politicas publicas tales como Manuela Espejo, Joaquin Gallegos
Lara, las cuales buscar brindarles oportunidades para que estas personas se
integren en el campo educativo, social y laboral, en realidad no se cumple, ya
que los derechos de las personas con discapacidad son vulnerados
constantemente.

La Constitucién vigente establece que las personas con discapacidad
tienen derecho a la igualdad de oportunidades para optar por un trabajo
digno al igual que a la incorporacion en empresas sean estas publicas o
privadas, al igual que a una remuneracion en igualdad de condiciones en
vista de que son personas que deben recibir atencién prioritaria, lo cual

incumple con lo establecido en la Constitucion de la Republica.
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RESUMEN

El estudio trata sobre un analisis del cumplimiento del Articulo 47 numeral 5 de la
Constitucion del Ecuador, respecto al Derecho Laboral de las personas con
discapacidad comparado con los paises de México y Peru.

Al respecto la Seccion Sexta, Personas con discapacidad Art. 47, El Estado
garantizard politicas de prevencion de las discapacidades y de manera conjunta
con la sociedad y la familia, procurara la equiparacién de oportunidades para las
personas con discapacidad y su integracion social. De igual manera el numeral 5
sefala que el trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomenta
sus capacidades y potencialidades a través de politicas que permitan su
incorporacion en entidades publicas y privadas.

La metodologia del estudio es el método analitico sintético ya que me permitird
analizar la efectividad del articulo Art 47 numeral 5 de la Constitucién de la republica
del Ecuador. Para la recoleccion de la informacion se utilizé la Constitucion de la
Republica y el Cbédigo de Trabajo a fin de analizar si se da cumplimiento a este

mandato constitucional.
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ABSTRACT

This study deals with the analysis of compliance with Article 47, paragraph 5 of the
Constitution of Ecuador regarding the Labor rights of persons with disabilities
compared with that of Mexico and Peru. Regarding the Sixth Section, persons with
disabilities, Article 47 states that “The State shall guarantee policies for the
prevention of disabilities and jointly with society and the family, shall seek equal
opportunities for persons with disabilities and their social integration”. Likewise,
paragraph 5 states that work in conditions of equal opportunities, which promotes
their capacities and potential through policies that allow their incorporation in public
and private entities. The methodology of the study is the synthetic analytical method
since it will allow me to analyze the effectiveness of Article 47 numeral 5 of the
Constitution of the Republic of Ecuador. For the collection of information, the
Constitution of the Republic and the Labor Code were used to analyze if this

constitutional mandate is complied with.
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