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Analisis de la eficacia del tipo penal de incumplimiento orden legitima de

autoridad competente en el canton Azogues

David Marcelo Merchan Avila, Ramiro Manuel Quevedo Quinteros

Universidad Catolica de Cuenca, dmmerchana72@est.ucacue.edu.ec

Esta investigacion se enfoca en el “articulo 282 del COIP”, establece la infraccion penal
de “incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente”, tiene un
fundamento en préacticas de operadores de justicia que laboran en Cafiar, Ecuador. En un
primer momento se explica la importancia de la politica criminal y los principios
constitucionales para clasificar una conducta como delito y se analizan las posiciones
doctrinarias sobre la desobediencia a la autoridad. Ademaés, se analiza la teoria del bien
juridico y se debate sobre qué bien juridico el Estado busca proteger tipificando el delito
de incumplimiento de decisiones de una autoridad competente, previo a determinar si
existe la inobservancia de las decisiones legitimas de una autoridad. El trabajo tiene una
orientacion cualitativa y exploratoria. Se concluye que esta conducta analizada como de
peligro abstracto puede ser lesiva, lo que justifica la intervencion penal. En circunstancias

en que cada individuo puede gobernar su vida propia.

Palabras clave: competente, decisidn, incumplimiento, legitima, orden



Abstract

Analysis of the Effectiveness of the Criminal Type of Non-Compliance with the
Legitimate Order of the Competent Authority in the Azogues Canton

This research focuses on article 282 of the COIP (by its Spanish acronym: integral organic
penal code). It establishes the criminal offense of "non-compliance with legitimate
decisions of the competent authority.” It is based on the practices of justice operators who
work in Cafiar, Ecuador. At first, the importance of criminal policy and constitutional
principles are explained to classify a behavior as a crime, and the doctrinal positions on
disobedience to authority are analyzed. In addition, the theory of the legal right is
analyzed, and there is a debate about which legal right the State seeks to protect by
typifying the crime of non-compliance with decisions of a competent authority before
determining if there is non-compliance with the legitimate decisions of an authority. This
research has a qualitative and exploratory orientation. It is concluded that this behavior
analyzed as an abstract danger can be harmful, which justifies penal intervention in

circumstances in which each individual can govern his own life.

Keywords: competent, decision, breach, legitimate, order
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Introduccion

Un individuo que vive solo y completamente aislado de otros puede gobernar su
propia vida, siguiendo Unicamente los comportamientos que considere apropiados segun
su propio entendimiento, sin correr el riesgo de dafar a otros. En estas circunstancias, el
individuo va imponiendo normas bésicas tales como tener un itinerario para trabajar y
descansar, elegir los medios necesarios para su supervivencia, decidir mantenerse aislado
y evitar cualquier tipo de contacto con otros, y siendo €l el unico que tiene el control de
su mundo.

No obstante, esta situacion se transforma por completo al referirnos a una
comunidad. Cada persona tiene objetivos individuales que buscan satisfacer sus propias
necesidades, y aunque estos pueden entrar en conflicto en ciertos momentos, la sociedad
debe avanzar para evitar disputas entre sus miembros. De esta manera, surgio un acuerdo
mutuo entre ellos, donde confian parte de sus libertades a algunos individuos para
asegurar el respeto de los derechos de las personas.*

En este contexto, aparece la autoridad como ente responsable de salvaguardar y
mantener la armonia en la convivencia social. La autoridad cuenta con la capacidad de
emitir instrucciones que deben ser acatadas por todos los individuos, sin importar
diferencias de ningun tipo. Ademas, la sociedad provee métodos que contribuyan a
asegurar el cumplimiento de estas disposiciones, utilizando medios coercitivos que
garantizan su eficacia.

Es importante sefialar que las autoridades pueden actuar de forma arbitraria
valiéndose de su cargo para favorecer sus intereses personales. Para evitar este tipo de
situaciones, la sociedad debe establecer normas autoimpuestas y obligatorias que regulen
la autoridad y sus facultades; de otro lado, nuestra Constitucion en el articulo 226, refiere
a la limitacién positiva de competencias, restringiendo sus competencias al sefialar que
las servidoras o servidores publicos que actien en virtud de una potestad estatal, ejerceran
unicamente las facultades y competencias que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley.

En este sentido, resulta relevante mencionar que en la legislacion penal nacional en

donde se ha establecido esta tipificacion del incumplimiento de érdenes legitimas de

1 “Juan Jacobo Rousseau, El contrato social o principios de derecho politico. (elaleph.com 1999)”.



autoridad competente como una transgresion penal. Sin embargo, es necesario destacar
que la falta de precisién en la descripcién de esta conducta conlleva a una amplia
subjetividad al ser aplicada. Por consiguiente, es fundamental analizar y evaluar de
manera objetiva los criterios de imputacion para determinar si corresponde o no la
aplicacion de este tipo penal; de alli que para Ginther Jakobs, la imputacion objetiva
implica evaluar si, en un determinado caso, el comportamiento del autor ha creado un
riesgo juridicamente desaprobado y si este riesgo se ha concretado en el resultado
delictivo. En este sentido, la imputacion objetiva no se basa en la relacion causal entre el
acto del autor y el resultado, sino en la creacién del riesgo que dicho acto ha generado.
Este constituye el tema central de la presente investigacion, la cual se enfocara en la
importancia del delito en cuestion y su efectiva aplicacion en la realidad de nuestra

provincia.



1. Conceptualizacion

El Cddigo Organico Integral Penal considera como un delito la desobediencia a
las decisiones legitimas de la autoridad competente. Esta infraccion se encuentra definida
en el capitulo quinto, seccion tercera, articulo 282 de dicho cddigo, el cual establece lo
siguiente:

“La persona que incumpla oOrdenes, prohibiciones especificas o legalmente

debidas, dirigidas a ella por autoridad competente en el marco de sus facultades

legales, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. La o
el servidor militar o policial que se niegue a obedecer o no cumpla las 6rdenes o
resoluciones legitimas de autoridad competente, siempre que al hecho no le
corresponda una pena privativa de libertad superior con arreglo a las
disposiciones de este Cddigo, sera sancionado con pena privativa de libertad de
tres a cinco afios. Se aplicara el méximo de la pena prevista en el inciso segundo
de este articulo, cuando la o el servidor militar o policial desobedezca o se resista
a cumplir requerimientos legitimos de la Policia, en su funcion de agentes de
autoridad y auxiliares de la Fiscalia General del Estado”. (COIP, 2014).

La presente normativa penal determina que toda persona que desacate una
disposicion legitima de una autoridad de acuerdo a sus atribuciones, sera castigada con
una expiacién de carcel que va desde uno hasta tres afios. Es relevante resaltar que, en el
caso de pertenecer a las fuerzas de seguridad, existen circunstancias agravantes que
incrementan dicha pena.

Esta disposicion legal se aplica en el sistema penal ecuatoriano, pero es necesario,
para su justa aplicacion, definir qué autoridades son considerada como “autoridad
competente”, y en este caso se debe sefialar que: (Renato, 2020)

“La autoridad competente no necesita del consenso de los destinatarios de sus

actos, para imponer sus decisiones. Es claro que se trata de un ente al que el Estado
le confirid ciertas potestades, cuenta con el apoyo del mismo, y el ejercicio del
poder publico-politico le garantiza que, sus decisiones sean aplicadas o ejecutadas
sin dificultad. No obstante, se considera que, para que la autoridad como el acto
sobre el que se pronuncid, adquieran una verdadera legitimidad, se impone que
sus decisiones no las haga sustentadas Unica y exclusivamente en la facultad legal

gue posee, sino que, al contrario, justifiquen, argumenten, motiven sus decisiones,



de forma tal que se logre en la sociedad, la asimilacion y aceptacion de ellas, y
consecuentemente, legitimen dicha competencia. (Pag.23)”.

Es asi que, en cuanto a cuestiones penales, son los jueces o tribunales de justicia
quienes tienen funciones y competencias especificas que les otorgan la autoridad
necesaria. Ademas, es importante tener en cuenta el concepto de "orden legitima"”, que
se refiere a aquellas 6rdenes o disposiciones que cumplen con la ley y estan respaldadas
por la Constitucion ecuatoriana, de alli que segun el articulo 76, numeral 7, literal 1), las
resoluciones de los poderes publicos deben ser motivadas. Esto significa que deben
enunciarse las normas o principios juridicos en los que se basan y explicarse su
pertinencia en relacion con los hechos. Si los actos administrativos, resoluciones o fallos
no estan adecuadamente motivados, se consideraran nulos y los servidores responsables
seran sancionados. Las decisiones judiciales satisfacen estas condiciones, por lo que son
consideradas legitimas y los organismos centralizados.

En definitiva, se puede conceptualizar a la orden legitima de autoridad
competente como: A la accion o instruccion dada por una autoridad legalmente
establecida y reconocida para tomar decisiones y ejercer el control sobre un grupo o
comunidad en una competencia determinada. Esta autoridad puede ser un gobierno, una
institucion, una organizacion o un lider designado que tiene el derecho y la capacidad
para tomar decisiones y emitir rdenes para mantener el orden y la seguridad dentro de
su jurisdiccion. Se considera legitima cuando la autoridad tiene la competencia de actuar
para proteger los derechos y la seguridad de las personas y la sociedad en general.

Dentro del mismo contexto, la orden legitima de autoridad competente en
Ecuador se refiere a una disposicion emitida por un funcionario o entidad publica con la
autoridad y competencia legal para hacerlo. Una orden legitima debe ser legal y seguir
los procedimientos establecidos para su emision.

Esto significa que la autoridad que emite la orden debe tener la capacidad legal
para hacerlo y que la orden debe ser coherente con las leyes y regulaciones en vigencia
en el pais. Ademas, la orden debe respetar los derechos y libertades de las personas y no
violar sus garantias constitucionales.

En Ecuador, “la orden legitima de autoridad competente” puede ser prorrumpida
por diversas entidades publicas, como la Fiscalia General del Estado, la Policia Nacional,
el Poder Judicial, entre otras. Estas autoridades pueden emitir érdenes de detencion,
allanamiento, cita, comparecencia, entre otras, en caso de que las normativas

correspondientes sean cumplidas.



2. Tipificacion De Este Tipo Penal

En Ecuador, el Codigo Organico Integral Penal (COIP) establece en su articulo
282 el delito de Incumplimiento de Orden Legitima de Autoridad Competente, con el
tipo penal establecido.

Este articulo sefiala, que la persona que incumpla una orden legitima de autoridad
competente, serd sancionado con una pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Ademas, si dicha omisién es cometida por una persona que ejerce una funcién
publica de seguridad o defensa del Estado, la condena de prision oscilara entre tres y
cinco afos. Este tipo penal busca proteger los derechos y garantias constitucionales de
las personas, evitando el abuso de autoridad por parte de aquellos que ostentan funciones
publicas o autoridad competente, asi como proteger la eficiencia de la administracion

publica.

2.1. Andlisis del tipo penal

El delito incumplimiento a la orden legitima de autoridad competente esta
contemplado en los Codigos Penales de diversos paises y se refiere a la conducta de
incumplir una orden emitida por una autoridad competente mientras ejerce sus funciones.

Este tipo penal suele estar tipificado como un delito leve o una falta, y se castiga
con penas que van desde multas econdmicas hasta la pena privativa de libertad, en

algunos casos.

De alli que para que exista este delito, es necesario que se cumplan varios

elementos, entre ellos:

e Que la orden haya sido emitida por una autoridad competente, es decir,
aquella que tiene la capacidad legal para dictarla en el &mbito en el que se
desenvuelve.

e Que la orden sea legitima, es decir, que se ajuste a derecho y no vulnere
ilegitima e ilegalmente los derechos fundamentales de las personas.

e Que la persona que la incumple tenga conocimiento de la orden y la intencién
de desobedecerla.

e Que la conducta de incumplimiento tenga lugar en el plazo legalmente

establecido por la autoridad.



AL final el proposito de esta clase de delito es asegurar el adecuado desempefio
del Estado y la obediencia de las decisiones tomadas por autoridades competentes, lo

cual es esencial para resguardar la armonia social y el bienestar de los ciudadanos.

2.1.1. Verbo rector y bien juridico protegido

El verbo principal del delito de no acatar Ordenes legitimas de autoridad
competente es "incumplimiento”, por lo tanto, el bien juridico protegido es la eficiencia
de la administracion publica y la conducta tipica consiste en desobedecer o continuar
realizdndola.

El sujeto responsable es el funcionario o particular que debe aceptar y cumplir la
decision, la cual suele implicar una restriccion de un derecho. Por otro lado, la integridad
de la funcion publica, el respeto a las autoridades superiores y la obediencia a una orden
de autoridad de nivel superior, requiere que el sujeto receptor de la orden la acate, sin
importar si se trata de una desobediencia de menor o mayor gravedad. Los requisitos para
esto son los siguientes:

1.- La resolucién o disposicion,

2.- Que la instruccidn sea precisa, clara y contundente.

3.- Que la misma sea notificada al funcionario o particular obligado a cumplirla.
(Suarez, 2020)

En Ecuador, la legislacion penal reconoce la importancia de determinar el bien
juridico protegido al momento de aplicar sanciones. La sociedad solo legitima el uso del
derecho penal en casos en los que haya una grave afectacion de ultima ratio. Por lo tanto,
solamente sera relevante penalmente la conducta humana que cause una lesién o0 amenaza
grave e injustificada a un bien juridico protegido. Es importante destacar que no cualquier
riesgo o dafio es considerado relevante, sino que debe ser grave y tener un alto potencial
de menoscabar un derecho de manera considerable.

Para entender lo que es un bien juridico tenemos varios conceptos. Manuel Luzén
Pefia sostiene que éstos “son condiciones necesarias para el desarrollo de la vida del
individuo y de la sociedad (...). Tales condiciones pueden consistir en objetos, materiales
e inmateriales, relaciones, intereses o derechos, que en cualquier caso han de ser

socialmente valiosos y por ello dignos de proteccion juridica”. (Luzén Pefia, 2016)



Esta perspectiva plantea que los bienes juridicos se dividen en dos categorias:
materiales e inmateriales. Entre los materiales se encuentran la vida y la propiedad,
mientras que entre los no materiales se incluyen la reputacion, la libertad y la cultura
propia que define a cada persona. Para ser considerado como tal, un bien juridico debe
ser de gran importancia para la sociedad, ya que su proteccion busca beneficiar a los
miembros de dicha sociedad. Por lo tanto, incluso si alguien considera a un interés o
condicion como fundamental para su bienestar personal, este no sera considerado como
un bien juridico protegido a menos que también sea valioso para la sociedad en su
conjunto.

En contraste, Luigi Ferrajoli ha expresado que el bien juridico consiste en un
interés personal que es salvaguardado por el sistema legal. En un principio, estos
intereses se entendian como derechos o privilegios personales de un individuo. Sin
embargo, en el contexto de los sistemas legales modernos, ha habido un cambio en cuanto
a su aceptacion y justificacion de proteccion. Se ha pasado de meramente defender un
derecho subjetivo debido a la calidad del mismo, para llegar a promulgar la defensa de

los derechos objetivos.

2.1.2. Condiciones para que se configure el delito

El delito de incumplimiento a una orden legitima de autoridad competente puede

surgir en las siguientes condiciones:

1. Laexistencia de una orden legitima: Debe existir una orden emitida por una
autoridad competente y legitima.

2. La obligacion de cumplir la orden: El destinatario de la orden debe estar
obligado legalmente a cumplirla.

3. El incumplimiento de la orden: El destinatario de la orden debe haber
incumplido la orden emitida por la autoridad competente.

4.  El carécter doloso del incumplimiento: El incumplimiento de la orden debe
ser el resultado de una conducta dolosa, es decir, de una intencion de
desobedecer o de incumplir la orden.

5. Lagravedad del incumplimiento: El incumplimiento de la orden debe ser lo

suficientemente grave como para justificar la imposicion de una pena.



Para que este delito se configure, es imprescindible que el individuo que emite la
orden posea una posicion de autoridad legitima y competente para dar dicha instruccion.
Esto significa que debe ser una autoridad reconocida por la ley y que tenga la capacidad
de emitir érdenes en relacidn con el &mbito de su competencia.

Es fundamental resaltar que, a fin de que se configure el delito, es imprescindible
que la persona que recibe la orden la lleve a cabo sin cuestionar su legitimidad o las
potenciales repercusiones. En este sentido, es fundamental la existencia de un
comportamiento activo y voluntario por parte de la persona que ejecuta la orden.

También se requiere que haya una conexién causal entre la orden emitida y el
dafo resultante. Esto significa que la conducta ordenada debe haber sido la responsable
de causar el dafio.

En definitiva, el delito de orden legitima de autoridad competente se configura
cuando una persona que ostenta un cargo o posicion de autoridad, emite una orden
ilegitima que vulnera los derechos fundamentales de las personas, y esta orden es
ejecutada por una persona que no cuestiona su legalidad o consecuencias. A fin de que
se cometa este delito, es imprescindible que haya una conexidn directa entre la orden y

el resultado perjudicial, y no puede ser excusado por el cumplimiento de un deber.

3. Proposito De Este Tipo Penal

El propdsito de dicho tipo penal en nuestro pais es: asegurar la eficiencia de la
administracion publica, el respeto y la salvaguardia de las instituciones y autoridades del
Estado. Este delito se define como la omision, negligencia o resistencia ilegitima por
parte de una persona frente a las 6rdenes, mandatos, resoluciones o requerimientos que
emanan de un funcionario o autoridad que tiene competencia y poder para impartirlos.

El incumplimiento de autoridad competente puede incluir la negativa
injustificada a acatar una orden de un juez, una resolucién del Ministerio Pablico o
cualquier otro funcionario investido de autoridad para ejercer el poder de coercion del
Estado. También puede referirse a la resistencia ilegal a la ejecucion de una orden judicial
o administrativa, asi como a la obstruccion del trabajo de las autoridades por parte de
personas que se niegan a colaborar o proporcionar datos esenciales para la investigacion

0 para cumplir con sus responsabilidades.



3.1 Objetivo de este tipo penal

El propoésito del delito de incumplimiento a orden legitima de autoridad
competente en Ecuador es asegurar la eficacia de la administracion pablica, salvaguardar
la seguridad publica y fomentar el respeto hacia las instituciones y autoridades
establecidas.

Este tipo de delito se refiere a cuando una persona incumple sin razén legal las
ordenes, decisiones 0 mandatos impartidos por una autoridad competente que ejerce su
cargo. En este sentido, se considera que el incumplimiento constituye una falta de respeto
a la autoridad y, por tanto, una amenaza para la estabilidad de la sociedad.

Es fundamental resaltar que el propdsito de este delito no se limita Gnicamente a
castigar las conductas que obstaculizan o entorpecen el adecuado funcionamiento de las
instituciones y autoridades, sino también fomentar una cultura de respeto hacia estas. Al
criminalizar estas conductas, se busca que los ciudadanos entiendan la relevancia del
respeto y la obediencia hacia las autoridades como un pilar fundamental del convivir y
bienestar de la sociedad.

En pocas palabras, el proposito de este tipo penal el respeto a las instituciones y
autoridades constituidas, y garantizar la seguridad publica. Al sancionar estas conductas,
se busca fomentar una cultura de respeto y obediencia hacia las autoridades, y promover

una sociedad mas justa y segura para todos.

3.2 Alcance de este tipo penal

“El delito de incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente en
Ecuador”, establecido en el articulo 282 del COIP, abarca una amplia gama de aspectos
en relacién a los actores involucrados, la conducta especifica, el interés legal protegido
y las sanciones correspondientes.

En relacién con los responsables, tanto las personas naturales como las juridicas
que desobedecen una orden, resolucién o mandato de una autoridad competente pueden
actuar como perpetradores del delito. Ademas, el delito puede ser cometido por cualquier
funcionario publico, agente de seguridad o miembro de las fuerzas armadas, asi como

por cualquier ciudadano.



En cuanto a los sujetos pasivos, se encuentran protegidos los bienes juridicos que
se encuentran bajo la competencia de las autoridades competentes, como por ejemplo el
orden publico, la seguridad ciudadana, la salud publica, el medio ambiente, entre otros.

La conducta comunmente observada implica no acatar, oponerse, entorpecer o
dificultar el cumplimiento de una instruccion o decisién emitida por una autoridad
competente. En otras palabras, se trata de una reaccion activa de oposicion al ejercicio
legal de la autoridad.

La pena aplicable en caso de ser condenado por este delito varia dependiendo de
la gravedad de la conducta y las consecuencias que de ella se hubieran derivado. De esta
manera, se establece una sancion de encarcelamiento que oscila de uno a tres afios y una
multa, sefialada en el articulo 70 del COIP, que va desde los 4 a 10 salarios basicos
unificados del trabajador en general.

En definitiva, en Ecuador, el alcance de este tipo delito analizado es muy amplio,
ya que protege una serie de bienes juridicos y puede ser cometido por cualquier persona
que incumpla las érdenes o mandatos emitidos por las autoridades competentes. Por
tanto, es importante que todas las personas sepan cuéles son sus obligaciones y
responsabilidades, y se abstengan de incurrir en conductas que puedan ser consideradas

como delictivas.

4. Las Funciones Del Bien Juridico Como Fundamento Para Determinar Su
Aplicabilidad En ElI Marco Del Delito De Incumplimiento De Ordenes

Legitimas Emitidas Por Autoridad Competente

Las funciones del “bien juridico” se dividen en cuatro categorias claramente

definidas:

1. Acttacomo limite al poder punitivo del Estado, exigiendo la emisién de leyes
penales para proteger “bienes juridicos” que necesiten la intervencion del
régimen penal. Al mismo tiempo, prohibe la creacion de leyes penales que
no protejan un bien juridico especifico.

2. Desempefia una funcion sistematica al clasificar los delitos segun los bienes
juridicos afectados, permitiendo que las infracciones en la ley penal sigan un
orden l6gico. También identifica claramente los delitos que protegen a cada
bien juridico.
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3. Funcion interpretativa que permite elaborar criterios que ayuden
determinando cuando si y cuando no, un tipo penal puede proteger un interés
juridico.

4. Permite atribuir la imposicién de una pena, basada en la intensidad de la
afectacion o lesion al bien juridico, sin considerar circunstancias atenuantes

0 agravantes.

Las dos primeras funciones se aplican incluso antes del comportamiento humano
importante en la ley penal, limitando la creacién normativa de manera ordenada y
predefinida. La funcion metodologia se aplica al clasificar convenientemente las
infracciones segun el bien juridico afectado.

Las funciones restantes, sin embargo, entran en juego solo después de que se ha
comprobado que se ha cometido la conducta que esta sujeta a la penalizacién. La tercera
funcion, nos ayuda explicando conductas que a simple vista parecen adecuadas a un tipo
penal que posteriormente al realizar un examen exhaustivo se demuestra que no afecta
ni es una amenaza para el buen juridico. Y la Gltima funcién sera aplicada después de
que se hayan determinado los requisitos necesarios de una conducta punible y se busca
determinar la cantidad de dafio causado al bien juridico protegido, lo que determinara la
pena que se impondra.

Aunque en la actual Constitucion no se reconozca al Estado como titular de
derechos, el COIP si indica que el Estado puede ser objeto de delito. Sin embargo, las
instituciones juridicas creadas para proteger y desarrollar las libertades individuales no
son sujetos de derecho ni pueden ser considerados victimas. La idea de que la conducta
de una o varias personas pueda afectar gravemente al poderoso Estado, que tiene recursos
ilimitados para defender sus intereses y administrar justicia en contra de los infractores,
resulta poco probable e inverosimil.

Existen diferentes tipos de delitos, algunos afectan a bienes individuales y otros
perjudican intereses legales sociales o colectivos. En estos ultimos casos, se le considera
como victima a la sociedad y no el Estado. Por ejemplo, la transgresién de las
disposiciones de autoridad se considera un delito hacia el adeudo ciudadano y, mas
taxativamente, contra la eficacia de la gestion gubernativa. Es importante identificar el
bien legal que busca proteger la norma que lo define. En este caso, se podria afirmar que

el tipo penal tiene como objetivo proteger la administracién pablica eficiente.
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Segun el profesor argentino Edgardo Donna, la administracion publica se refiere
a las actividades administrativas o ejecutivas que se llevan a cabo para garantizar el uso
eficaz de los recursos y el logro de los objetivos del Estado como administrador de los
asuntos publicos. En el Derecho Administrativo, se distinguen tres funciones del Estado:
la legislativa, judicial y ejecutiva. Sin embargo, en el ambito penal, la concepcion de
administracion publica es mucho mas amplia e incluye todas las acciones realizadas por
los funcionarios, érganos e instituciones del gobierno siempre que cumplan con sus fines
publicos, tales como resguardar los derechos particulares, garantizar el respeto a la
categorizacion juridica, asegurar la paz social, proporcionar servicios publicos de
calidad, organizacion de centralizado de los cinco poderes del Estado.?

La administracion publica, segun la Constitucion ecuatoriana brinda servicios a
la comunidad y estd regulada por principios como la jerarquia, eficiencia,
desconcentracién, calidad, participacion, descentralizacion, evaluacion, transparencia,
coordinacion y planificacion. El Estado es el que facilita dicho servicio mediante
diferentes instituciones del sector publico, y de otros entes autbnomos descentralizados.
Por tanto, en el articulo 282 - COIP, cuando se habla de “autoridad” se refiere a aquellos
funcionarios que representan a cualquiera de las diferentes funciones estatales.

En cuanto a la funcion del bien juridico en relacion al incumplimiento de orden
legitimas de autoridad competente, hay argumentos que sugieren que esta conducta no
deberia ser castigada por el sistema penal. Segun la primera funcion del bien juridico, las
infracciones penales solo protegen bienes juridicos reales, que pueden ser materiales o
inmateriales, lo cual no se aplica a la obediencia a la autoridad. Con respecto a la segunda,
el bien juridico permite al parlamentario sistematizar el catadlogo de delitos que debe
contener en cada reglamentacion, de ahi que no hay una razon especifica para incluir la
desobediencia de decisiones legitimas de autoridad competente como un delito hacia la
administracion publica, ya que no esta relacionado con la proteccidn y buena regencia de
bienes publicos. Finalmente, en términos de proporcionalidad de la sancién, se debe
evaluarse si la desobediencia ha afectado gravemente la eficiente administracion publica
y, en consecuencia, justifica una intervencion penal para restablecer la convivencia
social. Si la conducta no ha comprometido el bien juridico, no se justifica imponer una

sancion penal.

2 “Edgardo Alberto Donna, Derecho penal. Parte especial, vol. 111 (Buenos Aires: Rubinzal-

Culzoni, 2003), 11”.

12



5. La Diligencia En La Aplicacion Factica De Los Principios

Es importante analizar la aplicacion practica de las reflexiones previamente
expuestas. Los criterios mencionados en este trabajo pueden resultar Gtiles para que los
jueces puedan llevar a cabo una evaluacion critica sobre la aplicacion del delito analizado
en el &mbito penal. En este sentido, se examinaran distintas interpretaciones del arquetipo
penal y la concepcion de potestad en el marco del enfoque afianzador, desde una
perspectiva tripartita que involucra al juez, al fiscal encargado de la persecucion penal y
al abogado defensor del procesado.

Antes de entrar en las posturas personales de los involucrados en el proceso penal,
es importante mencionar algunos antecedentes relevantes. Lo mencionado
anteriormente, sefiala que en la provincia de Cafar se ha determinado que, si una persona
procesada no asiste a la audiencia de juicio, constituiria un acto de desobediencia a una
orden emitida por una potestad competente, lo que podria dar lugar a un procesamiento
penal segln el articulo 282 del COIP, debiendo sefialar que el acusado puede ser llevado
a la fuerza para asegurar su comparecencia. Por consiguiente, el Tribunal de Garantias
Penales ha ordenado el envio inmediato de copias debidamente certificadas de dicha
orden vy justificacion de la falta del acusado a la fiscalia, con el fin de iniciar una
investigacion de naturaleza penal.

En este punto hay varias consideraciones importantes que se deben destacar. En
primer lugar, es importante sefialar que el juzgador compuesto no posee la potestad de
decretar la apertura de una indagacion penal por ningln hecho. Esta facultad, al igual que
la de calificar juridicamente los hechos con supuesta relevancia penal, corresponde
unicamente a la fiscalia. Por lo tanto, es evidente que la ocurrencia de ciertos hechos se
pone en discernimiento del 6rgano investigador, que luego decide si instruye o no la
indagacion. Ademas, es la fiscalia que, después del analisis conveniente, determina en
qué tipo penal se enmarca a los acontecimientos en caso de iniciar un proceso.

En la practica, la fiscalia no esta obligada a investigar todos los hechos que se le
presenten. Sin embargo, cuando se presenta una denuncia, se distinguen a las personas
comunes de aquellas que tienen una autoridad pablica para disponer érdenes. Si se trata
de un ciudadano comun, los servidores institucionales empiezan a analizar si los hechos
se pueden resolver utilizando otras vias, en este caso no aceptan la solicitud de
investigacion. Esta negativa se basa en las nociones de minima intervencion penal y

necesidad. Sin embargo, este analisis previo no se realiza cuando la supuesta noticia
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criminis proviene de una autoridad con competencia, como es el caso del Tribunal de
Garantias Penales del Cafiar, quien no tiene atribucion para iniciar investigaciones
penales, aunque si puede servir como base para abrirlas.

Para comprender mejor el tema de la autoridad y los elementos que la legislacion
sefiala para garantizar la obediencia de sus disposiciones, se realizd una entrevista a un
juez penal. El entrevistado reconoce que Ecuador ha avanzado en el amparo de los
derechos de los pueblos, y el sistema oral y el COIP son importantes herramientas para
garantizar los derechos de las personas y evitar la dispersion de normas. Sin embargo,
también reconoce que aun hay problemas y vacios que podrian llevar a injusticias al
aplicar las normas. También destaca que la autoridad esta justificada en la pacifica
convivencia de la sociedad y requiere de mecanismos de coercién y limites en su
actuacion, los cuales estan contemplados en la legislacion.

En este momento es preciso detenerse y aclarar algunas ideas. Los positivistas
afirman que solamente existe el Derecho establecido en las normas y que la sociedad
debe acatarlo. EI poder politico es el que impone dichas normas con el fin de otorgar

propésito de herramientas coercitivas a las normas legales. Para analizar la
correspondencia entre derecho y politica, Bobbio sugiere abordar considerando dos
perspectivas: “(...) en cuanto la accion politica se lleva a efecto a través del derecho, y
en cuanto el derecho delimita y disciplina la accion politica .2

El autor continta con el mismo tema y hace referencia a la idea principal de
Hobbes. “No es la sabiduria, sino la autoridad, la que hace la ley ”.* Basandonos en esta
deduccion, se puede afirmar que tanto la proteccion del contenido de las leyes como la
autoridad que las emana, asi como las autoridades que cumplen con las responsabilidades
otorgadas por las reglas juridicas, tienen la misma importancia. El delito de inobservancia
de fallos legitimos de una autoridad competente no busca proteger ningun derecho legal,
en cambio, tiene como objetivo preservar la nocion de autoridad y el respeto que se le
debe, como una obligacién ciudadana.

Por otro lado, la relacion entre el poder politico y el derecho se establece a través
de la legitimacion que este ultimo concede. En otras palabras, el derecho razona y
restringe el poder politico. Un poder politico solo es legitimo si existe un ordenamiento

juridico que lo regule. De lo contrario, estariamos discutiendo de cualquier imperio

3 “Norberto Bobbio, Antonio de Cabo, y Gerardo Pisarello, Teoria general de la politica (Madrid:

Trotta, 2009), 254”.
4 “Bobbio, Cabo, y Pisarello, 254”.
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politico, como el que se practica adentro de grupos antisociales, como las bandas
formadas para delinquir o los grupos subversivos.

Es importante aclarar que la legitimidad del poder politico no solo se determina
por su finalidad, que podria ser noble en ambos casos, sino también por su origen
juridico. Aparece la diferencia entre poder real y poder legal. EI poder real se obtiene
mediante el uso de la fuerza, incluso cuando sus propésitos sean nobles o redentoras,
como en el caso de las sediciones sociales o los movimientos militares. Por otro lado, el
poder legal se establece a través de leyes y su existencia se justifica por instituciones
juridicas que limitan su autoridad.

A fin de lograr una legitimidad plena, resulta imperativo establecer restricciones
a las atribuciones conferidas a la autoridad. Estas limitaciones estan fundamentadas en
los derechos de las personas, siendo estos el fin dltimo de un sistema legitimo. La
obligacion del Estado de respetar estos derechos esta establecida en nuestra Constitucion.

¢Por qué es significativo esta diferenciacion entre potestad legitima e ilegitima
en relacion con nuestro tema de investigacion? En su argumento, Bobbio sostiene que
unicamente cuando se ejerce un poder legitimado, se puede considerar que la exigencia
de deberes constituye un derecho, y que cumplir con estas obligaciones es una
responsabilidad.®

En base a la voluntad de la sociedad expresada a través de su sistema legal, el
derecho establece un vinculo juridico. Esta relacion se diferencia del poder ilegitimo, el
cual se obtiene mediante el uso de la fuerza y obliga a los méas débiles a obedecer sin su
consentimiento. En el caso de Ecuador, este vinculo se establecid en su Constitucion, la
cual establece como deber y responsabilidad de los individuos, el respeto y cumplimiento
de la constitucion, de las leyes y decretos legales y decisiones justas de las autoridades
competentes. La poblacidn ecuatoriana aprobd este proyecto constitucional a través de
un referéndum en 2008. Por lo tanto, al igual que el derecho a gobernar como los deberes
de obedecer concurrieron legitimamente fundamentados, justificando asi el poder
politico.

Se subraya lo importante que es la autoridad en el ejercicio de su poder de manera
limitada. Es fundamental que su objetivo sea legitimo y que se respeten las garantias y
los procedimientos establecidos. Las normas establecen los limites de actuacion para un

funcionario estatal. Ademas, aquellos que ostentan el poder deben esforzarse por

> “Bobbio, Cabo, y Pisarello, Teoria general de la politica, 256”.
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proteger y respetar los derechos de las personas, incluso cuando no estén expresamente
contemplados en la ley.

En lo que respecta al cumplimiento de la decision, es necesario que la autoridad
cuente con medidas coercitivas que garanticen su efectividad. Para esto, se han
establecido normas y herramientas, las cuales deben cumplir con ciertos principios. Entre
estos principios se encuentra la proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
impuestas, es decir, que la sancion sea acorde con la gravedad de la infraccion cometida.
Ademas, es necesario que solo se sancione penalmente aquellas conductas que asi lo
requieran y se interpreten las normas a favor de los derechos de las personas. También
se tiene en cuenta el nivel de afectacion de un derecho como criterio limitante para el uso
del poder penal.

Se ilustra con un ejemplo. En un caso civil en el que no haya carencia de libertad
sobre cualesquiera de las partes, seria incoherente que el magistrado solicite informacién
a un tercero y, si éste se niega, emprenda una investigacion por el supuesto delito de
desacato a la autoridad. Si las partes tienen una pretension civil especifica, el juez no
deberia utilizar su poder para amenazar a un tercero con persecucion penal. Esto seria un
abuso de poder.

Se registra que hay actos o comportamientos de inobediencia a la autoridad que
deben ser sometidos al régimen penal. Empero de ello, se debe aplicar siempre los
principios y garantias constitucionales, y no cualquier hecho ni cualquier circunstancia.
Ademas, la ley que establece como transgresion penal la inobservancia de decisiones de
autoridades presenta elementos ambiguos que podrian generar problemas en su
aplicacion.

En ocasiones, una persona gue esta siendo procesada no cumple con una medida
cautelar, lo que lleva al juez a remitir el caso a la fiscalia para que inicie un nuevo proceso
en su contra por haber desobedecido la orden. Sin embargo, se considera que, si hay un
componente para tratar la indocilidad de una orden judicial relacionada con el
cumplimiento de una medida cautelar, no es justificable ni necesario que el Estado
intervenga mediante un innovador sistema legal para el crimen establecido en el articulo
282 del COIP.

Sin embargo, se considera que la desobediencia de una orden de autoridad tiene
un impacto negativo en la sociedad, al violar una obligacion legal. Ademas, se esta de
acuerdo en que la autoridad es simplemente un representante de la sociedad. Por lo tanto,

es necesario que la norma penal especifique el tipo de inobservancia que se considerara

16



delito y el criterio utilizado por el juez para determinar la gravedad de una conducta
desobediente y justificar una sancion penal.

En primer lugar, es importante sefialar que la circunscripcion de los elementos
representativos del tipo determinado en el articulo 282 del COIP es excesivamente
amplia. Ademas, se argumenta que el sistema penal desempefia un papel primordial en
la defensa de los derechos de los ciudadanos, y, por ende, es responsabilidad de la fiscalia
Ilevar a cabo una investigacion imparcial. Es esencial contar con una autoridad que tenga
la capacidad de ejercer estas facultades para prevenir cualquier posible abuso de poder y
garantizar que la evaluacién del caso sea llevada a cabo por una persona imparcial. Por
ultimo, se busca establecer las condiciones necesarias para que el Estado cumpla con su
deber de garantizar los derechos y la justicia de manera efectiva y no solo de forma

tedrica.

6. La Adecuaciéon De La Conducta

Para garantizar la completitud del presente trabajo de investigacion, es necesario
determinar en qué circunstancias se puede aplicar sanciones penales a una conducta de
indocilidad a 6rdenes legitimas de potestad competente. En otras palabras, es necesario
evaluar si la conducta en cuestién pone en peligro o causa dafio a un bien juridico
protegido que justifique la proteccion penal. Dependiendo del caso se puede hablar de
un delito de peligro, ya sea concreto o abstracto, o un delito de resultado, en el cual se
genera un cambio en el entorno exterior. El “COIP” reconoce estos 2 tipos de delitos en
funcién de la gravedad de una violacion de derechos: un comportamiento sera
considerado penalmente relevante cuando cause dafio o represente una amenaza para un
interés protegido legalmente.

Durante el transcurso de este estudio se ha comprobado y evidenciado que el
comportamiento descrito en el articulo 282 del “COIP” no causa ningln perjuicio a
ningun valor legal. En otras palabras, por si solo no es capaz de causar dafio alguno a
intereses particulares o sociales. Sin embargo, es posible que, sin causar un dafio directo
al bien juridico de la administracion puablica eficiente. Dicha conducta puede poner en
peligro otros bienes, ya sean individuales si hay un titular reconocido, o a nivel social si
el titular es un grupo especifico. En tal situacion, estariamos hablando de un delito de
riesgo en lugar de un delito de dafio. Precisamente, este serd el estudio que se llevara a

cabo en esta seccion.

17



Segun Joaquin Bages, solamente los acervos individuales pueden ser
resguardados por delitos de riesgo abstracto. No obstante, el autor no toma en
consideracion los bienes supraindividuales, también conocidos como intereses colectivos
0 sociales. A pesar de esta omision, reconoce que la mayoria de la legislacion penal
(legislacion espafiola), tiende a proteger precisamente estos intereses mediante la
inclusion de delitos de peligro abstracto.®

El Cddigo Organico Integral Penal en Ecuador contempla diversos delitos de
peligro abstracto, enfocados en la proteccion de intereses colectivos y supraindividuales.
Ejemplos de éstos son el porte de armas, la posesion de sustancias controladas, la
conservacion de materiales para la produccion de dinero y la invasion de zonas de
importancia ecoldgica.

Aunque estas actividades no siempre causen un dafio fisico, se consideran
igualmente perjudiciales porque pueden poner en peligro la seguridad puablica, el medio
ambiente y la salud de la poblacion. Asimismo, el hecho de no acatar una orden emitida
por una potestad competente también se considera un delito, ya que afecta la eficacia de
la administracion en su servicio a la sociedad.

Para mantener un orden juridico y una convivencia pacifica, es crucial proteger
estos intereses colectivos. Los poderes publicos y la participacion ciudadana son
instrumentos para ejercer la soberania popular, y las autoridades tienen la responsabilidad
de salvaguardar y garantizar los derechos ciudadanos.

A pesar de la opinion de algunos operadores de justicia en contra, es
imprescindible defender el cumplimiento de las érdenes emitidas por las autoridades
competentes para mantener el orden y la eficiencia en la administracion puablica, y asi
poder asegurar que los servicios publicos estén al alcance de todos los ciudadanos que
necesiten para su bienestar. De esta manera, la conducta de desobediencia a estas 6rdenes
solo debera ser considerada un delito penal si supone una amenaza significativa para la
convivencia social o el orden establecido, y si impide el acceso de las personas a servicios
publicos importantes. En definitiva, estos delitos protegen bienes juridicos colectivos
fundamentales, y su infringimiento tiene un impacto negativo en toda la sociedad.

No obstante, afirmar que cualquier incumplimiento es una infraccién penal seria

excesivamente simplista ya que esto solo se aplica formalmente a la norma. Es

6 “Joaquim Bages Santacana, El principio de lesividad en los delitos de peligro abstracto,

Monografias (Valencia: Tirant lo Blanch, 2018), 114”.
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importante tener en cuenta que el Estado solo puede ejercer su poder penal de manera
legitima si se respetan los derechos y garantias constitucionales en un Estado
democratico. Estos incluyen principios como: lesividad, intervencion penal minima y
proporcionalidad.

Por tanto, es necesario utilizar un analisis mas profundo para determinar si la
conducta en cuestion puede afectar seriamente un bien juridico que esté protegido por la
ley penal. Si el delito analizado en la investigacion busca proteger a una administracion
publica eficiente cono servicio a la sociedad, solo sera punible si la conducta puede dafiar
gravemente dicho servicio o impida que los individuos de la sociedad accedan a él.
Algunos ejemplos son:

Se describe un ejemplo en el que una discoteca es clausurada por no cumplir con
normas de seguridad y decide abrir antes de lo permitido sin adoptar las medidas de
seguridad requeridas. Esto seria considerado como incumplimiento de decisiones de
autoridad competente. Sin embargo, si esta omisién no afecta gravemente al orden
juridico o a la administracion publica eficiente, la intervencion penal no estaria
justificada a menos que ponga en riesgo intereses colectivos como la integridad personal
y la seguridad de sus usuarios.

En este caso, era responsabilidad del propietario de la discoteca acatar la orden
de las autoridades, no solo porque es una demanda de la sociedad, sino también para
garantizar la seguridad y bienestar de los clientes. Si se analiza su comportamiento de
manera objetiva, se puede observar que la falta de extintores y vias de emergencia hace
que la vida y seguridad de las personas dentro de la discoteca estén en riesgo. Ademas,
ya habia sido informado de estas falencias por una autoridad competente y ain decidié
no hacer nada al respecto.

Se podria argumentar en su defensa que mientras no haya ningln incidente
violento o de incendio en la discoteca, los usuarios estaran seguros y no hay necesidad
de intervenir. Como se menciond anteriormente, hay ciertos actos delictivos en los que
la intervencion del sistema penal es justificada debido a la amenaza a bienes juridicos
protegidos, incluso si el dafio no ha sido causado directamente. Estos crimenes se
consideran delitos de peligro abstracto, segun la explicacién de Joaquin Bages Santacana.
Esto implica que producen un riesgo para las personas que son duefias de los bienes
protegidos legalmente. Es importante destacar lo siguiente:

“No es necesario entonces que produzcan ningun resultado separable

espaciotemporalmente de la conducta. En este sentido, si se entiende que son
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delitos de lesion de un bien juridico supraindividual, éste seria inmaterial, por lo
que no seria necesario que la conducta produjese un resultado en sentido
naturalistico. Por el contrario, si se entiende que son delitos de peligro abstracto
para un interées individual, bastaria con la objetiva peligrosidad de la conducta para
éste en el momento de actuar, en cuyo caso tampoco seria preciso originar un
resultado en el mundo empirico distinto del propio comportamiento, es decir, no

seria necesaria la lesién del interés individual”.’

Si se acepta que los delitos de peligro abstracto pueden afectar un interés
colectivo o social, como la salud publica, entonces su consecuencia sera la lesiéon de un
derecho inmaterial siendo uno de los ejemplos la proteccion ambiental. Sin embargo,
esto plantea un desafio al momento de cuantificar y evaluar el dafio ocasionado. Por
ejemplo, en situaciones en las que se invade areas protegidas, resulta complicado
determinar hasta qué punto se vulnera el interés juridico protegido por la legislacion
penal que busca asegurar los derechos de la naturaleza.

En cambio, si se tratara de un interés vinculado a este tipo de delitos de indole
personal, la omision penal seria justificada cuando se pone en peligro significativo dicho
interés y se evalla la capacidad de la conducta para causar un riesgo objetivo, sin
necesidad de que haya un resultado concreto. En otras palabras, si la omision humana es
suficientemente adecuada para violar un derecho de manera grave y concreta. Esto puede
evaluarse de forma mas precisa cuando se trata de un interés juridico individual.

El siguiente suceso esté relacionado con otra resolucién judicial. En un sumario
juridico en desarrollo, se dictamina una mesura de resguardo y se decreta a una persona
en particular que se abstenga de llevar a cabo conductas de acoso o intimidacion hacia
otra, ya sea a través de un contacto directo o mediante intermediarios. A pesar de que el
destinatario de la orden es informado de la misma, decide no cumplirla y sigue acosando
e insultando a la persona bajo la medida de proteccién.

De alli que la orden judicial que prohibe actos de persecucién o intimidacion
hacia otra persona. La orden es legitima y busca proteger el derecho a la integridad
personal. No cumplir con la orden no afecta el acceso a la justicia, pero pone en peligro

la integridad personal de la persona protegida.

7 “Bages Santacana, El principio de lesividad en los delitos de peligro abstracto, 118”.
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Por lo tanto, la intervencion penal del Estado para proteger la integridad personal
esta justificada en este caso, ya que existe una amenaza clara de dafio a un bien juridico
individual protegido. Cada caso debe ser analizado de acuerdo a la teoria del delito para
determinar si la conducta es lo suficientemente idonea para causar dafio al bien juridico
en cuestion. Es fundamental tener presente que la integridad personal comprende
aspectos fisicos, psicolégicos, morales y sexuales.

Si, todas las personas estan obligadas a evitar perjudicar los derechos de los
demas. 8 y el respeto a la integridad personal es un derecho fundamental que les
corresponde,® por lo tanto, en teoria, una autoridad competente no seria necesaria para
protegerla. Sin embargo, es importante destacar que cada individuo tiene la
responsabilidad de actuar de manera autbnoma preservando su libertad, siempre y cuando
no afecte la de los demas. Esta postura ha sido adoptada por Donna, quien considera que
la libertad individual es el valor més preciado; y establece:

“El delito gira alrededor de la restriccion y supresion de la autonomia del sujeto,
ya sea de manera directa o indirecta. De este modo el delito consiste en la lesion
del Derecho en su vigencia legal, especial y general, en una medida que afecte
fundamentalmente la libertad juridica, sea que lesione la libertad del afectado a
la determinacion autonoma de su conduccién de vida, sea que lesione las
condiciones correspondientes a las formas de libertad social”.*°

En relacion a la actitud de la conducta mencionada en el ejemplo, es evidente que,
desobedecer la orden de proteccidn puede gravemente afectar el bien juridico individual
de integridad personal. Aquellos que buscan refugio en una orden de proteccion lo hacen
porque sus derechos ya han sido vulnerados y estan en peligro de sufrir dafios
nuevamente. Desobedecer una providencia legitima de una potestad competente, como
en este proceso, pone en peligro este derecho individual.

Seria incorrecto afirmar que el delito penal consiste en no obedecer una orden y
que la lesion siempre es material. De hecho, en el ejemplo mencionado, se puede
argumentar que el acto de perseguir a alguno se discurre un delito por si mismo,

autonomo de cualquier medida de proteccion, y que la lesion al bien juridico ocurre

8 «“se reconoce y garantizara a las personas: (...) El derecho al libre desarrollo de la personalidad,

sin mas limitaciones que los derechos de los demés. Ecuador, CRE, art. 66, num. 5.
9 Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 3. El derecho a la integridad personal, que incluye:
a] La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. Ecuador, art. 66, num. 3.

10 Edgardo Alberto Donna y Natalia Barbero, Derecho penal: parte general, 1a ed. (Buenos Aires:
Rubinzal-Culzoni Editores, 2006), 104”.
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cuando se comete dicho delito. Debido a esta conducta en particular, el régimen penal
podria sentenciar a alguien, pero no por el supuesto riesgo que se le asocia.

De alli que, la admision de medidas de resguardo no depende Unicamente de las
partes involucradas, sino que es una decisién tomada por un juez competente después de
que se hayan producido acontecimientos preliminares que sugieren un peligro especifico
para la entereza personal de alguien. Estas medidas son consideradas un resguardo
adicional para este bien juridico transcendental para su propietario. Ademas, de estarse
investigando una presunta infraccion en curso, las medidas de proteccion pueden ayudar
a prevenir otra lesion al bien juridico en cuestion. Por ejemplo, en casos de delitos como
la violencia familiar psicol6gica o la intimidacion, donde la cercania del agresor con la
victima puede dar lugar a una nueva afectacion, se requiere una proteccion adicional. Por
lo tanto, el interés individual de aquellos que buscan refugio en las medidas de proteccién
se encuentra en una situacion de alto riesgo, por lo cual el sistema legal les brinda una
proteccion adicional mediante una orden especifica emitida por el juez competente.

El no cumplimiento de las decisiones legitimas de la autoridad competente es un
acto ilegal cuyo objetivo es proteger, en especial el acceso a servicios de administracion
publica eficientes, la seguridad ciudadana, soberania popular y principios de autoridad.
Aunque la desobediencia de una sola persona no puede afectar seriamente estos intereses
supraindividuales, la intervencion penal puede estar justificada cuando exista un riesgo
o afectacion grave a un derecho individual protegido por la ley, (integridad personal,

libertad de movimiento y la vida).
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Metodologia

En este estudio se empled un enfoque de investigacion cualitativa, donde se
utilizaron los métodos inductivo-deductivo, analitico-sintético, bibliografico-
documental, con el fin de comprender y profundizar en los conceptos relacionados con
el tema en cuestion. Estos métodos permitieron analizar y sintetizar la informacion
obtenida, explicando cada una de las percepciones mediante el uso de tesis, articulos,
jurisprudencia, y normativas nacionales e internacionales. De este modo, fue posible

Ilegar a una conclusion sustentada en datos concretos y confiables.
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Discusion

En nuestro pais hasta el afio 2010, el principal objetivo de la politica publica era lograr el
bienestar comdn, para ello se concentro en la defensa de los derechos ciudadanos, el
Estado estaba comprometido a proteger a las personas y reforzar sus garantias y derechos.
A partir del afio 2010 hasta el afio 2017, se evidencia un cambio en el enfoque de la
politica puablica, prioriza el fortalecimiento de la autoridad y el respeto a la
institucionalidad.

Con el objetivo de resguardar a las autoridades publicas, se cre6 el delito de
incumplimiento sobre las decisiones legitimas de autoridad competente. Sin embargo, el
disefio no especifica qué decisiones conllevan responsabilidad penal, lo cual genera un
problema. A pesar de esto, no es necesario modificar la legislacion para aplicar
correctamente este delito, ya que el marco legal actual cuenta con medidas para evitar el
abuso de esta figura en la practica. Es fundamental seguir los principios constitucionales,
tales como la necesidad, minima intervencion penal, proporcionalidad, legalidad y
lesividad al analizar las conductas sujetas al poder penal por esta infraccion. Si existe
una alternativa apropiada, proporcional y claramente prevista en el marco legal para
resolver el conflicto sin recurrir al sistema penal, y ademas no se ha causado un dafio
peligroso a un bien juridico protegido fatigoso para la sociedad, de alli que no se debe
perseguir penalmente esta conducta.

De acuerdo con la “teoria del bien juridico y el principio de lesividad”, se
considera que la desobediencia a disposiciones de autoridad es perjudicial si pone en
grave riesgo, sin justificacion, el interés juridico individual que esta protegido, como el
derecho a la integridad personal y el derecho a la vida. En consecuencia, cada caso debe
analizarse con detenimiento para establecer si la conducta compromete el bien juridico.

Existen casos donde el bien juridico en riesgo es colectivo o social, como la salud
publica, la inobediencia de una orden de potestad que tiene por objeto evitar la expansion
de enfermedades contagiosas, puede poner en peligro a la sociedad. En estos casos, el
Estado interviene utilizando el poder penal que estaria plenamente justificada y
proporcionada debido al alto riesgo que afectaria la vida de la poblacion. Sin embargo,
es necesario evaluar cada caso de acuerdo con los principios de la Constitucion que estan
vigentes en nuestro Estado.

Es necesario que los operadores de justicia apliquen adecuadamente “los

principios y garantias constitucionales” al analizar el delito de desobediencia a 6rdenes
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de autoridad. Esto implica llevar a cabo una interpretacion judicial garantista que cumpla
ademaés con aquellos principios que estan sefialados en el COIP. Esta interpretacion no
vulnera el principio de legalidad, mas bien lo fortalece cuando asegura que las acciones
de los poderes del Estado respeten las garantias y derechos de los ciudadanos, esto los

otorga legitimidad dentro del Estado constitucional de derechos.
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Conclusion

En el afio 2014, con la promulgacion del COIP se reemplazd el delito de
“Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente”. Sin embargo, el
nuevo término no se ha ajustado del todo a la figura legal que se reemplaza. Al analizar
este delito se ha podido determinar que una decision es legitima cuando es emitida por
una potestad competente, independiente, imparcial y que responde de manera
proporcional y adecuada a la situacion que requirié su intervencion. Es posible concluir
que una autoridad competente es aquella que esta legalmente facultada para ejercer su
funcién y tomar decisiones vinculantes.

Después de una integra investigacion, se ha podido llegar a la conclusion de que,
a pesar de que el delito se refiere al no cumplimiento de decision de una competente
autoridad, en la realidad, los casos presentados se han limitado exclusivamente al
incumplimiento de 6rdenes emitidas por jueces. No se han encontrado procesos judiciales
en los que se haya desobedecido decisiones emitidas por autoridades de otras funciones
que no sean las judiciales.

En varios casos, los jueces han juzgado el delito de incumplimiento de 6rdenes
de auxilio en casos de violencia de género, sin realizar un examen exhaustivo sobre la
alineacion del delito; los fallos de primera instancia carecian de motivacion.
Adicionalmente, se encontrd que, en las sanciones impuestas por los jueces, existe una
falta de uniformidad. A pesar de abordar todos los casos relacionados con boletas de
auxilio, la sancion fue diferente en cada caso, sin que se mencionara ninguna
circunstancia especial o caracteristicas personales del delincuente que pudiera justificar
esta disparidad. Esto revela un contexto de desigualdad que perjudica la certidumbre
juridica

A raiz de estos hallazgos, resulta imprescindible adoptar medidas institucionales
que garanticen, de manera efectiva, la consistencia en el manejo de este crimen y la
respuesta de los magistrados ante él. En procedimientos de este tipo, es fundamental
asegurar que los jueces actlen de manera adecuada, con la finalidad de respaldar sus

decisiones y validarlas.
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