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Resumen

La presente investigacion de grado analiza la problematica de la efectividad de
las medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes responsables de
agresiones dentro del ambito sexual en Cuenca. El estudio examina si el marco
legal ecuatoriano de Derecho Juvenil y Penal ofrece herramientas suficientes
para lograr la rehabilitacion integral del infractor y al mismo tiempo garantizar
justicia restaurativa y proteccién efectiva para las victimas. Asi mismo se evalla
el impacto real de los programas de reeducacion y reinsercion social dirigidos a
estos adolescentes. La hipotesis plantea que los resultados son limitados, debido
a altos indices de reincidencia y a una supervision especializada todavia
insuficiente dentro del sistema de justicia juvenil. Por ello la investigacion busca
identificar fallas operativas y legales que dificultan la aplicacién eficaz de estas
medidas. Finalmente se proponen ajustes orientados a fortalecer los procesos
de rehabilitacion, mejorar el seguimiento institucional y asegurar la proteccion
integral de los derechos de las personas afectadas por este tipo de conductas,
promoviendo también politicas publicas mas efectivas de prevencién atencion y
reparacion social en el contexto local, contribuyendo asi al fortalecimiento del
sistema ecuatoriano de justicia juvenil y a una respuesta mas humana

responsable y sostenible frente a estas problematicas sociales.

Palabras Clave: Eficacia, medidas, socioeducativas, adolescentes,

infractores.
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Abstract

This study analyzes the issue of the effectiveness of socio-educational measures
applied to adolescents responsible for sexual offenses in Cuenca. The study
examines whether the Ecuadorian legal framework of Juvenile and Criminal Law
provides sufficient tools to achieve the comprehensive rehabilitation of the
offender while simultaneously ensuring restorative justice and effective protection
for the victims. Likewise, the real impact of the reeducation and social
reintegration programs aimed at these adolescents is evaluated. The hypothesis
suggests that the results are limited due to high rates of recidivism and still
insufficient specialized supervision within the juvenile justice system. Therefore,
the research aims to identify operational and legal shortcomings that hinder the
effective implementation of these measures. Finally, adjustments aimed at
strengthening rehabilitation processes are proposed, improving institutional
monitoring, and ensuring the comprehensive protection of the rights of individuals
affected by these types of behaviors, while also promoting more effective public
policies for prevention, care, and social reparation in the local context. This
contributes to the strengthening of the Ecuadorian juvenile justice system and to

a more humane, responsible, and sustainable response to these social issues.

Keywords

Effectiveness, socio-educational, measures, adolescents, offenders.
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Introduccioén

El tratamiento juridico de las conductas penalmente relevantes cometidas por
adolescentes continda siendo un asunto complejo dentro del marco normativo
ecuatoriano. Esta complejidad se acentla cuando se estudian hechos de
naturaleza sexual, debido al nivel de afectacién emocional, psicoldgica y social
gue generan en las victimas. Aunque el Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia
(CNA) establece un modelo de proteccion integral basado en un enfoque
diferenciado que privilegia los procesos formativos sobre la sancién punitiva, la
aplicaciéon concreta de las medidas socioeducativas ha suscitado dudas
importantes respecto de su eficacia, especialmente en casos de agresion sexual.
Ante este panorama, la investigacion se orienta a determinar si el sistema vigente
produce transformaciones reales en la conducta de los adolescentes infractores
0 si su ejecucion queda reducida a un cumplimiento formal carente de impacto

sustancial.

El problema radica en la adecuacion de las medidas que la normativa nacional
contempla como no privativas de libertad en relacién con la integralidad de las
rehabilitaciones de los adolescentes que cometen delitos penales de caracter
sexual, y al mismo tiempo, el problema de las victimas en cuanto a la proteccion
y restablecimiento de sus derechos. En funcién de ello se propone como objetivo
general, el estudiar la pertinencia, el alcance y los efectos de estas medidas en

Cuenca.

En el camino a alcanzar esta meta se plantean objetivos tales como: analizar la
consistencia del marco legal aplicable; identificar elementos normativos,
institucionales, comunitarios y operativos que restrinjan su puesta en practica;
medir el alcance del respeto a los principios constitucionales de justicia
restaurativa y reparacién, asi como a las medidas que propicien el rehabilitar,

reintegrar, y proteger a las victimas, en los procesos sociales de las victimas.

La propuesta inicial plantea que las medidas socioeducativas vigentes tienen un
impacto o efectividad escasa. Esta escasa efectividad puede observarse en los

episodios de reincidencia que se producen, en los incumplimientos total o parcial



de las medidas, en la escasa disponibilidad de programas de seguimiento que
son necesarios para la intervencion en conductas delictivas de caracter sexual
de adolescentes y en las deficiencias para garantizar el cumplimiento de los
programas. Esta realidad demanda la construccién de un diagndstico que

permita identificar y analizar los problemas y formular propuestas de mejora.

La metodologia del estudio es de tipo descriptivo, teniendo como base la
recoleccion de datos y el analisis estadistico de los mismos a través del método
cuantitativo. Para el analisis de los contenidos del CNA y del COIP se utiliza el
método analitico, y el estudio de las variables, tipo de infraccién, medida
impuesta, tiempo de ejecucion y cumplimiento, se utiliza el método estadistico.
Esta construccion metodolégica permite identificar la existencia de patrones,
tendencias y limitaciones estructurales dentro del sistema de justicia juvenil de

Cuencay del pais.



CAPITULO |
Eficacia de las medidas socioeducativas en el Ecuador

La conducta delictiva sexual de los adolescentes en Ecuador plantea problemas
tanto en el &rea legal como en el &mbito de la problematica social en virtud de la
gravedad del dafio que se causa a las victimas y la responsabilidad que tiene el
Estado de ofrecer una atencién especializada a los infractores juveniles. A
diferencia del sistema penal para adultos, el régimen juvenil se fundamenta en
la proteccion integral y en la idea de que los adolescentes son personas en
desarrollo, por lo que requieren un tratamiento diferenciado. En este contexto,
las medidas socioeducativas constituyen la herramienta central del sistema,
pues no buscan castigar, sino promover la formacién, la orientacion y la
reinsercion social del adolescente, mediante procesos pedagdgicos Yy

terapéuticos que reduzcan el riesgo de reincidencia.

Estas medidas pueden incluir orientacién familiar, libertad asistida, programas
especializados o internacion, y deben ejecutarse con acompafiamiento técnico
adecuado. No obstante, en casos de delitos sexuales, su eficacia depende de la
disponibilidad de intervenciones terapéuticas especializadas y de un seguimiento
institucional continuo, condiciones que en la practica presentan importantes

limitaciones, especialmente en territorios como Cuenca.

1.1 Antecedentes y delimitacion del problema.

Las infracciones sexuales cometidas por adolescentes constituyen una
problematica de creciente preocupacion en el Ecuador, no solo por la naturaleza
profundamente lesiva de este tipo de conductas, sino también por el significativo
impacto emocional, psicologico y social que generan en las victimas, quienes
suelen experimentar secuelas a largo plazo. La complejidad del fenomeno deriva
de que se presenta dentro de un sistema que reconoce al adolescente como un
sujeto de derechos, en pleno proceso de formacién y maduracién, lo que implica
gue su tratamiento juridico debe ser diferenciando del que se aplica a los adultos.
Este marco garantista coloca al Estado frente a desafios importantes, pues debe
atender simultdneamente la necesidad de proteccion a la victima y la obligacion
de promover la rehabilitacion del joven infractor. A medida que aumenta la



visibilizacién de casos y se identifican fallas institucionales, surge la necesidad
de estudiar si el Estado cuenta con herramientas efectivas para enfrentar esta

problematica desde una perspectiva integral.
La Constitucion del Ecuador sostiene que:

‘Las nifias, niflos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 44).

Este principio reconoce la importancia de garantizar un desarrollo libre de
violencia y de cualquier forma de vulneracion. Asimismo, establece la obligacion
estatal de generar entornos seguros y politicas publicas que protejan a los
menores tanto de agresiones externas como de riesgos internos derivados de

dindmicas familiares o comunitarias.
De igual forma, subraya:

“Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y
garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.”
(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, art. 45).

Estas disposiciones constitucionales evidencian que el Estado tiene una doble
funcion: prevenir la violencia sexual y garantizar la proteccion integral de quienes
son victimas de ella. Sin embargo, cuando la agresion es cometida por un
adolescente, surge un escenario complejo en el que convergen dos obligaciones
igualmente relevantes: proteger a la victima y asegurar que el adolescente
infractor reciba un proceso especializado orientado a su rehabilitacién, evitando

respuestas puramente punitivas.

Al evidenciarse casos de adolescentes que cometen delitos sexuales, se
tensionan dos obligaciones estatales: garantizar el derecho de la victima a la

integridad y reparacion, y asegurar los derechos del adolescente infractor a un



proceso especializado que promueva su rehabilitacion. Esta tension es
especialmente relevante porque la respuesta institucional debe equilibrar justicia,
proteccion, proporcionalidad y educacién, lo cual no siempre se logra de manera

adecuada debido a limitaciones operativas y falta de recursos especializados.

Este doble mandato genera el escenario central de esta investigacion: ¢son
eficaces las medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes que han

cometido infracciones sexuales en el Ecuador y, particularmente, en Cuenca?

1.2 Fundamentacion tedrica: adolescencia, conducta sexual ilicita y

responsabilidad penal juvenil.

La adolescencia es una etapa del desarrollo humano caracterizada por cambios
biolégicos, cognitivos, emocionales y sociales que influyen directamente en la
forma en que los jovenes interpretan, regulan y expresan su comportamiento.
Desde la psicologia juridica se reconoce que muchos adolescentes que incurren
en conductas ilicitas presentan factores de riesgo como la presencia de
ambientes familiares disfuncionales, ausencia de supervision parental,
experiencias de violencia previa, distorsiones cognitivas acerca de la sexualidad
y dificultades significativas en la regulacion emocional. Estas condiciones
pueden propiciar comportamientos impulsivos o inapropiados que, sin una

intervencion adecuada, se agravan con el tiempo.

El fenomeno de la conducta sexual ilicita en adolescentes no debe ser
interpretado Unicamente desde una perspectiva punitiva, pues esto desconoce
la multiplicidad de factores que influyen en su origen. Por el contrario, debe
analizarse desde un enfoque biopsicosocial que permita comprender las
motivaciones, vulnerabilidades y entornos que contribuyeron a la infraccion. Esta
mirada no implica justificar la conducta, sino reconocer que la intervencion debe
ser técnica, terapéutica y educativa, ya que el castigo por si solo no genera

transformacion conductual ni garantiza la no reincidencia.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que:

“Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que
ha infringido las leyes penales 0 a quien se acuse o declare culpable de haber



infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su
sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos vy las libertades fundamentales de terceros y en la que se
tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracion
del nifio y de que éste asuma una funcidon constructiva en la sociedad.”
(Naciones Unidas, 1989, art. 40).

Este principio refleja la base del sistema penal juvenil: el adolescente debe
responsabilizarse de sus actos, pero dentro de un proceso que favorezca su
desarrollo, reintegracion familiar y reconstruccion de habilidades sociales. Por
ello, los adolescentes que cometen infracciones sexuales requieren medidas que
combinen disciplina, acompafiamiento psicolégico, orientacion familiar,
educacion afectivo-sexual y seguimiento institucional. La ausencia de estos
elementos suele influir negativamente en la eficacia de las medidas

socioeducativas Y facilita la reincidencia.
1.1.1 Adolescente Infractor.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA) “Art. 4.- Definicién de nifio, nifia y
adolescente. Nifio o nifia es la persona que no ha cumplido doce afios de edad.
Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de
edad”. Esta definicion reconoce su condicién de personas en desarrollo, o que
justifica un régimen penal especializado con medidas pedagdgicas,
proporcionales y ajustadas a su nivel de madurez. De esta forma, el sistema se
aleja del castigo retributivo tradicional y se enfoca en la responsabilizacion

progresiva y en la reeducacion.
1.1.2 Infracciones sexuales.

Las infracciones sexuales engloban toda conducta que vulnera la libertad o

indemnidad sexual de otra persona, entre ellas las que dispone el COIP:

Inseminacion no consentida (Art. 164)

Acto de inseminar a una persona sin su consentimiento.



Acoso sexual (Art. 166)
Conducta no deseada de contenido sexual que afecta la dignidad de una

persona.

Estupro (Art. 167)
Mantener relaciones sexuales con una persona mayor de 14 y menor de 18

afios aprovechando su inmadurez sexual y sin violencia fisica.

Distribucion de material pornografico a nifias, nifios y adolescentes (Art.
168)

Entregar o divulgar pornografia a menores de edad.

Corrupcion de nifias, niflos y adolescentes (Art. 169)
Inducir o facilitar que menores participen en actos sexuales o entornos

sexuales.

Abuso sexual (Art. 170)
Realizar actos de naturaleza sexual sin acceso carnal en contra de la voluntad

de otra persona.

Violacién (Art. 171)

Acceso carnal por via vaginal, anal u oral sin consentimiento.

Violacién incestuosa (Art. 171.1)

Violacién cometida entre parientes dentro del circulo familiar

Utilizacion de personas para exhibicién publica con fines sexuales (Art.
172)
Exponer a una persona para fines sexuales en actos o espectaculos publicos o

privados.

Contacto con finalidad sexual con menores por medios electronicos (Art.
173)

Comunicarse con un menor a través de medios digitales con fines sexuales.

Oferta de servicios sexuales con menores por medios electronicos (Art.
174)



Ofrecer servicios sexuales de menores a través de plataformas digitales o redes

sociales.

Estas conductas adquieren especial gravedad cuando son cometidas por
adolescentes, ya que involucran dinamicas psicolégicas complejas que

requieren intervencion especializada tanto para el infractor como para la victima.

1.2 Medidas socioeducativas.

Las medidas socioeducativas son sanciones pedagdgicas orientadas a promover
la formacién, la responsabilidad y la reinsercién del adolescente. EI CNA

establece:

“Las medidas socioeducativas tienen como finalidad la proteccion y el desarrollo
de los adolescentes infractores, garantizar su educacion, integracion familiar e
inclusion constructiva a la sociedad, asi como promover el ejercicio de los demas
derechos de la persona.”
(Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003, art. 371).

Estas medidas buscan modificar patrones conductuales, reforzar habilidades

sociales, fortalecer vinculos familiares y prevenir la reincidencia.

"Las medidas socioeducativas tienen por finalidad la correccién de las conductas
antijuridicas realizadas por el adolescente en conflicto con la Ley para que de
manera progresiva se vaya reconstruyendo el desarrollo del adolescente, la
integracion familiar y la retribucién social como parte de la contribucién del

adolescente por el dafio causado."

Zuhiga Garrido, P. (2017). La aplicacion de medidas socioeducativas y la
seguridad juridica en los adolescentes infractores.

“Las nifias, nifios y adolescentes estaran sujetos a una legislacién y a una
administracion de justicia especializada... que aplicaran los principios de la
doctrina de proteccion integral. Para las y los adolescentes infractores regira un

sistema de medidas socioeducativas proporcionales a la infraccion atribuida.”



Asamblea Constituyente. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador, Art.
175.

1.3 Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Constitucion es la base del ordenamiento juridico ecuatoriano y establece
derechos fundamentales aplicables a victimas e infractores. En el articulo 66 en
resumen reconoce los derechos a la integridad personal, dignidad humana,
libertad personal, seguridad juridica y al libre desarrollo de la personalidad,

aplicables a todas las personas, incluidas las procesadas o sentenciadas.

Este articulo establece obligaciones claras para prevenir y sancionar la violencia
sexual, garantizando al mismo tiempo respuestas adecuadas para los

adolescentes que infringen la ley.
1.4 Cbdigo Organico Integral Penal (COIP)

El Cédigo Organico Integral Penal del Ecuador (COIP) regula los delitos sexuales
dentro del capitulo de los delitos contra la integridad sexual y reproductiva,
estableciendo un marco normativo orientado a la proteccion de la libertad,
dignidad e integridad sexual de las personas, con especial énfasis en nifas,
nifios y adolescentes. Esta regulacion se fundamenta en un enfoque garantista
y de derechos humanos, que reconoce la especial condicion de vulnerabilidad

de ciertos grupos y la obligacion estatal de brindarles proteccién reforzada.

El COIP incluye diferentes conductas que afectan la integridad sexual. Estos son
la violacion, el acoso y abuso sexual, la explotacién y el uso de medios
electrénicos para contactarse con fines sexuales, la pornografia infantil y el
estupro. Estos delitos son diferentes porque no hay un consentimiento valido, se
utiliza la violencia, la coaccion, el engafio, y hay un abuso de poder, ademas la
victima no tiene la capacidad de resistir o comprender el acto que se realiza.

En el caso del Ecuador, la legislacion penal establece que, en principio, el
consentimiento debe ser voluntario, libre e informado. En el caso de nifias y

adolescentes, esto no siempre es asi, especialmente en el contexto de una
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relacion de poder, confianza o dependencia con el agresor. Para los menores de

catorce afnos, el consentimiento para actos sexuales es legalmente irrelevante.

Ademas, el COIP tiene disposiciones destinadas a prevenir la revictimizacion,
por esta razon, el defensor del agresor no puede usar la conducta previa de la
victima como un medio para justificar al agresor o para disminuir su culpabilidad.
De igual forma, prevé medidas de proteccion integral, asistencia psicolégica y
acompafamiento durante el proceso penal, asi como agravantes especificas
cuando el delito es cometido por personas que ostentan una posicion de

autoridad, parentesco o cuidado.

Finalmente, el ordenamiento penal ecuatoriano establece sanciones severas y
proporcionales a la gravedad de los delitos sexuales, las cuales se incrementan
en presencia de circunstancias agravantes, particularmente cuando la victima es
menor de edad. Es importante sefialar que los crimenes sexuales perpetrados
contra adolescentes, nifios y niflas no prescriben, lo cual ratifica el compromiso
del Estado con la defensa efectiva de los derechos de las victimas y con el

combate a la impunidad en este tipo de delitos.
1.5 Codigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA)

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador regula el sistema penal para
adolescentes que se aplica a aquellos de doce a menos de dieciocho afos de
edad que han cometido una infraccion penal. Establece un sistema que es
diferente del derecho penal para adultos, considerando su condicion de personas
aun en desarrollo, lo cual esta en linea con los principios de los codigos respecto
al interés superior del nifio y del adolescente, la especialidad, el nifio y el
adolescente, el adolescente en conflicto con la ley, esta dirigido, y el objetivo
socio-educativo de la intervencidn penal es establecer en un modo adn dirigido,
a la responsabilidad socio-rehabilitadora y reintegrativa del adolescente infractor
y no a una condena punitiva. Dentro de este marco, los cddigos ordenan la

adopcion de medidas socio-educativas, tales como:

1.5.1Amonestacion: Esta es una advertencia que un juez le da a un joven

infractor para que se dé cuenta de lo que hizo mal y para que deje de hacer lo
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mismo nuevamente. Esta medida es la mas ligera y pedagogica dentro del
régimen socioeducativo. Busca generar en el adolescente una toma de
conciencia acerca de la ilicitud de su conducta sin privarlo de su libertad ni
apartarlo de sus entornos habituales. Su aplicaciéon es adecuada en infracciones
leves o cuando existen atenuantes que permiten que la respuesta del sistema

sea mas formativa que coercitiva.

1.5.2 Imposiciéon de reglas de conducta: Consiste en establecer conductas
especificas que el adolescente debe observar por un tiempo determinado (por
ejemplo, uno a seis meses) como parte de su proceso de responsabilizacion.
Esta medida tiene un caracter formativo y estructurador, pues obliga al
adolescente a cumplir con ciertas normas que favorezcan su desarrollo personal
y conductual. A diferencia de una sancion sancionatoria tradicional, este tipo de
reglas estan orientadas a reforzar hébitos positivos, disciplina y respeto por

normas sociales.

1.5.3 Orientacion y apoyo psico socio familiar: Implica la participacion del
adolescente y su familia en procesos de orientacién, apoyo emocional y
psicosocial durante un periodo previamente fijado. Esta medida entiende que
algunos tipos de conductas violentas estan relacionados con problemas de tipo
psicosocial o familiar. Por eso, no trabaja solamente con los adolescentes, sino
con el contexto que los rodea, buscando consolidar vinculos familiares, crear
entornos seguros y abordar patrones que puedan estar incidiendo de forma

negativa en su conducta.

1.5.4 Servicio a la comunidad: El adolescente debe cumplir con un
determinado numero de horas de trabajo social o comunitario, aportando a su
comunidad. Esta actividad busca devolver a la comunidad lo que su conducta
delictiva pudo afectar, desde el liderazgo un valor de empatia y de
responsabilidad social. También, permite al joven el contacto con acciones que
pueden reforzar su autoestima y su sentido de pertenencia, al mismo tiempo que

disminuye la estigmatizacion y ofrece nuevas alternativas de integracion.

1.5.5 Libertad asistida: Se refiere a un adolescente que mantiene su libertad

bajo la supervision y el monitoreo de autoridades competentes durante un cierto
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periodo de tiempo. Este tipo de medida equilibra la supervisién del cumplimiento
de las obligaciones con la posibilidad de que el adolescente pueda mantener su
libertad. La presencia de un profesional, a menudo multidisciplinario, ayuda en
la observaciéon de la integracion social del adolescente, el reconocimiento de

problemas y la provision de apoyo adicional para prevenir la recurrencia.

1.5.6 Internamiento domiciliario: Es una medida de restriccion de libertad
donde el menor cumple la pena en casa, pero con ciertas prohibiciones y
supervision. El internamiento en casa se aplica cuando una privacion total de
libertad no es estrictamente necesaria, permitiendo que el adolescente
permanezca en su propio entorno. Esta opcion reduce el efecto negativo del
confinamiento institucional en el desarrollo personal y facilita la participacion de

la familia en el proceso de modificacion.

1.5.7 Internamiento de fin de semana: El adolescente solo es privado de
libertad durante los fines de semana, mientras continla con otras actividades
como trabajo o estudio. Esta medida busca ajustar el formato de las
intervenciones disciplinarias a la situacion personal del adolescente, evitando
una ruptura total con su vida educativa o laboral. Promueve la responsabilidad al
permitir que el infractor mantenga rutinas constructivas durante la semana,

reduciendo los efectos negativos de un internamiento continuo.

1.5.8 Internamiento con régimen semiabierto: Privacion de libertad que
permite cierto grado de autonomia, como salidas diurnas para educacion o
trabajo bajo control del Estado. El régimen semiabierto involucra un enfoque
progresivo de la pena, donde el adolescente cumple parcialmente la medida en
un centro especializado y parte en la comunidad, bajo supervision. Es
particularmente pertinente para adolescentes que requieren un mayor control,

pero con posibilidad de reinsercion sin un aislamiento total.

1.5.9 Internamiento institucional: Es la medida socioeducativa mas severa,
gue implica la privacion total de la libertad en un centro especializado para
adolescentes infractores.
Esta medida se reserva para casos de infracciones graves o cuando otras

medidas han sido insuficientes. Aunque es privativa de libertad, mantiene un
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enfoque socioeducativo, con programas de formacion, tratamiento psicosocial y
educativos. Debe aplicarse con especial cuidado para garantizar derechos
fundamentales y evitar efectos negativos del aislamiento prolongado en

adolescentes.

Asimismo, el sistema incorpora un enfoque restaurativo, que busca la reparacion
del dafio causado y la corresponsabilidad social, garantizando simultdneamente
el debido proceso y los derechos de las victimas, en concordancia con la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Convencién sobre los Derechos
del Nifio.
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CAPITULO Il

Instrumentos internacionales y su aplicacion obligatoria.
2.1 Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que los Estados deben
reconocer a los nifios, nifias y adolescentes en conflicto con la ley penal como
personas en desarrollo, garantizando un sistema de justicia juvenil que respete
plenamente su dignidad, derechos humanos y potencial de reintegracién social.
En este contexto, establece que la respuesta del Estado ante una infraccion
penal debe ser, en primer lugar, la educacién, la rehabilitacion, el respeto y la
reintegracion social del infractor, y ademas, debera fortalecer su sentido de
responsabilidad y respeto por los derechos de los demas (art. 40). Asimismo, la
Convencidn exige que la privacion de libertad sea aplicada unicamente como
medida de ultimo recurso y por el periodo mas breve posible, privilegiando
alternativas al internamiento que permitan la permanencia del adolescente en su
entorno familiar y comunitario (art. 37). De igual forma, garantiza el derecho al
debido proceso, a un trato acorde con la edad y a la adopcion de medidas
proporcionales a las circunstancias del infractor y del hecho cometido,
consolidando un enfoque de justicia juvenil restaurativa y protectora, en armonia

con los principios del interés superior del nifio y la proteccion integral.

En el caso de las infracciones sexuales cometidas por adolescentes, la
aplicacion de medidas socioeducativas responde de manera directa a los
estandares internacionales de justicia juvenil, en tanto reconoce la especial
condicion de desarrollo del infractor sin desconocer la gravedad del dafio
causado a la victima. La Convencion sobre los derechos del nifio dice que la
justicia juvenil debe enfocarse en la reintegracion social y la rehabilitacion del
nifio y que la prisién debe ser considerada solo en ultimo caso y por el menor

tiempo posible (art. 37 y 40).

Segun el documento, las Reglas de Tokio sirven, en primer lugar, como guia
internacional para la aplicacion de principios y estandares basicos en la adopcion
de medidas penales sin privaciéon de libertad. Su objetivo es reducir el uso de la

privacion de libertad, facilitar el proceso de reintegracion social de las personas
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gue violan las normas y el respeto de los derechos humanos durante la
aplicacion de sanciones diferentes a la carcel. Las Reglas de Tokio fueron
aprobadas por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU). A través de la Resolucion 45/110, del 14 de diciembre de 1990, fueron

aprobadas.

Organizacion de las Naciones Unidas. (1990). Reglas minimas de las Naciones
Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio)

(Resolucién 45/110). Asamblea General de las Naciones Unidas.

Consideran de forma prioritaria la implementacion de medidas que no restringen
la libertad y que, ademas, pueden incluir programas terapéuticos, asistencia y
seguimiento psicosocial, apoyo psicolégico, supervision profesional, y la
implementacion de medidas de libertad asistida y sistemas de reparacion del
dafio, que en el caso de las infracciones de caracter sexual son de vital
importancia y, en el ambito educativo y en el nivel psicosocial, son necesarias
para la no revictimizacion. Esta metodologia es utilizada en el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia de Ecuador, que regula la existencia de un sistema de justicia
juvenil con enfoque socioeducativo. Se basa en la proporcionalidad, la minima
intervencion punitiva, y el mejor interés del nifio y la nifia, lo que permite brindar
una respuesta diferente que busca la atribucion de responsabilidad al infractor y

la proteccion integral a la victima.
2.2 Las medidas socioeducativas como instrumento de rehabilitacion.

La medida socioeducativa es el componente mas importante del sistema de
justicia juvenil, y esta pensado como un sistema de rehabilitacién integral del
joven infractor, por encima de la medida punitiva. Se orienta a generar conciencia
sobre la ilicitud de su accionar, el desarrollo de la emocional, social y cognitiva,
y la construccién de un proyecto de vida en el respeto y la convivencia social. A
diferencia de la pena en el derecho penal de adultos, la medida socioeducativa
tiene un caracter saneador y educativo. Se propone la modificacion de las
circunstancias sociales, familiares y personales que inciden en la conducta del

infractor mediante la accion de la comunidad, la psicologia y la educacion.
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Desde la perspectiva de los derechos humanos, la medida socioeducativa es
una respuesta del Estado que toma en consideracion al adolescente como un
ser en desarrollo, el que, por lo tanto, requiere una respuesta que sea
diferenciada, flexible y proporcional. En este sentido, las herramientas
internacionales de proteccion infantil y adolescente, como la misma Convencién
sobre los Derechos del Nifio y las Reglas de Tokio, enmarcan su intervencion en
el ambito del derecho penal en el sentido de la reintegracion social. También
establecen que la privacion de libertad debe ser utilizada, en todo caso, como un
altimo recurso. En este sentido, las medidas socioeducativas permiten evitar las
consecuencias negativas de una posible inadecuada encarcelacion, tales como
el estigma social, la desvinculacion familiar y la activacion de una carrera

delictiva.

El éxito de cada programa se determina por la forma en que se gestionan cada
uno de estos aspectos, asi como la forma en que se gestionan la
personalizacion, la edad, la madurez, la situacion de la familia y el contexto
social, el tipo de delito y el nivel de responsabilidad del joven. Es necesario
implementar programas de educacion formal, orientacion y seguimiento
psicologico, asi como formacion para el trabajo y apoyo para que la persona la
persona pueda reintegrarse a la sociedad y disminuir la reincidencia. En
consecuencia, la medida socioeducativa no debe entenderse como una
respuesta indulgente, sino como una herramienta juridica y socialmente legitima
para la prevencion del delito y la proteccion integral tanto del adolescente
infractor como de la sociedad.

2.3 Ejecucion y seguimiento.

El articulo 308 del CNA establece:

“Los adolescentes Unicamente podran ser juzgados por actos considerados
como delitos por el Caodigo Orgénico Integral Penal con anterioridad al hecho que
se le atribuye y de acuerdo al procedimiento establecido en este Cbdigo. No se
tomara medidas si existen causas de inculpabilidad o causas de exencion de
responsabilidad”

(CNA, 2003, art. 308).
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Esto implica seguimiento continuo y supervision profesional para asegurar el

cumplimiento y evaluar el progreso del adolescente.

2.4 Realidad local en Cuenca.

En el canton Cuenca, como supieron informarme en el Centro de Adolescentes
Infractores que en la actualidad existen solo dos casos de delitos sexuales, si
bien el marco normativo reconoce la importancia de las medidas socioeducativas
como instrumentos de rehabilitacion, su aplicacion practica enfrenta diversas

limitaciones estructurales e institucionales que afectan directamente su eficacia.

Las infracciones sexuales cometidas por adolescentes constituyen un fenbmeno
complejo que exige una intervencion multidisciplinaria basada en enfoques
pedagdgicos, psicoldgicos y sociales. Aunque el marco juridico ecuatoriano
establece amplias garantias constitucionales y mecanismos de proteccion, su
eficacia depende de la adecuada implementacion de las medidas
socioeducativas. Las limitaciones observadas en el sistema, tanto a nivel
nacional como local, afectan de manera directa el cumplimiento de los objetivos

formativos y la prevencion de la reincidencia.
2.5 Relacion del marco teérico con la investigacion

El desarrollo del presente marco tedrico permite sustentar juridicamente el
analisis de la eficacia de las medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes
responsables de infracciones sexuales en Cuenca. Los conceptos, principios y
enfoques abordados constituyen la base para la interpretacion de los resultados
empiricos y para la formulacion de conclusiones y recomendaciones orientadas

al fortalecimiento del sistema de justicia penal juvenil.

2.6 Sistema de justicia penal juvenil en el Ecuador

La consideracién de los adolescentes como individuos en proceso de desarrollo
integral y como titulares de derechos resulta fundamental en la configuracién de
la justicia penal juvenil en Ecuador. A diferencia de los sistemas penales
ordinarios, estos regimenes especiales, durante la justicia penal juvenil, aplican
y desarrollan los principios de finalidad socioeducativa, minima intervencion,

proporcionalidad, especialidad y proteccion integral, los cuales aparecen en el
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Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, en la Constitucion de la Republica del

Ecuador y en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.

El sistema tiene como objetivo principal no castigar, sino lograr que el
adolescente infractor asuma su responsabilidad poco a pocoy, en consecuencia,
lograr su rehabilitacion y reintegracion social. En este sentido, el Estado tiene la
obligacion de construir y implementar respuestas diferenciadas a los problemas
familiares, personales y estructurales que originan la conducta delictiva, al
tiempo que, de manera simultanea, debe garantizar la proteccion integral de las

victimas.

2.7 Adolescenciay responsabilidad penal juvenil

La adolescencia es una etapa del desarrollo humano que significa una gran
cantidad de cambios en lo social, en lo emocional, lo fisico y lo cognitivo. Esto,
desde la psicologia y en el derecho, representa una mayor capacidad para
entender lo que es legal o no, y por tanto una mayor responsabilidad por sus
actos. Sin embargo, esto no quiere decir que desde el aspecto legal, un

adolescente es igual que un adulto (Santrock, 2014).

La legislacion de responsabilidad penal juvenil reconoce esta especificidad y
disefia parametrizaciones que buscan precisamente equilibrar el fundamento de
responsabilidad y el de formacion y proteccion. En el caso de delitos sexuales,
este equilibrio es especialmente complejo, pues el dafio que sufren las victimas
es de gran envergadura y se requieren intervenciones especializadas en la
persona para modificar patrones de conducta y evitar la perpetracién de nuevos

delitos.

2.8 Infracciones sexuales cometidas por adolescentes

Las infracciones de caracter sexual que se encuadran dentro de la integridad, la
libertad y la indemnidad sexual de las personas, ElI Cédigo Orgéanico Integral
Penal clasifica ciertos delitos de contenido sexual que, si son cometidos por
adolescentes, deben ser abordados dentro de la justicia juvenil, por ser ellos en

un proceso particular de desarrollo.
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Desde el ambito juridico y social, estos comportamientos, la reaccién del estado
tiene que ser, mas que sancionadora, en el ambito procesal, restaurativa,
educativa y, en algunos casos, terapéutica (Marshall & Barbaree, 1990; Redondo
& Garrido, 2013).

2.9 Medidas socioeducativas: concepto y finalidad

Las medidas socioeducativas estan en el corazén del sistema de justicia penal
juvenil. Estas medidas tienen como objetivo la proteccion y el desarrollo integral
del joven infractor mediante la garantia de su educacion, reintegracion familiar e
inclusioén social positiva, de acuerdo con las disposiciones del Codigo de Nifiez

y Adolescencia.

A diferencia de la pena de privacién de libertad del sistema penal de adultos, las
medidas socioeducativas son pedagdgicas y educativas para los nifios. Su
objetivo méas importante es modificar el comportamiento, fortalecer las
habilidades sociales, promover la reflexion sobre el dafio y prevenir la repeticion
del comportamiento a través de intervenciones individualizadas adaptadas a las

particularidades del adolescente y del delito.

2.10 Justicia restaurativa y reparacion integral

La justicia restaurativa es un enfoque importante en el sistema de justicia penal
juvenil porgue busca la reparacion del dafio, la asuncidn de responsabilidades
por parte del infractor, y la participacion activa de la victima y de la comunidad
en la resolucion del conflicto. Este modelo también se ajusta a la normativa
internacional de proteccién de los derechos de los nifios y adolescentes y a los

principios de la Constitucion.

La reparacion integral implica no solo la compensacion material, sino también la
restitucion de derechos, la rehabilitacion psicologica de la victima, las garantias
de no repeticién y la adopcion de medidas que permitan la reconstruccién del

tejido social afectado por la infraccion.
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2.11 Marco constitucional y legal aplicable

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho de nifias, nifios
y adolescentes a su desarrollo integral, a vivir libres de violencia y a recibir
proteccion prioritaria por parte del Estado. Asimismo, garantiza los derechos a la
integridad personal, dignidad humana, seguridad juridica y debido proceso,

aplicables tanto a las victimas como a los adolescentes infractores.

El Cddigo Orgéanico Integral Penal regula los delitos sexuales y establece
sanciones proporcionales a su gravedad, incorporando medidas de proteccion
reforzada para nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual. Por su
parte, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia regula el régimen de responsabilidad
penal juvenil y la aplicacion de medidas socioeducativas, bajo un enfoque de

proteccion integral y justicia restaurativa.

2.12 Instrumentos internacionales de proteccion

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es un acuerdo internacional de la
ONU, establecido en 1989, que determina los derechos humanos de todos los
individuos por debajo de los 18 afios y fija deberes para que las naciones
garanticen su desarrollo, educacién, salud y participacion. Las Reglas de Beijing,
creadas en 1985 por la ONU, son parte de las Minimas para la Administracion
de Justicia de Menores y tienen un caracter internacional. Su objetivo principal
es la proteccion de los derechos de los menores en contacto y/o conflicto con la
ley. Su enfoque es evitar la judicializacion, la intervencion judicial, y en caso de
gue esto ocurra, que la judicializacién sea proporcional. También son pautas que
proporcionan derechos a los menores, tales como el derecho a la no
intervencion, a la defensa, a la judicializacion, y a la privacidad. Las Reglas de
Tokio son criterios que deben tenerse en cuenta para disefiar e implementar el
sistema de justicia penal juvenil. Estos documentos establecen que la privaciéon
de libertad debe ser utilizada como el ultimo recurso, por el menor tiempo posible,

y siempre favoreciendo medidas que se enfoquen en la reintegracion social.

Organizacion de las Naciones Unidas. (1985). Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing).

Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Organizacion de las Naciones Unidas. (1989). Convencion sobre los Derechos

del Nifilo. Asamblea General de las Naciones Unidas.

En cuanto a las regulaciones internacionales, enfatizan la importancia de
intervenciones especializadas y multidisciplinarias en los contextos del delito
sexual, de los delincuentes adolescentes, abordando las necesidades de las

victimas y los procesos de rehabilitacion y responsabilidad de los delincuentes.

2.13 Eficacia de las medidas socioeducativas

La efectividad de las acciones socio-educativas esta directamente relacionada
con su individualizacién, implementacién y seguimiento. Factores como personal
técnico capacitado, coordinacion interinstitucional, disponibilidad de recursos
institucionales y la presencia de programas terapéuticos especializados influyen

en gran medida en los resultados.

En algunas partes del pais, no se cumplen del todo algunas condiciones y se
observan limitaciones para reformar las medidas, lo que aumenta el riesgo de
reincidencia y disminuye el cumplimiento de lo que se pretende con el sistema
de justicia juvenil. Para el analisis de la realidad local del cantén Cuenca, que se

vera en los siguientes capitulos, estas consideraciones son relevantes.

2.14 Factores criminologicos asociados a las infracciones sexuales
juveniles

Las infracciones sexuales que los adolescentes cometen no pueden explicarse
a través de una Unica causa; en realidad, son el resultado de la interseccion de
factores sociales, culturales, familiares e individuales. Se han detectado, entre
los factores individuales, problemas para controlar los impulsos, distorsiones
cognitivas relacionadas con la sexualidad, falta de empatia hacia la victima y
habilidades limitadas para solucionar conflictos pacificamente. Estos factores se
ven potenciados cuando el joven no tiene un adecuado acompafamiento en

términos afectivos y sexuales o una oportuna atencion psicolégica.

La falta de cuidado de los padres, la ausencia de una figura de autoridad, la
violencia en el hogar, el abuso sexual, y la disfuncionalidad familiar, son
significativos factores de riesgo, dentro de la familia. También hay factores
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sociales que aumentan la probabilidad de la aparicion de conductas delictivas.
Entre estos factores se encuentran la violencia en la comunidad, la pobreza, la

exclusion social y el consumo de drogas.

2.15 Importancia de la intervencidn psicoldgica especializada

La implementacion de medidas socio-educativas en el ambito de los delitos
sexuales requiere intervencion psicoldgica especializada como un componente
clave. Varios estudios indican que los comportamientos sexuales ilegales siguen
un cierto patrén que requiere enfoques terapéuticos especificos que se enfocan
en la modificacion de creencias distorsionadas, el desarrollo de la empatia, el
reconocimiento del dafio causado y la adquisicion de comportamientos sexuales

apropiados.

La efectividad de las medidas socioeducativas se afecta por la ausencia de
programas terapéuticos especializados, que limitan su potencial para lograr
cambios en la conducta que sean duraderos. Por consiguiente, la intervencion
debe ser continua, interdisciplinaria y adaptativa a las caracteristicas individuales

del adolescente y su familia, en la guerra del proceso de rehabilitacion.

2.16 Rol de la familiay la comunidad en la rehabilitacion

Los procesos de rehabilitacion y reinsercion de un adolescente infractor se
focalizan en el ambito familiar. Las medidas sociales y educativas en las que se
combina el apoyo familiar y el asesoramiento tienen un mayor impacto en el éxito
de la medida, en la construccion de la relacion emocional, la supervision y los

entornos seguros.

Asimismo, la falta de apoyo comunitario hace que la eficacia de las medidas y la
reinsercion social se vean comprometidas. La comunidad es clave en la
prevencion de la reincidencia, en la construccion de entornos educativos,
culturales, y de trabajo que brinden la oportunidad al adolescente para el

desarrollo de habilidades y una proyeccion de vida.
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2.17 Seguimiento y control de las medidas socioeducativas

El control y monitoreo de las medidas socioeducativas es clave para validar su
efectividad. Este proceso implica el analisis de la medida, el progreso del
adolescente y el control de retrocesos, asi como la respuesta correctiva ante la

no-toma de medidas o retrocesos.

La falta de un sistema de seguimiento efectivo implica intervenciones
desintegradas que suman a la dificultad de establecer objetivos, restando
legitimidad al sistema de justicia juvenil y aumentando la probabilidad de

reincidencia.

2.18 Enfoque comparado: experiencias internacionales

En el &mbito internacional comparativo, muchos paises han modelado diferentes
tipos de intervenciones especializadas en adolescentes que han cometido delitos
sexuales, que se basan en la utilizacion de programas terapéuticos intensivos,
fomento de la justicia restaurativa y un seguimiento comunitario extenso. Estos
casos muestran que la combinacibn de medidas socioeducativas y de
psicoterapia especializada reduce significativamente el riesgo de reiteracion del
delito.

El estudio comparado de practicas y metodologias diferentes nos permite
reconocer y optar por aquellas practicas que han sido efectivas en otros
contextos internacionales, y que pueden ser consideradas y utilizadas en el
Ecuador. El ajuste y traslado de practicas internacionales al ambito local, facilita
la reintegracién del sistema local, al mismo tiempo que activa la mejora de los

salvaguardias y la asistencia a las victimas en la vulnerabilidad y violencia.

2.19 Desafios actuales del sistema ecuatoriano

Los elementos estructurales del sistema penal juvenil en Ecuador reflejan
problemas de orden socio-educativo, como la escasez de recursos, el déficit de
articulacion interinstitucional y la sobrecarga de los operadores. Estas
dificultades limitan la implementacion de programas y dispositivos de

seguimiento a los adolescentes en conflicto con la ley.
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El caso particular de las infracciones sexuales involucra problemas adicionales
araiz de la complejidad de los comportamientos y la necesidad de intervenciones

técnicas de forma continua.
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CAPITULO Il

Enfoque de la investigacion

Este estudio analiza la implementacion y efectividad de las medidas
socioeducativas en adolescentes, infractores de delitos sexuales, en Cuenca. A
través de un método cuantitativo, que recoge, mide y analiza, se logra un analisis
objetivo respecto a la tipologia de la infraccion y la medida socioeducativa, el
nivel de cumplimiento de las normas vy la reincidencia, lo que aporta un mayor

nivel de rigor cientifico a la investigacion.

La recopilacién y organizacion de datos de las instituciones, asi como de otras
fuentes verificables, permiten hacer un acercamiento cuantitativo en las
investigaciones juridicas empiricas. El uso de estas herramientas, en
combinacion con las técnicas de la estadistica, permite descubrir patrones y
tendencias, y asi, evaluar el sistema de justicia de menores en la comisién de

delitos sexuales por adolescentes (Tamayo y Tamayo, 2012).

Ademas, este método ayuda a evaluar la hipétesis, ya que, dependiendo de la
informacion, es posible determinar si las herramientas socioeducativas logran
sus objetivos de rehabilitacion o si tienen limitaciones que afectan
estructuralmente su impacto. En consecuencia, el enfoque cuantitativo se
presenta como una herramienta indispensable para sustentar las conclusiones

del estudio desde criterios objetivos y medibles.

3.1 Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo descriptiva, porque busca describir y analizar el
funcionamiento de los sistemas socioeducativos implementados en el sistema
de justicia penal juvenil, en particular, en los casos de delitos sexuales.
Investigaciones de este tipo describen fendmenos y propiedades que no implican

de manera intencional la manipulacion de variables en un contexto determinado.

En este caso, dado que se justifica en parte determinar como se realizan, cuales,
cdémo se utilizan, en la rehabilitacién y reincidencia, qué resultados se obtienen,

el enfoque es descriptivo. A este tipo de descripciones se les denomina
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sistemaéticas, y su objetivo es retratar un sistema en sus consideraciones éptimas

y suboptimas.

La investigacion es, igualmente, de tipo documental y de campo. Es documental
porque se apoya en el andlisis de normas juridicas, doctrina especializada,
instrumentos internacionales y estudios previos relacionados con la justicia penal
juvenil y las infracciones sexuales. Es de campo porgue incorpora informacion
obtenida directamente de fuentes institucionales y operadores del sistema de

justicia juvenil en la ciudad de Cuenca.

3.2 Métodos de investigacion

Para el desarrollo de la investigacion se emplea el método analitico-juridico, el
cual permite examinar de manera sistematica y detallada el contenido de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
el Cédigo Organico Integral Penal y los instrumentos internacionales aplicables.
Este método facilita la interpretacion de las normas juridicas y la identificacion

de su alcance y limitaciones en la aplicacion de medidas socioeducativas.

Asimismo, se utiliza el método inductivo, que parte del analisis de casos y datos
especificos relacionados con adolescentes infractores sexuales, para
posteriormente formular conclusiones generales sobre la eficacia del sistema de
justicia penal juvenil. Este método es tan empirico como se puede, pues conecta

la construccion de saberes con la observacion de la realidad social.

El dltimo método a emplear es el estadistico, que sirve para el procesamiento,
andlisis e interpretacion de la informacion obtenida. A través de este, se calculan
y se describen porcentajes, frecuencias y tendencias que permiten evaluar el
nivel de cumplimiento de las medidas socioeducativas y el fenémeno de la

reincidencia, aportando asi objetividad al andlisis de los resultados.

3.3 Técnicas de investigacion

La revisién de documentos es uno de los métodos que se han utilizado en este
estudio. Esta técnica profundiza en la legislacion, normativas, resoluciones,

documentos institucionales, y en la doctrina juridica respecto a la justicia penal
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juvenil y los delitos sexuales. Esta técnica crea la base de la revision que es

fundamental en la investigacion.

También se aplica la técnica de la encuesta dirigida a los actores del sistema de
justicia penal juvenil, en particular fiscales, defensores de oficio, jueces de la
especialidad, y componentes de los equipos técnicos interdisciplinares. Esta
técnica, a partir de la intervencion de los operadores, constituye una herramienta
de gran relevancia respecto a los procesos de implementacién, seguimiento y

valoracion de los efectos de las medidas socioeducativas.

El analisis de estadisticas provenientes de instituciones competentes se traduce
a la obtencion de registros estadisticos relacionados a los casos, tipos de
infraccidn, sanciones y reincidencia. Esta metodologia permite robustecer los

analisis cuantitativos de la investigacion.

3.4 Consideraciones éticas

La investigacion se guia por el principio de la efectividad integral de la proteccion
de la infancia y la adolescencia, y se mantiene el compromiso con el anonimato

y la confidencialidad de los adolescentes y los encuestados.

También, los datos con fines académicos son utilizados de manera que no se
discrimine, no se revictimice y no se estigmatice. La ética es imprescindible en

el estudio de los delitos sexuales, por su alta sensibilidad.

Asimismo, el andlisis se enmarca en el respeto a los derechos humanos y a la
legislacién nacional e internacional, que conllevan un tratamiento especial y

respetuoso de la informacién a la que se tiene acceso.

3.5 Procedimiento de la investigacion

La metodologia utilizada en esta investigacion es cualitativa-analitica y se
restringe Unicamente al analisis de juicios y casos de nifios y adolescentes
procesados por delitos sexuales en la zona de Cuenca. En la primera parte se
procede a la localizacion y seleccion de sentencias donde hayan actuado jueces
del area de adolescentes infractores, en sentencias que se encuentren

debidamente motivadas y se estén ejecutoriadas.
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En una segunda parte, se lleva a cabo un andlisis juridico de los casos
seleccionados, en esta parte se estudian aspectos de la tipificacion de la
conducta delictiva, la medida socioeducativa en el contexto dispuesta, la
argumentacion del juez y la coherencia de la resolucién a los principios
constitutivos o normativos a lo iuspositivismo del sistema de justicia juvenil. Este
analisis es la base para el reconocimiento de deficiencias normativas, patrones

y en la disgregacion de la aplicacion de criterios de la medida socioeducativa.

Finalmente, se procede a la sistematizacion y el analisis comparativo de los
casos Yy sentencias analizadas para la evaluacion de los impactos de las medidas
socioeducativas a nivel pragmético y juridico. Tal procedimiento permite
contrastar la normativa vigente con la referida implementaciéon, aportando

elementos significativos para las recomendaciones y conclusiones del estudio.

3.6 Técnicas de andlisis juridico

El analisis de contenido se aplica a las resoluciones y fallos de casos de menores
infractores en delitos de tipo sexual. Esta técnica permite hacer una revision de
la argumentacion en la jurisprudencia, la justificacion normativa y la razon de los

fallos.

Asimismo, se recurre al analisis comparativo de casos, que consiste en comparar
multiples sentencias para analizar la reiteracion de criterios y las diferencias y
similitudes en la aplicacion de medidas socioeducativas. Este analisis permite
identificar la existencia de patrones en la toma de decisiones, asi como de

posibles deficiencias estructurales en el sistema.

Estas técnicas son adecuadas para el campo de la investigacion juridica de tipo
dogmatico-analitico, que se centra mas en la interpretacion y aplicacién del

derecho que en el analisis empirico de variables.

3.7 Delimitacién del anéalisis de casos

El andlisis de jurisprudencia se limita a las sentencias que se han emitido en
Cuenca, durante un periodo especifico, y que estan exclusivamente

relacionadas con delitos sexuales cometidos por menores. Los estudios
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definidos en detalle, y la coherencia del analisis, puede asegurarse mediante tal

confinamiento temporal y espacial.

También, para cada caso analizado, excluiremos del analisis decisiones sin
fundamento y decisiones que se encuentren en una etapa procesal no final, para

garantizar la validez legal.

Dicha restriccion ayuda a proporcionar un estudio mas sistematico y mas
ordenado, que evite generalizaciones y que aumente la precision en las

conclusiones alcanzadas.

Los limites de esta investigacion incluyen el analisis de sentencias sobre delitos
de caracter sexual contra menores de edad. Por motivos de legislacion y reserva,
el proceso de deparar, mas, ademas del analisis de sentencias, no se puede

acceder a los Resoluciones.

Asimismo, el estudio se centrd en los casos judiciales del cantén Cuenca. Esto
no permite generalizar los hallazgos a todo el pais, sin embargo, en este sentido
se encuentra esta limitante para el estudio y contextualizacion de la realidad del

lugar.

Desde el plano académico y desde el ambito del derecho, las limitaciones
sefialadas no deslegitiman la investigacion en razén de que la analitica
cualitativa de las sentencias es plenamente valida como un recurso pertinente
para aproximarse al estudio de la implementacion y funcionamiento de las

medidas socioeducativas en el sistema de justicia juvenil.

3.8 Fundamentacion epistemoldgica de la investigacion juridica

Esta investigacidn se basa en una concepcion epistemoldgica propia de las
ciencias del derecho, que comprende al derecho como un sistema normativo
dinamico que se forma mediante la interpretacion, implementacion y desarrollo
de las leyes. Se pueden desde diferentes puntos de vista, sin embargo, para la
construccion del saber juridico, la base no es la experiencia, sino la construccion,
de forma racional, sistemética y critica, sobre las fuentes del derecho (Carbonell,
2016).
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La implantacion epistemolégica valora la dogmatica juridica como una
herramienta privilegiada para entender la significacion, los alcances y los fines
de las normas que regulan la responsabilidad penal de los y las adolescentes.
Asimismo, la doctrina permite una comprension integradora acerca de la forma
en gue las disposiciones legales son aplicadas en la practica judicial, sobre todo

en los casos de delitos de caracter sexual.

En esta linea, la investigacion se sitla en una epistemologia de tipo
interpretativa, en la cual, ante todo, prima el estudio de la investigacion de los
contenidos de las normas y la jurisprudencia, lo que permite analizar la existencia
de una coherencia entre la norma juridica y la realidad de su aplicacién en los

casos que se han considerado.
3.9 Andlisis jurisprudencial como técnica de investigacion

El andlisis de sentencias en el ambito de la jurisprudencia es un método basico
en la comprension de los fendmenos juridicos que buscan enfocar como se
concreta el ejercicio del derecho en la realidad. En este sentido, la investigacion
se centra en el desarrollo de un analisis pormenorizado de las sentencias de
casos de delitos de caracter sexual cometidos por adolescentes con la finalidad
de establecer algunos patrones tan relevantes de la actividad jurisdiccional,

particularmente (Carbonell, 2016).

Este analisis se centra en la motivacion de las sentencias, en la jurisprudencia
de los articulos involucrados, en la proporcion de la medida de las sanciones
socioeducativas que se comparten, y en el cumplimiento de los derechos que
estan de laudo de la constitucién y de los tratados internacionales.

El analisis de la jurisprudencia permite establecer una distancia entre lo
normativo y lo factico, lo que permite una critica sobre la funcionalidad de la

justicia restaurativa en el derecho penal juvenil.
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3.10 Criterios de seleccion de sentencias y casos analizados

Los tipos de criterios legales predefinidos, como la motivacion de la resolucion,
la categoria de la violacién sexual, la edad del infractor juvenil, entre otros, sirven

para el filtro de las sentencias a ser estudiadas.

Asimismo, se priorizan las sentencias que han adquirido firmeza y se consideran
relevantes para el analisis del funcionamiento del sistema socioeducativo de
Cuenca. Con este criterio se garantizan la validez y pertinencia de los casos que

se estudian.

El estudio se beneficia de la claridad de los criterios para la seleccion, lo que
permite establecer la transparencia del enfoque metodoldgico y fortalece la

calidad del analisis.
3.11 Modelo de analisis juridico de las sentencias

El modelo de analisis juridico que se investiga se desarrolla de manera
estructurada utilizando variables definidas, tales como base normativa, lo que se
considera argumentacién juridica, tipo de medida socioeducativa aplicada, y

alineacion con los principios del sistema penal juvenil.

Se analizan cada una de las sentencias de forma individual y comparativa, lo que
permite el reconocimiento de patrones de decision, discrepancias en la
interpretacion, y la posible falta de regularidad en la aplicacion de la normativa

vigente.

Este modelo permite la obtencion de sistematizacion y orden en los analisis de
las resoluciones judiciales y se convierte en una herramienta metodologica

fundamental en la generacion de conclusiones consistentes.
3.12 Rol del juez en la imposicién de medidas socioeducativas

Un juez debe tomar decisiones que protejan los derechos de todos y el adecuado
cumplimiento de las medidas socioeducativas. En este sentido, los jueces deben

adherirse a un razonamiento basado en la motivacion, la proporcionalidad y la
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legalidad en cada una de sus decisiones (Corte Constitucional de Ecuador.
2022).\par

Este tipo de investigacion se centra en como los jueces comprenden e
implementan la legislacion sobre medidas socioeducativas con respecto a delitos
sexuales, y si tales decisiones son pedagdgicas y restaurativas. Examinar la
funcion del juez en el caso concreto, en este sentido, permite identificar y valorar

las buenas practicas y los desafios en la construccion de una justicia juvenil.
3.13 Relacién entre la metodologiay los objetivos de la investigacion

La metodologia que se ha eshozado para esta investigacion sigue de cerca los
objetivos de investigacion, ya que el estudio de la jurisprudencia y la doctrina
legal permite la evaluacion directa de la efectividad de las medidas socio-

educativas.

Cada uno de los métodos y técnicas empleados corresponde a la necesidad de
analizar el problema de investigacion desde una perspectiva legal y de
proporcionar una alineacion receptiva entre la proposicion tedrica y el andlisis

practico.

Esta relacion garantiza que los hallazgos sean pertinentes y que contribuyan al

logro de los objetivos planteados de manera efectiva.
3.14 Aportes metodoldgicos de la investigacion

El enfoque del estudio se fundamenta en la revision sistematica de las
sentencias, lo que contribuye al desarrollo de la investigacion en el campo del
derecho penal de menores. Esta perspectiva permite, y en la medida de lo
posible, elabora, la justificacion de la eficiencia de la normativa desde el ejercicio

de la judicatura.

Asimismo, el analisis ofrece un modelo que podria ser replicable en trabajos

futuros, en el &mbito de la justicia penal juvenil y de las medidas socioeducativas.
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A estos elementos, el estudio aumenta el valor practico y académico de la
investigacion, constituyéndola en un referente para otras investigaciones en el

contexto ecuatoriano.
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CAPITULO IV

Andlisis doctrinario y critico de la aplicacion de las medidas

socioeducativas

La presente investigacion se planted inicialmente como un andlisis cualitativo y
cuantitativo de los expedientes judiciales tramitados en la Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Nifilez y Adolescencia del cantén Cuenca. No obstante, al
momento de proceder con la revision de los procesos especificos sobre
infracciones sexuales cometidas por adolescentes, el acceso fue restringido por
las autoridades judiciales competentes. Esta limitacion no es un obstaculo
arbitrario, sino uno que resulta de la aplicacion de principios constitucionales y
legales que operan bajo el sistema de justicia especializado en Ecuador.

Art. 317 Codigo de la Nifiez y Adolescencia “La vida privada e intimidad del
adolescente seran respetadas en todas las etapas del proceso. Los casos que
involucren a un adolescente seran tratados de manera confidencial. Ademas de
los judiciales asignados por el Juez, podran estar en la audiencia los menores
infractores, los abogados, los defensores, el adolescente, los abogados, los
adolescentes, los representantes legales y los padres o personas de confianza,
si el adolescente asi lo pide. Las demas personas que en el proceso deban
comparecer, ya sea como testigos o como peritos, se quedaran en las audiencias
el tiempo que sea estrictamente necesario para que hagan sus declaraciones y
la rendicion de sus informes y para que contesten las preguntas de las partes.
No se podra divulgar la identidad del adolescente y la de sus padres, y las
personas y los entes que infrinjan esto se atienen a las disposiciones de este

Cdédigo y a las demas disposiciones que lo complementen.

4.1 Hermenéutica de la Justicia Juvenil Especializada en la Sede Judicial
de Cuenca

Primeramente, la hermenéutica es la ciencia y el arte de la interpretacion. En el
ambito juridico, es el conjunto de métodos y principios que permiten determinar
el significado de las normas legales cuando estas no son claras o cuando su
aplicacién a un caso concreto (como una infraccion sexual cometida por un

menor) genera dudas.
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La justicia especializada en Cuenca no debe ser entendida como un sistema de
privilegios, sino como un modelo diferenciado de responsabilidad. La
hermenéutica juridica aplicada por los juzgadores en Cuenca se basa en el
principio de que el adolescente es un sujeto en formacién. No obstante, en
infracciones de indole sexual, esta interpretacion enfrenta una tensién constante

entre el Interés Superior del Nifio y la seguridad juridica de la sociedad cuencana.

La doctrina local sugiere que existe un riesgo de "formalismo procesal". Esto
ocurre cuando el juez en Cuenca dicta una medida socioeducativa basandose
exclusivamente en el tipo penal y no en la capacidad real de rehabilitacion del
joven. Para que la medida sea eficaz, la interpretacién judicial debe ser
teleoldgica; es decir, debe apuntar al fin Ultimo de la norma, que es evitar la
reincidencia a través de una reeducacion que, en Cuenca, a menudo se ve

limitada por la carga administrativa de las unidades judiciales.

4.2 Abordaje Empirico: La Entrevista como Herramienta de Aproximacion a
la Realidad del CAl Cuenca.

Ante la restriccion de acceso a los expedientes judiciales analizada
anteriormente, la presente investigacion adopté un enfoque cualitativo mediante
la técnica de la entrevista estructurada. Esta herramienta permiti6 obtener
informacion de primera mano de los actores directos que ejecutan las medidas

socioeducativas en la ciudad.

El instrumento fue aplicado al area de psicologia del Centro de Adolescentes
Infractores (CAl) de Cuenca, considerando que el componente psicoldogico es el
ndcleo reeducativo de la medida. El objetivo de este acercamiento fue contrastar
la norma legal con la practica clinica, analizando la situacion de los adolescentes
internos por infracciones sexuales, los cuales, segun el reporte institucional al
momento de la entrevista, se limitan a dos casos activos. Esta cifra, aunque
reducida, permite un andlisis profundo y personalizado sobre la especificidad de

este tipo de infractores en el contexto cuencano.
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4.3 Incidencia de la Carga Laboral y Especializacion en la Atencién

Al ser consultada sobre la incidencia de la carga laboral en la calidad de la
atencion para adolescentes infractores por delitos sexuales, la profesional

manifesto lo siguiente:

"Los delitos sexuales en este CAI son relativamente pocos, por lo que no existe
carga laboral y los adolescentes son atendidos debidamente y de acuerdo a la

necesidad".

4.3.1 Andlisis Juridico: Este hallazgo es fundamental, pues desvirtia la idea de
gue el sistema en Cuenca falla por falta de tiempo o saturacion en casos de
indole sexual. Bajo una interpretacion teleolOgica, la baja prevalencia de estos
casos en el centro permite una personalizacibn absoluta de la medida
socioeducativa. La eficacia, por tanto, no se ve comprometida por factores
administrativos, lo que sitla la responsabilidad de la rehabilitacion en la calidad

metodoldgica del tratamiento brindado.

4.3.2 Factores de Riesgo y Ausencia de Reincidencia

En cuanto a la identificacion de factores de riesgo y la reincidencia en este tipo

de delitos, la psicologa indico:

"Al momento no hemos tenido adolescentes reincidentes en este tipo de delitos.
Los factores de riesgo que pueden presentarse son: violencia intrafamiliar,
ausencia de padres, falta de educacién en sexualidad, consumo de drogas,
carencias afectivas, haber sufrido violencia sexual, problemas conductuales,

falta de autoridad y disciplina desde los padres o familiares a cargo, etc.".

4.3.3 Analisis Juridico: La ausencia de reincidencia reportada sugiere que, en
el corto plazo, el internamiento institucional en Cuenca esta logrando contener la
conducta disruptiva. No obstante, los factores de riesgo identificados son
mayoritariamente externos y estructurales. Esto implica que la medida
socioeducativa debe trascender los muros del CAl; si el adolescente retorna a
un entorno con violencia intrafamiliar o consumo de drogas, la eficacia de la

intervencion psicolégica dentro del centro pierde sostenibilidad en el tiempo.
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4.3.4 El Enfoque Integral e Interdisciplinario

Sobre la coordinacion con otras areas del Centro para lograr una intervencion

integral, la respuesta técnica fue:

"El trabajo que se realiza es en equipo, para de esta manera todos tener la misma
informacion y conocer las necesidades del adolescente y poder trabajar desde
los diferentes enfoques y desde todas las areas. Especialmente el trabajo se

coordina con Trabajo social, para abordaje y trabajo con las familias".

4.3.5 Andlisis Juridico: Lainterdisciplinariedad es una garantia de éxito en el
sistema penal juvenil. La coordinacion reportada con el area de Trabajo Social
es critica, ya que permite que la intervencion psicologica no sea aislada, sino
gue se conecte con la realidad socio-familiar del joven. Para la ciudad de
Cuenca, este modelo asegura que la medida socioeducativa cumpla con el
mandato de proteccion integral, permitiendo que todas las areas del CAl operen

bajo un mismo Plan de Desarrollo Individual.

4.3.6 Necesidad de Actualizacion y Mejora del Sistema

Respecto a los ajustes indispensables para mejorar la efectividad de las

intervenciones, se concluyé que:

"Considero que siempre es bueno mantenerse actualizado en temas de

psicologia, a través de talleres, charlas, seminarios, etc.".

4.3.7 Andlisis Juridico: Este punto resalta la necesidad de una formacion
continua. En delitos sexuales, donde las distorsiones cognitivas son complejas,
la actualizacién profesional es un requisito ético y legal. La eficacia del sistema
en Cuenca depende de que el personal del SNAI tenga acceso a herramientas
clinicas de vanguardia que permitan abordar de manera especifica los perfiles

de los agresores sexuales.

4.3.8 La Indispensabilidad del Apoyo Familiar

Sobre la influencia del entorno familiar en la rehabilitacién, la especialista

enfatizo:
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"El apoyo de la familia es indispensable en el tratamiento psicolégico del
adolescente, al igual que la terapia familiar, esto indiscutiblemente ayuda y

fortalece la reeducacion del ACLP (Adolescente en Conflicto con la Ley Penal)".

4.3.9 Analisis Juridico: La familia en Cuenca es el eje de la reintegracion. Si el
sistema de medidas socioeducativas no logra integrar a los padres en la terapia,
la medida se vuelve incompleta. El fortalecimiento de la reeducacion mencionado
por la experta confirma que la eficacia de la sancion no reside en el castigo, sino

en la reconstruccion del tejido familiar del infractor.

4.3.10 La Suficiencia del Tiempo Terapéutico

Finalmente, sobre si el tiempo asignado es suficiente para lograr cambios

significativos, la respuesta fue reveladora:

"El tiempo asignado al ACLP quiza nunca va a ser suficiente, porque tienen
tantas carencias, que siempre esperan mas. El trabajo y el tiempo que se brinda
a los adolescentes es el requerido, aqui también los padres o representantes

reciben apoyo y asistencia psicoldgica, que luego retroalimentaran a sus hijos".

4.3.11 Andlisis Juridico: Esta respuesta presenta una paradoja fundamental
para tu tesis: aunque el tiempo brindado es el requerido por la norma, las
carencias del adolescente son tan profundas que el sistema siempre parecera
insuficiente. Esto refuerza la necesidad de que la medida socioeducativa no
termine abruptamente, sino que exista un seguimiento post-internamiento que
mantenga la asistencia psicolégica tanto para el joven como para sus

representantes.

4.4 El Mito de la Carga Laboral frente a la Eficacia Técnica

La respuesta de la psicologa sobre la baja incidencia de delitos sexuales en el
CAl de Cuenca indicando que los adolescentes son atendidos debidamente
debido a la falta de sobrecarga laboral plantea un escenario ideal desde la
perspectiva administrativa. No obstante, la teleologia de la medida exige

cuestionar si esta "atencion debida" se traduce en una especializacion técnica.
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Desde la doctrina de Zaiiga Garrido (2017), la eficacia de la medida no depende
solo de la disponibilidad de tiempo del profesional, sino de la implementacion de
programas especificos para agresores sexuales. En Cuenca, al existir pocos
casos, el sistema tiene la obligacion de superar la atencion psicolégica general
y transitar hacia una intervencion clinica de alta complejidad. La suficiencia del
tiempo dedicado debe ser aprovechada para el desaprendizaje de conductas
machistas y la reeducacion en sexualidad, factores de riesgo identificados en la

propia entrevista.

4.5 La Reincidencia Cero: ¢Exito del Sistema o Falta de Seguimiento?

La profesional afirma que, al momento, no se registran adolescentes reincidentes
en delitos sexuales en el centro de Cuenca. Este dato es alentador; sin embargo,
debe analizarse con cautela. Los sistemas judiciales evaluan la reiteracion

delictiva a través del regreso al sistema.

La ausencia de reiteracion puede ser resultado de la medida socioeducativa
efectiva o de la ausencia de un programa de control pos-egreso. La psicologa
menciona la violencia intrafamiliar y la falta de autoridad parental como factores
de riesgo. Esto quiere decir que la efectividad de la intervencion interna puede
ser mermada con la liberacion del adolescente. Por lo tanto, la “reincidencia cero”
gue se documenta en el CAIl, debe ser el inicio para implementar mayores
atribuciones de la libertad asistida en Cuenca, para que las nuevas conductas
adquiridas en el internamiento se sostengan en la vida social del adolescente.

4.6 El Rol de la Familia como Soporte y Limitacién

La entrevista indica que la asistencia psicoldgica del CAl a los representantes es
significativa para que puedan ayudar a sus hijos, y que el apoyo de la familia es
vital. La perspectiva interdisciplinaria cumple con el principio de co-
responsabilidad, que forma parte del Coddigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia.

Sin embargo, el andlisis critico sugiere que, en infracciones sexuales, la familia
en Cuenca puede actuar como un arma de doble filo. La psic6loga menciona la

"ausencia de padres" y la "falta de disciplina” como riesgos. Si la familia es parte
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del problema original, la terapia familiar mencionada debe ser sumamente
rigurosa. La eficacia limitada de las medidas en Cuenca a menudo se explica
porque, aunque el adolescente recibe apoyo en el centro, el ndcleo familiar no
siempre esta en capacidad de asimilar y aplicar la asistencia psicoldgica recibida,

lo que genera una ruptura en el proceso de rehabilitacion.
4.7 Analisis de la Libertad Asistida como Mecanismo de Control Social

La libertad asistida en Cuenca se define no solo como la ausencia de encierro,
sino como un programa de acompafiamiento obligatorio supervisado por un tutor
designado por el sistema de justicia. Segun la normativa, el objetivo es garantizar
gue el adolescente cumpla con un plan de actividades educativas y terapéuticas

en su propio entorno.

No obstante, al contrastar esto con la realidad detectada en el CAl de Cuenca,
surgen dudas sobre el principio de la medida. Si la psicologa del centro indica
gue factores de riesgo como la "violencia intrafamiliar” y el "entorno social" son
detonantes de la conducta delictiva, aplicar una libertad asistida en ese mismo
entorno sin una vigilancia intensiva puede resultar contraproducente. La eficacia
en Cuenca se ve limitada cuando el tutor asignado tiene una carga administrativa
gue le impide realizar visitas domiciliarias sorpresa o verificar la calidad de la

educaciéon sexual que el joven recibe en su comunidad.

4.8 El Servicio ala Comunidad y su Naturaleza Restaurativa

El servicio a la comunidad busca que el adolescente repare el dafio social
mediante tareas de interés publico. En Cuenca, estas tareas suelen realizarse
en fundaciones, parques o instituciones municipales. Sin embargo, en casos de
infracciones sexuales, estas medidas pueden carecer de contenido reeducativo

real si no estan vinculadas a la ofensa cometida.

Para que el servicio a la comunidad en Cuenca sea eficaz, no debe ser visto
como una "mano de obra gratuita”, sino como un proceso donde el joven
comprenda el valor del respeto a los demas. El problema detectado en la practica
local es que las instituciones receptoras en Cuenca a menudo no saben que el

adolescente cometio una infraccion sexual (debido al principio de reserva), lo
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gue impide que la actividad que el joven realiza tenga un enfoque preventivo o

restaurativo especifico.
4.9 La Interdisciplinariedad como Garantia de Acierto Judicial

La profesional del CAl Cuenca enfatiza que el trabajo se realiza en equipo para
gue todos tengan la misma informacion y conozcan las necesidades del
adolescente desde diferentes enfoques. Esta coordinacion es vital para evitar la
"pericializacion de la justicia”, donde el juez se limita a copiar el informe técnico

sin un analisis juridico previo.

En las unidades judiciales de Cuenca, la labor de trabajo social es el
complemento indispensable del psicélogo. Mientras el psicélogo trabaja en el
CAl la parte clinica y conductual, el trabajador social debe abordar a la familia en
el exterior. Si esta cadena de comunicacién se rompe, la medida socioeducativa
pierde su vision de 360 grados, volviéndose ineficaz para prevenir que el joven
regrese a los patrones de "falta de autoridad y disciplina” que la entrevista

identificd como riesgos de reincidencia.
4.10 Desafios de la Valoracion Pericial en Delitos Sexuales

A pesar de que en el CAl de Cuenca los adolescentes son atendidos
debidamente de acuerdo a su necesidad debido a la baja carga laboral en estos
delitos, la doctrina exige que los informes técnicos sean cada vez mas

especializados.

La psicologa sugiere que la actualizacion constante mediante talleres y charlas
es indispensable para mejorar la efectividad. Esto implica que, para el sistema
de justicia en Cuenca, no basta con tener psicélogos con tiempo disponible; se
requiere que estos profesionales manejen herramientas de valoracion de riesgo
de violencia sexual especificas que el juez cuente con una base cientifica sélida
para decidir si el adolescente debe permanecer internado o puede cumplir su

medida en libertad.
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411 La Corresponsabilidad Familiar como Eje Transversal en la

Rehabilitacion

El andlisis de la eficacia de las medidas socioeducativas en la ciudad de Cuenca
no puede estar completo sin estudiar el entorno primario del adolescente. Segun
lo manifestado en la entrevista clinica, el apoyo de la familia es considerado
indispensable dentro del tratamiento psicolégico del adolescente. Esta
afirmacion tiene una profunda carga teleoldgica, pues sugiere que la

rehabilitaciébn no es un proceso individual, sino sistémico.
4.12 La Terapia Familiar como Fortalecimiento de la Reeducacién

La profesional del CAl Cuenca sostiene que la terapia familiar ayuda y fortalece
indiscutiblemente la reeducacion del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal
(ACLP). Desde la dogmatica del Derecho de Familia y Menores, esto se alinea

con el principio de corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia.

En la praxis cuencana, esto implica que el éxito de la medida socioeducativa
depende de que los padres o representantes reciban apoyo y asistencia
psicoldgica, la cual servira para retroalimentar a sus hijos. Sin embargo, surge
una contradiccion cuando la misma experta identifica como factores de riesgo la
violencia intrafamiliar, la ausencia de padres y la falta de autoridad y disciplina
en el hogar. Por lo tanto, la eficacia en Cuenca se ve limitada si el sistema no
logra transformar a esa familia que, en lugar de ser un soporte, es la fuente del

riesgo de reincidencia.
4.13 El Desafio de la Red de Apoyo en Infracciones Sexuales

En el contexto especifico de las infracciones sexuales en Cuenca, la familia suele
atravesar procesos de estigmatizaciéon o negacion. El analisis de campo revela
gue el trabajo interdisciplinario se coordina estrechamente con el area de Trabajo

Social para el abordaje familiar.

Esta coordinacion es vital para que la intervencion psicolégica no se pierda al
terminar el internamiento. Si el adolescente regresa a un ndcleo familiar donde

persiste la falta de educacion en sexualidad otro factor de riesgo identificado en
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la entrevista la medida socioeducativa habra cumplido un fin custodial, pero
habra fallado en su fin preventivo. La eficacia real en Cuenca reside en la
capacidad de estas areas para reconstruir la autoridad y la disciplina en los

padres o familiares a cargo.
4.14 La Reincidenciay la Evaluacion de Resultados

A pesar de las carencias mencionadas, es un dato positivo para la ciudad de
Cuenca que, al momento de la entrevista, no se han registrado adolescentes
reincidentes en delitos sexuales. No obstante, la ausencia de reincidencia no

debe confundirse con una eficacia absoluta.

La discusion técnica sugiere que, al ser los delitos sexuales relativamente pocos
en este CAI, la atenciéon es debida y personalizada. Pero, para que esta
efectividad se mantenga, la profesional subraya la importancia de mantenerse
actualizado mediante talleres, charlas y seminarios. Esto demuestra que la
eficacia en Cuenca es un equilibrio fragil que depende de la capacitacion
constante del personal para abordar problemas conductuales y afectivos que

exceden el simple cumplimiento de una condena.

4.15 La Doctrina de la Proteccion Integral y el Caracter Pedagogico de la
Medida

Un cambio emblemaético del sistema legal ecuatoriano es el paso de la "Doctrina
de la Proteccion Integral” a la "Doctrina de la Situacion Irregular”. Garcia Méndez
(2018) argumenta que esta Ultima considera al adolescente como un ser humano
con plenos derechos, no meramente como un objeto de tutela. Asi, las medidas
socioeducativas por delitos sexuales no deben entenderse como una sancién
criminal menor, sino como una intervencion del estado que es puramente

pedagdgica y rehabilitadora.
4.16 El Fin de la Prevencién Especial Positiva

En el marco teleoldgico de la Frente a la Justicia Penal Juvenil, la finalidad de la
medida, en el mejor de los casos, es la prevencién, y, en sentido contrario,

Zuiiga Garrido (2017) expresa que el objetivo no es el amedrentamiento del
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individuo en conflicto con la ley, sino una formacion integral que prevenga la
reincidencia. En la ciudad de Cuenca, la aplicacion de este principio exige que la
medida socioeducativa ya sea el internamiento o la libertad asistida se adapte a

la madurez bioldgica y psicologica del adolescente.

La eficacia de la medida, bajo esta doctrina, se mide por la capacidad del sistema
para dotar al joven de herramientas que le permitan autodeterminarse conforme
a derecho. Si la medida se limita a la custodia y no a la transformacion
conductual, se incurre en lo que la doctrina denomina "fraude de etiquetas”,
donde se aplica una pena de prision bajo el nombre de medida socioeducativa,
vulnerando el articulo 378 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
(CONA).

4.17 El Principio de Proporcionalidad y la Minima Intervencién en Delitos

Sexuales

Un pilar fundamental para el andlisis de la eficacia es el Principio de
Proporcionalidad. El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas,
en su Observacion General N° 24 (2019), enfatiza que las medidas deben ser
proporcionales no solo a la gravedad del hecho, sino también a las necesidades

de desarrollo del adolescente.
4.17.1 La Ultima Ratio en el Internamiento Institucional

La doctrina de la "Minima Intervencion" establece que el internamiento debe ser
el ultimo recurso y por el tiempo mas breve posible. Sin embargo, en el contexto
de Cuenca, surge una tension juridica cuando se trata de infracciones contra la
integridad sexual. La jurisprudencia y la doctrina internacional sugieren que la
gravedad del acto no debe anular automaticamente la posibilidad de medidas no

privativas de libertad.

Para autores como Ponce (2017), la eficacia en estos casos no se logra con la
duracion del encierro, sino con la especificidad de la intervencion. Una medida
socioeducativa es eficaz cuando logra que el adolescente comprenda la ilicitud

de su acto y repare simbdlicamente a la victima, algo que a menudo se logra de
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manera mas sostenible en un entorno de libertad asistida que permita la

reintegracion social progresiva.
4.17.2 El Interés Superior del Nifio como Limite al Poder Punitivo

El Interés Superior del Nifio actiia como un principio garantista que obliga a los
jueces de Cuenca a evaluar la medida mas favorable para el desarrollo del
adolescente. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinion
Consultiva OC-17/02, establecié que el sistema de justicia juvenil debe priorizar

la formacion del menor sobre la retribucién estatal.
4.17.3 La Responsabilidad Especial del Adolescente

La doctrina de la "responsabilidad especial" plantea que el adolescente tiene una
culpabilidad disminuida en comparaciéon con el adulto debido a su etapa
evolutiva. Por tanto, la eficacia de las medidas en Cuenca debe evaluarse bajo
el prisma de la neurociencia juridica, entendiendo que el cerebro adolescente
aun esta en proceso de formacion de funciones ejecutivas y control de impulsos.
Esto justifica que el sistema de justicia juvenil en el Ecuador no busque el "pago
por el dafo”, sino la "construccion de ciudadania”, haciendo que la medida sea

una oportunidad educativa y no un estigma de por vida.

4.17.4 La Justicia Restaurativa como Paradigma de Eficacia en el Sistema

Juvenil

La eficacia de las medidas socioeducativas no puede evaluarse Unicamente
desde el éxito en la modificacion de la conducta del infractor; debe, por mandato
constitucional y doctrinario, observar el impacto en la victima y la comunidad.
Como sostiene Mary Beloff (2016), la justicia juvenil moderna ha transitado de
un modelo puramente rehabilitador (centrado solo en el joven) a uno restaurativo,

donde la reparacion del dafio es el eje central.
4.18 Dimensiones de la Justicia Restaurativa en Infracciones Sexuales

La doctrina de la justicia restaurativa aplicada a delitos de indole sexual es

compleja y exige un analisis diferenciado. Segun Zehr (2010), considerado un
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referente en este paradigma, la justicia no debe centrarse exclusivamente en la

norma vulnerada, sino en las personas dafiadas y sus necesidades de sanacion.

En el sistema juridico ecuatoriano, el Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia (2003) establece que las medidas deben tender a la reparacion del
dano. Para que una medida sea considerada eficaz en la ciudad de Cuenca bajo

este enfoque, debe propiciar:

1. Laasuncion de responsabilidad: Que el adolescente reconozca el impacto
de sus actos sin justificaciones.
2. Lareparacion simbodlica: Actos que, sin revictimizar a la persona agredida,

busquen restablecer el equilibrio social roto.
4.19 La Reparacion Integral en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana

Para dotar a esta tesis de un sustento juridico de alto nivel, es imperativo citar la
doctrina de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). En el
caso Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, la Corte
determiné que el Estado posee un deber reforzado de proteccién hacia los

menores, el cual incluye garantizar la eficacia de sus sistemas de justicia.

La reparacion integral, segun la Corte IDH (2019), comprende elementos que

deben ser analizados en la ejecucion de cada medida socioeducativa:

e Rehabilitacion: Garantizar atencion psicolégica tanto al adolescente
como a la victima.

o Satisfaccion: Actos que reivindiquen la dignidad de la victima ante el
hecho traumatico.

e Garantias de no repeticion: Aqui es donde la medida socioeducativa
conecta con la reparacion. Una medida es reparadora si garantiza que el
adolescente no volvera a agredir, objetivo que, segun la praxis en Cuenca,

requiere de la actualizacion constante del personal técnico.
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4.20 El Referente Espafiol: Especializacion y Recursos

Espafa, a través de la Ley Organica 5/2000, es un referente para el Ecuador. La
doctrina espafola, liderada por Giménez-Salinas (2012), enfatiza que la eficacia
de las medidas radica en la especializacion de los centros. A diferencia de lo
observado en ciudades como Cuenca, donde los recursos son limitados, el
modelo espafol propone centros exclusivos para agresores sexuales juveniles.
La leccion del derecho comparado es que la ley por si sola no genera eficacia,

la genera la capacitacion técnica y la suficiencia de recursos operativos.
4.21 El Modelo de Costa Ricay la Mediacion

Costa Rica destaca por su enfoque en la mediacion penal juvenil. Aunque en
delitos sexuales esta figura es restringida, la doctrina costarricense permite
planes de reparacion personalizados bajo supervision judicial constante. Para
Garcia Méndez (2018), la eficacia reside en que el juez no pierda de vista a la
adolescente una vez dictada la sentencia, algo que en la ciudad de Cuenca debe

fortalecerse mediante un seguimiento post-penitenciario mas riguroso.
4.22 La Confidencialidad como Herramienta Terapéutica

Para Zufiga Garrido (2017), la reserva de identidad no es solo una garantia
procesal, sino un requisito previo para la rehabilitacion. En la ciudad de Cuenca,
la publicidad de un proceso por delitos sexuales generaria un estigma social que
anularia los esfuerzos realizados por el equipo psicoldgico del CAl. La doctrina
sostiene que el adolescente debe ser juzgado por su acto, pero su identidad debe
ser preservada para permitirle una "vuelta a la sociedad" sin el rétulo de
delincuente. Si el entorno social cuencano conoce los antecedentes del joven
antes de que este culmine su proceso reeducativo, la medida socioeducativa
pierde su eficacia, pues el rechazo social empuja al sujeto nuevamente hacia la

marginalidad y la reincidencia.
4.23 La Actualizacion como Deber del Estado

Como se observo en la fase empirica, la demanda de "talleres, charlas y

seminarios" es una necesidad sentida por el personal técnico en Cuenca. Garcia



48

Méndez (2018) argumenta que la especialidad no se agota con el nombramiento
de funcionarios, sino que requiere una actualizacion constante frente a las
nuevas dindmicas de los delitos sexuales (como el grooming o la violencia sexual
digital).

La eficacia de las medidas en Cuenca se ve limitada cuando existe una brecha
entre la evolucion de la conducta delictiva y las herramientas técnicas de los
profesionales. La doctrina de la Proteccién Integral establece que el Estado es
el garante de que el personal del SNAI cuente con las competencias necesarias
para abordar perfiles complejos de agresores sexuales. Sin esta inversion en
capital humano, la medida socioeducativa se reduce a una vigilancia

administrativa carente de impacto transformador.
4.24 El Derecho ala Educacién y su Rol en la Prevencién Especial

La doctrina de Ponce (2017) sefiala que la educaciéon es la medida
socioeducativa "por excelencia". En los casos analizados en la ciudad de
Cuenca, la continuidad académica del adolescente es el factor que mas influye

en la disminucion de la reincidencia.

4.25 El Acceso a la Educacién dentro del CAIl (Centro Adolescentes

Infractores)

El Cbédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (2003) garantiza que el
adolescente no pierda su escolaridad durante el cumplimiento de la medida. No
obstante, la eficacia se cuestiona cuando el sistema educativo no esta adaptado
a las necesidades de un adolescente que ha cometido una infraccidon sexual. La
formacion debe incluir un componente de educacion sexual integral y afectividad,
orientado a reconstruir los limites de respeto hacia el cuerpo ajeno. En Cuenca,
la integracion de programas educativos robustos dentro del CAl permitiria que el
adolescente proyecte un plan de vida licito, sustituyendo los factores de riesgo
identificados (como la falta de autoridad y disciplina) por metas académicas y

profesionales.
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4.26 Sintesis Critica del Capitulo IV: Hacia una Evaluacién de la Eficacia

Real

Tras el analisis dogmatico y empirico realizado, se puede concluir que la eficacia
de las medidas socioeducativas en Cuenca no es un concepto estatico, sino un
proceso dindmico que depende de la interrelacion de tres ejes: la calidad técnica
de la intervencién, el soporte familiar y la capacidad de la sociedad para

reincorporar al joven sin estigmas.

La legislacion ecuatoriana ajustada a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 2019, en cuanto a su disposicion, puede considerarse garantista.
Sin embargo, la falta de seguimiento post condena y la demanda de mayor
especializacibn en materia de crimenes sexuales, generan obstaculos
Importantes para su impacto efectivo. En consecuencia, la denominada "eficacia
limitada" debe ser considerada no como un defecto de la legislacién, sino como
un reflejo de la insuficiencia en la implementacion de estrategias intervencionales

gue acomparien al y al adolescente en el periodo posterior a su liberacién.

4.27 Andlisis e interpretacion de la entrevista al fiscal.

El presente capitulo tiene como propdésito llevar a cabo un andlisis critico y
cualitativo de la entrevista a un Fiscal de la Unidad Especializada de la Fiscalia
en Adolescentes Infractores que trabaja con menores de edad en procesos
penales por delitos sexuales en la ciudad de Cuenca. Este analisis se justifica en
términos de los objetivos de la investigacion y se relaciona de manera casi
directa con el analisis a la entrevista del profesional en psicologia, de esta
manera, se busca una confrontacion de la perspectiva juridico — procesal con la

clinica — terapéutica.

Desde una perspectiva cualitativa, las entrevistas son una forma de recopilar
datos primarios de informantes clave dentro del sistema de justicia penal juvenil.
En este sentido, las respuestas de los encuestados permiten al Fiscal ofrecer
una perspectiva interna sobre la efectividad real de las medidas socioeducativas,
su aplicacion préctica, las limitaciones estructurales del sistema y las posibles

mejoras en la atencion a las victimas.
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4.27.1 Valoracion general de la eficacia de las medidas socioeducativas

El fiscal entrevistado afirma sin rodeos que las medidas socioeducativas dirigidas
a los delincuentes adolescentes de delitos sexuales son, en su mayoria, de poca
utilidad. Es la lentitud y la saturacion del sistema procesal penal juvenil lo que
sustenta esta afirmacion. Esto provoca que los plazos expiren antes de que las
medidas tengan la oportunidad de ser llevadas a cabo o de tener resultados

genuinos en el comportamiento del adolescente infractor.

Un analisis critico y juridico revela el chogue entre el modelo normativo de la
legislacion ecuatoriana y la realidad de su aplicacion. Las medidas
socioeducativas como dispositivos para la rehabilitacién y reinsercion social, en
Su ausencia, y en su injustificada tardanza, pierden su sentido. El desinterés
procesal, enunciando una violacion al principio de celeridad procesal, afecta el

interés superior del adolescente y convierte la medida en una disposicion formal.

La responsabilidad que debe asumirse por parte del adolescente infractor se ve
aun mas comprometida por este desfase temporal. Es que, cuanto mas distante
se encuentre un evento sancionador de una conducta, menos efecto correctivo

pueda tener.

4.27.2 Anédlisis del cumplimiento del objetivo de rehabilitacion y reinsercion
social

El Fiscal indica que, en cuanto a la ejecucion del objetivo de reinsercion social y
rehabilitacion, apunta a una carencia estructural en la gestion de los
adolescentes infractores. Sefala que las medidas socioeducativas vigentes no
producen una transformacién de la psigue del adolescente, por lo que no es

posible lograr un verdadero y duradero cambio de conducta.

Este criterio es especialmente pertinente ya que presenta un analisis que va mas
alla de lo estrictamente legal y entra en la dimension psicolégica del delincuente.
Segun la Fiscalia, los sistemas penales juveniles operan bajo un modelo de
control formal que solo cumple superficialmente con la ley e ignora la necesaria
intervencion clinica para abordar las distorsiones de pensamiento asociadas con

la delincuencia sexual.
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Desde esta perspectiva, un acuerdo significativo es claro con el estudio realizado
por el especialista en psicologia que también destacé la necesidad de una
intervencion terapéutica continua y especializada. La ausencia de una terapia
clinica suficientemente exhaustiva impide la internalizacién de los estandares
morales y sociales, lo cual es necesario para que la reintegracion social sea

segura y efectiva.

4.27.3 Reincidencia en delitos sexuales cometidos por adolescentes

El fiscal dice que en su experiencia profesional no ha tenido casos de
reincidencia en la comision de delitos sexuales por parte de adolescentes. Esta

respuesta, aunque pueda parecer positiva, debe ser analizada con cautela.

La ausencia de registros de recaida criminal no tiene que significar que haya una
eficiencia del sistema de intervenciones socio-educativas, sino que puede estar
vinculada a una falta de supervisién y control institucional. Especialmente en
situaciones de alta vulnerabilidad social, la falta de sistemas de control e

informacion dificulta ain mas la identificacion de comportamientos repetitivos.

También se debe considerar que la falta de reincidencia formal no niega la
posibilidad de la presencia de factores de riesgo crénicos. En este sentido, la
ausencia de programas terapéuticos especializados puede llevar a una
evaluacion falsa positiva del sistema, cuando, de hecho, no ha habido una

rehabilitacion real.

4.27.4 Factores que inciden en la eficacia o ineficacia de las medidas
socioeducativas

El fiscal identifica numerosos factores multi-causales directamente relacionados
con la ineficacia de las medidas de educacioén social. Una de estas es la situacion
de las familias disfuncionales, que mantienen los factores de riesgo asociados

con el comportamiento delictivo.

La familia, como el agente primario de socializacion, tiene un papel central en la
inculcacion de valores y normas. Las acciones socio-educativas dejan de ser

efectivas cuando el entorno familiar muestra patrones de negligencia,
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desintegracion o violencia, ya que el adolescente regresa a un entorno que

refuerza comportamientos disfuncionales.

En segundo lugar, el Fiscal sefala deficiencias en la gestion institucional a cargo
de la Unidad Zonal de Desarrollo Integral (UZDI), indicando que las estrategias
aplicadas carecen de cohesién y continuidad. Esta falta de articulacién
interinstitucional impide una intervencion integral, fragmentando el proceso

socioeducativo y debilitando su impacto.

4.27.5 Rol de las instituciones del sistema de justicia juvenil

El analisis de la entrevista permite evidenciar que la ineficacia de las medidas
socioeducativas no responde Unicamente a la normativa vigente, sino a la forma
en que las instituciones ejecutan sus competencias. La falta de coordinacién
entre la UZDI (Unidad Zonal de Desarrollo Integral), el SNAI (Servicio Nacional
de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores) y otras entidades del sistema de proteccion integral genera vacios

de intervencion que afectan directamente al adolescente infractor.

El Fiscal enfatiza que la falta de control convierte las medidas socioeducativas
en meras disposiciones nominales. Esto indica una debilidad estructural en el
sistema de justicia juvenil, que prioriza el cumplimiento formal sobre los

resultados reales.

4.27.6 Propuestas de mejora desde la perspectiva fiscal

Desde su rol institucional, el fiscal esboza una reforma operativa construida
desde la colaboracion interinstitucional SNAI — UZDI. Su propuesta otorga mayor
peso a la construccion y fortalecimiento de metodologias de seguimiento y
control que facilten la vigilancia continua del comportamiento y la

geolocalizacién del infractor judicial, a menor.

Asimismo, resalta el valor de que la escolarizacidn sea prioritaria como eje para
el control y la reinsercion. La permanencia en el sistema educativo no solo

reduce la posibilidad de que el joven delinca nuevamente, sino que también el
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progreso en el area educativa favorece el desarrollo de competencias cognitivas

y sociales indispensables para la vida en sociedad.

Para que las medidas socioeducativas no queden en meras imposiciones que no

surtan efecto, el fiscal plantea que debe haber un control del Estado activo.

4.28 Contrastacion amplia entre la entrevista al Fiscal y la entrevista al

profesional en psicologia

Las distintas entrevistas realizadas tanto al Fiscal como al profesional en
psicologia hacen posible un analisis mas profundo en este capitulo, ya que se
suman diferentes, pero complementarias, miradas sobre el sistema de justicia
juvenil: desde la perspectiva de la psicologia del proceso; y desde la perspectiva
de la juridica, el proceso del sistema. Esta actividad debe ser considerada
fundamental para lograr un analisis mas integral en el estudio de las razones que
explican la escasa efectividad de las medidas socioeducativas en adolescentes

gue han cometido delitos sexuales en la ciudad de Cuenca.

Desde la perspectiva del Fiscal, las principales debilidades del sistema se
encuentran en el ambito de la estructura y la institucionalidad que lo conforman.
De una manera clara, el entrevistado hace hincapié en el proceso de letargo, el
colapso del sistema, y la ausencia de un control que cause que las medidas
socioeducativas se queden en un plano formal, y que no se ejecuten de manera
oportuna, o que no se realicen cambios en la conducta del adolescente. De esta
manera, el Fiscal considera que la institucionalidad y el principio de celeridad es,
el de por si, el mas grave problema en el @mbito de la efectividad de las medidas,
el ambito de la desarticulacion institucional.

Con respecto a la profesional en psicologia, el andlisis se centra en los
componentes individuales, familiares y psicosociales que configuran el actuar del
joven infractor. Desde esta Optica, el éxito de las acciones socioeducativas
depende, en mucho, de que se realicen intervenciones psico-terapéuticas
especializadas, continuas y ajustadas a las necesidades de los adolescentes que
han cometido delitos de caracter sexual. La psicéloga menciona que hay que

considerar que, si en el contexto de estas caracteristicas no se interviene
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adecuadamente, hay que considerar que la violencia en el hogar, la falta de
cuidadores, la ausencia de educacion sexual, necesidades afectivas y la
experiencia de ser victimas en un contexto de violencia, favorecen la

reincidencia.

Las entrevistas obtienen resultados distintos pero coinciden en la falta de
integralidad de las medidas socioeducativas. Por un lado, el Fiscal critica la falta
de un proceso de reestructuracion profunda de la psique del adolescente y la
carencia de control del sistema. Por otro lado, la psicdloga indica que la
intervencién, aunque normativamente esté alineada a la temporalidad adecuada,
resulta escasa en relacion a la dimension de la falta de contencion emocional y
familiar que padecen los adolescentes infractores. Esta coincidencia refuerza la
hipotesis de esta investigacion, en la medida que sostiene que las medidas

socioeducativas son, en la practica, insuficientes.

La familia es fundamental en los procesos de rehabilitacién y reinsercion social,
y ambas perspectivas subrayan su importancia. El Fiscal menciona que la
ausencia de funcionalidad en las familias es uno de los obstaculos que mas
impacta la efectividad de las medidas, y la psicologa indica que el apoyo familiar
es indispensable para el reeducacion del de la adolescente. Sin embargo, este
aspecto también evidencia una tensién significativa: la familia, al mismo tiempo,
es un elemento de proteccion y de riesgo, lo que plantea la necesidad de realizar
intervenciones psicoterapéuticas familiares que sean profundas y extensas, mas

alla de la temporalidad del internamiento o de la ejecucion de la medida.

Para ambos entrevistados, dentro de los delitos analizados, no se han reportado
casos de reincidencia en delitos sexuales. Aun asi, desde una perspectiva critica,
el no registro de reincidencia debe examinarse con atencion. El Fiscal no obvia
la posibilidad que la ausencia de registros esté relacionada a problemas en los
sistemas de control post medida, en tanto que la psicologa sefiala que los riesgos
estructurales persisten cuando el adolescente vuelve a su medio socio. Por lo
tanto, la no reincidencia formal no significa que no haya habido una rehabilitacién
integral y duradera.
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Por ultimo, el andlisis de ambas entrevistas revela las diferencias existentes
entre el disefio de la justicia juvenil en su parte normativa y su disefio en la
practica. Por un lado, el Fiscal sugiere como solucion la cohesion
interinstitucional y una supervision estricta que priorice la escolarizacion y el
control del adolescente, y por otro lado, la psicéloga enfatiza la necesidad de que
el personal técnico reciba capacitaciones y la creacidon de programas de
psicoterapia. Ambas propuestas, lejos de ser excluyentes, se complementan y
plantean que el disefio y la practica de la justicia juvenil en sus partes normativas,
ajustadas a la realidad, deben ser interdisciplinares, entre el control de la técnica,

en este caso, la sociologia, y la psicologia.

En sintesis, la contrastacion entre la vision juridica del Fiscal y la perspectiva
clinica de la psicologa permite concluir que las limitaciones del sistema de
medidas socioeducativas en Cuenca no responden a una Unica causa, Sino a
una combinacién de deficiencias procesales, institucionales, terapéuticas y
familiares. Esta convergencia de factores explica la eficacia limitada del sistema
y refuerza la necesidad de reformas estructurales orientadas a fortalecer tanto la

ejecucion juridica de las medidas como su contenido reeducativo y terapéutico.

4.29 Anélisis ampliado de implicaciones juridicas desde la perspectiva
fiscal

La consecucion de la entrevista con el fiscal de Justicia permite adentrarse en
algunas de las dimensiones juridicas que pueden derivar de la ausencia de
adecuada aplicacion de las medidas socioeducativas en los casos de
adolescentes infractores por la practica de delitos de naturaleza sexual. Desde
la perspectiva de la legislacion vigente, el derecho penal juvenil ecuatoriano
busca articular en su teoria la proteccion integral, el interés superior del nifio y
del adolescente, la proporcionalidad y la finalidad resocializadora de la pena.
Como dicen los fiscales de Justicia, existe una ‘desarticulacion’ entre el plano
normativo y la actuacion del Poder Judicial. Esta desarticulacién repercute, sin

duda, en los principios, aunque nos obliguen a no sobreponernos a ellos.

El principio de celeridad procesal es, quizas, el menos respetado. Si los procesos
se extienden indefinidamente, las medidas socioeducativas que deben ser

incorporadas, se convierten en respuestas desmesuradamente tardias, que no
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impactan en el comportamiento de los adolescentes. Esto afecta el
funcionamiento del sistema, pero también a las victimas, que no obtienen

respuesta del estado.

4.30 Implicaciones sociales y comunitarias de la ineficacia de las medidas

socioeducativas

Por un lado, las medidas socioeducativas que no producen resultados positivos
estdn mas alla del adolescente infractor. El fiscal menciona que la falta de
control, o la falta de accion, coloca al ciudadano en el extremo perdedor de su
confianza en el sistema, ain mas cuando se trata del delito sexual, debido a la

alta sensibilidad del ciudadano.

Las normas de convivencia, y la empatia de la persona adolescente, no se
adquieren ni se interiorizan por la convivencia, y esto representa un peligro para
la comunidad, ya que no hay control sobre el comportamiento del adolescente
en cuestion. En este sentido, la defensa social de los infractores deberia situar
la proteccion de la comunidad como un elemento central en la aplicacion de

medidas socioeducativas.

El psicologo entrevistado, en este sentido, expresa que la falta de una
intervencion integral genera el ciclo vicioso de la violencia y la victimizacién, que
impacta en nuevas victimas potenciales y en la comunidad con la que se

interrelacionan y que la reproducen patolégicamente.

Desde la perspectiva de la Fiscalia, este problema expone la necesidad de
repensar los marcos de la justicia juvenil, centrdndose en la necesidad de
esperar la reforma de los mecanismos mas rapidos y especializados para
abordar los delitos sexuales cometidos por menores. La no especializacion
judicial tiene un impacto negativo en la calidad de los resultados y en la correcta

individualizacion de las medidas socioeducativas.

4.31 Analisis del rol del Estado y de las politicas publicas

Las entrevistas muestran una respuesta estatal en términos de medidas

socioeducativas que carecen de efectividad en las medidas socioeducativas del
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estado. El Fiscal admite que la incorporacion del sistema de justicia penal juvenil
ocurre en una etapa tardia cuando otras instituciones estatales han fracasado en

prevenir la violacion de los derechos del adolescente.

El psicologo refuerza este punto al sefialar la falta de politicas publicas
sostenidas dirigidas a la prevencion de la violencia sexual contra los
adolescentes; esto incluye programas de educacion sexual integral,
fortalecimiento familiar y atencién psicologica temprana. Esta falta de articulaciéon
interinstitucional muestra una respuesta fragmentada del Estado, lo que limita el

verdadero alcance de las medidas socioeducativas.

Desde una perspectiva legal—social, se puede afirmar que la efectividad de las
medidas socioeducativas depende, en un sentido directo, de la existencia de
politicas publicas preventivas y de un sistema de variables de proteccién integral

gue funcionen de manera coordinada.
4.32 Evaluacion critica del modelo actual de medidas socioeducativas

La forma en que la Fiscalia presenta el modelo socioeducativo, da cuenta de que
la sistematica actual posee un enfoque marcadamente formalista. Se prioriza el
control del cumplimiento de la normativa por sobre la evaluacion. Esto da cuenta
de una falta la posibilidad de medir el impacto de las medidas en la rehabilitacién
del adolescente.

La psicologa coincide en la necesidad de evaluar resultados a partir de
indicadores que se puedan considerar cualitativos, que midan cambios
comportamentales, el dominio de competencias socioemocionales y la cohesion
del grupo familiar. La falta de algunos criterios de evaluacién limita las
posibilidades de perfeccionar el sistemay de contar con reformas al sistema que

tengan un caracter empirico.

4.33 Necesidad de un enfoque interdisciplinario obligatorio

La posibilidad de integrar ambas entrevistas permite sostener que para que las
medidas socioeducativas sean efectivas, requieren de un enfoque

multidisciplinario. El Fiscal sefiala que el Derecho, por si solo, no produce
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cambios de conducta tan profundos sin el respaldo de la psicologia y el trabajo

social.

La psicologa, desde otra perspectiva, seflala que cualquier intervencion
terapéutica debe tener un respaldo juridico que sustente y garantice su
continuidad, asi como el cumplimiento de la misma. Esta complementacion
evidencia la necesidad de institucionalizar equipos interdisciplinarios, en el

ambito de delitos sexuales cometidos por adolescentes.

4.34 Cierre analitico del capitulo

En cuanto a la escasa efectividad del programa socioeducativo, dirigido a
adolescentes infractores por delitos de tipo sexual, se concluye que es resultado
de insuficiencias estructurales dentro del sistema de justicia penal juvenil, la
inexistencia de un sistema de actuaciones terapéuticas, especializadas y la

ausencia de un sistema de politicas publicas en prevencion.

La entrevista con el Fiscal, junto con la mirada de la psicéloga, brinda elementos
para el tratamiento de la problemética en términos de mayor envergadura y
reiteran la contundencia de la escasez de reforma en la alineacién institucional,
escasez de especializacion e integracion y articulacion de la psicologia, como
elementos estructurales que se requieren para la rehabilitacion del adolescente
infractor y la proteccion real y efectiva de la sociedad.

De esas respuestas se puede concluir que el sistema de medidas
socioeducativas continla presentando deficiencias estructurales que afectan
negativamente tanto a la extension de los derechos de las victimas, como a la
extension de los derechos de los adolescentes infractores. La inefectivez de
estas medidas lesiones el potencial preventivo y restaurativo que la medida

deberia de poseer desde el &mbito del derecho penal juvenil.

Desde el ambito social esto genera una mayor desconfianza en los sistemas de
justicia y frena cualquier posibilidad de construir procesos reales de reintegracion

social.
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4.35 Sintesis del capitulo

La entrevista al Fiscal refleja que, por la falta de intervencion clinica integral y la
escasa coordinacion interinstitucional, el proceso lento en los casos de
adolescentes infractores por delitos sexuales en Cuenca, afecta de manera
negativa el cumplimiento de las medidas socioeducativas. La inclusién de
reformas operativas y de un enfoque interdisciplinario, se constituye en una
condicion necesaria para asegurar la rehabilitacion y reinsercion social de los

infractores, y la proteccién de la sociedad.
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Conclusiéon

Este estudio trata de evaluar los beneficios de las medidas socio-educativas
aplicadas a adolescentes infractores en los delitos de caracter sexual en la
ciudad de Cuenca desde el enfoque juridico y psicosocial. En la construccién
tedrica, normativa y empirica, se observd que a pesar de que la legislacién
ecuatoriana cuenta con un marco garantista y especializado para el tratamiento
de adolescentes en conflicto con la ley, en la realidad se presentan estructuras
restrictivas que impactan de forma directa el logro de la finalidad rehabilitadora
de estas medidas.

En primer lugar, se da cuenta que el sistema de justicia penal juvenil en el
Ecuador, en particular lo que tiene que ver con la atencion de delitos de caréacter
sexual en la poblacion adolescente, presenta, con respecto a la normativa, una
brecha casi absoluta en la implementacion de la misma. A pesar que el COIP y
la Constitucién de la Republica del Ecuador reconocen principios como el interés
superior del adolescente, la integracion, la proteccion y la reinsercién social,
estos principios se ven limitados en su aplicaciéon por la lentitud procesal, la carga
desmesurada de trabajo y la falta de especializaciéon en la ejecucion de las
medidas socioeducativas. Este tipo de situaciones reducen o eliminan el caracter
educativo y preventivo de las medidas que una sociedad esta esperando y, por
consiguiente, se convierten en respuestas que llegan a destiempo y que tienen

efectos muy limitados.

En segundo lugar, del analisis realizado a la entrevista del Fiscal se desprende
gue la ineficacia de las medidas socioeducativas no obedece solamente a la falta
de normativa, sino que, en mayor medida, se debe a problemas de tipo
estructural y de tipo institucional. La falta de fiscalizacién efectiva, la débil
articulacion entre las entidades encargadas de la ejecucion de las medidas y la
inexistencia de mecanismos de seguimiento posterior al cumplimiento de las
mismas impiden verificar si el adolescente ha logrado una verdadera
rehabilitacion. Esta realidad evidencia que el sistema prioriza el cumplimiento
formal de las disposiciones legales, dejando de lado la evaluacion de resultados

reales en la conducta del infractor.
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En tercer lugar, la entrevista realizada al profesional en psicologia permitid
identificar que los adolescentes infractores por delitos sexuales suelen presentar
multiples factores de riesgo de caracter personal, familiar y social, tales como
antecedentes de violencia intrafamiliar, carencias afectivas, ausencia de
educacién sexual integral y, en algunos casos, experiencias previas de
victimizacion. No se pueden realizar medidas socio-educativas en su plenitud si
no se abordaran estos elementos mediante intervenciones terapéuticas
especializadas y continuas. Por ello, se concluye que la rehabilitacion del
adolescente no se puede lograr mediante disposiciones juridicas, sino que es
necesario un enfoque clinico que promueva la reestructuracion de patrones

cognitivos y conductuales.

La comparacion entre la vision juridica del Fiscal y la perspectiva clinica de la
psicéloga, permite concluir que ambas coinciden en reconocer la insuficiencia
del modelo actual de medidas socioeducativas cuando se aplican de manera
aislada y fragmentada. Por un lado, del enfoque juridico, la atencion se centra
en el control, la responsabilidad penal, la respuesta del Estado y lo eficiente que
debe ser. Por el otro, el enfoque psicologico expresa la importancia del
tratamiento, el apoyo familiar, la figura del terapeuta, y la intervencion preventiva.
En este sentido, se debe tener un modelo interdisciplinario laudo, que articule el

derecho, la psicologia y el trabajo social en el sistema de justicia penal juvenil.

La investigacién también destaca la falta de politicas publicas aplicadas que
busquen evitar delitos sexuales de adolescentes. Desde la Optica fiscal y del
andlisis psicoldgico, se ha sefialado que la accion del Estado se produce de
manera reactiva, es decir, solo después de que se ha perpetrado la infraccion.
La falta de educacién sexual, de programas de fortalecimiento familiar y de
atencion psicologica, incrementa la desproteccion de los adolescentes y
contribuye a la disfuncionalidad y a la desproteccion. Por lo tanto, se concluye
gue el ambito de accion de los delitos de adolescentes es factible que opere si
se cuenta con politicas publicas de prevencién, que actien antes de la

judicializacion del adolescente.

Con respecto a la reincidencia, aunque no hay casos formales dentro del

contexto analizado, se concluye que la ausencia de reincidencia estadistica no
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se puede interpretar como un indicativo absoluto del exitoso funcionamiento del
sistema. La falta de un seguimiento post medida y de mecanismos de evaluacion
de tipo cualitativa impide conocer y afirmar si el adolescente ha alcanzado una
reinsercion social de tipo efectiva y, mas adn, sostenible. Por lo tanto, se hace
necesario redefinir los parametros en la evaluacion de las medidas
socioeducativas, incluyendo otros indicadores que evalien cambios en la
conducta, en la persistencia de refuerzo de las competencias socioemocionales

y en la estabilidad familiar.

La investigacion desde un punto de vista social y juridico demuestra que las
medidas socioeducativas, desde el plano de su eficacia, impactan en los
adolescentes infractores, las victimas y la sociedad en su conjunto. La
percepcion de las respuestas estatales como insuficientes y/o tardias disminuye
la confianza en el sistema de justicia y dilapida su funcion. En este marco, las
medidas socioeducativas deben visualizarse como mecanismos de proteccion
gue de manera simultanea favorezcan los derechos del adolescente infractor y

la seguridad de la sociedad.

La investigacion desde un punto de vista social y juridico demuestra que las
medidas socioeducativas, desde el plano de su eficacia, impactan en los
adolescentes infractores, las victimas y la sociedad en su conjunto. La
percepcion de las respuestas estatales como insuficientes y/o tardias disminuye
la confianza en el sistema de justicia y dilapida su funcién. En este marco, las
medidas socioeducativas deben visualizarse como mecanismos de proteccion
gue de manera simultadnea favorezcan los derechos del adolescente infractor y

la seguridad de la sociedad.
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Recomendaciones

Las conclusiones de esta investigacion dan pie a ciertas recomendaciones.
Estas recomendaciones se orientan a mejorar la eficacia de las aplicadas
socioeducativas a los adolescentes infractores por delitos de caracter sexual en
la ciudad de Cuenca. Desde un &mbito legal, institucional, terapéutico, y también
desde una perspectiva de prevencion, se busca fortalecer la respuesta del

Estado que debe ser mas integral, especializada, y eficiente.

Primero, se sugiere fortalecer la especializacion del sistema de justicia juvenil en
relacion con los delitos sexuales cometidos por adolescentes. Es esencial que
jueces, fiscales, defensores publicos y equipos técnicos cuenten con una
formacion continua y especializada sobre este tipo de delito, considerando su
complejidad legal, psicolégica y social. La especializacion mejorard la
individualizacion de las medidas socioeducativas y la adecuada evaluacion de

los factores de riesgo y proteccion en cada caso.

En segundo lugar, es aconsejable que se trabaje en una mayor rapidez en la
tramitacion de los procesos penales juveniles, a fin de que las medidas
socioeducativas no dejen de tener su propésito educativo y rehabilitador. Para
ello, se debe mejorar la sobrecarga procesal, fortalecer las unidades de trabajo
y dar prioridad a los casos de delitos con contenido sexual, asegurando una
respuesta que mantenga la reconexién pedagdgica o ratio, con la infraccion y la

medida.

La recomendacion es potenciar la colaboracién entre el fiscal del estado, la UZDI,
el SNAI, el sistema educativo y las instituciones del sistema de proteccién
integral. La articulacion de estas instituciones permitird el desarrollo de
estrategias socioeducativas de manera continua y articulada, evitando que la

fragmentacion de las acciones afecte la rehabilitacion.

Desde la perspectiva terapéutica, se sugiere la inclusion de programas de
intervencion psicologica de especializacion obligatoria para adolescentes

infractores de delitos sexuales. Estos programas necesitan tener un enfoque
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clinico especial para la reestructuracion de distorsiones cognitivas, control de
impulsos, construccion de empatia y educacion sexual responsable. La
intervencion terapéutica debe sostenerse durante toda la ejecucion de la medida

y debe, de ser el caso, extenderse a su culminacion.

Es igualmente importante incluir a las familias de los adolescentes infractores en
los procesos de intervencion de forma sisteméatica. La terapia familiar y el
acompafnamiento psicosocial son fundamentales para el cambio de los entornos
disfuncionales y el fortalecimiento de los factores de proteccién. La familia, debe
ser entendida no solo como un contexto de retorno del adolescente, sino como

un protagonista en el proceso de rehabilitacién y reinsercién social.

Con respecto a la estrategia de seguimiento post medida, es necesario
implementar mecanismos de control y acompafiamiento una vez culminada la
medida socioeducativa. Sin seguimiento, se limitan los avances y se deja al
adolescente en riesgo de un posible retroceso. Por lo tanto, es pertinente pensar
en la elaboracion de planes de seguimiento y acompafiamiento en los que se

evalle la conducta y la vida social del adolescente en el mediano y largo plazo.

El estado debe reforzar la prevencion primaria y secundaria del delito sexual en
adolescentes y, desde la perspectiva de la politica publica, merece la pena
establecer programas de educacion sexual integral, fomento de la parentalidad
positiva, atencidn psicoldgica en la infancia, y la creacién de entornos seguros
para la promocion del desarrollo juvenil. Todo eso, en conjunto, debe contribuir

a la reduccioén de factores de riesgo antes de la judicializacion.

El sistema de justicia debe tener la capacidad de evaluar su metodologia y
mejorar de forma continua la intervencion que aplica. Igualmente, tiene que
avanzar en el desarrollo de métodos de evaluacion de resultados que sean mas
concretos, con indicadores cualitativos y cuantitativos. Estos indicadores,
ademas de la reincidencia, la reeducacion y la reintegracion, deberian incluir la -
estabilizacion familiar, el cambio de conductas, el fortalecimiento de lo socio-

emocionales y la reintegracion.
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Integracion de campos como el derecho, psicologia, trabajo social, y educacion,
es lo que debe promover el sistema de justicia penal juvenil. Solo mediante la
intervencion integral, continua y especializada se puede lograr la rehabilitacion
del infractor, la defensa de los derechos de la victima y la seguridad social, el
cumplimiento de la dimensién restaurativa y educativa, y el equilibrio de la justicia

penal juvenil en el Ecuador.
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Oficio-DP01-2026-0019-OF TR: DP01-EXT-2026-00227

Cuenca, jueves 15 de enero de 2026

Asunto: RESPUESTA A PETICION
particular

Katherine Alexandra Mogrovejo Castro

Ciudad.-

Dando respuesta a su peticion realizada en fecha 12 de enero de 2026, que en la
parte medular expone:

‘me permito solicitar de manera comedida se sirvan remitir dos procesos
resueltos en primera instancia en materia penal de la Unidad Judicial de
Adolescentes Infractores de Cuenca con el fin de contar con la informacién
necesaria para el cumplimiento de mi investigacion de los objetivos y actividades
previstas en el referido proyecto”

El proyecto al que hace referencia “ Analisis de la eficacia de las medidas
socioeducativas aplicadas a menores infractores por delitos sexuales en la ciudad de
Cuenca,” al respecto es importante mencionar que el Cédigo Organico de la Funcién
Judicial en el articulo 13 contempla que todas las actuaciones o diligencias seran
publicas, salvo los casos en que la Ley prescriba que sean reservados, lo que
también se encuentra regulado en el Cédigo Organico Integral Penal, articulo 5, que
contempla los principios procesales en cuyo numeral 16 establece:

“(...) todo proceso penal es publico salvo los casos de excepcion previstos en este
Cadigo (...)" (la negrita me pertenece)

Ya de manera mas concreta a su peticion el articulo 472 ibidem en el numeral 4
dispone como informacién restringida aquella que contenga informacion de nifios,
ninas y adolescentes que viole sus derechos.

En relacién a los delitos sexuales el mismo cuerpo normativo en el articulo 562 inciso
segundo,que contempla la disposicion de la publicidad de las audiencias, establece
una excepcion a la regla general de publicidad que aplica a los delitos sexuales es

DIRECCION PROVINCIAL DE AZUAY

Manuel J. Calle 2-14 y Cornelio Merchan, Cuenca
(07) 4134 506

www.funcionjudicial.gob.ec

C)ondlmf/emé un servicto cL judlicia para Zl paz docia/



\ )
COMSLIO O LA
(5=

asi que manda:

“(...) Son reservadas las audiencias sobre delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del nucleo de familiar y contra la
estructura del Estado Constitucional (...)".

Entonces corresponde analizar la peticién referente al acceso a dos procesos
judiciales de adolescentes infractores, para aquello rige ell Cédigo Organico de la
Ninez y la Adolescencia, norma que manda:

“Art. 54.- Derecho a la reserva de la informacion sobre antecedentes penales.-
Los adolescentes que hayan sido investigados, sometidos a proceso, privados
de su libertad o a quienes se haya aplicado una medida socio-educativa, con
motivo de una infraccion penal, tienen derecho a que no se hagan publicos sus
antecedentes policiales o judiciales y a que se respete la reserva de la
informacion procesal en la forma dispuesta en esta Ley,_a men ue el Juez
competente lo autorice en resolucion motivada, en la que se expongan con
claridad y precision las circunstancias que justifican hacer publica la
informacion.”(el énfasis me corresponde)

En base a la normativa indicada me permito manifestar que si bien existe un principio
de publicidad de los juicios, existen excepciones a la misma, y precisamente su
peticion versa sobre procesos de adolescentes infractores y que se hayan
sustanciado por delitos sexuales, por lo que existe una doble proteccion y reserva de
los mismos, y mi persona como Director Provincial del Consejo de la Judicatura, no
puede liberar la reserva, menos aun remitir expedientes judiciales aun y cuando se
trate de proyectos de investigacion, por cuanto el CONA dispone que Unicamente el
juez de la causa mediante resolucion motivada puede liberar la informacién, en tal
sentido al ser una facultad estrictamente jurisdiccional en base al principio de
independencia interna y externa de la Funcion Judicial al tratarse de procesos con
reserva de Ley, esta Direccion Provincial no tiene facultad de autorizar el acceso a
los mismos, salvo por disposicion judicial, por lo que se niega su peticién por
improcedente.
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Atentamente,

Dr. Ernesto Marcelo Robalino Pena
Director Provincial de Azuay
Direccion Provincial de Azuay
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U9 UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA

PREGUNTAS PARA LA ENTEVISTA
Psicologo/a

1. Desde su experiencia profesional, ,como incide la carga laboral y el nimero de
casos asignados en la calidad de la atencion psicoldgica brindada a adolescentes
infractores por delitos sexuales?

2. ¢Qué factores de riesgo identifica en relacion con la posible reincidencia, y
como se trabajan dentro del tratamiento psicolégico?

3. ¢Cdémo se coordina el trabajo psicolégico con otras areas del Centro para lograr
un enfoque integral de intervencion?

4. Desde su criterio profesional, ¢qué ajustes considera indispensables para mejorar
la efectividad de las intervenciones psicoldgicas dentro del sistema de medidas
socioeducativas?

5. ¢Como influye el apoyo familiar en el proceso terapéutico y en la rehabilitacion
del adolescente infractor?

6. ¢Considera que el tiempo asignado a cada proceso terapéutico es suficiente para

lograr cambios significativos en los adolescentes?
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PREGUNTAS PARA LA ENTREVISTA:
Fiscal

1. ¢Como evalla la eficacia de las medidas socioeducativas aplicadas a los
adolescentes infractores que han cometido delitos sexuales en la ciudad de
Cuenca?

2. ¢Considera que las medidas socioeducativas actuales cumplen con su objetivo
de rehabilitacion y reinsercion social en este tipo de delitos?, ¢por qué?

3. Enlos casos que usted ha conocido, ¢ha identificado niveles de reincidencia en
adolescentes sancionados por delitos sexuales?, ¢cree que estas reincidencias
estan relacionadas con deficiencias en la aplicacion o seguimiento de las
medidas socioeducativas?

4. ¢Queé factores considera usted que inciden directamente en la eficacia o
ineficacia de las medidas socioeducativas aplicadas a menores infractores por
delitos sexuales (familia, entorno social, tratamiento psicoldgico, control
institucional, entre otros)?

5. Desde su rol como fiscal, ¢qué cambios 0 mejoras cree usted que deberian
implementarse en el sistema de medidas socioeducativas para reducir la

reincidencia en adolescentes infractores por delitos sexuales en Cuenca?



UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA

PREGUNTAS PARA LA ENTREVISTA:
Fiscal

1. ¢Cbmo evalla la eficacia de las medidas socioeducativas aplicadas a los
adolescentes infractores que han cometido delitos sexuales en la ciudad de
Cuenca?

No, las medidas socioeducativas son nulas, el sistema procesal es tan lento o esta tan

saturado que los tiempos legales se agotan antes de que la medida educativa surta efecto

o0 incluso antes de que se ejecute.

2. ¢Considera que las medidas socioeducativas actuales cumplen con su objetivo

de rehabilitacion y reinsercion social en este tipo de delitos?, ¢por qué?

Hay una carencia estructural en el tratamiento de los adolescentes infractores. Se
argumenta que las medidas vigentes resultan ineficaces dado que no hay una amplia
reestructuracion de la psique de la persona procesada. Este hallazgo sugiere que el
sistema penal juvenil opera bajo un modelo de control formal, omitiendo una
intervencion clinica profunda que desmonte las distorsiones cognitivas asociadas a los
delitos sexuales, lo cual es requisito sine qua non para una reinsercion social efectiva y

segura.

3. Enlos casos que usted ha conocido, ¢ha identificado niveles de reincidencia en
adolescentes sancionados por delitos sexuales?, ¢cree que estas reincidencias
estan relacionadas con deficiencias en la aplicacion o seguimiento de las

medidas socioeducativas?
No, no ha habido casos de reincidencias en casos de delitos sexuales.

4. ¢Qué factores considera usted que inciden directamente en la eficacia o

ineficacia de las medidas socioeducativas aplicadas a menores infractores por



delitos sexuales (familia, entorno social, tratamiento psicologico, control

institucional, entre otros)?

La investigacion concluye que la ineficacia de las medidas socioeducativas en delitos
sexuales juveniles responde a una falla multifactorial. Por un lado, la persistencia de una
familia disfuncional que perpetla los factores de riesgo; y por otro, una gestion
institucional a cargo de la UZDI que no es eficaz debido a que las estrategias aplicadas
no tienen cohesién para los adolescentes, impidiendo una intervencion integral y

unificada.

5. Desde su rol como fiscal, ¢qué cambios 0 mejoras cree usted que deberian
implementarse en el sistema de medidas socioeducativas para reducir la

reincidencia en adolescentes infractores por delitos sexuales en Cuenca?

Plantea una reforma operativa basada en la cohesion entre la UZDI y el SNAL. Se
concluye que la eficacia de la medida depende directamente de una fiscalizacién
rigurosa que permita verificar el paradero y las actividades del adolescente, priorizando
su escolarizacion como eje de control y reinsercidn. Esta supervision activa busca
garantizar que la medida se cumpla de forma efectiva y no sea simplemente una
disposicion nominal, atacando asi el riesgo de reincidencia desde la presencia estatal

constante.
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