UNIVERSIDAD
CATOLICA
DE CUENCA

UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA

Comunidad Educativa al Servicio del Pueblo
UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS SOCIALES

CARRERA DE DERECHO
TITULO

ANALISIS DE LA EXPLOTACION LABORAL DE
MIGRANTES MENORES DE EDAD Y EL CONTROL
EXISTENTE POR PARTE DE LOS ORGANISMOS
NACIONALES E INTERNACIONALES.

TRABAJO DE TITULACION PREVIO A LA OBTENCION DEL
TITULO DE ABOGADO.

AUTOR: PABLO ANDRES BRAVO RIVERA.
DIRECTOR: LUIS ENRIQUE OSTOS LOPEZ
CUENCA - ECUADOR

2024

DIOS, PATRIA, CULTURA Y DESARROLLO



UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA
Comunidad Educativa al Servicio del Pueblo
UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS SOCIALES

CARRERA DE DERECHO
TITULO

ANALISIS DE LA EXPLOTACION LABORAL DE MIGRANTES
MENORES DE EDAD Y EL CONTROL EXISTENTE POR PARTE DE LOS
ORGANISMOS NACIONALES E INTERNACIONALES.

TRABAJO DE TITULACION PREVIO A LA OBTENCION DEL
TITULO DE ABOGADO.

AUTOR: PABLO ANDRES BRAVO RIVERA

DIRECTOR: LUIS ENRIQUE OSTOS LOPEZ

CUENCA - ECUADOR

2024

DIOS, PATRIA, CULTURA Y DESARROLLO



Universidad )
UQ} Catdlica DECLARATORIA DE AUTORIA Y RESPONSABILIDAD
de Cuenca

Declaratoria de Autoria y Responsabilidad

Pablo Andrés Bravo Rivera portador de la cédula de ciudadania N2 0106963598. Declaro ser el autor
de la obra: “Analisis De La Explotacién Laboral De Migrantes Menores De Edad Y El Control Existente
Por Parte De Los Organismos Nacionales E Internacionales.”, sobre la cual me hago responsable sobre
las opiniones, versiones e ideas expresadas. Declaro que la misma ha sido elaborada respetando los
derechos de propiedad intelectual de terceros y eximo a la Universidad Catélica de Cuenca sobre
cualquier reclamacién que pudiera existir al respecto. Declaro finalmente que mi obra ha sido
realizada cumpliendo con todos los requisitos legales, éticos y bioéticos de investigacion, que la misma
no incumple con la normativa nacional e internacional en el drea especifica de investigacion, sobre la
que también me responsabilizo y eximo a la Universidad Catodlica de Cuenca de toda reclamacion al

respecto.

Cuenca, 13 de mayo de 2024

Pablo Andrés Bravo Rivera

C.1. 0106963598

www.ucacue.edu.ec




: Universidad
@ catolica
de Cuenca

CERTIFICO:

Que el presente Trabajo de titulacién fue desarrollado por PABLO ANDRES BRAVO RIVERA con el titulo
“Analisis de la explotacion laboral de migrantes menores de edad y el control existente por parte de
los Organismos nacionales e internacionales”, bajo mi supervision.

Atentamente,‘ {

Luis Enrique Ostos Lopez

Docente tutor



Dedicatoria

Este trabajo se lo dedico a mi padre y a mi madre, quienes me han brindado
el apoyo para estar en este lugar y siempre me han dado las herramientas

necesarias para formarme como una persona en apego a la ética y valores;

Quienes a su vez son un ejemplo a seguir y desarrollarme profesionalmente
como una persona que busca ayudar a los deméas y progresar

continuamente en el autodesarrollo.



Resumen

La presente investigacion sobre la explotacion laboral a menores migrantes, tiene como
fundamento el estudio sobre la situacién en la que se encuentran los menores de edad que son
expuestos a realizar actividades de produccion econdémica, presentandose de diversas maneras,
sin embargo, dichas actividades producen un dafio para el desarrollo del menor de forma fisica,

psicoldgica o social.

La explotacién laboral de menores es un fenémeno social que genera efectos y contiene
elementos de estudio, asi también las medidas del sistema nacional como internacional seran
estudiadas en torno a su efectividad en la basqueda de su erradicacion, todo esto considerando
los procesos nacionales que se han instaurado en la normativa nacional que comprende a su

manejo.

La investigacion aplica el método analitico mediante la recoleccion de informacion doctrinaria,
normativa, bibliografica, linkografica y antecedentes del manejo institucional, a través de
fuentes que permitan cumplir con el objetivo de analizar y describir la explotacion laboral de
migrantes menores de edad y el control existente por parte de los organismos nacionales e

internacionales.

Se tiene como resultado que las denuncias presentadas en torno a la explotacion laboral de
menores son una cantidad minima que no refleja la realidad social, demostrando que la ley es
incompleta en su sentido material, siendo necesarios mas planes de politicas que concienticen a
la sociedad y figuras de control por parte del Estado, para una verdadera investigacion con

posterior sancién de los casos que se presentan en Ecuador.

Palabras clave: explotacion, laboral, migrantes, menores, tutela.



Abstract

This research on the labor exploitation of migrant minors is based on the study of the
conditions under which minors are exposed to economic activities. Although these activities
are manifest in various forms, they ultimately harm the physical, psychological, or social

development of minors.

Child labor exploitation is a social phenomenon with significant impacts and research
components. National and international measures will be studied for their effectiveness in

eradicating this issue, considering the national processes established in the legislation.

The research applies an analytical method by collecting doctrinal, normative, bibliographic,
linkographic, and institutional management background information from sources that enable
analyzing and describing migrant child labor exploitation and the existing control by national

and international organizations.

It is evident that the complaints filed regarding child labor exploitation are minimal and do not
reflect the actual social reality, highlighting the inadequacy of the law in its practical
application. Additional policy initiatives are needed to raise public awareness and establish
regulatory bodies by the government to conduct thorough investigations and enforce penalties

in cases occurring in Ecuador.

Keywords: exploitation, labor, migrants, minors, guardianship.
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1. Introduccion
Mediante el planteamiento personal sobre la normalizacion tanto social como institucional, en
cuanto a la existencia constante de casos en los que menores de edad, siendo en muchas
ocasiones e incluso la mayoria, comprendiendo a nifios, y nifias que realizan actividades de
indole econdmicas, las mismas que no pueden ser consideradas como relaciones laborales
legales, debido a la informalidad de su desarrollo, tales como la venta ambulante, el pedir

caridad, llevar a cabo actos artisticos y demas.

Se fijo el planteamiento de la efectividad en cuanto al control existente por parte del Estado a
través de sus instituciones, sobre si dichas actividades llevas a cabo por menores son
investigadas para conocer si estan generando un dafio al menor o si directamente se produce una

serie de explotaciones a traves de trabajos forzosos a los menores.

De esta manera se pretende estudiar a la explotacion laboral de menores como un fenémeno
social que acarrea una necesidad de control por parte de los organismos estatales, como asi de la
legislacion nacional e internacional que sea aplicable, por lo cual la calidad de menores
migrantes se suma a la investigacién con el fin de establecer el actuar del Estado y de la

sociedad.

Con el objetivo de describir la explotacion laboral de menores, se analizan los efectos y aspectos
sociales del desenvolvimiento de esta situacion social que previamente ya ha sido objeto de
plantear mecanismos internacionales sobre la lucha que los paises deben tener frente a estas

practicas.

Dentro del Derecho Internacional se ha fijado como objetivo de tratados y convenios el erradicar

en la medida de lo posible la explotacion laboral de menores, abarcando las diversas formas en



las que se puede dar, lo cual su vez ha llevado a los paises participantes a condicionar su
legislacion nacional para sancionar y prohibir estas practicas que afectan a un grupo vulnerable

de la sociedad.

El grupo vulnerable de los menores que se encuentran en diversas formas de explotacion tienen
una importancia social, debido a que se trata de quienes en un futuro seran ciudadanos con
mayoria de edad y que pueden verse afectados de manera permanente por circunstancias en su

nifiez que impidan su correcto desarrollo moral, social, psiquico y fisico.

Es asi que la eficacia de las medidas legislativas como del actuar de las instituciones es muy
importante ya que no basta con el planteamiento formal de su prohibicion, es importante que en
la préctica se realice el control adecuado, que puede contener un procedimiento de investigacion

que en muchas ocasiones se encuentra limitado o saturado por otros problemas sociales.

En diversos paises se ha visto dicha necesidad por lo cual se plantea el reforzamiento en medidas
de cumplimiento y control, lo cual a su vez se ve influenciado por otras garantias y necesidades
de los menores, siendo por ejemplo la educacion con su acceso que sea posible a través de la
tutela de instituciones de trabajo social, ya que depender Unicamente de los progenitores o

quienes deben ser sus cuidadores no es suficiente en ciertos casos.

Se suma al problema social de la explotacion laboral el de la falta econémica y crisis global en
torno a los recursos y su distribucion, lo cual plantea la necesidad de los menores a llevar a cabo
actividades de indole econémicas para poder cubrir dichas necesidades que no deberian ser

preocupacion de un menor, ya que este debe tener un desarrollo personal acorde a su edad.



De esta manera el estudio de la explotacion laboral de menores incluye el analizar temas
auxiliares dentro de la sociedad y del &mbito legal, lo cual dentro de la sociedad ecuatoriana
incluye la normalizacion del fendmeno social, siendo asi que se considera contribuir al bienestar
del menor a través de ser parte de dichas actividades econdmicas, ya sea comprando o aportando

CoN recursos econdémicos.

Para comprender la importancia de la lucha social y mundial por erradicar las practicas de
explotacion a menores, se puede ver los efectos que han tenido afios de lucha que han llegado a
generar el Interés Superior del Menor, lo cual sirve de condicionante para la elaboracion de
planes y leyes de control, haciendo posible que los diversos cuerpos legales tutelen a los

menaores.

Es asi que los diversos cuerpos legales que tienen relacion con el tema de la explotacion laboral
deben ser analizados en lo concerniente, dando evidencia que es un problema que se encuentra
mediante una lucha social, sin embargo, no es suficiente el tnico aspecto formal de la ley sino

también considerar la materializacion o practica de estas garantias y prohibiciones.

De esta manera se encuentra la Constitucion de la Republica del Ecuador como norma suprema
que guarda relacion con los tratados y convenios internacionales en fijar la lucha con la
erradicacion de las diversas formas de explotacion a los menores, 10s mismos que se consideran

como un grupo vulnerable del cual el Estado forma parte de su tutela.

En las normas suplementarias se plantean cuerpos legales que cubren cada uno dentro de su
ambito la prohibicion de la explotacion a menores lo cual es necesario estudiar de manera

individual para llegar a conclusiones conjuntas, siendo asi que se puede considerar cuerpos



normativos como codigo Civil, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Cédigo del Trabajo y

Caodigo Organico Integral Penal.

Si bien la parte legal es fundamental para la lucha en contra de un fendmeno social, cabe analizar
también los aspectos de la misma sociedad, asi como las necesidades o factores que llevan a su
elaboracion, por lo cual es el planteamiento de como la sociedad debe considerar estas practicas
y los dafios que pueden generarse hacia los individuos siendo estas los menores de edad, que a su
vez generaran dafios a largo plazo para la sociedad aparte de los que ya puede generar en primera

instancia.

Para entender la aplicacién material de la norma pertinente a la sancion por llevar a cabo la
explotacion laboral a menores, se realizara la solicitud de informacion estadistica a las entidades
de control estatal, es asi que por medio de la Fiscalia Provincial del Azuay y del Consejo de la
Judicatura se evidenciara la cantidad de denuncias planteadas en torno al hecho pertinente, de
esta manera conocer si el control nacional por parte de estas instituciones se encuentra en optimo

funcionamiento o caso contrario se encuentra alejado a la realidad social actual.

Las conclusiones del estudio permitiran plantear posiciones en la consideracion de como se ha
venido manejando esta practica de explotacion laboral a menores, lo cual ha venido siendo
normalizado por la sociedad y autoridades al formar parte de un pais con ciertas carencias en
cuanto a la distribucion de recursos, como también al control y sancién de actividades prohibidas
por la ley, lo cual con el paso del tiempo ha venido mejorando, sin embargo, sin ser suficiente

para una rapida erradicacion del problema social.



2. Desarrollo

2.1 Capitulo I. La explotacion laboral de menores de edad como un fendémeno social.

Bajo el andlisis del extenso tema de la explotacion laboral a menores migrantes cabe iniciar con
el estudio generalizado sobre la explotacién laboral que recae en los menores de manera global,
es asi que se puede entender como un fendmeno social que se ha generado por la necesidad de
cubrir y satisfacer algunas de las necesidades que principalmente recae en lo econémico, ya sean
por necesidades familiares , individuales o la explotacion que se disimula en estas concepciones
del bienestar individual o familiar pero que en realidad recae en el beneficio primordial del

explotador.

El problema que genera la explotacion laboral de menores recae en que se genera una situacion
viciosa en la que el explotador genera mayor beneficio de la actividad y esto a su vez sigue
produciendo mas necesidades para el explotado, las cuales tienen como efecto aumentar el dafio
producido y alejarlo de una rehabilitacion o cese de la actividad que se produce bajo la

explotacion.

Los efectos que a su vez producen un alejamiento del menor en regresar o tener una vida sin
actividades de explotacion laboral pueden recaer como consecuencia de la inexistencia de un
control efectivo en el cual con el paso del tiempo el menor se mantiene fuera del &mbito escolar
adecuado, lo cual genera un atraso en su educacion y desarrollo social; también el aspecto del
dafo a la salud, carencia de una alimentacion adecuada o la falta de descanso pueden afectar en
su salud lo cual afectara a la persona en la etapa de desarrollo en donde es mas importante la

consideracion de la misma.



Dentro del dafio social se evidencia que un menor que se ve afectado por no tener una vida
acorde a su edad y desarrollo genera dafios permanentes en su personalidad, considerando que al
hablar de explotacion laboral se comprenden aspectos como jornadas extensas a las permitidas
por ley, actividades que no estan acorde a su edad y desarrollo; asi como también el trato
inadecuado de su explotador que no seria comprendido bajo la concepcion de empleador ya que
vulnera toda descripcion legal nacional e internacional de derechos humanos, por lo que

directamente recae en lo ilegal.

2.1.1 Explotacion laboral de menores de edad a nivel global

Dentro de la sociedad se pueden entender diversas agrupaciones en sentido legal o politico, que
tienen como fin el igualar condiciones de desigualdad, de esta manera se busca tutelar a los
individuos de ciertos grupos que tienen en comun el de presentar una necesidad especifica que es
de importancia para el Estado, es asi que se puede evidenciar de las politicas publicas que se
aplican en proteccion de los derechos de ciertos grupos otorgandolos prioridad frente a los

demas, esto siendo mas marcado dentro de los gobiernos progresistas de los Derechos Humanos.

Por medio de la evolucion social y los nuevos fendmenos sociales que se van generando dentro
de la sociedad de un Estado, se tiene que los grupos de personas de atencion prioritaria no se
disminuyen con el paso del tiempo, sino que se generan y seguiran generando nuevas
necesidades de las cuales se requieran nuevas politicas para su control, de esta manera es como
los Estados van reconociendo nuevas garantias y derechos a la par de las necesidades que el
legislador considere que deben ser incluidas, cabe precisar al ambito de la migracion como un
fendmeno en crecimiento, dentro de lo que genera a su vez nuevas practicas o actividades que

requieren ser atendidas por parte del Estado.



La migracion como factor desencadenante de practicas laborales es por mucho tiempo un
problema altamente marcado en los paises latinoamericanos, es asi que su estudio debe ser
constante al buscar un entendimiento sobre posibles formas de tratar dicho fendmeno, asi
también las politicas que se pueden emplear en base a la realidad social en la que se encuentra
basado el estudio, por esto es necesario la distincidn sobre que antecedentes se pueden tomar
como fundamento, ya que dentro del factor de la migracion se pueden incluir diversas
consecuencias como: dafio a la familia, exposicion a situaciones de peligro fisico, dafio moral,

necesidad, efectos juridicos y muchos mas.

Cabe sefialar el incremento de la migracién con efectos de explotacion laboral en los ultimos
tiempos debido a diferentes causas como problemas globales, crisis econdémicas, falta de trabajo,
desproteccidn familiar, como también la crisis sanitaria presentada por COVID-19, asi mismo la
explotacion laboral a menores de edad migrantes como un factor desencadenante de diversas
necesidades sera el objeto de estudio en base a la realidad social en la que se requieren aplicar
ciertas medidas de control por parte de los organismos competentes para dicha funcion. (OIT,

2012).

La explotacion laboral a menores de edad se trata de un fendmeno social complejo, ya que se
relaciona con numerosos elementos que pueden verse relacionados, es asi que en muchos de los
casos la explotacion laboral consiste en una practica perjudicial para el menor en sus diferentes
aspectos de la vida, de esta manera se puede dar bajo situaciones de: narcotrafico, extorsion,
ingenuidad, trata de personas, entre otros motivos que se pueden alejar de la decision del menor
por la carencia econémica que mayormente se la vincula, a su vez se daria como efecto un dafio

el algunas veces irreversible frente al desarrollo personal del menor.



Un gran ejemplo de las politicas publicas desarrolladas por el Estado, se puede tomar al Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021 Ilamado Toda una vida en la cual se abordan un gran campo
de garantias y busqueda por el mejoramiento de la calidad de vida social del Estado, asi mismo
dentro de este se abarca el tema de la erradicacion de las formas de explotacion en general y
focaliza, también la atencién prioritaria a los grupos vulnerables que tiene su importancia
determinada por la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 280, fijindose como
el punto de partida o cuerpo del cual se sujetaran los distintos programas, proyectos y politicas

publicas que se desarrollaran.

Asi mismo sefialando la diversidad de los factores determinantes de la explotacion laboral a
menores, se requiere tomar en cuenta los efectos que posteriormente a la explotacion se pueden
presentar un menor, es asi que de manera generalizada podemos apreciar que el dafo es aplicado
en distintos aspectos de su vida, lo cual incluye dafios de caracter psicoldgicos, fisicos, morales,

incluso dafios sociales, subsiguiente se puede detallar al dafio del desarrollo personal del menor.

Debido a que ningn menor debe encontrarse bajo explotacion laboral de ningun tipo, sino debe
cumplir su papel dentro de la sociedad, el cual le corresponde en virtud a su cuidado personal y
desarrollo intelectual, como social, tal como el: ir a la escuela, contar con tiempo libre y su
recreacion, mantener una alimentacion adecuada en horarios, contar con vivienda pacifica y
adecuada, entre otros que forman parte de factores que son fundamentales para el menor y que
deben ser provistos por su familia y a falta de esta por el Estado. (Khoudour, 2009, pags. 238-

239)

La tutela efectiva del menor es deber directo de la familia, entendiéndose a la misma como el

ndcleo de la sociedad, asi mismo siendo reconocido su caracter dentro de la Constitucion de la



Republica como mandato supremo a su respeto, sin embargo, existe gran cantidad de menores
que por motivos de desplazamientos migratorios no cuentan con una familia que esté en
condiciones de ejercer su cuidado, otros simplemente no la tienen y para otros llega a ser la

misma familia el factor determinante de la explotacion laboral del menor.

En cuanto se recae sobre la normativa frente a la proteccion de menores en el Ecuador, de
manera general se encuentran preceptos legales que determinan el factor del manejo frente a la
explotacion laboral de menores, asi como su cuidado en general, de esta manera se evidencia el

valor social de dicho fenémeno de explotacion ante la sociedad.

Dentro de los cuerpos legales en los que se puede encontrar la tutela de menores frente a la
explotacion laboral, se inicia por medio de la Constitucion de la Republica como norma suprema
dictando garantias otorgadas a favor de los menores, asi como obligaciones frente al Estado y sus
instituciones a cuidar y erradicar toda practica nociva para los menores, esto a la par de los

instrumentos y convenios a los que es Ecuador forma parte.

Siguiendo con las normas de aplicacion frente a la proteccion de menores se encuentran el
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia el cual determina las clasificaciones segun edades por medio
de categorias de las cuales se determinaran en el Cédigo del Trabajo con ciertas garantias y
obligaciones para poder realizar actividades laborales de manera legal, pudiendo determinar
horarios reducidos, fijacion de persona para su cuidado frente a la actividad laboral, asi como

también garantizar sus actividades extra laborales.



2.1.2 La explotacién laboral como un fenémeno social.

A lo largo de la evolucion tanto humana como social, se ha evidenciado a la migracion de
personas como un fendmeno social permanente, es asi que aspectos como tecnologia,
arquitectura, transporte, comunicaciones, entre muchos mas, han cambiado de manera
exponencial con el paso de los afios, sin embargo, nunca se ha pausado que el humano migre con
motivos de supervivencia, asi encontrdndose desde los inicios de la sociedad. (Fernandez,

Carpio, & Garnica, 2018)

Por medio de la evolucién conjunta de la sociedad y los nuevos fendmenos y necesidades
sociales que se van generando, se puede evidenciar que los grupos de personas de atencion
prioritaria no se disminuyen con el paso del tiempo, ni con el avance de la sociedad, mas bien se
generan y seguiran generando nuevas necesidades sociales que requieran nuevas politicas para su
control y atencion por parte del Estado, de esta manera es como se van reconociendo nuevas
garantias y derechos a la par de las necesidades que el estado a través del legislador considere
que deben ser incluidas, asi mismo cabe precisar dentro del &ambito de la migracion como un
fendmeno en crecimiento, dentro de lo que genera a su vez nuevas practicas o actividades que

requieren ser atendidas por parte del Estado.

Segun se presentan los cambios sociales, el fendbmeno migratorio se encuentra en aumento
constante, ademas de manera constante generar a su paso nuevas necesidades de legislar de una
manera optima y aplicada a las realidades sociales; si bien en la modernidad no se habla de la
migracion con fines propiamente de supervivencia, es decir busqueda de alimentos y recursos
que antiguamente no se conseguian sin migrar de territorio, si se habla de una subsistencia

econémica.
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Para plantear una definicion en cuanto se trata a la explotacion laboral infantil, se puede usar
como punto de partida a la definicion otorgada por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre el trabajo infantil, definiéndolo como: “toda actividad econémica realizada por

nifias, nifios y adolescentes, por debajo de la edad minima general de admision al empleo, en
cualquier categoria ocupacional (asalariado, independiente, trabajo familiar no remunerado)”.

(Organizacion Internacional del Trabajo, 2019)

Para definir de manera completa al fenémeno de la explotacion laboral infantil, se puede también
incluir a toda actividad de caracter econémico llevada a cabo por nifios, nifias y adolescentes,
que se encuentren por debajo de 18 afios de edad, siempre que interfieran con las actividades del
desarrollo tanto personal, moral, o escolar del menor, también cuando posea un ambiente de
trabajo peligroso, incluyendo cuando se represente un dafio para su desarrollo fisico, psicologico,

moral y social. (Hernandez, Nazar, & Salvatierra, 2016)

Asi mismo la Organizacion Internacional del Trabajo, establece como se considera dentro de la
comunidad Internacional al fendbmeno del trabajo infantil, teniéndole como resultado de
carencias econdémicas y de la exclusion social que se sufre, lo cual ubica al menor en una
condicion de vulnerabilidad especial frente a la sociedad, dandose asi una limitacion del acceso
al estudio, salud, recreacion, ambiente familiar, ademas de cualquier otro aspecto que
sobreponga al menor en una situacion de conflicto, riesgo, vulnerabilidad. (Hernandez, Nazar, &

Salvatierra, 2016)

En cuanto se habla de la subsistencia econdmica, se trata de un tema que no siempre podra ser
fijado como absoluto, ya que las personas dentro de la sociedad responden a aspectos personales

de sus gustos e intereses, como crianza, es por ello que un concepto de lo necesario para subsistir
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econdmicamente puede variar y ser un tema subjetivo del ser, el cual puede varias por una serie
de factores como el lugar de crianza siendo diferente en las regiones urbanas como rurales.

(Garcia & Garcia, 2017, pag. 318)

La subjetividad econdmica para la subsistencia, es incluso muchas veces el motivo por el cual se
produce la migracion del menor, en la que él mismo, parte de su nucleo familiar para llevar a
cabo actividades laborales con recompensas econdmicas que pueden parecer las mejores, sin
embargo, al momento de realizar las actividades se producen temas de explotacion que ponen en

riesgo su integridad tanto fisica como mental.

La cultura migratoria en paises con altas tasas de migracion, presenta muchas veces aspectos en
comun entre los casos de migracion, es asi que se ha evidenciado que la decision de llevar a cabo
la migracion puede ocurrir dentro de la familia mismo, al nivel que prestan el apoyo econémico
para que el menor emprenda el viaje, asi mismo se han encontrado resultados en la motivacion
de los jovenes, que algunas veces presentan motivos aventureros de los cuales como los
anteriores, tienen en comun el buscar apoyar a la familia y visitarla al tener una cantidad de
recursos econdémicos que le permitan, estos recursos siendo obtenidos del pais de destino.

(Capote & Larrera, 2019, pag. 34)

En numerosos casos se ha presentado que la migracion llega a formar parte del plan de vida que
muchos jovenes se plantean desde contar con una muy corta edad, siendo esto mas marcado en
regiones como Latinoamérica y Centroamérica, en su mayoria se observa que los jovenes se
encuentran teniendo como objetivo el de su desarrollo principalmente econémico, siendo estos

paises también en comdn con presentarse como paises en vias de desarrollo (Guillermo, 2015)
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Un gran elemento que motiva la gran cantidad de menores que buscan establecer su vida en el
extranjero para una mejor oportunidad econémica, consiste en el gran antecedente historico que
se posee como region, es decir que, por aspectos familiares, sociales, culturales, el menor puede
crecer con la idea previa de que migrar puede ser lo mejor o incluso lo Unico para alcanzar sus

objetivos de vida.

Considerando una vez mas a Latinoamérica como sujeto de estudio generalizado, dentro de los
antecedentes histdricos, se han presentado que una de las formas con peores efectos en sus
victimas, viene a tratarse del reclutamiento a menores de edad dentro de filas armadas para
conflictos bélicos, lo cual sus efectos pueden recaer en un gran problema de salud publica, en
este caso los menores presentaban efectos en dafios mentales de gravedad. (Gonzalez & Pérez,

2007)

La explotacion laboral infantil a menores al ser un fendmeno social, se entiende que por
resultado tendra una cualidad de ser cambiante conforme el paso del tiempo y avance social, es
asi que también se pueden llegar a incluir formas de explotacion que anteriormente no se eran
consideradas, es por medio de los antecedentes histdricos que se puede marcar una evolucion en

cuanto al fendmeno.

Mencionando los antecedentes historicos que marcan la evolucion de la explotacion laboral
infantil como un fendmeno social, se puede encontrar a la consideracion de décadas atras en la
cual dentro de la sociedad, se consideraba a la finalizacion de la infancia mucho mas prematuro
que ahora, es asi que se tenia como criterio que mientras mas joven se encuentre la persona, es

mejor para empezar a laborar y afrontar los problemas de la vida, esto siendo evidente en cuanto
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a la mentalidad del padre que consideraba que el nifio debia hacer las cosas aunque no le guste y

por sacar adelante a su familia.

Estas concepciones se pueden ver que han cambiado con el paso del tiempo, es asi que lo
anteriormente considerado como adecuado, entre eso que la edad entendida para la finalizacion
de la nifiez rondaba por los 8 a 9 afios de edad; actualmente esto ya no se considera con lugar
dentro de los Estados progresistas de Derechos Humanos y Derechos de los Menores, si bien las
edades minimas para la realizacion de trabajos pueden variar segun la legislacién y sociedad en
la que se encuentre, esto se considera muy prematuro para el menor y la responsabilidad que

conlleva. (Carril, Sdnchez, & Mufioz, 2020)

En cuanto al Ecuador se tiene como regla general que la edad minima para todo acto legal que
incluye el llevar a cabo contratos laborales, es a los 18 afios, sin embargo, tiene una suerte de
excepcion al considerar como edad minima para trabajar siempre y cuando las actividades no
afecten el desarrollo de sus actividades escolares ni ponga en riesgo su integridad tanto fisica,

moral y social. (CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA art 82, 2014)

Ademas de que dentro del Ecuador se reconoce a que la edad minima para llevar a cabo
actividades laborales es de 15 afios, siempre que no afecte al desarrollo personal del menor, asi
mismo el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 84, que trata sobre la jornada de
trabajo y educacion, determina que no se podran exceder las jornadas de trabajo de las seis horas
diarias por el periodo méximo de cinco dias a la semana, asi también hace énfasis en que la

organizacion y desarrollo de sus actividades no deberan limitar en ningln caso su educacion.

En cuanto a la edad fijada como minima para llevar a cabo las actividades laborales adecuadas

para el menor, es fijada en base a una recopilacién y estudio por parte del Estado a través de su
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poder legislativo, asi se puede evidenciar similitud entre las edades en las que las demas normas
como el Codigo Civil, reconoce los cambios de la figura legal conforme a la edad, haciendo

referencia a la adolescencia conforme la edad del menor establece.

Los 15 afios de edad se califica con la suerte del inicio prematuro para la adultez, es asi que el
Estado a través de sus normas del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, asi como el Codigo Civil
Ecuatoriano, otorga una responsabilidad legal atenuada para el menor, en la que ya puede llevar

a cabo ciertos actos, siempre que cumpla con ciertos requisitos y garantias.

Entre los requisitos y garantias que se exige al menor para que pueda llevar a cabo actos legales,
conforme su edad lo habilite, se encuentra en que para poder llevar a cabo actividades laborales
se requiere del consentimiento expreso de los padres, 0 en su defecto de los representantes del

menor.

2.1.3 Elementos de la explotacion laboral a menores migrantes.

El fendmeno migratorio con motivo dentro del desarrollo personal econdémico, viene a tener una
globalidad y generalidad en cuanto a su aplicacion, siendo curioso como una persona que migra
en busqueda de una mejora en el aspecto econdmico de su vida, lo hace siendo de diferentes

posiciones economicas.

Al hacer referencia a las diferentes posiciones econdémicas de las cuales parten los sujetos
migrantes, se busca analizar de que, dentro de la sociedad, es totalmente comun que la migracion
econdmica se dé tanto para busqueda y aceptacion de ofertas tanto de alta cantidad de dinero, asi

como de bajas cantidades de dinero.
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Asi como la migracion se desenvuelve en el papel de oportunidades laborales, la explotacion
laboral también posee la misma forma de operar, para esto cabe ejemplificar en los casos en que
el migrante, que en este caso a considerar serd menor de edad, puede también ser motivado a

migrar en base a la oportunidad laboral.

La oportunidad laboral como motivo de migracién para el menor, puede ser de manera
espontanea que recae en la salida del pais de origen en busqueda de nuevas oportunidades
laborales, como asi también incluso puede existir una oferta previa, la cual no siempre es contada

con la verdad debido a su naturaleza ilicita ya que recae en practicas de explotacién laboral.

La explotacion laboral de menores se puede analizar en cuanto a dos premisas 0 posiciones, en la
que la primera versa sobre la relacion existente entre la explotacion laboral de menores y la
pobreza, en donde se relacionan en la busqueda por la subsistencia economica; por otra parte se
produce una condicion de trabajos bajo condiciones de explotacion laboral en las que se produce
una consideracion de marginados dentro de la sociedad, lo cual acarrea consigo problemas

sociales para el menor victima en su futuro. (Cussianovich, 2002)

En las motivaciones familiares se pueden presentar ciertos factores en comdn sobre los casos de
migracion de los menores que son explotados laboralmente, siendo uno en donde la familia
considera una herramienta economica y de trabajo sobre el menor, dandose concepciones de que
el menor posee una deuda frente a la familia con el hecho de vivir y para mantener a la misma

cuando es grande.

Una segunda concepcion en el entorno familia se da con la consideracion a la familia como un

ente sagrado que se respeta y no se cuestiona en ningin momento, lo cual motiva en muchas
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ocasiones a los padres a utilizar a sus hijos con fines de obtencion de ganancias a través de estos.

(Silva, 2011)

Dentro del analisis cabe resaltar también la consideracion por fijar las condiciones en las que se
desenvuelve la explotacion laboral, para esto se tiene como establecido sobre el término
explotacion, el cual se centra en la condicion de esclavitud, ddndose en entornos de prostitucion,
trabajos o servicios forzados, mendicidad forzada, participacion obligada a actividades ilicitas,
entre otras mas, las cuales son un problema social que responden como generadores de violencia

en la comunidad social. (Marbella & Rosas, 2017)

Tomando en consideracion el papel que tiene la familia para el menor es fundamental para
comprenden como el Estado puede aplicar politica publica alguna sin que afecte o se entrometa,
es por ello que la familia se considera como el primer sujeto del cuidado del menor, a
continuacion de ésta se sefiala al Estado como ente de control y cuidado del menor, esto quiere
decir que se da un deber conjunto para la aplicacidn correcta, en la que tanto la familia como el
Estado deben continuamente ejercer la tutela del menor, asi también cada uno esta
condicionando al otro para que si falla en sus obligaciones, el otro lleve a cabo los reclamos y

acciones pertinentes. (Pefiafiel, 2020)

En cuanto al elemento victima del fendmeno social de la explotacion laboral a menores
migrantes, se aprecia a que al tratarse de un menor de edad en general, existe de por medio
vulnerabilidad y abuso frente a una figura de grupos vulnerable, es por ello que también se puede
apreciar desde el panorama del mismo menor, el cual presentara ciertas dificultades en el aspecto
social de su vida, esto siendo una regla general en la que parte de la concepcion frente al

ambiente en que se presenta el menor.
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En base al panorama de la vivencia que pasa el menor, se da como resultado que, dentro de la
infancia turbulenta frente a necesidades sin cubrir, presenta una cualidad de ser susceptibles en
gran mayoria por manipulaciones y practicas turbulentas que dan como resultado una
perturbacion de la infancia que a su vez generan consecuencias debido a necesidades sin atender
dentro de etapas esenciales para el desarrollo de la persona. (Estrada, Novoa, Guio, & Espinel,

2015)

En cuanto a la familia del sujeto migrante como elemento de andlisis, se tiene que la misma en
muchas ocasiones es el motivo por el que el menor debe afrontar responsabilidades de cargo,
siendo que en gran cantidad, los menores deben remplazar a los padres de familia que por alguna
circunstancia no lo puede hacer o dejan a cargo a los menores, esto en muchas ocasiones se debe
incluso a la migracion de los padres y viceversa, en donde se da una separacion del nucleo
familiar haciendo incapaz llevar a cabo la proteccion adecuada frente a las necesidades del

menor. (OIT & OIM, 2009)

2.1.4 La explotacion laboral de menores de edad en el Ecuador.

La explotacion laboral a menores de edad es un fendomeno social complejo, ya que se relaciona
con numerosos elementos sociales que pueden verse vulnerados, es asi que, en muchos de los
casos la explotacion laboral consiste en una practica perjudicial para el menor en sus diferentes
aspectos de la vida, de esta manera se puede dar bajo situaciones de: narcotrafico, extorsion,
ingenuidad, trata de personas, entre otros motivos que se pueden alejar de la decision del menor
por la carencia econémica que mayormente se la vincula, a su vez se daria como efecto un dafio

el algunas veces irreversible frente al desarrollo personal del menor.
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La investigacion presente se desarrolla en base al andlisis de la normativa y mecanismos
internacionales que se puedan aplicar, en relacion con la explotacion laboral a menores migrantes
dentro del Ecuador, asi también se considera objeto de estudio la normativa interna aplicable y el

control existente por parte de los organismos nacionales.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC ofrece conocimiento estadistico a nivel
nacional sobre diversos temas de importancia social, siendo en este caso tomado en cuenta la
Primera Encuesta Nacional de Trabajo Infantil realizada en 2012, teniendo como poblacién a
nifos, nifas y adolescentes entre 5y 17 afios de edad; concluyendo en que el 8,56% a nivel
nacional realiza trabajo infantil, del cual el 56% realizan trabajos peligrosos que son prohibidos,

siendo el 62,2% de género masculino. (INEC, 2012, pg 20)

La Organizacion Internacional del Trabajo ha llevado a cabo numerosos actos a favor de
promover un cambio frente a los fendmenos sociales que perjudican de alguna manera a uno o
varios individuos, es asi que la accion con mas fuerza se puede considerar a la elaboracion y
ratificacion de convenios internacionales, los cuales jugaran un papel importante frente a la

figura de control por parte del Derecho Internacional.

En relacion con el fendmeno social de la explotacion laboral a menores y como ha sido abordado
por la comunidad internacional, se toma en primer lugar, el Convenio de la OIT 138 sobre la
edad minima para trabajar, del afio 1973 (C138), el cual tiene como contenido, ciertos
parametros sobre los cuales se fijan edades correspondientes de minima para el trabajo infantil,
siempre y cuando se cumplan garantias y elementos detallados dentro del Convenio,
adicionalmente se establece de manera expresa las cualidades de trabajos, pudiendo ser ligeros e

incluso peligrosos, cada cual con las respectivas edades habilitantes.
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En segundo lugar, dentro de los convenios pertinentes a la Organizacion Mundial del Trabajo, se
establece el Convenio sobre las peores formas de Trabajo Infantil, 1999 (C182), el cual brinda
parametros y definiciones que seran el punto de partida para llevar a cabo las normas de cada
Estado, asi como también sus politicas publicas, de esta manera otorga la definicion de nifio a
toda persona quien no ha cumplido 18 afios de edad, siendo esta una clasificacion generalizada

de manera internacional.

En cuanto se trata al segundo convenio internacional previamente mencionado, se puede
evidenciar que dentro de la naturaleza del convenio mismo, de manera expresa determina la
obligacion que adquieren los Estados que formen parte del convenio en condenar y combatir
todas las formas en las que se pueda originar explotacion laboral alguna sobre un nifio o nifia,
siendo importante dicha cualidad del convenio ya que permitira incluir de manera no expresa
toda forma que pueda surgir en posterior sobre las practicas de explotacion laboral a nifios o
nifias tanto migrantes como nacionales, en la actualidad dichos convenios sirven como
herramientas para convocar los principios del Derecho Internacional y a su vez sirviendo de guia

para la implementacion de normas internas de los Estados.

Tras mencionar la normativa internacional aplicable al Ecuador, se continua con las politicas
internas y planes con relacion a la explotacion laboral a menores migrantes en el Ecuador, siendo
de ejemplo el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Ilamado Toda una vida en la cual se
abordan un gran campo de garantias y basqueda por el mejoramiento de la calidad de vida social
del Estado, asi mismo dentro de este se abarca el tema de la erradicacion de las formas de
explotacion en general y focaliza, también la atencion prioritaria a los grupos vulnerables que

tiene su importancia determinada por la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo
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280, fijandose como el punto de partida o cuerpo del cual se sujetaran los distintos programas,

proyectos y politicas publicas que se desarrollaran.

En cuanto el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 se ha finalizado el 9 de mayo del 2021, lo
cual da paso a un nuevo Plan que aplicara del 2021-2025 acorde a las propuestas que compone
del actual gobierno, haciendo frente a necesidades generadas de manera alarmante frente a la
pandemia producto del virus COVID-19, siendo un nuevo reto que afrontar por la emergencia

econémica a nivel mundial.

2.1.5 Efectos de la explotacion laboral a menores de edad a nivel mundial y nacional.

Latinoamérica ha sido sujeto a numerosos estudios sobre los efectos de la migracion, asi mismo
es motivo de discusion frente a las politicas y planes que los gobiernos plantean, siendo en
muchas veces criticados en cuanto al alcance y eficiencia de las mismas, por ello los efectos de la
migracion se han mantenido latentes e incluso en incremento frente a nuevas necesidades

sociales.

En cuanto a los efectos, cabe precisar en la diferencia que nace entre los efectos de la explotacion
laboral en general, a la de la explotacion laboral infantil, siendo éstas diferencias incrementadas
en su dafio, partiendo del analisis sobre la victima, ya que, al tratarse de un menor de edad, por
su condicion de vulnerabilidad y efecto producido, dando como resultado una victima indefensa

a hacer valer sus derechos y garantias legalmente reconocidas.

Para entender la gravedad de los efectos que se producen al tratarse de menores de edad como

victimas de explotacion laboral, se tiene a que: existe diez veces mas dafo sobre los menores al
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ser explotados laboralmente, que quienes laboran normalmente bajo condiciones de explotacion

laboral con riesgos. (Gonzalez & Pérez, 2007)

El dafio aumentado por condicion de invulnerabilidad, recae en cuanto el menor de edad tiene
ciertas actividades que forman parte a los elementos necesarios para su 6ptimo desarrollo, tales
como: mantenerse en constante asistencia a eventos o clases relacionadas con su educacion
académica, poseer un ambiente de tranquilidad en el que pueda desarrollarse personalmente,
tener acceso a sistemas de salud tanto fisica, como psiquica, contar con una familia o persona
que se encargue de su cuidado adecuado, disponer de tiempo libre o de ocio, asi como

actividades de recreacion.

Los elementos anteriormente mencionados, hacen referencia a carencias que se producen al ser
sujetos de explotacion laboral, es por esto que el dafio se incrementa en base al sujeto victima del

acto ilicito de explotacion.

En cuanto se trata a la educacion, es un elemento sustancial en el desarrollo personal de todo
menor, lo cual hace un tema de estudio importante dentro de los efectos que se dan sobre los
menores migrantes; decimos que para un menor migrante en general es un cambio dificil en
cuanto a su educacion, llegando a ser marcado un tema de la perdida de afio dentro de los

cambios migratorios.

Los sintomas que suelen presentar los menores migrantes que han sufrido un cambio radical y
poco cdmodo frente al aspecto educativo, es que se presentan en posturas de sumision, timidez y
suelen ser cohibidos, lo cual en algunas veces presenta algun déficit como resultado del estrés

pasado. (Zufiga & Carrillo, 2020)
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Si bien para el menor migrante la educacion se puede ver afectada, para el menor migrante que
sufre de explotacion laboral puede tener efectos prolongados, ya que incluso se llegue a dar
dentro de estos casos de manera comun la restriccion total al derecho de la educacion por parte

del menor.

Asi mismo la educacion al igual que todo derecho y garantia reconocidos en la Constitucién de la
Republica, esto por mandato constitucional en el cual reconoce que toda persona nacional y
extranjera posee el mismo reconocimiento y proteccion frente al Estado, siendo esta una
caracteristica admirable de la Constitucion de la Republica del Ecuador frente al panorama

internacional de Derechos Humanos y como Estado progresista de derechos.

En gran medida los efectos de la explotacion laboral en menores migrantes, suele el rededor del
mundo verse en torno a la destinacion de la mano de obra barata y con pocas garantias que se
ofrece a los menores, esto siendo un problema que actualmente se mantiene latente en varios
paises que generalmente son cuales se encuentran en vias de desarrollo, esto lleva a poder
estudiar cifras en cuento a la edad y condicion de las que mayormente se generan las victimas de

explotacion laboral menores de edad. (Sarai, 2018)

En relacidn con la explotacion laboral a menores en general, cabe sefialar la importancia por
determinar de que no toda forma de trabajo que realice un menor sera considerada negativa o
perjudicial, es decir que no todas las formas consistiran en explotacion laboral infantil, ya que asi
se precisa cuando un menor se encuentra en realizacion de actividades laborales en fin de ayudar

a sus poder y familia.
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Otra forma en la que también se excluiria el trabajo de un menor como figura de explotacion
laboral infantil, seria el de la participacion del menor dentro de las actividades de un negocio
familia, estas formas de trabajo se excluyen de ser perjudiciales para el menor, ya que mas bien

se han comprobado que ayudan al desarrollo personal del menor. (Khoudour, 2009)

A pesar de que el menor participe de un negocio familiar o busque ayudar a su familia
econdmicamente, se tiene que tomar en consideracion los aspectos legales que caracterizaran o
no de ser un acto ilicito, asi en este caso de Ecuador se debera tomar en consideracion la
seguridad e integridad del menor, es decir no ponerlo en peligro alguno ya sea fisico, psiquico o

social.

Asi también para que una actividad laboral no perjudique a un menor, se debera tomar en cuenta
el horario de trabajo, que el mismo no se exceda de las seis horas que la ley reconoce, como
también de no afectar con sus obligaciones académicas y su derecho a la recreacion y tiempo

libre.

En respuesta a la diferenciacion entre trabajo infantil y explotacion, recae en varios aspectos que
pueden sintetizarse en: edad del menor y de la cual su legalidad dependera del pais en que se
encuentre, el tipo de trabajo que realiza debera ser licito, la cantidad de horas que labora y las
condiciones en las que realiza las actividades, debiendo ser estas Optimas para su desarrollo y

cuidado, sin representar un riesgo para su salud ni persona.

En cuanto se trata a la explotacion laboral de menores de edad migrantes, se trata de un
fendmeno social muy complejo, ya que se relaciona con numerosos elementos a considerar y de
los que pueden verse relacionados, es asi que, en la mayoria de los casos, la explotacion laboral a

menores consiste en una practica perjudicial para la victima.
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Mismo perjuicio que en este caso es el menor sobre diferentes aspectos de la vida, de esta
manera el fendbmeno social se suele dar bajo situaciones dafiinas como: secuestro, narcotrafico,
extorsion, ingenuidad de la victima, trata de personas, entre otros motivos méas que se pueden
distorsionar o coaccionar la decisién y criterio del menor, sin embargo, es por la carencia
econdmica que mayormente se vincula como principal motivo, lo cual a su vez daria como efecto

un dafo el algunas veces irreversible frente al desarrollo personal del menor.

La migracion siendo un factor desencadenante de practicas laborales bajo aspectos de
explotacion laboral, es por mucho tiempo un problema marcado dentro de los paises
latinoamericanos, es por medio que su estudio debe ser continuo y a la par de las nuevas
necesidades sociales con el fin de concluir en posibles formas de solucionar al fenémeno social,
asi tambien las politicas publicas deben responder acorde a la realidad social en la que se
encuentra basado el estudio para su aplicacion, por esto se requiere la distincion sobre que
antecedentes se pueden tomar como fundamento de solucion, debido a que dentro del factor de la
migracion de menores con fines de explotacion laboral se pueden incluir diversos efectos
perjudiciales para el menor como: dafio a la familia, exposicidn a situaciones de riesgo psiquico,

fisico, moral, indefension frente a efectos juridicos y muchos mas.

2.1.6 Principio del Interés Superior del Menor en el Ecuador.

El interés Superior del Menor refiere a un conjunto de protecciones y garantias que dentro del
Ecuador se plasma en la Constitucion de la Republica por medio de su articulo 44, haciendo
referencia a que los nifios, nifias y adolescentes tienen por parte del Estado Ecuatoriano ser

asegurados en cuanto al ejercicio pleno de los derechos y garantias.
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Asi mismo tomando de referencia el articulo 44 de la Constitucion de la Republica, en su parte
final posee un enunciado que otorga cierta calidad de superioridad al Principio del Interés
Superior del Menor, haciendo referencia a que los derechos incluidos en este prevalecen sobre

los derechos de las demas personas.

Al plantear la Constitucion de la Republica la prevalencia del Interés Superior del Menor,
excluye de cierta manera casi expresa una capacidad por ponderar los derechos y garantias
incluidas en el Interés Superior del Menor frente a otra persona que no sea parte del mismo.

(Parra, 2019)

Cabe sefialar el segundo inciso de articulo 44 de la Republica del Ecuador, el cual enuncia sobre
los menores especificados como nifias, nifios y adolescentes que tendran cierta garantia expresa
por medio de la carta suprema del Estado, en donde se expone “tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de
sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y

comunitario de afectividad y seguridad.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

De esta manera se puede contar con una definicion concreta de como se compondria el
optimo desarrollo del menor, de esta manera la Constitucion de la Republica del Ecuador lo
Ilama proceso de crecimiento, asi mismo detalla todos los aspectos a considerar en torno al
menor, esto siendo Util al momento de elaborar las politicas publicar y normas en donde se
deberan considerar dichos elementos de familia, educacion, sociedad, afectividad y seguridad.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
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Dentro del mismo articulado, en su Ultima parte la Constitucion de la Republica del Ecuador, fija
las necesidades de la siguiente manera “permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y

locales”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Estas necesidades que mencionan hacen referencia a elementos que condicionaran la legalidad y
la Constitucionalidad incluso de las normas que se elaboren, asi mismo en general hace
referencia a las politicas publicas en general, de las cuales nacen politicas escolares, de trabajo
social, asi como politicas de migracion en las que el legislador debe priorizar el Interés Superior

del Menor.

Al referirse de la tutela efectiva del menor, decimos que esta es deber directo de la familia,
siendo la misma el nacleo de la sociedad, asi como se otorga dicho reconocimiento dentro de la
Constitucion de la Republica como mandato supremo, sin embargo, existe una gran cantidad de
menores de edad que por motivos de desplazamientos migratorios no poseen una familia que se
encuentre en optimas condiciones para ejercer su cuidado, asi mismo, otros menores de edad
simplemente no la poseen y para otros llega a ser la misma familia el motivo o causa de la cual

se desencadena la explotacion laboral del menor.

Se puede analizar también un fundamento en cuanto a la existencia del reconocimiento de las
nifas, nifios o0 adolescentes como grupo de atencion prioritaria, esto recae en cuanto al caracter
de vulnerabilidad frente a todo el sistema social y Estatal que se considera tienen los menores de
edad, asi también se aplica en base a la autonomia en la que se desarrollan las actividades de
cuidado del menor, entendiéndose que el mismo no tiene toda la capacidad para auto sustentarse

en apego a su cuidado y responsabilidad que conlleva. (Garcia, 2016)
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2.2 Capitulo I1. Mecanismos integrales de proteccion de menores de edad a nivel nacional e

internacional frente a la explotacién laboral y su efectividad.

Dentro de toda sociedad se ha evidenciado un interés de proteccion sobre los més jovenes,
motivandose por su inocencia, ingenuidad y falta de capacidad por subsistir de manera
totalmente independiente, asi también se pueden ver diferencias en las normas y formas de

manejo para el control de actividades nocivas para sus menores.

Las diferencias de las politicas publicas que pueden marcarse, en muchas ocasiones son
fundamentales para mantener buenos resultados o no frente al fendmeno social que en este caso
seria la explotacién laboral de menores migrantes, sin embargo, también es necesario conocer

porque existen dichas diferencias en los paises sobre su control.

Las politicas de control pueden verse en la mayoria de ocasiones como motivadas por un poder
econdémico y social que posee un pais, el mismo poder que otro pais puede no tener 0 manejar, es
asi necesario marcar en que casos se pueden motivar las politicas bajo un interés social y
colectivo de manera correcta o motivarse por intereses individuales o que carecen de

fundamento.

En cuanto al control que se debe ejercer sobre los menores de edad migrantes con el fin de evitar
que sufran cualquier clase de abuso, en este caso la explotacion laboral, requiere de bastantes
recursos del Estado, no solo a través del aspecto econémico que a su vez juega un papel
fundamental, sino de manera general requiere una serie de elementos como es infraestructura,
elemento humano responsable de cumplir con los fines, como asi también encontrarse en

capacidad de cubrir el ancho del territorio nacional.
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Es importante que el organismo encargado pueda ejercer su funcion de manera distribuida al
territorio nacional, ya que asi se evita la aglomeracion concentrada en un solo punto lo cual recae
en carga procesal que no permite el avance de los casos que requieren ser investigados a

profundidad, exigiendo asi una cantidad de recursos Estatales que cubran dichas necesidades.

2.2.1 Medidas de control nacionales en torno a la explotacién laboral de menores

migrantes.

Es importante diferenciar dentro de las medidas de control por su caracter ya sea sancionador o
preventivo, que se pueden aplicar en cuanto a la explotacion laboral de menores migrantes, es
decir que las medidas se componen de sancionar en muchos casos lo cometido, es decir que se
requiere que se configure la figura legal en la norma para que el Estado pueda intervenir en

sancionar u ocuparse del menor.

Las sanciones por el cometimiento de un hecho pueden configurarse por un resultado
determinado; por ejemplo, al someter al menor a situaciones que pongan en peligro tanto fisico
como moral, realizar cualquier forma de abuso o explotacion sobre el menor, obligarlo a cometer

un acto ilicito y demas hechos sancionados por la norma.

Si bien es clara la norma en cuanto a sancionar por el resultado producido sobre un menor, existe
cierta contraposicion en cuanto al caracter preventivo, siendo insuficiente las medidas de control
en cuanto a la vigilancia de los menores que por situaciones que pueden llegar a conocer el
Estado deberian contar con supervision, la cual en muchos casos no tienen alguien que la ejerza
por lo que es deber del Estado cubrir con la necesidad a través de sus organismos y elemento

humano calificado.
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Las medidas de control preventivas no se encuentran claramente funciéneles, esto pudiendo ser
evidente en el manejo del control sobre el cometimiento de nueva forma alguna de dafio sobre un
menor que ya ha sufrido de casos de abuso o explotacion y del cual es Estado ha conocido a
través de sus funcionarios, esto siendo parte de las limitantes que un Estado puede tener al
carecer del elemento humano a institucional para cubrir la gran cantidad de casos que requieren

ser investigados.

Por otra parte, las instituciones estatales son el medio por el cual el Estado podra ejercer su poder
tanto de control como sancionador, es asi que la importancia de las instituciones y de sus
funciones claramente establecidas es fundamental en cuanto al manejo de cada caso que requiere

ser conocido y controlado por el Estado.

Cabe sefialar de esta manera que ciertas diferencias existentes en cuanto al manejo del control y
prevencion de explotacion de menores se ve claramente diferenciada por gobiernos de paises en
vias de desarrollo, asi como de gobiernos de paises con poder tanto econémico y politico que
permite cumplir con objetivos establecidos, dando como resultado la necesidad de tomar en
cuenta nuevas formas de control y medidas que se apliquen a la realidad en la cual el Estado

Ecuatoriano se encuentra, ya sea de manera econdémica o politica.

La realidad social de cada pais se ha visto alterada de manera radical dentro de los ultimos afios,
debiéndose a una serie de crisis globales siendo econdmicas, sociales, de salud y demas que
exigen un destino de los recursos estatales, no solo siendo en lo econdmico sino de manera
general incluyendo el elemento humano, asi se ha dado como resultado una saturacion de casos
de explotacion y cometimiento de ilicitos, debiéndose al conflicto global que aumenta de manera

exponencial los problemas sociales.
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2.2.2 Normativa internacional frente a la explotacién laboral infantil.

El problema social en cuanto a la explotacion laboral de menores a nivel global es latente al nivel
que se llega a presenciar dentro de paises con altos recursos econdmicos llamados asi también
potencias, siendo el caso de Estados Unidos en el cual el problema social mencionado se ha
mantenido en lugares o situaciones en las que por diferentes motivos no pueden ser vigilados por

el Estado de manera completa.

De esta manera se produce que dentro de los Estados Unidos exista una diferencia entre el sector
laboral agricola con el sector urbano, es asi que el problema recae en que se ha dado una suerte
de exclusion para la tutela de los menores del sector agricola, lo cual precisa diferenciar ya que
dentro del agricola se mantiene la permisién en ciertos Estados por contratar a menores que

parten entre los 14 y 15 afios.

Si bien legalmente se establece la edad minima de contratacion dependiendo de la actividad,
campo y lugar, asi como también garantias en cuanto a jornadas o actividades a realizar, como
resultado se ofrece que muchos menores en realidad son contratados para realizar actividades
peligrosas bajo una ausencia de control para su seguridad por parte del empleador, asi también
existe el permiso de los menores para realizar actividades en los campos familiares, es decir
respondiendo a los negocios de familias en donde se entiende como las actividades del menor no

tanto a laborales, sino de cooperacion dentro de la familia.

Como resultado de las grandes extensiones agricolas y la alta cantidad de empleados, en la
mayoria de casos el empleador no tiene control de la seguridad de las actividades laborales que
los empleados realizan, es asi que son contratados y puestos a laborar sin previo aviso 0

capacitacion, lo cual puede originar problemas por pesticidas, utilizacién de materiales filosos o
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maquinaria pesada, siendo esto en muchas ocasiones producido sobre menores que laboran en el

campo agricola.

Por otra parte, dentro del campo urbano existe una diferencia latente en cuanto al control de
garantias frente al trabajo laboral de menores, es asi que se cumple la norma, como la edad para
trabajar junto con horarios especiales, esto gracias a un control constante por parte de los
organismos a través de su elemento humano; lo cual ha llevado en exigir que los menores del

sector agricola reciban el mismo control y garantias que los menores del sector urbano.

2.2.3 Normativa nacional frente a la explotacion laboral infantil.

Por medio del mandato supremo nacional que recae en la constitucién de la Republica se
establecen las bases del funcionamiento del sistema nacional en cuanto a proteccion y garantia de
los menores de edad dentro del territorio nacional, es asi que plantea el compromiso del Estado
por aplicar de manera especial las politicas y normas derivadas en la proteccion especial de los
menores y grupos vulnerables en general, asi se puede evidenciar dentro del articulo 46 como

ejemplo.

El interés superior del menor es una figura global del fin de aplicar las normas y politicas en
beneficio del menor, siendo un reflejo de la necesidad internacional por fijar garantias globales
para la proteccion de los menores, es en la Constitucion de la Republica en donde se dedica la

seccion quinta llamada Nifios, nifias y adolescentes iniciando desde su articulo 44.

La Constitucion de la Republica tiene como objeto el determinar el punto de partida para la
creacion de normas y politicas pablicas, las cuales deben responder siempre a una necesidad

social por tomar en cuenta, ya sea de manera que a su vez responda al derecho internacional por
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medio de los convenios y cuerpos normativos que se han adoptado por compromiso internacional

entre varios paises.

De esta manera se plantea la importancia de la Constitucién de la Republica y su respeto, ya que
tiene como caracteristica que, si alguna norma o politica no responde a los intereses
constitucionales, esta pierde de manera instantanea su valides o legalidad, es asi que se inicia la

aplicacion del Control por parte del Estado.

La aplicacién de la norma Constitucional tiene aplicacion de manera prioritaria dentro de todo el
territorio nacional, asi mismo tiene como objeto de proteccidn a toda persona independiente de

su nacionalidad, a través de su articulo noveno la Constitucion de la Republica igual en cuanto a
derechos y garantias a las personas nacionales con los extranjeros, es asi que se puede plantear la

proteccion efectiva del Estado de manera general.

Por otra parte, se tiene al Codigo civil como norma derivada de la Constitucion de la Republica,
asi mismo responde al mandato Constitucional con su contenido referente a los derechos y
garantias que se consideran para el desarrollo de la norma que en este caso responde al &mbito

civil.

En cuanto al Codigo Civil se tiene relevancia entre la explotacion laboral de menores tanto

nacionales como extranjeros por su determinacion en las clasificaciones sobre qué calidad posee
la persona, quiere decir su definicidn sobre menor, nifio, nifia y adolescente, asi también plantea
la diferenciacion por edades de las cuales se clasificara con definicidn que calidad legal posee la

persona.
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Es importante sefialar en cuanto al contenido del Codigo Civil su parrafo 5° titulado Definicion
de varias palabras de uso frecuente en las leyes, iniciando desde su articulo 20 y posteriores
expresa que la definicidn nifio o infante se otorga a quien no ha cumplido siete afios, asi también
se explica que las definiciones que no tengan expreso una diferenciacion se aplicaran de manera

general sin distincion de sexo.

Como materializacion de la norma también se tiene al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, el
cual aplica las garantias y derechos contenidos en la Constitucion de la Republica, es asi que

inicia desde su articulo 81 referente al Titulo V Del Trabajo de Nifios, Nifias y Adolescentes.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia juega un papel fundamental en cuanto a las politicas
publicas en erradicacion de explotacion laboral de menores, siendo principalmente la
materializacion del derecho Constitucional de los nifios y adolescentes en que se le proteja de
cualquier forma der explotacion laboral, a su vez establece las figuras responsables de garantizar
su derecho a no ser explotados laboralmente, fijando de esta manera al Estado, sociedad y a la
familia, mismos que deberan velar por su salud fisica, mental, espiritual, moral o social, como

también su desarrollo educativo que no debe ser entorpecido.

Continuando con el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, también se observa que en su articulo 82
fija la edad minima para la realizacion de todo tipo de trabajos, siendo ésta la edad de 15 afios
como minimo, existiendo ciertas disposiciones en cuanto al manejo especial, tal como su
excepcion en cuanto al limite de la jornada laboral que puede cumplir, lo cual se fija en seis

horas maximas al dia por no més de cinco dias a la semana.

Desempefiar actividades laborales puede en su mayoria llevar a que el menor descuide su

desarrollo educativo, social o su estado de salud, es por ello que se establece el compromiso de la
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familia y estado por precautelar el desarrollo completo del menor, asi como también el
compromiso del Estado por realizar politicas, planes, programas y medidas que protejan a los
menores en la realizacion de sus actividades laborales, como también la erradicacion de la

explotacion laboral.

Teniendo en cuenta el Codigo del Trabajo se plantean preceptos legales que protegen al menor
que labora dentro del &mbito legal que comprende una relacion laboral, es asi que directamente
excluye las précticas de explotacion laboral y en caso de los menores permite el empleo legal a
menores desde los quince afios de edad, quienes tengan menos de esta edad se encuentran

excluidos directamente y se considerard como ilegal toda forma de vinculo laboral entre estos.

En el caso de que un menor tenga quince afios 0 mas podra laborar legalmente, siempre y cuando
cumpla con la normativa del Codigo del Trabajo en lo que comprende su capitulo VI1I sobre del
trabajo de mujeres y menores, por medio de este cuerpo legal se establecen las garantias para que

los menores se desarrollen en el ambito laboral de una manera correcta.

Es evidente el trabajo del cuerpo legal mencionado, en cuanto plantea la importancia de una
jornada especial para los menores, asi como las horas necesarias para su asistencia escolar, al
mismo tiempo se fijan los trabajos prohibidos para estos y que no pueden ser dentro del horario
nocturno, de esta manera se ve que en el ambito laboral legal se encuentran protegidos los

menores aptos para laborar

Teniendo en cuenta el Codigo del Trabajo cabe especificar que este se aplicara en los casos de
relaciones laborales legales, lo cual excluye directamente la problematica contenida en los casos
como la venta ambulante, el empleo informal y demas formas que explotan a los menores, los

cuales no podrian acudir al ministerio del trabajo para hacer valer sus derechos laborales.
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Dentro del Codigo Orgénico Integral Penal (COIP), se plantea la tutela de los actos que
comprenden a la explotacion en general, dando a su vez una definicion de todos los actos de los
que se comprende como la consecuencia de explotacion, esta a través de su articulo 91 sobre
trata de personas, en donde se plantean ocho numerales detallando los actos que comprenden
explotacion, en este caso se analiza la explotacion laboral en el numeral 3°, como a su vez el

trabajo infantil que se encuentra en el mismo articulado.

Esta tipificacion de la explotacion laboral a menores comprende también a la inclusion de actos
llevados en el extranjero y que afectan a su vez a menores tanto nacionales como internacionales,

Ilevando, asi como efecto una pena privativa de libertad de diez a trece afios.

Cabe sefialar a su vez el articulo 105 del mismo cuerpo legal (COIP), que sefiala la sancion
contenida para los trabajos forzosos y demas formas en la que se da la explotacion laboral,
planteando que seran en todos los casos en que se utilizé a menores de quince afos y en los casos
de mayores de quince afios, se considerara para el caso cuando los trabajos sean peligrosos,

NOCIVOS O riesgosos.

Dentro de los trabajos considerados por el COIP que realicen mayores de quince afios para ser
sancionados seran los cuales son excluidos por el Codigo del Trabajo, funcionando como norma

suplementaria al otorgar la definicion de las actividades que excluye como legales para su caso.
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2.2.4 Descripcion de normativa comparada frente a mecanismos efectivos aplicados en la

proteccion de menores de edad frente a la explotacion laborar.

Respecto a la situacion internacional referente a la explotacion laboral de menores en otros
paises es abundante la cantidad de mecanismo, programas, acciones y trabajos en conjunto entre

paises que se han implementado para luchar contra este problema.

Referente al tema existe una amplia gama de tratados y convenios internacionales que se han
desarrollado para erradicar la explotacion laboral de menores como lo es la Convenio 138 de
sobre la edad minima de admision al empleo, Convencién de los derechos del nifio, Convenio 79

sobre el trabajo nocturno de los menores, entre otros mas.

Resulta evidente la importancia que se le ha dado a esta problematica a nivel internacional, es asi
que se pueden encontrar varios antecedentes relacionados al manejo de la explotacion laboral de
menores en otros paises. En Brasil, El Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI) es
un modelo exitoso en cuanto a la erradicacion de la explotacion laboral de menores que “El
objetivo de este programa es retirar a nifios y adolescentes de entre 7 y 14 afios de actividades de
trabajo insalubre o denigrante, que pongan en riesgo su salud y seguridad, y que perjudique su
desarrollo” (Buenas Practicas, 1997). La eficacia de este programa se vio reflejada en cuanto la
tasa de matriculas en las escuelas de la zona comenzé a aumentar y la desercion estudiantil se

redujo considerablemente.

Por otra parte, en Estados Unidos, con la creacion de la denominada Fair Labor Standards Act. o
Ley de Normas Laborales Justas, la cual “Ley de Normas Justas de Trabajo (FLSA) se
establecen normas para el salario minimo, pago de sobretiempo, mantenimiento de datos y

empleo de menores de edad que afectan a trabajadores de tiempo completo y de tiempo parcial”
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(DEPARTAMENTO DE TRABAJO DE EEUU, 2014), adicionalmente la entidad llamada
servicios infantiles posee gran poder investigativo para llevar a cabo las denuncias y control

efectivo del cuidado de menores.

A partir del analisis aqui realizado, resulta evidente la implicacion de los paises, en un ambito
internacional, para la erradicacion o disminucion de la explotacion laboral en menores de cada
nacién de la que se trata, ante lo cual se ha evidenciado que sus programas, leyes, acciones, entre
otros, han tenido resultados interesantes logrando cumplir con el objetivo y sirviendo de ejemplo
para los demas paises en lo referente a la lucha por la erradicacion de la explotacion laboral de

menores migrantes.

A pesar de que este acto se mantiene tipificado como delito, se caracteriza por encontrarse de
manera oculta, dando como resultado que el mismo es dificil de detectar, Argentina'y México
han llevado a cabo investigaciones exhaustivas y completas sobre esta problematica, seguidas asi
mismo por otros paises como Bolivia, Peru, Ecuador, Guatemala, Costa Rica, Paraguay,

Uruguay, Brasil y Colombia.

En Argentina, se observa un alto porcentaje de explotacion sexual tanto en nifios como en nifias,
y esto ocurre a edades tempranas, por otro lado, México presenta diversas formas de explotacion
laboral que afectan a nifios y adolescentes de entre 9 y 18 afios, ademas de casos de alquiler de
bebés. Bolivia informa sobre la explotacion sexual, comercial y laboral de nifias. En la Amazonia
peruana, se identifica la explotacion de nifias que trabajan en el &mbito de las ventas ambulantes

y asisten en tareas de cocina.
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Ecuador muestra casos de explotacion laboral de nifias en el servicio doméstico y la mendicidad,
asi como el reclutamiento de nifios y nifias para unirse a grupos armados en paises como
Colombia, asi mismo en Costa Rica se enfrenta la explotacion sexual y comercial de nifios, nifias
y adolescentes en el contexto de viajes y turismo con la finalidad de conseguir ingresos
economicos. Paraguay por ejemplo se enfrenta a la explotacién sexual y laboral en conjunto

dentro de su normativa.

Uruguay registra la explotacion sexual y la venta de nifias y nifios en zonas turisticas, con un
mayor predominio de victimas las cuales presentan en su mayoria el género femenino, otro
ejemplo es el pais de Brasil el cual destaca la explotacidn sexual en el contexto de viajes y

turismo.

Analizando nuevamente a Colombia se enfrenta tanto la explotacion sexual, laboral y servil
como el reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes para participar en actividades delictivas ya
sea por medio de organizaciones criminales en el &mbito urbano, como asi también a grupos de
guerrillas en su mayoria en lugares fronterizos. Estos resultados reflejan la complejidad y
diversidad de la explotacion infantil en la region, subrayando la necesidad de abordar este grave

problema de manera consistente. (Castillo Murillejo & Duran Ibata , 2015)

Podemos decir que existe tres tipos de situaciones en la relacion entre migracion y juventud: la
migracion de jovenes como parte de una familia, que puede incluir la movilidad interna desde
zonas rurales, la migracion econdémica internacional, la busqueda de refugio y asilo; la migracion
autonoma de jovenes, que abarca la migracion laboral, la trata de menores y el desplazamiento

forzado, como también, la migracion de nifios y nifias cuyos padres migran al exterior,
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dejandolos en su lugar de origen ya sea con otros familiares, como también puede llevarse a cabo

por uno 0 ambos padres.

Cada tipo y condicion de migracion conlleva efectos diferentes, incluyendo como efecto el riesgo
de trabajo infantil, en general, los nifios, nifias y adolescentes que migran de manera autbnoma
enfrentan un mayor riesgo de explotacion laboral y también de terminar involucrados en la trata
infantil, debiéndose mayormente por la falta de una persona que pueda llevar de manera 6ptima

el cuidado tanto fisico, psicolégico y de las necesidades del menor.

Segun un informe del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en 2006 llamado Jovenes en
movimiento, se destacan las experiencias de adolescentes migrantes en todo el mundo,
incluyendo casos de jovenes que son victimas de trata de personas, particularmente en
explotacion sexual (prostitucion infantil) y laboral (trabajo doméstico). El informe revela que el
60% de las migraciones internas e internacionales en América Latina estan relacionadas con el
trabajo domestico, asi mismo con un flujo principal de las areas mas empobrecidas a las mas
desarrolladas, lo cual en Ecuador se puede evidenciar que en su mayoria se presentan casos de

estos en el &mbito rural que en el urbano.

En términos generales, los flujos migratorios de nifios, nifias y adolescentes tienden a ocurrir
entre paises vecinos o los mas cercanos, como ejemplo en algunas areas fronterizas de México,
como Tijuana y Nogales, la mayoria de los jovenes migrantes se reinen con uno o ambos padres,
pero algunos otros buscan trabajo en Estados Unidos. En Costa Rica, los jovenes provenientes de
Nicaragua se encuentran en condiciones de explotacion laboral y conjuntamente de

discriminacion relacionada con su pais de origen.
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En cuanto a Bolivia también se experimenta fuertes movimientos migratorios de menores hacia
paises vecinos tales como Argentina, Chile y Perd, principalmente se lleva a cabo por medio de

rutas irregulares en areas remotas y alejadas de los puntos de control fronterizo.

Es importante tener en cuenta que la percepcion de la migracion de nifios, nifias y adolescentes
en paises desarrollados puede diferenciarse significativamente de la percepcion en paises en vias
de desarrollo, teniendo en cuenta que con algunos contextos culturales los adolescentes pueden
ser considerados como adultos, por lo que el trabajo infantil, puede no tener la misma
connotacion negativa que en el mundo desarrollado, inclusive teniendo o no como factor la
migracion, como ejemplo de las diferencias de perspectivas culturales se tiene que en el pais de
Ghana, la movilidad interna de adolescentes se ve como una oportunidad para que jovenes de
familias desfavorecidas accedan a la educacién y encuentren empleo remunerado para financiar

sus estudios.

En lo que respecta al impacto de la migracion de los padres en los hijos que permanecen en el
lugar de origen, los estudios se han concentrado en la relacion entre las remuneraciones, la
educacion y el trabajo infantil, se ha planteado que existe una correlacion inversa entre la
educacion y el trabajo infantil. Esto significa que el tiempo que los nifios dedican al trabajo
representa una oportunidad perdida para su educacion, ya que cuanto mas dinero necesitan las
familias, menos tiempo tienen disponible para asistir a la escuela, asi también, aungue la
educacion pueda ser gratuita, conlleva costos adicionales para las familias, como la compra de

material escolar, uniformes y transporte.
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Por otro lado, la educacion también tiene un impacto en la reduccion del trabajo infantil, ya que
retrasa la entrada de los nifios al ambito laboral, en este sentido, la educacion se considera una
inversion en lugar de un costo. Esto muestra la importancia de que la educacion sea de buena
calidad, promoviendo el desarrollo personal y ayudando a los nifios a alcanzar sus metas

individuales y familiares.

En América Latina, donde la riqueza se ha distribuido en un poco porcentaje, el fendémeno social
del trabajo infantil se lleva a cabo desde hace muchos afios, lo cual estima que existen alrededor
de 17,4 millones de nifios, nifias y adolescentes de entre 5 y 14 afios involucrados en esta
situacion de trabajo infantil, aunque algunas fuentes sugieren que la cifra podria elevarse a 25

millones de nifios, nifias y adolescentes.

Esta problematica es de gran relevancia llegando a representar hasta el 30% del total de nifios en
algunos paises de la region, por lo que es importante destacar que las nifias suelen comenzar a
trabajar a edades mas tempranas, lo que les impide acceder a la educacion y otras oportunidades,

lo cual agrava la discriminacion de género en muchas ocasiones.

En México, de acuerdo con datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), los nifios y
nifias trabajan a edades muy tempranas en el sector del comercio informal llegando a ser el 80%,
dandose en actividades como el reciclaje de basura, la construccion, el comercio ambulante, y las
nifias, en particular, en el servicio domestico, mientras que los nifios suelen trabajar como

musicos informales, los cuales son Ilamados popularmente en el pais como boleros.
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Aquella situacion los expone a ser victimas de organizaciones relacionadas con la prostitucion
infantil, el trafico de personas y la pornografia, ademas también, algunos nifios realizan trabajos
por temporadas en haciendas privadas a menudo en regiones remotas, y lo hacen en condiciones

que podrian considerarse cercanas a la esclavitud.

Las causas del trabajo infantil en América Latina son fundamentalmente de naturaleza social y
estan relacionadas con problemas estructurales del gobierno y de la region, como la
configuracién de su economia y los valores predominantes, entre otros, a pesar de que las cifras
han disminuido en comparacion con afios anteriores, el trabajo infantil sigue siendo un problema
alarmante a nivel mundial. En la actualidad, los nifios, nifias y adolescentes que trabajan han
comenzado a hacerse mas visibles para la opinion publica, por lo que ha llevado a los Estados a
abordar el tema y a desarrollar politicas publicas al respecto, aunque en ocasiones estas politicas
no incorporan las experiencias de quienes se ven directamente afectados o han sido victimas de

la explotacion laboral de menores.

2.3 Capitulo I11. Descripcion y andlisis de procesos eficaces instaurados en la normativa

nacional relacionados a la explotacion infantil de migrantes.

La explotacion infantil de menores migrantes es un problema latente en el Ecuador y en todos los
paises del mundo, ante la migracién masiva de habitantes por distintas circunstancias desde sus
paises de origen ya sea por cuestiones economicas, inestabilidad politica o grave crisis, hacen de
la migracidn una necesidad, tal es el caso actual de los migrantes venezolanos que han
encontrado en Ecuador un pais en el cual refugiarse y desarrollar su vida, lo cual implica la
migracion de nifios, nifias y adolescentes que con los padres puedan migrar o de manera

independiente.
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Se establece que la responsabilidad de preservar estos derechos recae en los progenitores,
ascendientes, tutores y custodios de los nifios, mientras que el Estado tiene la obligacion de
proporcionar los recursos necesarios para promover y garantizar el respeto a la dignidad de la
nifiez y la plena realizacion de sus derechos, a su vez el Estado debe facilitar la participacion

efectiva de quienes cuidan de los nifios en la proteccion de sus derechos.

En relacion con la determinacion del caracter protector de la Constitucion del Ecuador, se tiene
al articulo 35, el cual aborda la atencidn prioritaria y especializada tanto en el &mbito publico
como en el privado, asi como la proteccidn especifica para aquellos en situaciones de doble
vulnerabilidad. Asi también el articulo 44 establece que se debe tener en cuenta el principio del

interés superior de los nifios, y sus derechos deben prevalecer sobre los de otras personas.

Se debe tener en cuenta también el articulo 45 de la Constitucion de la Republica que sefiala que
los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a disfrutar de los derechos humanos de los adultos
ademas de derechos especificos relacionados con su edad. Estos derechos incluyen la integridad
fisica y mental, identidad, nombre y la ciudadania, salud integral y la nutricion, educacion,
cultura, deporte y recreacion, seguridad social, derecho a tener una familia y vivir en comunidad,
participacion social, respeto a su libertad y dignidad, consulta en asuntos que les afecten,
educacion prioritaria en su idioma y contexto cultural, como también el acceso a la informacién

sobre sus progenitores o familiares ausentes, excepto si esto fuera perjudicial para su bienestar.

Como precedente de los derechos establecidos de los menores de manera contundente en el
aspecto legislativo nacional, se tiene la creacion de la Constitucion de la Republica del 2008, en
donde se les dio una gran relevancia a los derechos de los nifios de forma global, es decir, los

derechos de los menores, independientemente de su lugar de nacimiento, seran salvaguardados y
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respetados por igual, ya sean estos menores nacidos en el pais de residencia o de nacionalidad

extranjera, ubicandolos incluso como parte del grupo de atencién prioritaria.

Ante el establecimiento constitucional de los derechos de los menores, el Ecuador ha
desarrollado una serie de mecanismos y normativas que tutelan los derechos del nifio y buscan
erradicar explotacion infantil de migrantes, en nuestra Constitucion en el articulo 46 se
determina, que las medidas adoptadas por el Estado ecuatoriano para garantizar los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes se incluye la implementacion de una proteccion especial contra

cualquier forma de explotacién laboral o econémica.

Dentro del mismo articulo constitucional anteriormente mencionado, se establece una
prohibicién para que los menores de quince afios no puedan trabajar, asi también se impulsaran
politicas destinadas a eliminar gradualmente el trabajo infantil, en el caso de los adolescentes, su
empleo sera permitido solo en situaciones excepcionales, mismas que no interfieran con su
derecho a la educacién y que no se realicen en condiciones que pongan en riesgo su salud o
desarrollo personal, se asegura el respeto, reconocimiento y apoyo a sus labores y otras

actividades, siempre que estas no obstaculicen su formacion académica y desarrollo integral.

Es importante aclarar que no todas las actividades desempefiadas por nifios y adolescentes deben
ser etiquetadas como trabajo infantil, siempre que estas actividades no pongan en riesgo su salud,
bienestar fisico y mental, como tampoco que interfieran con su asistencia escolar, deben también
no ser impuestas con fines de lucro, incluso pueden considerarse como actividades positivas que

contribuyen a la formacion integral de los individuos.
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Dentro de las actividades permitidas se puede incluir las responsabilidades que desempefian en el
hogar como parte de las dindmicas familiares y las actividades comunitarias en beneficio de la
sociedad, entre otras, estas tareas pueden ser vistas como beneficiosas para el desarrollo de la
personalidad de los menores, ya que les permiten adquirir habilidades y experiencias que los

prepararan para futuras contribuciones productivas en la sociedad.

Otro cuerpo normativo referente al tema es el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, cuyo objetivo
es principalmente la proteccion de los derechos el nifio, nifia y adolescentes, por lo cual resulta
evidente que el ordenamiento juridico ecuatoriano, en especifico del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia ha incorporado medidas de proteccion para el nifio que se encuentra en situacion
de explotacion laboral, si bien en su contenido realiza una especificacion sobre si el nifio al que
se tutela se encuentra en condicion de migrante o no, se puede concluir que la proteccion
establecida por el Codigo de la Nifiez y Adolescencia aplica para todos los menores que se

encuentren en el territorio nacional, independientemente de su condicion de migrante o no.

El trabajo infantil se refiere a cualquier accion que impida a un nifio o nifia disfrutar plenamente
de los derechos que corresponden a su edad, como la educacidn, atencion médica y las
actividades recreativas que son necesarias para su desarrollo psicosocial, esta practica afecta
negativamente su bienestar fisico, mental y ético, segun lo establecido en el articulo 48 del

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia:

Derecho a la recreacion y al descanso. - Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
la recreacidn, al descanso, al juego, al deporte y més actividades propias de cada etapa

evolutiva.
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Es obligacion del Estado y de los gobiernos seccionales promocionar e inculcar en la
nifiez y adolescencia, la practica de juegos tradicionales; crear y mantener espacios e
instalaciones seguras y accesibles, programas y espectaculos publicos adecuados, seguros
y gratuitos para el ejercicio de este derecho... (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia,

2003).

Es esencial en el contexto del trabajo infantil determinar que se reconoce la importancia de que
los nifios, nifias y adolescentes tengan acceso a actividades recreativas, juegos y descanso
adecuados para su edad, esto es crucial debido a que el trabajo infantil a menudo priva a los
nifios de estas oportunidades esenciales para su desarrollo, cuando los nifios son obligados a
trabajar en lugar de jugar o descansar, se ven afectados negativamente tanto fisica como

mentalmente, lo que puede llevar a un deterioro de su bienestar.

Es oportuno sefalar la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, misma
que establece el derecho de los nifios a jugar y a descansar, esto por medio de promover la

recreacion y el descanso como derechos fundamentales, asi se esta enviando un mensaje claro de
que los nifios no deben ser explotados a través del trabajo infantil, ya que les impide disfrutar de

su infancia y de actividades que son esenciales para su desarrollo integral.

El articulo 31 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas subraya la
responsabilidad del Estado y las autoridades locales en promover estas actividades y
proporcionar espacios seguros para que los nifios puedan jugar y desarrollarse, esto implica la
necesidad de crear un ambiente en el que el trabajo infantil sea desalentado y en su lugar se

fomente la educacidén y la participacion en actividades recreativas.
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Regresando al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, cabe sefialar el articulo 83 sobre la
erradicacion del trabajo infantil, en donde se determina que el Estado en conjunto con la
sociedad deben llevar a cabo la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas, planes,
programas Y las diferentes medidas que permitan proteger y combatir en contra del trabajo
infantil, es decir de todo nifio, nifia y adolescente menor de quince afios, esto por medio del
poder e instituciones estatales en conjunto con la familia del menor, con el fin de alcanzar el

objetivo. (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003)

Se puede analizar del articulo anteriormente mencionado que se establece que tanto el Estado
como la sociedad tienen la responsabilidad de desarrollar y poner en marcha politicas, planes,
programas y medidas de proteccion destinados a eliminar el trabajo infantil, Esto evidencia como
el reconocimiento de que la erradicacion del trabajo infantil es una preocupacion que involucra a
toda la sociedad y no solo al gobierno, ademas se especifica que estas politicas y medidas estan

dirigidas a los nifios, nifias y adolescentes que adn no han alcanzado los quince afos.

Esto es importante porque establece un limite claro en términos de edad para la proteccion de los
menores contra la explotacion laboral, los menores de quince afios deben estar protegidos de
cualquier forma de trabajo que pueda ser perjudicial para su desarrollo, también enfatiza el papel
de la familia en la consecucidn de este objetivo, es asi que se indica que la familia debe

contribuir al esfuerzo de erradicacion del trabajo infantil.

Lo cual implica que la responsabilidad de proteger a los menores recae no solo en el Estado y la
sociedad en general, sino también en las propias familias, que deben ser conscientes de la
importancia de evitar que sus hijos menores de quince afios realicen trabajos inapropiados, para

esto se necesita un enfoque integral para abordar el trabajo infantil.

48



Esto implicando no solo prohibir el trabajo de los menores, sino también implementar politicas y
programas que aborden las consecuencias de esta practica, como la pobreza, falta de acceso a la

educacion y dafios en el desarrollo integral de los menores.

En el articulo 94 del mencionado cédigo se establece que:

En los casos de infraccidon a las disposiciones del presente titulo, los jueces y autoridades
administrativas competentes podran ordenar una o0 mas de las siguientes medidas de
proteccion a favor de los nifios, nifias y adolescentes afectados, sin perjuicio de las demés
contempladas en este Codigo:

1. La orden de separar al nifio, nifia 0 adolescente de la actividad laboral; la insercion del
nifio, nifia o adolescente y/o su familia, en un programa de proteccion; y la separacion
temporal del medio familiar del nifio, nifia, adolescente o agresor, segun sea el caso.

(Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

Es importante salvaguardar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en situaciones en las
que se haya infringido el contenido del Cddigo, especialmente en lo que respecta al trabajo
infantil o cualquier otro tipo de situacion perjudicial para ellos, para ello establece que los jueces
y autoridades administrativas competentes tienen la facultad de tomar una serie de medidas de

proteccion con el objetivo de garantizar el bienestar de los menores afectados.

Entre las medidas mencionadas, se incluye la posibilidad de ordenar la separacion del nifio, nifia
o0 adolescente de la actividad laboral, lo que refleja una clara intencion de poner fin a situaciones
de explotacion laboral infantil, ademés se menciona la opcion de insertar al menor o a su familia
en un programa de proteccion, lo que sugiere un enfoque mas amplio que busca abordar no solo
el problema inmediato, sino también las condiciones que contribuyeron a la infraccion.
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La parte mas delicada de este articulo se refiere a la separacion temporal del medio familiar del
nifo, nifia, adolescente o agresor, esta medida puede aplicarse en casos graves en los que el
entorno familiar sea perjudicial para el menor o en situaciones en las que el agresor forme parte
del mismo entorno, siendo una medida extrema que se tomara con cautela y en interés del

bienestar del menor.

Lo que el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia establece de manera precisa en su articulo 87 es la
prohibicidn de ciertas actividades para los adolescentes de entre 15 y 18 afios, estas restricciones
incluyen no permitirles trabajar en minas, vertederos o industrias extractivas, asi como evitar que
realicen labores relacionadas con la manipulacion de sustancias explosivas, psicotropicas, toxicas
o peligrosas para la salud fisica 0 mental, también se prohibe su participacion en actividades
como la prostitucion, juegos de azar, la venta de bebidas alcohdlicas y cualquier otra que pueda

ser perjudicial para su desarrollo moral o social.

Ademas de las prohibiciones anteriormente mencionadas, se les impide emplear maquinaria
peligrosa o estar expuestos a niveles de ruido que superen los limites legales, también se evita
que realicen actividades que puedan agravar discapacidades y se prohibe su participacion en
hogares donde los miembros tengan antecedentes de abuso o maltrato, estas restricciones se
aplican en conjunto con otros instrumentos legales nacionales e internacionales de los cuales

Ecuador se encuentra suscrito.

En especifico todas las disposiciones legales y regulaciones relacionadas con el trabajo infantil,
que es el tema que estamos tratando, deben estar incorporadas y organizadas dentro del sistema
legal del pais, esto en concordancia con el Codigo de la Nifiez y Adolescencia que dedica su

primer libro, desde el articulo 81 hasta el 95 a regular el empleo de nifios, nifias y adolescentes.
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Del mismo modo en la seccion segunda del Codigo Organico Integral Penal (COIP) del Ecuador,
especificamente en su articulo 91 se establece que el trabajo infantil se considera una forma de
explotacion, siendo asi que este cddigo define al trabajo infantil como un delito que se clasifica

bajo la categoria de trata de personas.

En consecuencia el trabajo infantil es tratado de la misma manera que otras formas de
explotacidn tipificadas en el COIP, estas otras formas de explotacion incluyen la extraccion o
comercializacion ilegal de 6rganos, tejidos, fluidos o material genético de individuos vivos,
explotacion sexual y prostitucion forzada, pornografia infantil, turismo sexual, adopcidn ilegal de
nifias, nifios y adolescentes, mendicidad, reclutamiento forzado de personas para servir en
conflictos armados o para cometer actos penalizados por la ley, entre otras modalidades de

explotacion, siendo segun la ley que se imponen las siguientes sanciones por este delito:

1. Una pena privativa de libertad que oscila entre trece y dieciséis afos.

2. Una pena privativa de libertad de dieciseis a diecinueve afios si la infraccion afecta a
personas de grupos de atencion prioritaria o en situacion de doble vulnerabilidad, o si
existe una relacion afectiva consensual entre la victima y el agresor, ya sea de pareja,
conyugal, de convivencia, familiar o de dependencia econémica, o si existe un vinculo de

autoridad civil, militar, educativa, religiosa o laboral entre ellos.

3. Una pena privativa de libertad de diecinueve a veintidds afios si la victima ha sufrido
enfermedades o dafios psicoldgicos o fisicos graves o de caracter irreversible como

resultado de la trata de personas.
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4. Una pena privativa de libertad de veintidos a veintiséis afios si la trata de personas

resulta en la muerte de la victima. (Codigo Organico Integral Penal)

En cuanto a la explotacion laboral de nifias, nifios y adolescentes, se especifica la necesidad de
un enfoque particular en el marco legal penal, esto se debe a que su gravedad tiende a pasar
desapercibida en medio de la compleja red de delitos que conforman la categoria de trata de
personas, ademas debido a su frecuencia, a menudo no se percibe su verdadera magnitud y el

impacto que tiene como actividad ilegal.

En muchos casos este tipo de abuso no llega a ser denunciado ante las autoridades
correspondientes, esto puede deberse a la complicidad de personas que, en teoria, deberian velar
por el bienestar de los menores, como padres y tutores, estos individuos a menudo se ven
obligados a buscar recursos econémicos para mantener a sus familias, sin comprender
plenamente los riesgos para la salud y la vida de los nifios, que a menudo se ven expuestos a
enfermedades graves y peligros, en otros casos, estos jovenes se encuentran abandonados a su

suerte en las calles de las grandes ciudades.

Cuando se trata especificamente del empleo de adolescentes, se establece un limite de tiempo
maximo para la jornada de trabajo que nunca deben exceder las seis horas al dia, con un tope de
cinco dias a la semana, esto se hace con el objetivo de no obstaculizar su derecho a la educacion,
ademas que se asigna la responsabilidad a los padres y a las personas que emplean a los
adolescentes para garantizar que completen su educacion béasica, lamentablemente estas
regulaciones suelen quedar en el papel, ya que muchos de estos jovenes terminan siendo
analfabetos, ya sea porque deben abandonar la escuela para trabajar o porque estan exhaustos

después de largas jornadas laborales y no pueden asistir a las instituciones educativas.
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En consecuencia, se destaca la importancia de los programas, planes y politicas publicas en la
eliminacion del trabajo infantil, estos esfuerzos deben estar enfocados en abordar los factores de
riesgo que contribuyen al trabajo infantil, tales como la desigualdad econdmica, falta de

proteccion de los menores ya sea en el &mbito familiar o social.

2.3.1 Andlisis de los procesos instaurados en relacion con la explotacion infantil de

migrantes.

Al hablar de un analisis de los procesos instaurados, desde una Gptica procesal, relacionados con
la explotacion infantil de los migrantes, es inevitable abordar el mecanismo denominado
proteccion de victimas, que para el caso de los nifios en situacion de explotacion laboral, obedece
a una serie de acciones que van desde apoyo psicoldgico, atencion médica y cuestiones
relevantes a la educacion, para reforzar lo mencionado, (Paccha-Chufiir & Gomez De La Torre-

Jarrin, 2022) manifiestan que:

Al referirnos a las medidas de proteccion debemos hacer mencién en primer lugar a los
derechos de los sujetos pasivos, que se originan en los tratados de derechos humanos,
mismos que, nacen de la esencia del decoro humano, tal como se encuentra garantizado
en la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2009) es por ello que tales derechos
deben ser respetados y hacerse efectivos, para lo cual se deben aplicar las acciones
necesarias para garantizar la seguridad de la victima, tanto su en el aspecto fisico,
psicoldgico y familiar, mismas que contaran con el apoyo de la Policia Nacional y de ser
el caso tienen la obligacidn de elaborar el respectivo parte policial, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, y remitir a la autoridad competente. (Paccha-Chufiir &

GOmez De La Torre-Jarrin, 2022)
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Si bien este andlisis hace referencia al &mbito penal, la proteccién de la victima puede entenderse
de esta manera aplicable para cualquier materia, asi también que se refuerza de una mayor
relevancia cuando se trata de la vulneracion de derechos en los nifios, nifias y adolescentes, asi

también para casos como la explotacion laboral de migrantes.

Otro de los mecanismos del que se puede mencionar, mismo que se ha instaurado el Ecuador es
el denominado interés superior del nifio, consiste en un instrumento juridico que alude a la
adopcién de medidas especiales, dentro de los procesos judiciales relevantes, los mismos que

siempre velen por los intereses del nifio, con la finalidad de que nunca sea vulnerando a estos.

La garantia del interés superior del nifio es tan importante que la Convencién Sobre los Derechos
del Nifio establece que “Todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas u 6rganos legislativos, tendran
una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio” (UNICEF,

2006).

Como se puede evidenciar son varios los procedimientos que se instauran a fin de que los
derechos del nifio se tutelen, asi también para el caso que nos concierne siendo la explotacion
infantil en menores migrantes, por lo que en este tema los procedimientos también son aplicables
junto con la garantia del interés superior del nifio, esto no quiere decir que la meta se ha
alcanzado, pues todavia existe el problema de la explotacidn infantil especificamente si se habla

del Ecuador.

La organizacion de Internacional de Trabajo en su informe de 2019 define el trabajo infantil

como cualquier forma de labor que priva a los nifios de su infancia, potencial y dignidad, a su
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vez que tiene un impacto negativo en su desarrollo fisico y psicolégico, siendo estos los pilares

de la proteccion del menor junto con la figura legal de la garantia que precede.

Cuando hablamos de trabajo infantil nos referimos a las actividades laborales que son peligrosas
y perjudiciales para el bienestar fisico, mental o moral de los nifios, que también interfieren con
su acceso a la educacion, esto puede manifestarse de varias maneras como privarles de la
oportunidad de asistir a la escuela, forzarlos a abandonar la educacion de manera prematura o
requerirles incluso que consideren al estudio con un trabajo pesado y que consume mucho

tiempo. (Organizacion Internacional del Trabajo, 2019)

Por todo esto es esencial contextualizar la definicion de trabajo infantil proporcionada por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) a la realidad de cada pais y adecuarla a su vez a las
normativas locales, lo cual implica determinar la edad minima para la participacion en
actividades laborales, asi también como especificar el tipo, formas, naturaleza, tiempo,
condiciones y circunstancias del trabajo permitido segun las regulaciones vigentes tanto en el

ambito nacional como internacional.

Por otro lado, el (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia., 2009) (UNICEF) en su
declaracion de 2009 define el trabajo infantil como "cualquier actividad laboral, remunerada o
no, realizada por nifios y nifias menores de 15 afios que interfiere con su proceso educativo o
afecta su salud y desarrollo integral” (UNICEF, 2006), esto ademas introduce el concepto de
trabajo adolescente, mismo que se aplica a personas mayores de 15 y menores de 18 afios, esta
distincion es importante para la aplicacion el marco legal, ya que permite establecer regulaciones

especificas para el trabajo de menores de 18 afios.

55



Todas estas definiciones concuerdan en resaltar la relacion entre las actividades productivas
realizadas por los menores y las consecuencias negativas que pueden tener en su desarrollo
integral, ya sea en cualquiera de los campos a los que pueda afectar, esto a su vez subraya la
importancia y la preocupacion por erradicar el trabajo infantil y destaca su caracter ilegal que
tiene como finalidad la de luchar a favor de erradicar el trabajo infantil, en lo referente a las

naciones suscritas a los tratados internacionales que luchan contra este tema.

La perspectiva de la (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura., 2005) (UNESCO) sobre el trabajo infantil lo considera como un mecanismo de
exclusion social que refuerza la vulnerabilidad de los grupos sociales que lo practican, se
entiende como un proceso de segmentacion social que aleja a los nifios de la posibilidad de
acceder a servicios basicos de calidad, al conocimiento y al ejercicio de sus derechos, lo cual a su
vez limita su participacion social y politica, misma que son inherentes a la pertenencia a una
sociedad democratica y que tiene como caracter el de tutelar los derechos humanos, este enfoque
resalta que el trabajo infantil esta relacionado principalmente con factores socioeconémicos que

caracterizan a las poblaciones vulnerables.

La OIT ha realizado ciertos esfuerzos orientados a eliminar el trabajo infantil, lo cual ha
formulado diversas convenciones dentro de este &ambito, que a su vez prohiben a los paises
miembros la contratacion de menores de dieciseéis afios y plantean la posibilidad de elevar esta
edad minima en el caso de trabajos peligrosos, llevando también a establecer la obligacion de

regular el trabajo nocturno y de realizar examenes médicos periddicos a los menores en cuestion.
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Sin embargo, existen criticas hacia la posicion de la OIT por parte de grupos que abogan por
reconocer el trabajo infantil como un derecho, estos argumentan que la perspectiva de la OIT se
basa en una vision occidental y estandarizada de la infancia, lo que considera que la edad minima
de trabajo es una categoria uniforme, aplicable de la misma manera en todas las culturas y paises,

por ello argumentan que esto falta al respeto a las normas culturales.

Asi también los grupos a favor de la permisividad del trabajo infantil, consideran las
apreciaciones subjetivas y las formas de vida de las sociedades que ven al trabajo infantil de
manera positiva, ademas critican que el enfoque principal esta en retirar a los nifios de las
actividades laborales en lugar de enfocarse en medidas de proteccidn contra la explotacion

laboral.

2.3.2 Elementos que se toman en cuenta dentro de los procesos de control de la explotacion

infantil.

Los procesos de control de la explotacion infantil estan compuestos por varios elementos
imprescindibles a tomar en cuenta, entre los cuales se podria mencionar la identificacion de los
menores, rastreo, seguimiento entre otros, respecto al control de la explotacion infantil, el
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social es una de las instituciones gubernamentales que se
encarga del abordaje, estudio y la erradicacion de estos casos, al respecto esta institucion

establece que:

El enfrentamiento de la problematica del trabajo infantil, desde el punto de vista de la
erradicacion en el caso de nifios menores a 15 afios, requiere del fortalecimiento de las
inspecciones, control y sanciones, de politicas que permitan el mejoramiento progresivo

de la situacion educativa y laboral de las madres indigenas, sus opciones de cuidado y el
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aporte de los padres en estas tareas. Se requiere también de la reduccién de las brechas en
la provision de servicios basicos y la reorganizacion productiva hacia sectores con
mejores condiciones laborales, en general, asi como la regulacion del trabajo en la
agricultura. EI cambio en la matriz productiva puede, en ese caso, convertirse en una
oportunidad importante para la transformacion de las condiciones de trabajo para las
mujeres rurales y, de esta forma, atacar uno de los factores de mayor incidencia en el

trabajo infantil (Vasconez, Mufioz, & Tomsich , 2015).

Segun la definicién de estos autores los elementos a tomar en cuenta para el control de la
explotacion infantil se relacionan con cuestiones relevantes a asuntos de servicios basicos,

reorganizacion productiva, educacion, &mbitos sociales y culturales.

Si bien los elementos aqui mencionados son relevantes, estos sirven como una forma de
disminuir esta explotacion laboral, mas una forma de darle control a estos casos, para esto la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) implemento un sistema de vigilancia y
seguimiento del trabajo infantil en donde se establece como elementos esenciales a tomar en
cuenta para el control de esta problematica, la identificacion, remision, proteccion de los nifios
trabajadores, seguimiento, remision coordinado y multisectorial cuya finalidad es proteger a
todos los nifios que viven en una zona geografica determinada, indistintamente de su

nacionalidad. (Organizacion Internacional del Trabajo).

Varios paises de habla hispana en Iberoamérica han ratificado la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN), la cual establece una serie de derechos, incluido el

derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econémica y contra la realizacién de
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cualquier trabajo que pueda ser peligroso o que interfiera con su educacion, o que sea perjudicial

para su salud o desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

Esta convencion es un tratado legalmente vinculante que sirve como instrumento internacional
de derechos humanos destinado a proteger los derechos sociales, culturales, econémicos,
politicos y civiles de la infancia y la adolescencia, la forma en que se incorpora y se reconoce
legalmente puede variar segun el pais, en caso del Ecuador como pais signatario de la
Convencion, se asume la responsabilidad y el deber de garantizar el cumplimiento efectivo de las

disposiciones sobre los derechos establecidos en ella, esto estéa respaldado por su marco legal.

Como se establece en la Constitucion de la Republica, la cual reconoce el derecho de la nifiez y
la adolescencia a su desarrollo integral, asi como el principio del interés superior del nifio, este
principio, como herramienta juridica, busca proteger los derechos y el bienestar de los nifios y se
aplica a la hora de tomar decisiones que afecten a este grupo, siendo asi que garantiza a que
cualquier decision juridica o administrativa que involucre a nifios se tome de manera que no dafie
sus derechos y bienestar, mas bien se tenga un enfoque aplicable a su proteccion y que a su vez

su interes sea mayor en el &mbito garantista de derechos.

Es crucial tener en cuenta una serie de factores aplicables en este contexto, mismo como el
acceso a una educacion de calidad y obligatoria, la discriminacién, machismo y la tendencia a
centrar la atencién en los adultos, lo cual genera una desproteccién en el ambito material al
aplicar los preceptos legales dentro de las tomas de decisiones por parte de las entidades o

autoridades.
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Ademas, por ello no debemos pasar por alto otros elementos como el trabajo independiente que
algunos menores realizan para satisfacer sus necesidades, a menudo sin ser considerados
trabajadores infantiles explotados por terceros, esto también se incluye a la maternidad o
paternidad temprana, las cuales pueden forzar a los menores a trabajar para mantener a sus hijos,
asi como la demanda de mano de obra barata, especialmente en la agricultura y en general dentro
del campo rural, estos factores suelen estar asociados con empleos precarios y arriesgados que

ponen en peligro la salud fisica y emocional de los menores.

Por otro lado, existen factores indirectos como los de naturaleza politica e institucional, en el
ambito politico es importante destacar que la erradicacion del trabajo infantil depende en gran
medida de la voluntad politica de los lideres gubernamentales, mismos quienes tienen el poder y
los recursos necesarios para disefiar y ejecutar proyectos y estrategias destinados a combatir este

problema.

En lo que respecta al factor institucional, juega un papel crucial en la forma en que las
organizaciones e instituciones publicas y privadas, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, dirigen los recursos materiales e ideologicos disponibles para abordar el

trabajo infantil como un problema social del cual se debe tratar de resolver.

Es esencial que tanto los lideres politicos como los padres y la sociedad en general tomen
conciencia de la urgencia de eliminar la explotacidn laboral de nifios y adolescentes debido a las
graves consecuencias que esto conlleva, no solo para los menores y sus familias, sino también
para la sociedad en su conjunto, estas consecuencias abarcan aspectos fisicos, psicolégicos y

sociales.
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Desde un punto de vista fisico, la manipulacion de equipos y herramientas inapropiados para la
edad de los nifios y adolescentes puede ocasionar dafios fisicos, incluidos problemas en la
estructura 6sea, ademas se considera la exposicion a ambientes laborales contaminados con
sustancias toxicas puede afectar negativamente la salud y dar lugar a enfermedades cronicas y
discapacidades, la participacion en trabajos a una edad temprana puede causar un desgaste en el

organismo que tiene repercusiones a lo largo del desarrollo y en la vida adulta.

2.3.3 Antecedentes nacionales relacionados a la explotacion infantil de migrantes.

La historia del Ecuador a origenes de los afios 2000 se caracteriza por la fuerte oleada migratoria
que sufrié el pais en funcién de la fuerte crisis econdmica que golpeo6 al territorio, como
consecuencia de esto la pobreza aumentd y por consiguiente la taza de trabajo infantil, durante
esta época el pais no solo sufrio por una crisis migratoria, sino que también conforme avanzaron
los afios fue hogar de muchos extranjeros que llegaron al Ecuador por problemas que también
azotaban a su pais de origen, a continuacion, se muestran unos graficos que responden al trabajo

infantil de la época.

Figura 1. Condicion de trabajo de nifios y nifias
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Como se representa en el gréfico, la tasa de trabajo infantil en el 2001 es la més alta respecto a
los afios que siguen hasta el 2013, lo que evidencia un antecedente historico y deduce que la
causal del trabajo infantil durante este afio se ve ligada a la fuerte crisis econdémica que vivia el
pais producto de la dolarizacién, es también importante destacar la disminucion de estos
porcentajes de trabajo infantil, o que se podria deducir como la aplicabilidad de mecanismo para
reducir y erradicar la tasa de explotacion infantil de la época en Ecuador, es oportuno recalcar
que este estudio no se centra en nifios ecuatorianos como tal, sino en los nifios que en ese
entonces se encontraban en el territorio, incluyendo a los nacionales y extranjeros en condicion

de migrantes.

Es evidente que numerosas investigaciones resaltan la sistematica violacién de las normativas en
relacion con el trabajo infantil y a menudo las autoridades prestan poca o ninguna atencion a este
problema, un ejemplo que se hizo publico en 2004 fue la denuncia de la explotacion de nifios y
adolescentes que trabajaban en las plantaciones bananeras del excandidato presidencial Alvaro

Noboa Pontén.

Los menores anteriormente mencionados estaban expuestos a sustancias toxicas utilizadas en los
cultivos, sin embargo, este no es un caso aislado, mas bien es comun observar a nifios de entre 10
y 12 afios que manipulan productos quimicos altamente toxicos para combatir plagas en las
haciendas del cantén Chambo, que se encuentra en la provincia de Chimborazo, a su vez también
se encuentran nifias y adolescentes ejerciendo la prostitucion, asi como nifios vendiendo

cigarrillos y bebidas en las calles.

La condicion de menores en calidad de vendedores ambulantes, se encuentran en su mayoria

dentro de las grandes ciudades, en donde en muchas ocasiones se pueden evidenciar a los
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mismos progenitores o0 mayores en calidad de sus cuidadores los cuales llevan a cabo esta

actividad, siendo en muchas ocasiones un panorama que se ha llegado a normalizar.

Los factores que contribuyen al trabajo infantil, pueden ser divididos en dos categorias
principales: factores directos e indirectos, que incluyen aspectos relacionados con la economia
familiar, elementos socioculturales, la capacidad de respuesta de las regiones y naciones ante
esta problematica, dentro de los factores directos, se destacan la pobreza, el desempleo y la

migracion.

La migracion puede exponer a los nifios y adolescentes a situaciones de vulnerabilidad, ya sea
porque quedan desprotegidos cuando uno de los padres emigra o debido a las dificultades que
enfrentan al intentar integrarse en el nuevo lugar de destino, que a menudo no ofrece las
oportunidades laborales esperadas para los adultos, esto puede llevar a que los menores se vean

obligados a contribuir al sustento economico de la familia.

Un factor adicional a considerar es el cambio en la estructura familiar, debido a la desintegracion
familiar provocada por la migracion de los padres, esto genera una mayor carga de
responsabilidades para los hijos mayores, lo que a su vez puede llevar a que los hijos tengan que

contribuir al sustento familiar.

Es evidente que el factor econdmico juega un papel importante en la relacion de los nifios y
adolescentes con el mercado laboral, no solo se relaciona con la migracién o la estructura
familiar, sino que también la pobreza lleva a que los menores trabajen junto a sus padres,
investigaciones realizadas por la Organizacion Internacional del Trabajo han demostrado que la
mayoria de los nifios y adolescentes que trabajan provienen de sectores socioculturales

econdémicamente desfavorecidos, pertenecientes a familias pobres en zonas urbanas y rurales.
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El factor cultural, influenciado por tradiciones y modelos sociales, es otro elemento a tener en
cuenta, muchos padres consideran que el trabajo infantil es una parte integral de la preparacion
de sus hijos para la vida, creyendo que contribuye a la adquisicion de valores morales y
conductas, este punto de vista es particularmente prominente en las familias campesinas y puede

influir en la persistencia del trabajo infantil en ciertas comunidades.

Por otro lado, a través de las relaciones laborales, los menores entran en contacto con personas
fuera de su grupo de edad, que tienen diferentes intereses y necesidades, esto los introduce en el
mundo de los adultos y les asigna responsabilidades que no son apropiadas para su edad, como la
necesidad de contribuir al sustento familiar, esta situacion les impide participar en actividades
propias de su edad, como el juego, educacion, deporte y otras actividades esenciales para su
desarrollo emocional y psicoldgico, dando como resultado que pueden experimentar una baja

autoestima, lo que puede tener efectos negativos en su desarrollo de la personalidad.

Ademas, el trabajo infantil obstaculiza el acceso a la educacion para los menores, muchos de
ellos son analfabetos y otros abandonan prematuramente la escuela, lo que les deja mal
preparados para trabajos calificados en la vida adulta y los expone a una explotacion laboral

continua, lo que perpetla los ciclos de pobreza

Desde una perspectiva social esta situacion representa una carga para la comunidad, ya que priva
a la sociedad de los beneficios que habrian resultado de desarrollar plenamente el potencial de
estos menores, ademas los menores en situaciones de explotacion laboral son vulnerables a ser
manipulados y arrastrados hacia actividades antisociales, como la prostitucion, el trafico de

drogas y la participacion en pandillas juveniles, entre otros.
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Por todas estas razones, es imperativo que los Estados implementen medidas para proteger los
derechos de los menores y erradicar el trabajo infantil mediante un marco normativo solido y
acciones concretas, esto es esencial para asegurar un futuro mejor para estos nifios y adolescentes

y para la sociedad en su conjunto.

Dentro de los antecedentes procesales a nivel nacional, se dio la investigacion de campo por
medio de la solicitud de informacion estadistica sobre procesos legales instaurados en relacion a
la explotacion laboral a menores, presentada a los organismos legales como es el caso del
Consejo de la Judicatura de la provincia del Azuay, lo cual dio como resultado la inexistencia de
procesos relacionados con la explotacion laboral a menores, siendo la solicitud presentada a la

institucion la siguiente:

“... solicitar de la manera mas comedida la informacion estadistica de las denuncias realizadas
sobre los delitos de explotacion laboral a menores de edad en la ciudad de Cuenca, esto con el fin

de llevar a cabo un trabajo investigativo ...”. (Anexo 1)

A lo cual el Consejo de la Judicatura respondié por medio del Ing. José Luis Iturralde Pesantez,

Responsable de Coordinacion Direccion Provincial de Azuay lo siguiente:

En virtud de lo expuesto, me permito indicar que se ha revisado la base de datos del sistema
SATJE desde el afio 2014 hasta el mes de enero 2024 y se ha verificado que no existe ningun
proceso respecto a la informacion solicitada (COIP. Art. 91 inc. 2 num. 3.- La explotacion

laboral, incluido el trabajo forzoso, la servidumbre por deudas y trabajo infantil). (Anexo 2)
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De igual manera para la investigacion se present6 la solicitud de informacion estadistica de
denuncias sobre explotacién laboral a menores en la provincia del Azuay, esto ante la Fiscalia
Provincial del Azuay en relacion al periodo de enero 2020 a diciembre de 2023, lo cual dio como
resultado que no existen denuncias sobre explotacién laboral a menores, sin embargo, en el caso
de trata de personas que se puede vincular a las actividades denunciadas y a la explotacién

laboral a menores, existiendo diecinueve denuncias de la siguiente manera: (Anexo 3)

DELITO Nro.
Denuncias
Trata de personas. 8
Trata de personas, toda persona que capte, transporte, traslade, retenga o reciba; en el 4

pais, desde o hacia otros paises con fines de explotacién; para lo cual un tercero recurre a
la amenaza, uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad, a la concesion o aceptacion de
pagos o beneficios, constituye delito de trata de personas. Agravante 2. Si la infraccion
recae en personas de uno de los grupos de atencidn prioritaria o en situacion de doble
vulnerabilidad o si entre la victima y el agresor ha existido relacion afectiva, consensual
de pareja, conyugal, convivencia, de familia o de dependencia econdmica o exista

vinculo de autoridad civil, militar, educativa, religiosa o laboral.

Trata de personas, toda persona que capte, transporte, traslade, retenga o reciba; en el 2
pais, desde o hacia otros paises con fines de explotacién; para lo cual un tercero recurre a

la amenaza, uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al
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abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad, a la concesion o aceptacion de

pagos o beneficios, constituye delito de trata de personas.

Trata de personas, constituye explotacion, toda actividad de la que resulte un provecho
material o econémico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio, para si o para

un tercero, mediante el sometimiento de una persona o la imposicién de condiciones de
vida o de trabajo. 2. La explotacion sexual de personas incluida la prostitucion forzada,

el turismo sexual y la pornografia infantil.

Trata de personas, constituye explotacién, toda actividad de la que resulte un provecho
material o econdémico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio, para si o para
un tercero, mediante el sometimiento de una persona o la imposicion de condiciones de
vida o de trabajo. 2. La explotacion sexual de personas incluida la prostitucion forzada,
el turismo sexual y la pornografia infantil. Agravante 3. Si con ocasion de la trata de
personas, la victima ha sufrido enfermedades o dafios sicoldgicos o fisicos graves o de

caracter irreversible.

Trata de personas, constituye explotacion, toda actividad de la que resulte un provecho
material o econémico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio, para si 0 para
un tercero, mediante el sometimiento de una persona o la imposicion de condiciones de
vida o de trabajo. 3. La explotacion laboral, incluido el trabajo forzoso, la servidumbre
por deudas y el trabajo infantil. Agravante 3. Si con ocasion de la trata de personas, la
victima ha sufrido enfermedades o dafios sicoldgicos o fisicos graves o de caracter

irreversible.

Trata de personas, constituye explotacion, toda actividad de la que resulte un provecho

material o econémico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio, para si o para
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un tercero, mediante el sometimiento de una persona o la imposicion de condiciones de
vida o de trabajo. 3. La explotacion laboral, incluido el trabajo forzoso, la servidumbre
por deudas y el trabajo infantil. Agravante 2. Si la infraccién recae en personas de uno
de los grupos de atencidn prioritaria o en situacion de doble vulnerabilidad o si entre la
victima y el agresor ha existido relacion afectiva, consensual de pareja, conyugal,
convivencia, de familia o de dependencia econémica o exista vinculo de autoridad civil,

militar, educativa, religiosa o laboral.

Trata de personas, constituye explotacion, toda actividad de la que resulte un provecho 1
material o econémico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio, para si o para
un tercero, mediante el sometimiento de una persona o la imposicién de condiciones de
vida o de trabajo. 7. Reclutamiento forzoso para conflictos armados o para el

cometimiento de actos penados por la ley

A través de la respuesta dada por el Dr. Paul Alberto Vasquez lllescas Fiscal Provincial del
Azuay y la informacion otorgada por la Ab. Mireya Cabrera M, Analista provincial de Gestion
Procesal 2, se pudo observar que el tramite de los hechos que constituyen explotacion laboral a
menores se manejan a través de la figura de trata de personas contenido en el articulo 91 del

Codigo Organo General de Procesos, siendo mas puntual su numeral 3°. (Anexo 4)

Como se puede evidenciar en la informacion estadistica brindada por la Fiscalia Provincial, se
tiene que la cantidad de denuncias realizadas sobre la explotacion laboral a menores, siendo mas
preciso en el tipo penal del articulo 91, nim. 3° del COIP, son minimas, lo cual no corresponde a
la realidad social que se presencia en la provincia del Azuay, ya que se pueden ver en clara
situacion de explotacion laboral a gran cantidad de menores.
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Esta contradiccion entre la cantidad de denuncias sobre la explotacion laboral de menores y la
realidad social que se vive, deja en evidencia que se requiere mayor control por parte del Estado
en cuanto a tener instituciones que vigilen estos actos, como también la necesidad por cambiar la
conciencia social sobre la normalizacién de dichos actos, para asi poder tener un control
funcional en denunciar los actos que se presencian en la sociedad en cuanto a la explotacion

laboral de menores tanto nacionales como extranjeros en el Ecuador.

Como se puede evidenciar con la informacion estadistica ofrecida por parte de la Fiscalia
Provincial del Azuay, no existe un seguimiento optimo a los casos que se presencian sobre la
condicién perjudicial para los menores que se encuentran desarrollando actividades laborales sin
las condiciones que establece la ley para garantizar su integridad tanto fisica, psicolégica y en su

desarrollo social.

Por ultimo, de esta manera se ha expuesto la necesidad por la existencia de instituciones estatales
creadas con el fin de tutelar a los menores y llevar a cabo las investigaciones de los casos que se
presencian en la sociedad que perjudiquen la integridad de los menores, es asi que se podria
cubrir la necesidad por perseguir dichos actos, no obstante, en la situacion en que se encuentra el
Estado, puede verse como un obstaculo los factores como la economia y la existencia de otras
necesidades presentes en la administracion del Estado, por lo que se requerirdn cambios

conjuntos para combatir con eficiencia la explotacion laboral de menores en el Ecuador.
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3. Conclusiones

La explotacion laboral se puede concluir que posee la caracteristica de un factor que se produce
bajo el aspecto econémico de la sociedad, dandose por aspectos como la mala distribucion de la
riqueza y recursos; también la aceptacion social de actividades como la mendicidad de menores;

ademas de uso de menores en actividades econémicas informales.

El principal problema del factor social de la explotacion laboral a menores recae en que tanto las
personas, como las autoridades han aceptado quiza de manera inconsciente el desarrollo del
mismo, omitiendo su control de oficio, siendo asi que hoy en dia la explotacion laboral de

menores en muchas ocasiones se disimula bajo el sentimiento de ayuda y cooperacion.

Las personas al momento de presenciar un menor que se encuentra en condiciones de la llamada
venta ambulante considera que cooperar con el menor es sindnimo de ayudarlo, siendo parte de
la oferta la misma figura del menor y su indefensidn, sin embargo, las personas que se valen de
la explotacion estan conscientes que es la principal causa por la que pueden desarrollar su
actividad, valiéndose de la compasion social y generando de esta manera un ciclo en el cual las
personas pretenden ayudar, sin embargo, esto es lo que generara la produccion econdmica de la

actividad, comparandose asi con la llamada oferta y demanda.

El efecto de la explotacion laboral a menores es complejo debido a que a pesar que la sociedad
quiere ayudar a los menores que se encuentran en la situacion cooperando o comprando lo que
ofrecen tiene un efecto en el cual recae en mayor beneficio para la persona encargada de la
explotacion, la cual obtendra la mayor cantidad de beneficios y dara al menor una parte minima
o0 ninguna del producto de su actividad econdmica, resultando en considerar cada vez como mas

rentable el llevar a cabo estas actividades.
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Bajo las medidas tanto nacionales e internacionales que son tomadas para erradicar la
explotacion laboral a menores, se puede observar que el aspecto legal cumple con la tipicidad y
prohibicidn en cuanto a llevar a cabo dicha actividad por lo que en un sentido formal se

encuentra cubierto, el problema recae en que en sentido material no se cumple en su totalidad.

Para gque se cumpla en un sentido material la tutela efectiva de la explotacion laboral a menores
falta mayor control y persecucion en la sancion de dicha actividad, es asi que, a pesar de
considerar a los menores como grupo prioritario, la cantidad de denuncias son alegadas a la
realidad social tal como se puede evidenciar en las estadisticas ofrecidas por la Fiscalia

Provincial del Azuay (Anexo 4), llegando a un total de 19 en periodo 2020 al 2023.

Es asi que los paises que se han tenido logros en la lucha contra la explotacion laboral a menores,
lo hacen con cambios en aspectos sociales que no permitan su justificacion, como también la
implementacion de normas y reglamentos que conduzcan al cumplimiento de las normas
superiores en su aspecto material, lo cual condiciona a las autoridades a indagar y completar las

investigaciones cuando se presencia un hecho de esta indole.

Enfocandose en los menores migrantes se complica mas aun su tutela efectiva ya que en muchos
casos los mismos tutores o los progenitores quienes se encuentran en explotacion laboral, lo cual
descarta para ellos el mandarlos a los centros educativos o cubrir su alimentacion, transporte y

vestimenta, bajo esta percepcion se evidencia la necesidad de organismos de control que protejan

a los menores.
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Si bien la legislacidn nacional reconoce a las personas nacionales y extranjeras como iguales, se
requiere que para la practica los menores migrantes sean atendido bajo otras necesidades
adicionales que presentan, lo cual colocaria al menor en un sistema que ofrece mayor ventaja al
no participar de explotacion laboral, estas ventajas siendo evidentes y posibles a traves de una

tutela de las instituciones del Estado.

Existen medidas que han demostrado tener un efecto positivo en la bisqueda de la erradicacion
de las diversas formas de explotacién laboral a menores, lo cual puede ser tomado como ejemplo
en paises como Brasil con su Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI) que tuvo
efecto en el incremento de ingresos escolares y disminucién en el abandono escolar, esto

analizando a través de datos estadisticos que demuestran su efectividad.

Otro ejemplo que demuestra beneficio en la proteccion estatal a los menores es en el caso de
Estados Unidos, con su entidad de control referente a servicios infantiles que tiene total

autoridad y recursos para las investigaciones necesarias e individuales a cada caso, lo que a su
vez permite el cumplimiento de las leyes y sus sanciones para los padres o tutores que permiten o

realizan actividades perjudiciales para los menores.

Se puede concluir en que actualmente se cumple con el aspecto legal de castigar las formas de
explotacion laboral menores, no obstante, se requiere mayor control y persecucion por parte del
Estado sobre dichas actividades ilicitas, esto representando a su vez un obstaculo al tomar en
consideracidn la realidad econémica en la que se encuentra el pais, es asi que los recursos
econdmicos necesarios es posible que ni puedan ser cubiertos en cuanto a la conformacién de

organismos de control e investigacion en actos de explotacion laboral a menores.
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Cuenca, 1 de Marzo del 2024

Doctora
Marcela Sanchez Sarmiento

Directora Provincial del Consejo de la Judicatura

Presente. -

Sefiora Dra. Marcela Sdnchez Sarmiento Directora Provincial del Consejo de la Judicatura, me
dirijo a usted con el fin de solicitar de la manera mas comedida la informacién estadistica de las
denuncias realizadas sobre los delitos de explotacién laboral a menores de edad en la ciudad de
Cuenca, esto con el fin de llevar a cabo un trabajo investigativo de titulacién como abogado de
la Republica del Ecuador, llevado a cabo por mi persona Pablo Andrés Bravo Rivera, con cedula
de identidad 0106963598, correo pbravor5@gmail.com, celular: 0978687405, alumno de la
Universidad Catélica de Cuenca.

Como respaldo al objetivo de dicha investigacion acompaiian las firmas responsables.

Anticipo mis agradecimientos por la favorable acogida a la presente.

Atentamente,

i
C £ o /27
P Rl B iy

Decano de la Universidad Catélica de Cuenca

Dr. Cornelio Agustin Borja Pozo

%ﬂ
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Director de Tesis

Dr. Luis Enrique Ostos

Alumno Solicitante

Pablo Andrés Bravo Rivera
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Memorando-DP01-EPJEJ-2024-0030-M TR: DP01-EXT-2024-0132

Cuenca, jueves 07 de marzo de 2024

Para: Dra. Julia Elena Vazquez Moreno
Directora Provincial, Encargada
Direccién Provincial de Azuay

Asunto: ATENCION A TR: DP01-EXT-2024-01322

Luego de expresar un cordial saludo, me dirijo a su autoridad en relacién a TR: DP01-
EXT-2024-01322 que contiene oficio s/n de fecha 1 de marzo de 2024, suscrito por
parte del Dr. Cornelio Agustin Borja Pozo, Decano de la Universidad Catdlica de
Cuenca, y Pablo Andrés Bravo Rivera, alumno solicitante, quienes dentro de la parte
pertinente solicitan la siguiente informacion:

“(...) solicitar de la manera mas comedida la informacién estadistica de las denuncias
realizadas sobre los delitos de explotacion laboral a menores de edad en la ciudad de
Cuenca, esto con el fin de llevar a cabo un trabajo investigativo (...)"

En virtud de lo expuesto, me permito indicar que se ha revisado la base de datos del
sistema SATJE desde el afio 2014 hasta el mes de enero de 2024 y se ha verificado
que no existe ningun proceso respecto a la informacion solicitada (COIP. Art. 91 inc. 2
num. 3.- La explotacion laboral, incluido el trabajo forzoso, la servidumbre por
deudas y trabajo infantil).

Particular que me permito informar para su aprobacién y posterior entrega a parte
interesada.

Atentamente,

Ing.José Luis lturralde Pesantez
Responsabie de Coordinacion
Direccion Provincial de Azuay

DIRECCION PROVINCIAL DE AZUAY

Manuel J. Calle 2-14 y Cornelio Merchan, Cuenca

(07) 4134 508 Elaborado por:Ing.José Luis lturralde Peséntez
www.funcionjudicial.gob.ec
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Cuenca, 1 de Marzo del 2024

RECIBIDO:En Cuenca, en la OFICINA DE CONTROL DE

DOCUMENTOS de la Fiscalia Provincial del Azuay, el dia
i de hug l A de 2 del alas

- ..con docutyentacion acompaiiada en
Leonardo Amoroso Garzén . P
Fiscal Provincial _ //

F i
RESPONSABLE

Presente. -

Sefior Dr. Leonardo Amoroso Garzén Fiscal Provincial del Azuay, me dirijo a usted con el fin de
solicitar de la manera més comedida la informacién estadistica de las denuncias realizadas sobre
los delitos de explotacién laboral a menores de edad en la ciudad de Cuenca, esto con el fin de
llevar a cabo un trabajo investigativo de titulacién como abogado de la Republica del Ecuador,
llevado a cabo por mi persona Pablo Andrés Bravo Rivera, con cedula de identidad 0106963598,
correo pbravorS@gmail.com, celular: 0978687405, alumno de la Universidad Catélica de
Cuenca.

Como respaldo al objetivo de dicha investigacién acompanan las firmas responsables.

Anticipo mis agradecimientos por la favorable acogida a la presente.

Atentamente,

— R o

Decano de la Universidad Catélica de Cuenca

Dr. Cornelio Agustin Borja Pozo

Director de Tesis

Dr. Luis Enrique Ostos

Az

-
Alumno Solicitante

Pablo Andrés Bravo Rivera
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Oficio No.FPA-DP-2024-000971-0
Cuenca, 07 de marzo de 2024
Asunto: RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Pablo Andres Bravo Rivera

CIUDADANO

Reciba un cordial saludo, al tiempo que mediante el presente en respuesta al documento Nro.
FPA-GD-2024-000131-EXT, con el cual solicita informacién estadisitica con la finalidad de llevar a
cabo un trabajo investigativo de titulacién como abogado de la Republica del Ecuador, adjunto los
datos proporcionados por la Ab., Mireya Cabrera M, Analista Provincial de Gestién Procesal 2.

DELITO Nro.
TRATA DE PERSONAS 8
TRATA DE PERSONAS. TODA PERSONA QUE A A

CAPTE, TRANSPORTE, TRASLADE, RETENGA O
RECIBA; EN EL PAIS, DESDE O HACIA OTROS
PAISES CON FINES DE EXPLOTACION; PARA LO
CUAL UN TERCERO RECURRE A LA AMENAZA,
USO DE LA FUERZA U OTRAS FORMAS DE
COACCION, AL RAPTO, AL FRAUDE, AL ENGARO,
AL ABUSO DE PODER O DE UNA SITUACION DE
VULNERABILIDAD, A LA CONCESION O
ACEPTACION DE PAGOS O BENEFICIOS,
CONSTITUYE DELITO DE TRATA DE PERSONAS.
SI LA INFRACCION RECAE EN PERSONAS DE
UNO DE LOS GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA O EN SITUACION DE DOBLE
VULNERABILIDAD O S| ENTRE LA VICTIMA Y EL
AGRESOR HA EXISTIDO RELACION AFECTIVA,
CONSENSUAL DE PAREJA, CONYUGAL,
CONVIVENCIA, DE FAMILIA O DE DEPENDENCIA
ECONOMICA O EXISTA VINCULO DE AUTORIDAD
CIVIL, MILITAR, EDUCATIVA, RELIGIOSA O
LABORAL.

TRATA DE PERSONAS.TODA PERSONA QUE 2
CAPTE, TRANSPORTE, TRASLADE, RETENGA O

RECIBA; EN EL PAIS, DESDE O HACIA OTROS

PAISES CON FINES DE EXPLOTACION: PARA LO

CUAL UN TERCERO RECURRE A LA AMENAZA,

USO DE LA FUERZA U OTRAS FORMAS DE

COACCION, AL RAPTO, AL FRAUDE, AL ENGANO,

AL ABUSO DE PODER O DE UNA SITUACION DE
VULNERABILIDAD, A LA CONCESION O

ACEPTACION DE PAGOS O BENEFICIOS, A

CONSTITUYE DELITO DE TRATA DE PERSONAS. &~ /_,>
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EXPLOTACION, TODA ACTIVIDAD DE LA QUE
RESULTE UN PROVECHO MATERIAL O
ECONOMICO, UNA VENTAJA INMATERIAL O
CUALQUIER OTRO BENEFICIO, PARA S| O PARA
UN TERCERO, MEDIANTE EL SOMETIMIENTO DE
UNA PERSONA O LA IMPOSICION DE
CONDICIONES DE VIDA O DE TRABAJO. 2. LA
EXPLOTACION SEXUAL DE PERSONAS INCLUIDA
LA PROSTITUCION FORZADA, EL TURISMO
SEXUAL Y LA PORNOGRAFIA INFANTIL.

TRATA DE PERSONAS. CONSTITUYE
EXPLOTACION, TODA ACTIVIDAD DE LA QUE
RESULTE UN PROVECHO MATERIAL O
ECONOMICO, UNA VENTAJA INMATERIAL O
CUALQUIER OTRO BENEFICIO, PARA Si O PARA
UN TERCERO, MEDIANTE EL SOMETIMIENTO DE
UNA PERSONA O LA IMPOSICION DE
CONDICIONES DE VIDA O DE TRABAJO. 2. LA
EXPLOTACION SEXUAL DE PERSONAS INCLUIDA
LA PROSTITUCION FORZADA, EL TURISMO
SEXUAL Y LA PORNOGRAFIA INFANTIL. S| CON
OCASION DE LA TRATA DE PERSONAS, LA
VICTIMA HA SUFRIDO ENFERMEDADES O
DANOS SICOLOGICOS O FISICOS GRAVES O DE
CARACTER IRREVERSIBLE.

TRATA DE PERSONAS. CONSTITUYE
EXPLOTACION, TODA ACTIVIDAD DE LA QUE
RESULTE UN PROVECHO MATERIAL O
ECONOMICO, UNA VENTAJA INMATERIAL O
CUALQUIER OTRO BENEFICIO, PARA S| O PARA
UN TERCERO, MEDIANTE EL SOMETIMIENTO DE
UNA PERSONA O LA IMPOSICION DE
CONDICIONES DE VIDA O DE TRABAJO. 3. LA
EXPLOTACION LABORAL, INCLUIDO EL TRABAJO
FORZOSO, LA SERVIDUMBRE POR DEUDAS Y EL
TRABAJO INFANTIL. S| CON OCASION DE LA
TRATA DE PERSONAS, LA VICTIMA HA SUFRIDO
ENFERMEDADES O DANOS SICOLOGICOS O
FISICOS GRAVES O DE CARACTER
IRREVERSIBLE.

TRATA DE PERSONAS. CONSTITUYE
EXPLOTACION, TODA ACTIVIDAD DE LA QUE
RESULTE UN PROVECHO MATERIAL O
ECONOMICO, UNA VENTAJA INMATERIAL O
CUALQUIER OTRO BENEFICIO, PARA Si O PARA
UN TERCERO, MEDIANTE EL SOMETIMIENTO DE
UNA PERSONA O LA IMPOSICION DE
CONDICIONES DE VIDA O DE TRABAJO. 3. LA
EXPLOTACION LABORAL, INCLUIDO EL TRABAJO
FORZOSO, LA SERVIDUMBRE POR DEUDAS Y EL
TRABAJO INFANTIL. SI LA INFRACCION RECAE
EN PERSONAS DE UNO DE LOS GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA O EN SITUACION DE
DOBLE VULNERABILIDAD O S| ENTRE LA
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VICTIMA Y EL AGRESOR HA EXISTIDO RELACION
AFECTIVA, CONSENSUAL DE PAREJA,
CONYUGAL, CONVIVENCIA, DE FAMILIA O DE
DEPENDENCIA ECONOMICA O EXISTA VINCULO
DE AUTORIDAD CIVIL, MILITAR, EDUCATIVA,
RELIGIOSA O LABORAL.

TRATA DE PERSONAS. CONSTITUYE
EXPLOTACION, TODA ACTIVIDAD DE LA QUE
RESULTE UN PROVECHO MATERIAL O
ECONOMICO, UNA VENTAJA INMATERIAL O
CUALQUIER OTRO BENEFICIO, PARA Si O PARA
UN TERCERO, MEDIANTE EL SOMETIMIENTO DE
UNA PERSONA O LA IMPOSICION DE
CONDICIONES DE VIDA O DE TRABAJO. 7.
RECLUTAMIENTO FORZOSO PARA CONFLICTOS
ARMADOS O PARA EL COMETIMIENTO DE
ACTOS PENADOS POR LA LEY.

TRATA DE PERSONAS. TODA PERSONA QUE
CAPTE, TRANSPORTE, TRASLADE, RETENGA O
RECIBA; EN EL PAIS, DESDE O HACIA OTROS
PAISES CON FINES DE EXPLOTACION; PARA LO
CUAL UN TERCERO RECURRE A LA AMENAZA,
USO DE LA FUERZA U OTRAS FORMAS DE
COACCION, AL RAPTO, AL FRAUDE, AL ENGANO,
AL ABUSO DE PODER O DE UNA SITUACION DE
VULNERABILIDAD, A LA CONCESION O
ACEPTACION DE PAGOS O BENEFICIOS,
CONSTITUYE DELITO DE TRATA DE PERSONAS.
SI LA INFRACCION RECAE EN PERSONAS DE
UNO DE LOS GRUPQOS DE ATENCION
PRIORITARIA O EN SITUACION DE DOBLE
VULNERABILIDAD O SI ENTRE LA VICTIMA Y EL
AGRESOR HA EXISTIDO RELACION AFECTIVA,
CONSENSUAL DE PAREJA, CONYUGAL,
CONVIVENCIA, DE FAMILIA O DE DEPENDENCIA
ECONOMICA O EXISTA VINCULO DE AUTORIDAD
CIVIL, MILITAR, EDUCATIVA, RELIGIOSA O
LABORAL.

Datos de la Provincia de Azuay
Periodo enero de 2020 a diciembre de 2023
Fuente de informacién: SIAF 1.0

Atentamente,

/
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PRESIDENTE BORRERO Y SIMON BOLIYAR ESQUINA
elf. 07-2849811
CUENCA-ECUADOR
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Catélica
de Cuenca

REPOSITORIO INSTITUCIONAL

U ® Universidad AUTORIZACION DE PUBLICACION EN EL

Pablo Andrés Bravo Rivera portador de la cédula de ciudadania N2 0106963598. En calidad de autor
y titular de los derechos patrimoniales del trabajo de titulacién “Anélisis De La Explotacion Laboral
De Migrantes Menores De Edad Y El Control Existente Por Parte De Los Organismos Nacionales E
Internacionales.” de conformidad a lo establecido en el articulo 114 Cédigo Orgénico de la Economia
Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacién, reconozco a favor de la Universidad Catdlica
de Cuenca una licencia gratuita, intransferible y no exclusiva para el uso no comercial de la obra, con
fines estrictamente académicos y no comerciales. Autorizo ademds a la Universidad Catdlica de
Cuenca, para que realice la publicacion de éste trabajo de titulacion en el Repositorio Institucional de

conformidad a lo dispuesto en el articulo 144 de la Ley Organica de Educacion Superior.

Cuenca, 13 de mayo de 2024

Pablo Andrés Bravo Rivera

C.1. 0106963598

www.ucacue.edu.ec




