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Resumen

El presente trabajo de investigacién realiza un anélisis comparado histérico (diferencias
y semejanzas) de los planes de ordenamiento territorial realizados en la ciudad de Cuenca-
Ecuador y su vinculacién con la produccion de organizaciones territoriales. Se expone
el resultado de una investigacion aplicada, critico - evaluativa, monografica, de alcance
longitudinal con un enfoque comparativo en base a una metodologia cualitativa (andlisis
de contenido, andlisis critico del discurso) sobre las 8 planificaciones realizadas para la
ciudad de Cuenca (1942, 1947, 1971, 1982, 1996, 2002, 2011 y 2015). En conclusion,
se determiné las diferencias y semejanzas de los Planes de Ordenamiento Territorial;
y las trasformaciones y alteraciones de las politicas piblicas urbanas que han definido
organizaciones territoriales bajo dos consideraciones, el territorio como: (1) una relacién
social y (2) como una fuerza de produccién.

Palabras clave: POLITICAS PUBLICAS, ORGANIZACIONES TERRITORIALES,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, ESTUDIO URBANO



Abstract

The present research work performs a historical comparative analysis (differences and
similarities) of territorial planning plans made in the city of Cuenca-Ecuador and its
link with the production of territorial organizations. The result of an applied, critical-
evaluative, monographic, longitudinal-scope research with a comparative approach based
on a qualitative methodology (content analysis, critical discourse analysis) on the 8 plans
made for the city of Cuenca (1942) is exposed, 1947, 1971, 1982, 1996, 2002, 2011 and
2015). In conclusion, the differences and similarities of the Land Management Plans were
determined; and the transformations and alterations of the urban public policies that
territorial organizations have defined under two considerations, the territory as: (1) a
social relation and (2) as a production force.

Keywords: PUBLIC POLICIES, TERRITORIAL ORGANIZATIONS, TERRITO-
RIAL ORDINATION, URBAN STUDY.
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Introduccion

El objetivo del presente trabajo de investigacion es realizar un analisis historico compa-
rado entre las diferencias y semejanzas de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
de la ciudad de Cuenca, sobre las trasformaciones y alteraciones de las politicas publicas
urbanas.

En el ultimo lustro (1942-2015), se han realizado 8 planes de ordenamiento territorial
en la Ciudad de Cuenca tales planes, segtin Gémez Orea (2008), se han acompanado de la
produccion de politicas publicas urbanas que han formado parte de dicho proceso histoérico.
En el proceso se ha dado diferentes cambios, no solo en los planes del Ecuador, sino se
han configurado ordenamientos territoriales a partir de la superposicion y articulacion
de la politica publica con el territorio. A tal articulacion se la puede teorizar como una
interrelacion como organizacion territorial. El objetivo de este trabajo es identificar las
transformaciones y alteraciones de los planes de Ordenamiento Territorial (POT) de la
ciudad Cuenca, debido al ejercicio de poder local y nacional, para mapear los cambios
territoriales generados en base a la produccién de las politicas publicas urbanas (PPU)
y que organizaciones territoriales (OT) se han pretendido generar el ingreso al desarrollo
del Ordenamiento territorial (PDOT).

La metodologia del presente trabajo consistiéo en una revisiéon bibliografica sobre las
politicas publicas, organizaciones territoriales y ordenamiento territorial como politica
publica, un anélisis de contenido y luego un andlisis critico del discurso (ACD) de los
POT, para estudiar las politicas publicas urbanas y organizaciones territoriales de la
ciudad de Cuenca. Luego se realizé un analisis histérico comparado de los planes de la
politica publica urbana buscando las diferencias y semejanzas.

Como resultado se propone un andlisis comparado histérico y tedrico sobre los cambios
en los planes de la ciudad de Cuenca y los vinculos relacionados con las politicas publicas
urbanas.
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Problematica

El problema fundamental es que no existen estudios sobre los planes de ordenamiento
territorial (POT) de la ciudad de Cuenca, con el manejo de las politicas publicas urbanas.

Ademads, no existen un andlisis histérico comparado (diferencias y semejanzas) que
se ha dado en las diferentes planificaciones realizadas para la ciudad de Cuenca (1942,
1947, 1971, 1982, 1996, 2002, 2011 y 2015). Es necesario estudiar la forma de cémo se
produce las politicas publicas urbanas y su vinculacion con la produccién de organizaciones
territoriales.
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Objetivos

Objetivo General

= Analizar las transformaciones y alteraciones de los POT de la ciudad de Cuenca
debido al ejercicio de poder local y nacional, para mapear los cambios territoriales
generados por el ejercicio de las politicas publicas urbanas.

Objetivos Especificos
» Conocer mediante revisién bibliografica estudios sobre diferentes planes de ordena-

miento territorial y sus politicas publicas urbanas.

» Realizar andlisis de contenido y luego anélisis critico del discurso (ACD) para estu-
diar las organizaciones territoriales de la ciudad de Cuenca, y finalmente un analisis
histérico comparativo de los POT de la ciudad de Cuenca, de los anos (1942 — 2015).

= Presentar una propuesta histérica comparado y tedrica sobre los cambios en los
planes de la ciudad de Cuenca y sus relaciones con las politicas publicas urbanas.
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Justificacion

El trabajo de investigacion tiene la finalidad de explicar histérica y tedricamente los
cambios en los POT de la ciudad de Cuenca, y la relacion con politicas piblicas urbanas.

Se considera oportuno proponer un estudio que aporte informacion para observar como
se produce el cambio de las politicas puiblicas urbanas en los diferentes planes de la Ciudad
de Cuenca.



Metodologia

La metodologia del presente trabajo plantea una revisién de referencias y fuentes
bibliograficas, sobre las politicas puiblicas, organizaciones territoriales y ordenamiento te-
rritorial como politica puiblica, un analisis de contenido y luego un andlisis critico del
discurso (ACD) de los POT, para estudiar las politicas publicas urbanas y organizaciones
territoriales de la ciudad de Cuenca. Luego se realizé un andlisis histérico comparado de
los planes de la politica piblica urbana buscando las diferencias y semejanzas.
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Fundamento Tedrico

1.1. Marco Teédrico

El presente marco tedrico se organiza de la siguiente forma, primero se habla sobre
politicas publicas donde se busca establecer las acciones del Estado y el gobierno local
en la gestion e intervencion del territorio. Por tal razon, se considera pertinente el anali-
sis como gestion y evaluacién que se desarrollan las politicas ptblicas con el Estado. En
el segundo texto se hace una descripcién sobre las Organizaciones Territoriales, especifi-
camente haciendo referencia de las politicas publicas. Y en el tercer texto se describe el
Ordenamiento Territorial como politica de Estado, analizando los planes de Ordenamiento
Territorial de los anos 1947 hasta 2015 de la ciudad de Cuenca.

1.2. Politicas Publicas

1.2.1. ;Qué son Politicas Publicas?

Para Contreras (2014), la politica piublica urbana (PPU), se podria asumir con la
nocion simple del Estado en accién, que articula un conjunto de iniciativas, propdsitos,
decisiones y demas formas, que permite ver al Estado en “gestién” o “intervencién” en el
espacio, produciendo una Organizacion Territorial (OT). Es decir, se considera a la politica
publica urbana como aquella que pone en movimiento al Estado y a actores involucrados
en una situacién o tematica relacionada con la produccién de organizaciones territoriales;
la idea de OT se explica a continuacion en el numeral 1.7.4. Contreras (2014)

Por otro lado, para Veldsquez (2009), la produccién de politicas piiblicas es un pro-
ceso integrador de decisiones, acciones, inacciones acuerdos e instrumentos, adelantado
por autoridades publicas con la participacion eventual de particulares, y encaminado a
solucionar o prevenir una situacién definida como problematica; y, las politicas publicas
hacen parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o
mantener.

Para Graglia (2017), las politicas ptblicas se pueden describir como planes acciona-
dos o acciones planificadas y también estableciendo las relaciones correspondientes entre



Politicas Publicas

aquellas y éstas. En cuanto a las metodologias, se platean cuatro grandes momentos de
las politicas ptblicas segin el modelo relacional (gestion de base de datos): (1) el andlisis
de las politicas existentes como alimentacién de los procesos subsiguientes; (2) el diseno
(diagnostico y decisién); (3) la gestion (direccién y difusion); y, (4) la evaluacién de los
resultados conseguidos como retroalimentacion de dichos procesos.

De acuerdo al modelo relacional, las politicas piblicas son planes y actividades que
tienen al Estado como responsable principal y a la sociedad como primera destinataria y
participe necesaria. Inicialmente, las politicas publicas son planes. A partir de lo anterior,
se consideran las politicas publicas urbanas a los planes (POT), como pueden ser los
POT que se implementan a posteriori, y también a las actividades que son a priori.
Segun el modelo relacional que propiciamos, el analisis de las politicas existentes alimenta
el proceso de diseno y gestién de politicas piblicas, mientras que la evaluacion de los
resultados conseguidos lo retroalimenta. En términos de Easton (1965), esta metodologia
que implementa Graglia (2017), de la politica publica se pueden encontrar en los (POT
de los anos (2011) y (2015)), asi como del drea urbana (Ordenanza de Usos de Suelo del
2002) de la ciudad de Cuenca.

Para Van Meter y Van Horn (1975), la implementacién de politicas abarca acciones
de individuos o grupos publicos y privados que buscan el cumplimiento de los objetivos
previamente decididos. Sus acciones son pequenos esfuerzos con el objeto de transformar
las decisiones en principios operativos, asi como esfuerzos prolongados para cumplir los
cambios pequenos o grandes, ordenados por las decisiones politicas.

De igual forma, el enfoque que plantea la gobernanza urbana estudia la articulacion e
interaccién de actores publicos y privados interdependientes involucrados en las politicas
publicas urbanas (Blanco y Goma, 2006); su interés estd en los arreglos institucionales
emergentes, en las relaciones entre el sector ptublico y el privado para la formulacion
e implementacién de las politicas publicas relativas a las ciudades, en un contexto de
transformacion de los gobiernos locales (Vasquez Céardenas, 2013).

1.2.2. Politicas Publicas Urbanas y Estado

Por otro lado, para Jessop (2007), el Estado tiene un rol clave en el modo de re-
gulacion, donde las politicas urbanas, podrian actuar no solo como un regulador de lo
extraeconomico, sino como un mediador de condiciones econémicas para la acumulacion
de capital y para la produccién de compromisos institucionalizadores que faciliten la acu-
mulacién. Adicionalmente, (Jessop, 2007), sugiere considerar las politicas piblicas urbanas
como practicas reales, que se entrelazan en un complejo proceso social, que permitirian
entender el poder del Estado como una red altamente condicionada por su presencia y
accion.

Jessop (2007), sostiene que el poder del Estado debe entenderse como la multiplicidad
de relaciones de poder, y cuyo diseno o cristalizacion institucional esta incorporado en el
aparato estatal (instituciones), en la formulacién de la ley (politicas publicas urbanas) y en
diferentes hegemonias sociales (poblaciones) (Jessop, 2007). Para un Estado, la poblacién
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Politicas Publicas

en un territorio, es un elemento fundamental para plantear organizaciones territoriales, y
las politicas publicas urbanas se vuelven un instrumento que permite el ejercicio de poder
sobre los sujetos sin excepcién (Swyngedouw, 2004).

1.2.3. Analisis de Politicas Publicas

Durante el ultimo lustro, el andlisis de las politicas publicas se ha ido desarrollando en
un campo de estudio cada vez mas importante para el desarrollo del territorio, enfocado en
el intervencionismo del Estado en muchos aspectos y en sus diferentes niveles de desarrollo.

El andlisis de politicas publicas propone analizar, identificar y ordenar metodicamente
los componentes que integran el proceso de politicas con sus cuatro ciclos: los factores
que inciden en la (1) formacién de agenda;(2) formulacién;(3) implementacion; y, (4)
evaluacion de la accidon o inaccién del Estado, a través de politicas publicas. Esto nos
permite ver al Estado en movimiento, haciendo o dejando de hacer cosas (Naranjo Giraldo,
G., Lopera Morales, J. E., & Granada Vahos, 2009).

Para Lee (2008), el andlisis de las politicas piblicas, como una metodologia de investi-
gacion, aplicada al andlisis de la actividad concreta de las autoridades ptublicas y también
como una disciplina, permitird adquirir conocimiento sobre el Estado mismo, a partir del
analisis de sus actuaciones concretas; y, por tltimo, como una ciencia que permite ver al
Estado en accién. Una politica ptublica designa la existencia de un conjunto conforma-
do por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o deseables y tratados
por unos medios y acciones concretas, por lo menos parcialmente, por una institucion
u organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de actores
individuales o colectivos para modificar una situacion percibida como insatisfactoria o
problematica (Roth, 2012).

Cejudo (2008), propone una visién general, bajo un enfoque constructivista para el
analisis de politicas, y propone que el discurso en torno a las politicas publicas tiene
efectos no tnicamente retéricos (es decir, no sélo sirve para argumentar y convencer sobre
determinadas politicas) sino sustanciales: incide en el contenido de las politicas publicas
e influye en su proceso de agendacion, diseno, implementacién y evaluacién. En otras
palabras, las politicas ptublicas no sélo estan determinadas por el marco institucional,
por las organizaciones que les dan cobijo, las leyes que las sustentan y los valores que
las justifican, sino influidas también por los discursos, que son los definen los problemas,
legitiman las decisiones, presentan los resultados y que entienden los procesos.

Para Fontaine (2015), el analisis de las politicas piblicas se volvi6 un ejercicio impres-
cindible, para apoyar la toma de decision y el conjunto de procesos relacionados con la
accion del Estado. Las politicas urbanas constituyen el area de las politicas ptblicas en
la que se ha hecho mas evidente la necesidad de tratar problemas complejos y de trabajo
conjunto entre actores publicos y privados (Blanco, 2004; Pierre y Peters, 2012).

Para que una politica publica pueda ser concebida como tal, debe conformarse por
diferentes instrumentos: (1) un principio claro; (2) un instrumento legal que lo avale; (3)
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un presupuesto que viabilice las acciones; y, justamente por un (4) ente ejecutor que se
encuentre en capacidad de llevar adelante la accién piblica (Roth, 2012).

1.2.4. Organizaciones territoriales

En el presente trabajo de investigacion se considera como organizaciones territoriales a
partir del planteamiento teérico que propone Swyngedouw (1992), y define qué organiza-
cion territorial, se puede conceptualizar en una doble forma: (1) el territorio como una re-
lacion social, y (2) el cambio del territorio como una fuerza de produccién. En la literatura,
sin embargo, esta ultima conceptualizacién ha recibido poca atencion. segiin Swyngedouw
(1992), y plantea que el espacio en si mismo estd estructurado y re-estructurado a través
de la interaccién dialéctica de fuerzas y relaciones de produccién. Es decir, (Swyngedouw,
1992), el Estado tiene un rol activo en el proceso de produccién del capital.

De igual forma para Jessop (2007), tales organizaciones territoriales son ambientes en
donde las politicas publicas urbanas regulan y monitorean estrictamente el flujo de los
recursos estatales (bienes comunes/recursos naturales).

Para HABITAT (2009), en el contexto de las ciudades intermedias, una organizaciéon
territorial consolidada se configuran como parte de una red, que se pueden entender como
centros regionales de equilibrio ecolégico y de regulacion territorial, donde intervienen
politicas publicas.

Para Cabeza (2015), la funcionalidad que generan nuevas perspectivas de organizacién
territorial para el desarrollo territorial y que dotan al espacio geografico de un valor
agregado mas alla de las dinamicas naturales y de su relacion con los intereses econémicos.

Entonces, a partir de las argumentaciones anteriores se puede inferir sobre la impor-
tancia estratégica que adquiere la organizacion territorial del Estado en la construcciéon
programatica del territorio. Por ejemplo, el planteamiento central del actual gobierno es el
de “redireccionar la relacion del Estado con los territorios y promover una agenda especifi-
ca de accién estatal territorial”, con el propdsito de construir “un Estado desconcentrado
y descentralizado para el bienestar colectivo y la articulacion del territorio nacional”
(SENPLADES, 2009). Nuevamente en estos argumentos estd implicita la posibilidad de
ver la definicién OT como lo que propone Swyngedouw (1) (2).

1.2.5. El Ordenamiento Territorial como Politica Publica

El Ordenamiento Territorial es un instrumento de planificaciéon, normado que permite
buscar una adecuada organizacion politico administrativa de un espacio geografico, con
proyeccion espacial de las politicas de desarrollo social, econémico, ambiental y cultural.
Y sus aspectos normativos pretenden garantizar un nivel de | vida apropiado para la
poblacién y la conservacion del ambiente (Comisiéon Ordenamiento Territorial, Espana,
1994).
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Las distintas aproximaciones al ordenamiento territorial (Gémez Orea, 2008; Massiris,
2002) que se manejan en la region Iberoamérica coinciden en definirlo como una politica
publica para dirigir la localizacion de las intervenciones de desarrollo del Estado sobre su
territorio, con el fin de alcanzar un equilibrio regional. El fundamento socio-espacial que
sostiene la necesidad e importancia del ordenamiento territorial, es el asumir que el uso del
espacio — por individuos o grupos sociales — resulta en estructuras especificas (materiales),
que son afectadas por contextos politicos, administrativos, culturales, religiosos, sociales
o econémicos (Mertins, G.; Paal, 2009). Este argumento nuevamente se puede conectar
con las 2 ideas de Swyngedouw (1) (2).

En la CONSTITUCION DEL ECUADOR (2008) sobre Titulo V Organizacién del
Territorio, los gobiernos auténomos descentralizados tienen el deber y la obligacion de
trabajar en la planificacién para garantizar el desarrollo y ordenamiento territorial (Art.
241 Constitucién). En los articulos 262, 263, 264 y 267 se establece las competencias para
cada Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD), que considera que el Ordenamiento
Territorial, en el (COOTAD, 2015)(Art. 296) tiene varios aspectos; Primero, como un
conjunto de politicas democraticas y participativas que promueven un apropiado desarrollo
territorial, con autonomia para la gestién territorial.

Asi también, se plantea que el desarrollo territorial se dé, de caracter deductivo, des-
de lo local a lo regional, en el que interactien planes que permitan la construccién de
un proyecto nacional. Este desarrollo territorial tendria como base el reconocimiento y
valoracion de la diversidad cultural; consideraria la localizacién y proyeccion espacial de
las politicas sociales, econémicas y ambientales, procurando el bienestar adecuado de la
poblacién en donde prime la preservacién del ambiente (COOTAD, 2015). En el texto que
se analizé sobre Politica Publica establece la regulacion y la prestacion de los servicios,
con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de los administrados. Adicionalmente
se plantea que se ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcion territorial
correspondiente (COOTAD, 2015).

1.2.6. Organizaciones Territoriales y Ordenamiento Territorial

Para Lefebvre (1989), el urbanismo es como un disfraz y como un instrumento al mismo
tiempo: disfraz del Estado y de la accion politica, instrumento de los intereses ocultos en
una estrategia y en una socio-loégica. El urbanismo no trata de moldear el espacio como
una obra de arte. Ni segiin razones técnicas, tal y como lo afirma. Lo que modela es un
espacio politico que tiene una expansién formal.

Sin embargo, Latour (2007), el ordenamiento territorial es una herramienta despoliti-
zada (accién o efecto de cardcter politico), de esta forma el ordenamiento territorial busca
una serie de objetivos que quieren ser normalizados, que promuevan las intervenciones de
desarrollo del Estado sobre el territorio y se piensa que el recurso técnico esta despolitiza-
do, en cambio la organizacion territorial se da cuenta una necesidad de una vision politica
que busca la regulacion y monitorean las intervencién de los recursos del Estado.
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Anélisis de contenido de las Politicas Ptblicas de las Organizaciones Territoriales de los
PDOT de la ciudad de Cuenca

1.4. Analisis de contenido de las Politicas Publicas de
las Organizaciones Territoriales de los PDOT de la
ciudad de Cuenca

En la ciudad de Cuenca se han desarrollado 8 planes de ordenamiento, el primero fue
en 1942, y el dltimo se actualizo en el 2015 PDOT. En la siguiente figura 1-2 se indican
los anos y los nombres con los que se conocen los planes que fueron publicados y forman
la politica publica territorial de la ciudad de Cuenca.

Para Graglia (2017), el andlisis de las politicas publicas es establecer la coherencia o
incoherencia entre “lo que se deberia hacer” y “lo que se hace real” y efectivamente; es
decir, si contienen planes, programas y proyectos, o carece de ellos. Considerando esto se
propone analizar el contenido de las politicas piblicas, y organizaciones territoriales en los
planes de ordenamiento territorial de la ciudad de Cuenca, identificando su estructura o
contenido: mapas o cartografia, diagndsticos y ordenanzas. A continuacion, se va describir
en una linea de tiempo de los planes de Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca, sus
valores y ano de publicacién funcionamiento.

CONOCIMIENTO DEL TERRITORIO Y H 3 FORMULACION DE ARGUMENTOS Y NORMATIVA DE LA POLITICAS PUBLICAS

Q0000000

1942 1947 1971 1982 1996 2002 2011 2015
Proyecto de Plan Regulador de Plan Director de Plan de Desarrollo Plan de Reforma, Plan de Desarrollo | Plan de Desarrollo
ensanchamiento la ciudad de Desarrollo Urbano « Urbano del Area Ordenamiento Actualizacion, y Ordenamiento y Ordenamiento
para Cuenca Cuenca de la ciudad de Metropolitana de Territorial del Cgm _flieme_ljtaéloln Territorial del Territorial del
Cuenca Cuenca Cantén Cuenca Y Ocu)'dlerfgr?zoanqu: 3 Cantén Cuenca Canton Cuenca
sanciona el Plan de
Ordenamiento
Territorial del
Cantén Cuenca.
5 afos 24 anos 11 afios 14 afios 6 afos 9 afios 4 afos

1982
Plan de Desarrollo Urbano

del Arca Metropolitana de
Cuenca

INSTRUMENTOS ROTH

R =) © @ @ @ @ © =

® ® ® © ) @ © ©
5 emcercon ® ® ® ® b2y ® © ©
g reorem = ® ® ® ® ® © ©

@ CONTIENE ®NOCONT\ENE

FIGURA 1.2: Linea de tiempo de POT y anos de publicaciéon funcionamiento
Cuadro de Instrumentos de Roth para analisis de las politicas publicas de los POT
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Cuadro de anélisis de contenido de las politicas publicas de las organizaciones
territoriales de la ciudad de Cuenca

1.5. Cuadro de analisis de contenido de las politicas publi-
cas de las organizaciones territoriales de la ciudad de

Cuenca

La ciudad de Cuenca inicia a planificar su territorio y se plantea un
cambio en cuanto al limite urbano. Este proyecto contiene 2 graficas de
mapas de lo que existia en el sitio, pero no contiene informacion sobre
politicas publicas y organizaciones territoriales .

Planos e Imagenes de Cuenca

Este plan contiene 15 mapas, en el cual describe brevemente como se
planifica la ciudad para 50 afios. Plantea la ubicacion de
equipamientos nuevos. Tiene descrito un diagnostico breve de la
ciudad y la manera de ordenar el territorio; En este caso no contiene
informacioén de politicas publicas y organizaciones territoriales.

Planos e Imagenes de Cuenca;
Tesis "Hacia el mejoramiento del
modelo normativo dentro de los
PDOT. Un estudio del caso
Cuenca 1950-1994"

Este plan contiene 5 mapas, también consta con un breve diagnéstico y|
una ordenanza debido a la demanda de suelo, la mayoria de viviendas.
En este plan se observa el limite urbano y el limite de expansion
urbano. No contiene informacién sobre politica publicas vy
organizaciones territoriales

Planos e Imagenes de Cuenca;
Tesis "Hacia el mejoramiento del
modelo normativo dentro de los
PDOT. Un estudio del caso
Cuenca 1950-1994"

Este plan contiene mas de 30 mapas sobre un diagnoéstico integral,
analisis de imagen - objetivo, escenarios tendenciales, proyectos y
normas con los aspectos urbanisticos referidos al uso de suelo,
empieza a realizar planificacion por sectores. Contiene informacion
sobre politicas publicas y organizaciones territoriales.

CONSULPLAN Diagnéstico,
planos, plan integral y ordenanza,
Planos e Imagenes de Cuenca;
Tesis "Hacia el mejoramiento del
modelo normativo dentro de los
PDOT. Un estudio del caso
Cuenca 1950-1994"

Este plan consta de 4 mapas en los cuales se establece el limite de
expansion urbano de la ciudad, el uso de suelo y la sancién con la
ordenanza. El plan establece la ordenacion del territorio y gestion del
territorio de acuerdo con 3 objetivos basicos: Organizacion, Equilibrio e
Integracion. Contiene un modelo de ordenacion territorial mediante la
gestion y organizacion institucional; con estos datos se puede llegara
tener idea sobre organizacién, pero contiene informacién sobre
politicas publicas, estable una normativa

GAD Municipal de Cuenca. Planos
e Imagenes de Cuenca

En base a la ordenanza, plantea cambios en cuanto al limite urbano.
Consta con 12 planos sobre la division de los sectores de
planeamiento, el uso y ocupacién del suelo, caracteristicas para la
construccion, reglamentos, normas de arquitectura e incentivos |
sanciones. Contiene informaciéon sobre politicas publicas vy
organizaciones territoriales

GAD Municipal de Cuenca. Planos
e Imagenes de Cuenca

Este plan contiene la Planificacién con determinantes desarrolladas
para todo el canton. Ademas, responde a una politica y estrategia
Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que tiene como
finalidad lograr un equilibrio entre la poblacion y el territorio. En la parte
del marco legal hace referencia a Organizacién territorial.

PDOT Cuenca. Municipalidad de
Cuenca

Proyecto de Concejo
1| ensanchamiento para | 1942 | Cantonal de
Cuenca Cuenca
2 Plan Regulador de la 1947 Arq. Gilberto
ciudad de Cuenca Gatto Sobral
Plan Director de
3 | Desarrollo Urbano de la | 1971 quas'-:;ljlgo
ciudad de Cuenca
Plan de Desarrollo
Urbano del Area
CONSULPLAN
4 Metropolitana de la 1982
ciudad de Cuenca
Plan de Ordenamiento Arq.
§ | Territorial del Canton | 1996 | Fernando
Cuenca Pauta.
Reforma, Actualizacion,
Complementacion y
Codificacion de la Secretaria
6 (Ordenanza que sanciona| 2002 | General de
el Plan de Ordenamiento Planificacion
Territorial del Cantén
Cuenca
Secretaria de
Plan de Desarrollo y Planeamient
7 | Ordenamiento Territorial | 2011 0. Unidad
del Cantén Cuenca Estratégica
Territorial
Secretaria de
Plan de Desarrollo y Planeamient
8 | Ordenamiento Territorial | 2015 0. Unidad
del Canton Cuenca Estratégica
Territorial

Este plan contiene la Planificacién con determinantes desarrolladas
para todo el canton. Ademas, contiene los principios de la politica
publica que dan cuenta de aquella necesidad de contar con un ente
ejecutor fortalecido que tenga capacidad de gestion y rol del GAD
Municipal como ente coordinador de la politica publica en el cantén. De
igual manera, la misma Constitucion establece los principios
generales de organizacion territorial del Estado, el articulo 241 sefiala
que: “La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos autéonomos descentralizados ”

PDOT Cuenca. Municipalidad de
Cuenca

Ficura 1.3: Cuadro de anélisis comparativos de los Planes de Ordenamiento Territorial de

Cuenca
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Analisis critico del discurso de la politica piblica urbana elaborada para la ciudad de
Cuenca

1.6. Analisis critico del discurso de la politica publica ur-
bana elaborada para la ciudad de Cuenca

Para Van Dijk (1999), el anélisis critico del discurso (ACD), es un tipo de investiga-
cion analitica sobre el discurso que estudia primariamente el modo en que el abuso del
poder social, el dominio y la desigualdad son practicados, reproducidos, y ocasionalmente
combatidos, por los textos y el habla en el contexto social y politico. El analisis critico
del discurso, toma explicitamente partido, y espera contribuir de manera efectiva a la
desigualdad social.

El ACD analiza como el poder y el abuso de poder se producen y reproducen en el
discurso. Se enfoca en los grupos e instituciones dominantes y en la forma en que estos
crean y mantienen la desigualdad social por medio de la comunicacién y el uso de la
lengua (Van Dijk, 2004).

Es importante mencionar que el discurso puede controlar, indirectamente, las acciones
de la gente por medio de la persuasién y la manipulacién (Van Dijk, 1999); en el cual los
actores utilizan diferentes argumentos que re-producen y transforman los discursos (Van
den Brink, M., & Metze, 2006). La aplicacién del ACD al estudio de politicas publicas
y elaboracion de ellas, implican observar el discurso, entender el comportamiento de los
patrones institucionales y la interrelacionan y los cambios politicos producidos (Van den
Brink, M., & Metze, 2006).

De esta manera, para realizar un, ACD sobre las politicas publicas y el cambio que se ha
dado en los POT de la ciudad de Cuenca, se toma en consideracion algunas estructuras
y estrategias, que segin Van den Brink, M., & Metze (2006); Van Dijk (2010) al ser
estructuras no verbales se establece en cuenta (1) mapas cartograficos, (2) andlisis de
documentos, que para el presente estudio son ordenanzas e ideas rectoras de los planes.
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Antecedentes

2.1. Estudio de los contenidos de las politicas publicas y
organizaciones territoriales de la ciudad de Cuenca

1942 - 2015

Este estudio pretende identificar las transformaciones y alteraciones que los POT de
la ciudad Cuenca, han generado por el ejercicio de las politicas piblicas a través de un
analisis histérico comparativo de las planificaciones realizadas para la ciudad de Cuenca
desde el ano 1942 hasta 2015, la mismas que han sido aprobadas por el Concejo Cantonal.

2.2. Analisis Comparativo entre politicas publicas y or-
ganizaciones territoriales

Mediante este andlisis comparativo se pretende establecer las diferencias y semejanzas
de los Planes de Ordenamiento Territorial; y las trasformaciones y alteraciones de las
politicas publicas urbanas que han definido organizaciones territoriales bajo dos conside-
raciones, el territorio como: (1) una relacién social, y (2) como una fuerza de produccién
(sobre organizacién territorial revisar péagina 4). Anélisis Comparativo de la siguiente
tabla, se organiza la informacion de la siguiente forma:

NOMBRE: Nombre del proyecto o plan.
= FECHA: Fecha de publicacién del proyecto o plan.
= POLITICA PUBLICA: Acciones planificadas o planes accionados.

» ORGANIZACION TERRITORIAL: Analiza la relacién social y fuerza de produc-

cién.
= ACTORES INVOLUCADROS: Actores o grupos de personas involucradas.

» FUENTE: Informacién de la fuente obtenida.

10



Matriz de analisis comparativo

2.3.

POLITICA PUBLICA

Matriz de analisis comparativo

ORGANIZACION TERRITORIAL

ACTORES

- En 1942 la ciudad de Cuenca
empieza a planificar su territorio, la
contribucion y discurso de las politicas
publicas no se evidencian en ese

RELACION SOCIAL
- Viviendas

FUERZA PRODUCCION

- Educativo

- Religiosa de iglesias, conventos,
capillas

- Vialidad como la Av. Fray Vicente
Solano, Av. 10 de Agosto y Av. Loja.

INVOLUCRADOS

Metropolitana de la
ciudad de Cuenca

delimitar el area correspondiente al
Centro Histérico, contraté a
CONSULPLAN para elaborar este
plano. La firma nacional CONSULPLAN
realizo los estudios de planificacion
para la ciudad de Cuenca, para el
horizonte del afio 2000.

suelo por sectores es muyclaray

p con respecto al tamafio
de lote, retiros, altura de
edificaciones.

de esa época como: zona artesania y
vivienda (1), agricola y proteccién natural,
vivienda e industria se presenta en esa
época. Otros elementos para la
produccién como: aviacion, vialidad,
parque industrial y terminal aéreo.

Proyecto de periodo. Ese afio constituye un hito en|_ plaza Centra =
Autor: No se conoce la Planos e Imagenes de
1 ensanchamiento 1942 |la historia urbanistica de la ciudad,|_ Parque del Ejercito; era utilizado para el Mercado de ganado. i6n del autor. Ciehca
para Cueca porque se elaboré los planos de la
G -1 |- Mercado 9 de Octubre
ciudad y una propuesta posible
proyectar al futuro. En efecto, se|-Cuartel de Arilleria
elabora el plano denominado Proyecto |- Arqueolégico
de ensanchamiento para Cuenca - Deportivo
El Paracie Calderén - Campo de aviacion yla estacién -Autor: Gilberto Gatto
9 ferroviaria. Sobral, arquitecto uruguayo
Estadio - Propone arterias de. circulacion, Av. Fray _Autor: Gilberto Gatto
Vicente Solano, Av. Diezde Agosto, Av. Sobral, arquitecto uruguayo
Valdivieso (actual calle de las Herrerias),
- Colegio Benigno Malo. Ademas, Av. Loja. Av. 12 de abril La Av. 12 de abril -Alcalde 1947: Dr. Luis
escuelas, universidad. se encuentra fragmentada, lleva ese Moreno Mora.
- En la formulacién de npoliticas |- Viviendas nombre desde el tramo de la Huayna
publicas del Plan Regulador de la|-Plazas, parques ymonumentos |C2Pachasta el puente de Todos Santos, i
Ciudad de Cuenca, 1947, tampoco se|de la ciudad ya partir de éste hasta el puente del Planos e Imagenes de
i . | — - Vado toma el nombre de Av. 3 de Cuenca; Tesis "Hacia el
Plan Regulador de ;rz:;lemggzﬁr;"zara c:fr:s ég:;:‘ e:l N Catgdral, iglesias, capillas, noviembre. mejoramiento del
2 la ciudad de 1947 - P! basilicas, leruplos yeonyentos modelo normativo dentro
Ciiéfica proyecto “Cuenca en un futuro de 50|. anco La Previsora, Banco Central del Ecuador y Banco del Azuay. Ademas, de los PDOT. Un estudie
afios”, realizado en el afio de 1947 por|g| Mercado Diez de Agosto para el comercio. del caso Cuenca 1950-
el arquitecto uruguayo Gilberto Gatt - "
Sobral, siendo alcalde Luis Moreno - Puentes del Vado, el Centenario, 1994
Mora (Jaramillo Medina, 1995) Mariano Moreno, de Todos Santos, el
! Puente del Inca (actualmente llamado
Hospital San Vicente de Pal puente del Vergel), como enlaces de la
Hospiﬁal Militar para el cuidadoyy parte histérica y El Ejido, ubicados a lo
salud del pueblo. largo del recorrido del rio Tomebamba
L En el rio Yanuncay se observa el Puente
Calderon (actualmente llamado Puente
de Gapal), yel Puente Republicano
(actualmente llamado los Tres Puentes.
:rg‘:r:::::)mso:l:z;?\:oeTIC?)(I:eI)eig(;o - En los barrios de San Sebastian
Boria. el Colegio Aéronémigo a (talleres de curtiduria, las denominadas
UniJve:rsidad dge Cuenca en(ré suelearias), Corazon de Jesus, (Hornos | Jefe del Plan Regulador:
otros. edificios para ﬁne’s de pan, sitio y lugar de venta de pan), El Ing. Roberto Serrano.
’ . ‘p Tejar, Ordofiez Lazo, Las Tres Tiendas y
docentes, religiosos y de caracter -
social la Rotaria.
- Edificios publicos, iglesias, . .
En 1971, la gestion de las politicas|golegios yescuelas se han - El trazado de los ejes viales ya
publicas no se cre6 en esa época, se|conservado hasta la actualidad; definidos en los Planes 1942, 1947, y por
crea la Direccion de Plan Regulador, a P . ultimo de 1971 varias avenidas como la
traves de  sus Unidades de 2:::5' :):;;umdbr:asrgjeh;mp‘:g:zs}; Abelardo Andrade, la Av. del Chofer, la 10 | Jefe de Planificacion: Arq.
Planificacién  Urbana y Ejecucién plazoletas. La n;ayoria de’ los de Agosto, la Don Bus‘co, la Rube!'t? Hugo Castillo.
Técnica, seran las encargadas de|pancos (2) yteatros de ese Crespo, Av. Huayna Capac la Ordofiez
poner en ejecucién y de controlar el|gntonces. actualmente han Las'o..Av. Loja, Av. Espafia y Av. de las
urbano. El Plan Regulador|gesaparecido. Américas Planos e Imagenes de
Plan Director de de D o Urbano el ir - — Cuenca; Tesis "Hacia el
Desarrollo Urbano basico que orienta el crecimiento de la|- E! Estadio Mmlclpal Alejan.dro - Como elemento sobresaliente la pista | Alcalde: Dr. Ricardo Mufioz mejoramiento del
3 1971 |[ciudad de Cuenca, el cual esta[SerranoAguilaryelComplejo |, "o\ 0o g0 Tt Cha modelo normativo dentro
de la ciudad de Je del aeropuerto. vez.
s por factores socio -|Deportivo de Totoracocha. de los PDOT. Un estudie
econdémicos yfactores fisicos variables del caso Cuenca 1950-
en tiempo y circunstancias. Se|-En elplano se indican las zonas 1994"
conservan algunos de las |de vivienda, se sefala el tipo de Minicipalidad de Cisnica
determinantes mencionas por el plan|implantacién de las viviendas: en P
anterior como ancho de vias, zonas |hilera, multifamiliar y aislada.
residenciales, tipo de viviendas, S
hos d I to. Ademd | . - En el plano se indica los usos de suelo
anchos f C: es, e;- lem ISYbPOI' e| - Los elementos singulares de los| 4o ogq época como: zona industrias, de
;:eclrg!en‘o :msgr oo“seueba ora el|parques como: el Parque comercio, de artesanias, centro
an.tirecorce Lesarollo Ubang, Calderén, campos deportivos, la administrativo, zona agricola, entre otros
plaza Manuel J. Calle, actual La zona agricola se presenta como un
(Parque de San Blas), el Parque | o \ovente periférico de toda la ciudad.
de Maria Auxiliadora, el Parque
Paraiso, Parque Miraflores,
Parque del Tomebamba, la Plaza
Civica, la Plaza Rotary; estos
espacios o zonas verdes de la
ciudad.
- En 1982, se propone los primeros - En este plano el centro de la ciudad yla
criterios de analisis de politicas terraza baja, se encuentran desarrollado Realizacion:
publicas para el desarrollo del territorio tal como lo conocemos en la actualidad, CONSULPLAN CONSILPLAN
que propone (Naranjo et al., 2009). El|- En el plano sobresalen vemos como se ha planteado una nueva Diagnéstico, planos,
Plan de Desarrollo Urbano del Areaelementos como educativo, salud, |vialidad. plan integral y
poli de la ciudad de Cuenca,|parques, religioso, seguridad, en ordenanza; Planos e
Plan de Desarrollo . .
Uibanodel Afea lo realizo el Instituto Nacional de|la parte de vivienda se establece | ERElplais 86 indica 168'1S68,d8 SUsl6 Imagenes de Cuenca;
4 1982 |Patrimonio Cultural, con el fin de|unanormativa en cuanto al uso de P Tesis "Hacia el

Alcalde: Dr. Pedro Cérdova
Avarez

mejoramiento del
modelo normativo dentro
de los PDOT. Un estudie
del caso Cuenca 1950-
1994"
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Matriz de

analisis comparativo

Plan de
Ordenamiento
Territorial del Cantén

1996

- En 1996, el Plan de Or

- Se establecieron reservas de suelo
para equipamiento, educativo,
deportivo, mercados (2), parques,
etc.

- Ejes y areas de la ciudad, a saber: Av.
Remigio Crespo, 12 de Abril, Don Bosco,
Ordoéfiez Lasso, Hurtado de Mendoza y
Circunvalacion, sectores El Ejido y El Arenal,
entre ofros.

Arq. Fernando Pauta

Territorial del Canto Cuenca (POT),
realizado por el arquitecto Fernando Pauta,
como una estrategia basica del Estado que|
procura alcanzar el adecuado desarrollo de
las actividades que con llevan las politicas

- Para cubrir el déficit de vivienda el
Estado inicia programas de vivienda
interés social como una parte de
polttica de vivienda.

- Comercio urbano y regional y también de
las nuevas modalidades de circulacion de
mercancias a través de la implantacion de
los llamados centros comerciales Centro
Comercial Plaza de las Américas, Centro

Alcalde: Arg. Fernando
Cordero Cueva.

GAD Municipal de Cuenca.
Planos e Imagenes de
Cuenca

Complementacion y
Codificacion de la

Infanteria N°9 Cayambe, Reservacion
Militar General Davalos y, Tercera
Zona Militar, respectivamente.

Cuenca econdmica, social, cultural y ambiental de; Comercial El Vergel y Centro Comercial
la sociedad. La formulacion y la normativa Ordéfiez Lasso.
que permite la gestion de la politica publica|- Este objetivo se alcanzara - La vialidad y transporte elevar los niveles de
por parte de la Municipalidad. mediante programas de eficiencia y seguridad del sistema de
mejoramiento habitacional o barrial  |transporte urbano publico y privado, servicios
destinados a dotar de y de produccion, tales son los casos del
infraestructuras, servicios basicos y |parque industrial, centro de convenciones,
equipamientos. centros de exposiciones.
- Las Relaciones Sociales en los
sectores de planeamiento antes
mdlca(_ios 58 ccns_lde_rarén Fomo - En la Ordenanza de la Ciudad, se
especiales a los siguientes: El . " N
identifican los Ejes Urbanos, conformados
... |Sector CH, que corresponde al " S
- En 2002, la Reforma, Actualizacion, S por los predios con frente a las Avenidas:
. - o Centro Historico. Los Sectores S-24, ;
Complementacion y Codificacion de la Fray Vicente Solano, Remigio Crespo Toral,
S -14 y N-10, que corresponden a los
Ordenanza que sanciona el Plan de Paucarbamba, 12 de Abril, Ordéfiez Lasso,
e predios de la Universidad de Cuenca, 7
Ordenamiento  Territorial ~ del  Canton Gran Colombia, Unidad Nacional, Héroes de
5 de la Universidad del Azuay y de la :
Cuenca, realizado por la Secretaria , 2 Verdeloma, las Américas, Don Bosco, Diez
" . - Universidad Politica Salesiana. Los N . 5
General de Planificacion. Esta ordenanza de Agosto, Loja, Gonzales Suérez, Paseo de
N " Sectores E-19y E-26 y N-7A, que s
rige para uso de suelo de la ciudad. il los Cafiaris, Max Uhle, Hurtado de Mendoza,
corresponden a las siguientes
Reforma, b . > Av. Yanahurco, y Av., Los Andes con sus
2, ones militares: Batallon de : 3
Actualizacién, diferentes sectores de Planeamiento.

Secretaria General de

GAD Municipal de Cuenca.

Territorial del Canton
Cuenca

Planificacién y Finanzas Publicas,
definiendo que son los Gobiernos
Auténomos Descentralizados los
encargados de planificar su territorio, de
igual manera determinan que los gobiernos

municipales tienen competencias
exclusivas, entre otras, las de planificar el
desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenacién del
territorio con el fin de regular su uso y la
ocupacién del suelo urbano y rural

2. Usos de suelo y Actividades
relativas a vivienda

2. Usos de suelo y Actividades relativas a la

3. Usos de suelo y Actividades
relativas a equipamientos.

mineria
Usos de suelo y Actividades relativas a la
dustria

Alcalde: Ing. Marcelo Cabrera

4. Usos de suelo y Actividades relativas a
Agricultura-Residencial.

Palacios

6 Ordenanza que 2002 Planos e Imagenes de
- Planificacion
sanciona el Plan de y Cuenca
OFdanamiento Se plantea en la Ordenanza en la Ciudad,
Territorial del Cantén 314 se _dlwde en0y 5 159 ’Seclores del EICH es compacto, donde las
Planeamiento, entendidos éstos como| . % e
Cuenca N . . edificaciones son continuas y forman
unidades geograficas y urbanisticas que|
manzanas cerradas, dejando el
incluye predios con caracteristicas fisico — nlerior s husrkss, minbas
espaciales Aomogenieds: Pard Sectores e la zgna del E'\k‘c‘jo résenla una Otros servicios de produccién como:
de Planeamiento debido a la elaboracion au L J P 3 P B N
4 3 . |fragmentacion desigual del suelo, con| comercio, aeropuerto, agricola, industrias
de Planes Parciales de Urbanismo a partir| o £ ) o 3
= 3 - predominio de viviendas aisladas y |transporte y comunicaciones, turismo, en los
de los lineamientos establecidos en la 5 5
2 i adosadas, rodeadas de areas sectores de planeamiento.
primera version de la ordenanza en 1998. g
. verdes. Ademas, en el plano de
Se incrementaron los sectores capaces de 3 2
. . gestién y administracién, publica,
receptar usos industriales. Se S %
. privada, religiosa, educativo,
incrementaron el nimero de pisos
seguridad.
permitidos en varios sectores a fin de
densificar la ciudad.
-En 2011, el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento  Territorial  del ~ Canton|
Cuenca (PDOT), realizado por la
Secretaria  de  Planeamiento  Unidad
Estratégica Territorial. Las propuestas
?On(e:'dfs ec? elf‘plart]' ca_ntonal plal':_tean El nivel de expansion se enfoca en zonas | Secretaria de Planeamiento.
E“Pc’ antes gesaflos ECJ'TDSBV P! |\<;0_s. El nivel de produccion se enfoca en la més aptas Unidad Estratégica Territorial
Topone; una ivision del uen VvIr, produccién ganadera para soportas usos urbanos, industriales (2) ,
reconocienda.alicanton Cueneagcomo Un o agricola y pueden ser areas de infraestructuras
Plan de Desarrollo y ‘e”'?°”° més eql{\hbrado y humano, con aprovechamiento y equipamientos y pueden ser: a) Residencial
7 Qrdenamiento 2011 polillc.as publicas incluyentes ongntadas a agricola: agricultura industrial, en baja PDOT Cuenca
Territorial del Cantén amphar I_IOS dere?hos, opt:‘rtumdades Y tradicional, en transicion y densidad: El Valle, Ricaurte, Bafios y San Municipalidad de Cuenca
Cuenca potencialidades de los seres humanos de subsistencia; y areas de Joaquin; b) Area
- aprovechamiento ganadero: urbano parroquial, Ricaurte; c) Area
- Estable 3 fases para la realizacion del ganaderia empresarial y con Industrial, referidas al
plan: La primera fase de formulacion del sistemas silvopastoriles. conjunto de pequefias y medianas empresas
Plan; la segunda fase consiste en la ().
construccion del_@agnosllco; y, La tercera Alcalde: Dr. Victor Padl
fase de formulacion del Plan de Desarrollo GrandaLEFES
y Ordenamiento Territorial del Canton P
Cuenca consiste en la construccion
participativa del Modelo de Desarrollo
Estratégico y Ordenamiento Territorial
E£n 2015, ¢l Plan de D " Categorias de Categorias de
“En 2015, €l Fan de Desarrollo y Ordenacion Ordenacién
Ordenamiento Territorial del Canton
Cuenca (PDOT), realizado por la
Secretaria de Planeamiento Unidad
Estratégica Territorial; Enmarcados en la
legislacion nacional, la elaboracion del
PDOT es una obligacion, como lo
determina la Constitucion del Ecuador, el
Codigo Organico de Organizacion 1. Usos de suelo y Actividades 1. Usos de suelo y Actividades relativas ala | Secretaria de Planeamiento.
Plan de Desarrollo y Territorial, Autonomia y Descentralizacion |recreativas al aire libre. produccion. Unidad Estratégica Territorial
8 Ordenamiento 2015 — COOQOTAD, y el Codigo Organico de

PDOT Cuenca
Municipalidad de Cuenca
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Analisis de Mapas.

2.4. Andlisis de Mapas.

Los procesos urbanos (movilizados por politicas ptblicas) han conformado una evo-
lucién de la estructura urbana y el espacio de la ciudad, logrado a través de diferentes

periodos, fueron analizados bajo los siguientes estructuras y estrategias, que segin (Van
den Brink, M., & Metze, 2006; Van Dijk, 2010) como son:

a) Andlisis de estructuras no verbales (mapas cartograficos).
b) Anélisis del argumento /s principales de los planes y actores principales involucrados.
¢) Andlisis de documentos (ordenanzas e ideas rectoras de los planes).

Para el anélisis de Mapas de los Planes de Ordenamiento Territorial, se analizan las
trasformaciones y alteraciones producidos por las politicas publicas urbanas que han de-
finido organizaciones territoriales bajo dos consideraciones, el territorio como: (1) una
relacién social, y (2) como una fuerza de produccién.

2.5. Proyecto de Ensanchamiento para Cuenca (1942)

2.5.1. Politicas Publicas del Proyecto de Ensanchamiento para Cuen-
ca (1942)

En 1942 la ciudad de Cuenca empieza a planificar su territorio, la contribucién y
discurso de las politicas publicas no se evidencian en ese periodo. Ese ano constituye un
hito en la historia urbanistica de la ciudad, porque se elabor6 los planos de la ciudad
y una propuesta posible proyectar al futuro. En efecto, se elabora el plano denominado
Proyecto de ensanchamiento para Cuenca.

En este proyecto tiene influencias de los “planes urbanisticos del siglo pasado de Paris
de Haussmann, de Barcelona de Cerdda, de Madrid de Castro, en el que se proyecta por
primera vez la ciudad del futuro” (Jaramillo Medina, 1995).

Es una propuesta de ensanche de la ciudad, especialmente en el Ejido y barrio del
Vecino. Se plantea manzanas similares a la traza original espanola, pero con dimensiones
menores, las manzanas antiguas son de 100 x 100 m. aproximadamente y las que se plantea
en este proyecto son de 60 x 60 m. rotadas con angulos que varian entre 45 a 60 grados.
Estos dos modelos de ciudad: el existente y el propuesto como ensanche, aparentemente
son similares. En la propuesta, elementos existentes estan atin més resaltados que la pro-
puesta, que corresponde al Centro Histérico. (Fundacion El Barranco & GAD Municipal
del cantén Cuenca, 2008) (Mejia, 2014).
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Proyecto de Ensanchamiento para Cuenca (1942)

2.5.2. Organizaciones Territoriales del Proyecto de Ensanchamiento
para Cuenca (1942)

Relacién Social

Se debe recordar que, hasta mediados del siglo XX, muchas de las viviendas eran pa-
triarcales. Es decir, viviendas multifamiliares (Carpio Vintimilla, 1979). Se ubica iglesias,
conventos, capillas y parques como, la Plaza Central emplazada en una manzana com-
pleta en el centro histérico, como uno de los elementos mas importantes de esa época
para la reunion y participacién, Parque de la Madre tiene un emplazamiento triangular
y corresponde al parque del Ejército; en el barrio de San Roque, se encuentra el mercado
de ganado (2). Ademas, se representa El Carmen de San José o Carmen Bajo, asi como la
plaza Manuel J. Calle, que actualmente corresponde a la plazoleta del Carmen, se registra
el Mercado 9 de Octubre (2) para el comercio (Fundacién El Barranco & GAD Municipal
del cantén Cuenca, 2008).

Se ubica un equipamiento deportivo de forma oval, cerca de la avenida Fray Vicente
Solano. En el sector Pumapungo se registra un sitio arqueoldgico de valor patrimonial.
Se ubica el Cuartel de Artilleria, como un elemento fundamental para la ciudad en esos
anos.

Fuerza de Produccion

En este plano se evidencia elementos para circulacién como la: Av. Fray Vicente Solano,
Av. 10 de Agosto y Av. Loja como ejes ordenadores, por lo que el plan, a través de éstos
elementos, va adaptando manzanas, para unir los ejes de la ciudad.
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Proyecto de Ensanchamiento para Cuenca (1942)

2.5.3. Mapa del Proyecto de Ensanchamiento para Cuenca (1942)

- Relacién Social y Fuerza de Produccién Comercio

- Relacién Social Viviendas
= Fyerza de Produccion Vialidad

Relacion Social Equipamiento Deportivo

Relacion Social Salud

- Relacion Social Religiosa - Educativo
- Relacion Social Parques

Q
i)
=
5
9
2
T
)
=
5

o~

< ]

> .

&

o N
0 =
3 % 3
g o

.
g £ o
s T "
=2 I >
N
<
>
]
= o
g 3
£ 2
8 '
o Q
=
Q

: Propuesta de Ensan

= Limite Proyecto Ensan
[T11T] o
[ Gestion y Administracion 1942

<
[=]
4
w
>
w
-

TTTIIS

FIGURA 2.3: Mapa del Plan Regulador de la Ciudad de Cuenca (1942)

Antecedentes 15



Plan Regulador de la Ciudad de Cuenca (1947)

2.6. Plan Regulador de la Ciudad de Cuenca (1947)

2.6.1. Politicas Publicas del Plan Regulador de la Ciudad de Cuenca
(1947)

En la formulacion de politicas piblicas del Plan Regulador de la Ciudad de Cuenca,
1947, tampoco se implementaron para esa época, en este documento corresponde al pro-
yecto “Cuenca en un futuro de 50 anos”, realizado en el ano de 1947 por el arquitecto
uruguayo Gilberto Gatto Sobral, siendo alcalde Luis Moreno Mora (Jaramillo Medina,
1995).

El Plan Regulador de Urbanizacién de Cuenca, desde el primer momento de sus labo-
res, procuré el Concejo realizar este proyecto que demanda el creciente desarrollo de la
ciudad. Asi, en forma eficaz, contemplando la salubridad, la comodidad, el embellecimien-
to, se contribuira a que la urbe evolucione, no a ciegas, sino dentro de normas modernas,
a fin de evitar en lo futuro un cimulo de males y problemas, relacionados con la higiene
publica, con el tréansito, con la educacion publica, con las industrias; males y problemas
que trae consigo la mayor densidad de la poblacién. El misoneismo y los eternos intereses
creados, trataron de obstaculizar este plan, tan usado en todo el mundo moderno, que
significa la inteligencia previsiva y ordenadora del poder piblico que ha de orientar y
encauzar las fuerzas de expansién, progreso y desarrollo en bien de la misma sociedad
(Moreno Mora, 1947).

2.6.2. Organizaciones Territoriales del Plan Regulador de la Ciudad
de Cuenca (1947)

Se establecen zonas para el desarrollo de la ciudad como:
e Zonas de quintas y huertas agricolas.
e Zonas Planificada para industrias y Vivienda

Las zonas ya establecidas en ese afio de Vivienda, Comercio, Gestion y Administracion.

Relacién Social

El Parque Calderén es un elemento que destaca para la ciudad, ademés la ubicacion
del cementerio. Como otros elementos prevalece el estadio y el Colegio Benigno Malo.
Ademas, escuelas, universidad y otros elementos como: las edificaciones, plazas, parques
y monumentos de la ciudad.

En esa época la catedral, iglesias, capillas, basilicas, templos y conventos. En la parte
de financiera se ubica Banco La Previsora, Banco Central del Ecuador y Banco del Azuay.
Ademas, el Mercado Diez de Agosto (2) para el comercio. Se ubica el Hospital San Vicente
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Plan Regulador de la Ciudad de Cuenca (1947)

de Paul y Hospital Militar para el cuidado y salud del pueblo.

Fuerza de Produccion

Se registra al campo de aviacion y la estacién ferroviaria generando produccion y
conexiones con el resto del pais. Se da prioridad a la circulacién vehicular y a los sistemas
de comunicacion publicos, como el autobus, el ferrocarril y el avion. En la parte financiera
se ubican Bancos.

En el plan proponen arterias de circulacion, que permite un orden en el ambito
econémico, a partir de las vias ya definidas: Av. Fray Vicente Solano, Av. Diez de Agosto,
Av. Valdivieso (actual calle de las Herrerfas), Av. Loja. La Av. 12 de abril se encuentra
fragmentada, lleva ese nombre desde el tramo de la Huayna Capac hasta el puente de
Todos Santos; y a partir de éste hasta el puente del Vado toma el nombre de Av. 3 de
noviembre.

Otros elementos de importancia para la produccion son los puentes del Vado, el Cen-
tenario, Mariano Moreno, de Todos Santos, el Puente del Inca (actualmente llamado
puente del Vergel), como enlaces de la parte histérica y El Ejido, ubicados a lo largo del
recorrido del rio Tomebamba. En el rio Yanuncay se observa el Puente Calderén (actual-
mente llamado Puente de Gapal), y el Puente Republicano (actualmente llamado los Tres
Puentes.(Fundacién El Barranco & GAD Municipal del cantén Cuenca, 2008).
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Plan Regulador de la Ciudad de Cuenca (1947)

2.6.3. Mapa del Plan Regulador de la Ciudad de Cuenca (1947)
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Imagen 03: Plan Regulador de la Ciudad de Cuenca (1947)
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FIGURA 2.4: Mapa del Plan Regulador de la Ciudad de Cuenca (1947)
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Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Cuenca (1971)

2.7. Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Cuenca (1971)

2.7.1. Politicas Publicas del Plan Director de Desarrollo Urbano de
la Ciudad de Cuenca (1971)

En 1971, la gestion de las politicas publicas no se cred en esa época, se crea la Direccién
de Plan Regulador, a través de sus Unidades de Planificaciéon Urbana y Ejecucién Técnica.
Seran las encargadas de poner en ejecucion y de controlar el desarrollo urbano. El Plan
Regulador de Desarrollo Urbano es el instrumento basico que orienta el crecimiento de
la ciudad de Cuenca, el cual esta determinado por factores socio - econémicos y factores
fisicos variables en tiempo y circunstancias. Se conservan algunos de las determinantes
mencionas por el plan anterior como ancho de vias, zonas residenciales, tipo de viviendas,
anchos de calles. Ademas, por el crecimiento demografico se elabora el Plan Director de
Desarrollo Urbano (Jaramillo Medina, 1995) (Fundacién El Barranco & GAD Municipal
del cantén Cuenca, 2008).

2.7.2. Organizaciones Territoriales del Plan Director de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de Cuenca (1971)

Relacién Social

En este plano sobresalen algunos equipamientos e instituciones como el Colegio Técnico
Salesiano, el Aeropuerto (2), el Cementerio, el Colegio Borja, el Estadio Municipal, el
Colegio Agrondémico, la Universidad de Cuenca, entre otros, edificios para fines docentes,
religiosos y de cardcter social. (Fundacion El Barranco & GAD Municipal del cantén
Cuenca, 2008).

En general, los nombres de los edificios publicos, iglesias, colegios y escuelas se han
conservado hasta la actualidad; no asi los nombres de hospitales, casas de salud, parques,
plazas y plazoletas. La mayoria de los bancos (2) y teatros de ese entonces, actualmente
han desaparecido (Fundacién El Barranco & GAD Municipal del cantén Cuenca, 2008).

En las manzanas con sus edificaciones, patios, huertos y los vacios de las plazas, per-
miten contraponerse a las parcelaciones. En el plano se indican las zonas de vivienda, se
senala el tipo de implantacion de las viviendas: en hilera, multifamiliar y aislada. En esta
etapa se integran nuevas zonas residenciales de los sectores de Totoracocha, Canaribamba,
Pérez Pata y La Republica; y la parte norte en la zona del Vecino y Verdeloma (Fundacién
El Barranco & GAD Municipal del cantén Cuenca, 2008).

Los elementos singulares de los parques como: el Parque Calderén, campos deportivos,
la plaza Manuel J. Calle, actual (Parque de San Blas), el Parque de Maria Auxiliadora,
el Parque Paraiso, Parque Miraflores, Parque del Tomebamba, la Plaza Civica, la Plaza
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Rotary; estos espacios o zonas verdes de la ciudad. Algunos equipamientos y espacios
publicos como la Divisién de Ejército Tarqui: 11T Zona Militar, Catedral Nueva, Univer-
sidad de Cuenca, Estadio Municipal Alejandro Serrano Aguilar y el Complejo Deportivo
de Totoracocha.

Fuerza de Produccién

En los barrios de San Sebastidn (talleres de curtiduria, las denominadas suelearias),
Corazén de Jests, (Hornos de pan, sitio y lugar de venta de pan), El Tejar, Ordénez Lazo,
Las Tres Tiendas y la Rotaria (Castillo Marin, 1970).

El trazado de los ejes viales ya definidos en los Planes 1942, 1947, y por ultimo de
1971 varias avenidas como la Abelardo Andrade, la Av. del Chofer, la 10 de Agosto,
la Don Bosco, la Roberto Crespo, Av. Huayna Céapac, la Ordoénez Laso, Av. Loja, Av.
Espania y Av. de las Américas. Como elemento sobresaliente la pista de aterrizaje del
aeropuerto. En el plano se indica los usos de suelo de esa época como: zona industrias, de
comercio, de aeropuerto, de artesanias, centro administrativo, zona agricola, entre otros.
La zona agricola se presenta como un envolvente periférico de toda la ciudad (Fundacién
El Barranco & GAD Municipal del cantén Cuenca, 2008).
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2.9. Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana
de la Ciudad de Cuenca (1982)

2.9.1. Politicas Publicas del Plan de Desarrollo Urbano del Area Me-
tropolitana de la Ciudad de Cuenca (1982)

En 1982, se establece los primeros criterios de anélisis de politicas publicas para el
desarrollo del territorio que propone (Naranjo Giraldo, G., Lopera Morales, J. E., &
Granada Vahos, 2009). El Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de la ciudad
de Cuenca, lo realizo el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, con el fin de delimitar
el area correspondiente al Centro Historico, contraté a CONSULPLAN para elaborar
este plano. La firma nacional CONSULPLAN realizé los estudios de planificacién para
la ciudad de Cuenca, para el horizonte del ano 2000 (Fundacién El Barranco & GAD
Municipal del cantén Cuenca, 2008)

Este plano fue elaborado antes de emitir la Ordenanza para el Control y Administra-
cion del Centro Historico de Cuenca, en 1983, que comprende: Area de Primer Orden,
Area de Respeto, Areas Especiales y Areas Arqueoldgicas e incluye las Zonas Especiales
(Fundacién El Barranco & GAD Municipal del cantén Cuenca, 2008).

El plan de 1983 plante6 la condicion de ”Lo Metropolitanocomo condiciéon de entrada
en la organizacion del territorio de Cuenca y su entorno inmediato. El drea metropolitana
se concibié como una unidad territorial de operacién dividida a su vez en 3 ambitos: Area
periférica, Area de actuacién espacial, y Area urbana (Cordero, 1996).

El Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Cuenca, con un conjunto de
componentes que son: el Plan Integral, los Programas, los Proyectos y el Catastro Ur-
bano. Se realizé un diagnéstico multisectorial, se establecié el marco y modelo econémico
de Cuenca. Incluird formulaciones y conceptos sobre el ordenamiento territorial e ins-
trumentos legales para su control, También incluia la estructura institucional para que
la municipalidad cumpla con su gestién y administraciéon del desarrollo urbano (Mejia,
2014).

Por primera vez, la Municipalidad ordena el territorio rural adyacente al perimetro
urbano. Este d4mbito es denominado Area Metropolitana y esta constituido por 12 parro-
quias rurales que rodean a Cuenca. Se realiza un capitulo especial destinado solo para
el estudio y ordenamiento del Centro Histérico; se realizé un inventario exhaustivo del
patrimonio arquitectonico, base para su posterior declaratoria como bien perteneciente al
Patrimonio de la Nacién, en 1.982, y de la Humanidad, en 1999 (Fundacién El Barranco
& GAD Municipal del cantén Cuenca, 2008).
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2.9.2. Organizaciones Territoriales del Plan de Desarrollo Urbano del
Area Metropolitana de la Ciudad de Cuenca (1982)

Relacién Social

En el plano sobresalen emplazamientos como educativo, salud, parques, religioso, se-
guridad, en la parte de vivienda se establece una normativa en cuanto al uso de suelo
por sectores es muy clara y especifica con respecto al tamano de lote, retiros, altura de
edificaciones, densidades poblacionales, y la tipologia. No se establecen condiciones en zo-
nas en las cuales se podria dar un cambio de uso. Se establecen programas y proyectos de
vivienda y equipamientos, pero no se definen zonas especificas en las cuales se emplazarian
dichos proyectos.

Fuerza de Produccion

La zonificacion que se plantea pretende que ésta responda a las diferentes necesidades
y al desarrollo urbano y dinamico de la ciudad. En este plano, el centro de la ciudad y la
terraza baja, se encuentran desarrollados tal como lo conocemos en la actualidad, vemos
como se ha planteado una nueva vialidad hacia estos dos lados de la ciudad (Mejia, 2014).

En el plano se indica los usos de suelo de esa época como: zona artesania y vivienda (1),
agricola y proteccion natural, vivienda e industria se presenta en esa época. Otros elemen-
tos que se consideran como fuerza productiva son: aviacién, vialidad, parque industrial y
terminal aéreo.
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2.9.3. Mapa del Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana
de la Ciudad de Cuenca (1982)
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FIGURA 2.6: Mapa del Plan Regulador de la Ciudad de Cuenca (1982)
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2.10. Plan de Ordenamiento Territorial del Canton Cuen-
ca (1996)

2.10.1. Politicas Publicas del Plan de Ordenamiento Territorial del
Cantén Cuenca (1996)

En 1996, el Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca (POT), realizado
por el arquitecto Fernando Pauta, como una estrategia basica del Estado, que procura
alcanzar el adecuado desarrollo de las actividades que conllevan las politicas econémica,
social, cultural y ambiental de la sociedad. La formulacién y la normativa que permite la
gestion de la politica publica por parte de la Municipalidad.

En este plan el ordenamiento del territorio pretende integrar la planificacién socio-
econ6émica con la fisica, ademas la organizacion del territorio con tres objetivos basicos:
a) organizacién de las actividades en el espacio de forma coherente; b) equilibrio en los
términos de calidad de vida de los distintos 4&mbitos territoriales; y, ¢) integracién de los
diferentes ambitos territoriales.

La ciudad urbana se ha divido en 103 restantes sectores planeamiento: 21 en el costado
o zona Norte, 25 en el Sur, 33 en el Este y 24 en el Oeste, en los que se definen las
caracteristicas de ocupacion con sus 21 cabeceras parroquiales. Para el drea de influencia se
ha delimitado el suelo urbanizable y el no urbanizable segtin sus limitaciones topograficas,
geolbgicas y paisajisticas (Mejia, 2014) (Cordero, 1996). Los sectores de planeamiento
estan divididos en 5 grupos: Centro Histérico (CH) y zonas especiales; Norte (N); Sur (S);
Este (E); y Oeste (O).

2.10.2. Organizaciones Territoriales del Plan de Ordenamiento Te-
rritorial del Cantén Cuenca (1996)

Relacién Social

Se actualizo la ordenanza de manera que se mantenga una politica urbana encaminada
hacia el eficiente y ordenado crecimiento fisico y poblacional de la ciudad. Se establecie-
ron reservas de suelo para equipamiento, educativo, deportivo, mercados (2), parques,
religioso, seguridad.

Para cubrir el déficit de vivienda el Estado inicia programas de vivienda interés social
como una parte de politica de vivienda. La mayoria de estas urbanizaciones se emplazan
en zonas periferias de la Ciudad. Incremento de la densidad de la denominada area con-
solidada, ésta como medida fundamental para disminuir los costos de urbanizacién por
familia. Este objetivo se alcanzara mediante programas de mejoramiento habitacional o
barrial destinados a dotar de infraestructuras, servicios basicos y equipamientos.

En el Centro Histoérico en los planos de la gestién ptublica, religiosa, privada y comuni-
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taria, de las actividades y manifestaciones culturales y de usos tradicionales vinculados a
la produccién e intercambio de bienes, como los talleres artesanales (2) (Cordero, 1996).

Fuerza de Produccion

Los Planes Especiales de Urbanismo, determinados ejes y areas de la ciudad, a sa-
ber: Av. Remigio Crespo, 12 de Abril, Don Bosco, Espana, Ordénez Lasso, Hurtado de
Mendoza y Circunvalacién, sectores El Ejido y El Arenal, entre otros. Comercio urbano y
regional y también de las nuevas modalidades de circulaciéon de mercancias a través de la
implantacién de los llamados centros comerciales Centro Comercial Plaza de las Américas,
Centro Comercial El Vergel y Centro Comercial Ordénez Lasso (Cordero, 1996).

La vialidad y transporte es elevar los niveles de eficiencia y seguridad del sistema de
transporte urbano publico y privado. Dotar de los grandes equipamientos que requiere la
ciudad, a fin de ampliar su capacidad de prestacién de servicios y de produccién, tales son
los casos del parque industrial, centro de convenciones, centros de exposiciones -vinculados
a la produccion, teatro, terminales terrestres de pasajeros y de carga, centros deportivos,
y recreacionales, entre otros (Cordero, 1996). Otros elementos para la produccion son las
Altas Industrias, medianos impactos, parque industrial, agricola y vivienda (1).
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Mapa del Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén Cuen-

ca (1996)
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FIGURA 2.7: Mapa del Plan Regulador de la Ciudad de Cuenca (1996)
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2.11. Reforma, Actualizacién, Complementaciéon y Co-
dificacion de la Ordenanza que sanciona el Plan
de Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca

(2002)

2.11.1. Politicas Publicas de la Reforma, Actualizaciéon, Complemen-
tacion y Codificacion de la Ordenanza que sanciona el Plan
de Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca (2002)

En 2002, la Reforma, Actualizacién, Complementacién y Codificacion de la Ordenanza
que sanciona el Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca, realizado por la
Secretaria General de Planificacion. Esta ordenanza rige para uso de suelo de la ciudad.

Se plantea en la Ordenanza 103 a 155 Sectores de Planeamiento, entendidos éstos
como unidades geograficas y urbanisticas que incluye predios con caracteristicas fisico —
espaciales homogéneas. Para Sectores de Planeamiento debido a la elaboracién de Planes
Parciales de Urbanismo a partir de los lineamientos establecidos en la primera versiéon de
la ordenanza en 1998. Se incrementaros los sectores capaces de receptar usos industriales.
Se incrementaron el nimero de pisos permitidos en varios sectores a fin de densificar la

ciudad (Mejia, 2014).

Al igual que en ordenanzas anteriores, no se puede edificar en terrenos con pendientes
superiores al 30 %. Ademads, delimita zonas no urbanizables por amenazas geodindmica e
hidrogeoldgicas. Finalmente, este plan establece zonas no urbanizables en varios sectores
del cantén con la finalidad de proteger la integridad de habitantes. De la misma manera,
se han mejorado las directrices para el uso de las cuencas y microcuencas hidrograficas.

2.11.2. Organizaciones Territoriales de la Reforma, Actualizacidn,
Complementacion y Codificaciéon de la Ordenanza que san-
ciona el Plan de Ordenamiento Territorial del Cantéon Cuenca
(2002)

Relacion Social

Las Relaciones Sociales en los sectores de planeamiento antes indicados se consideraran
como especiales a los siguientes: El Sector CH, que corresponde al Centro Histérico. Los
Sectores S-24, S -14 y N-10, que corresponden a los predios de la Universidad de Cuenca,
de la Universidad del Azuay y de la Universidad Politica Salesiana. Los Sectores E-19
y E-26 y N-TA, que corresponden a las siguientes instalaciones militares: Batallén de
Infanteria N°9 Cayambe, Reservacién Militar General Déavalos y, Tercera Zona Militar,
respectivamente.

Antecedentes 28



Reforma, Actualizacion, Complementacién y Codificacién de la Ordenanza que sanciona
el Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca (2002)

Igualmente, se han incorporado nuevas unidades de uso del suelo, y en cuanto a las
caracteristicas del uso de ocupacion con la intensién de densificar la ciudad, se ha incre-
mentado la altura de las viviendas en ciertos sectores de planeamiento bajo con ciertas
condiciones (retranqueos, superficies minimas, entre otras). El CH es compacto, donde
las edificaciones son continuas y forman manzanas cerradas, dejando el interior para las
huertas, mientras que la zona del Ejido presenta una fragmentacién desigual del suelo,
con predominio de viviendas aisladas y adosadas, rodeadas de areas verdes. Ademas, en
el plano de gestién y administracion, publica, privada, religiosa, educativo, seguridad.

Fuerza de Produccion

En la Ordenanza de la Ciudad, se identifican los Ejes Urbanos, conformados por los
predios con frente a las Avenidas: Fray Vicente Solano, Remigio Crespo Toral, Paucarbam-
ba, 12 de Abril, Ordénez Lasso, Gran Colombia, Unidad Nacional, Héroes de Verdeloma,
las Américas, Don Bosco, Diez de Agosto, Loja, Gonzéles Suarez, Paseo de los Canarfs,
Max Uhle, Hurtado de Mendoza, Av. Yanahurco, y Av. Los Andes, con sus diferentes
sectores de Planeamiento.

Otros servicios de produccién como: comercio, aeropuerto, agricola, industrias trans-
porte y comunicaciones, turismo, en los sectores de planeamiento.
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Mapa del Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén Cuen-

Reforma, Actualizacion, Complementacién y Codificacién de la Ordenanza que sanciona
ca (2002)
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FIGURA 2.8: Mapa del Plan Regulador de la Ciudad de Cuenca (2002)
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2.12. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Cantén Cuenca (2011)

2.12.1. Politicas Publicas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantén Cuenca (2011)

En 2011, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca (PDOT),
realizado por la Secretaria de Planeamiento Unidad Estratégica Territorial. Las propues-
tas contenidas en el plan cantonal plantean importantes desafios técnicos y politicos.
Propone una visiéon del Buen Vivir, reconociendo al cantén Cuenca como un territorio
mas equilibrado y humano, con politicas ptublicas incluyentes orientadas a ampliar los
derechos, oportunidades y potencialidades de los seres humanos (PDOT, 2011).

Establece 3 fases para la realizacién del plan: La primera fase de formulacion del Plan;
La segunda fase consiste en la construccion del diagnodstico; y La tercera fase de formula-
cién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca. Consiste en la
construccién participativa del Modelo de Desarrollo Estratégico y Ordenamiento Territo-
rial, es decir aquella apuesta a futuro, que nace de las aspiraciones ciudadanas. Reconoce
y promueve el “sector rural” como un sector estratégico y como parte fundamental de la
soberania y seguridad alimentaria cantonal e incorpora a su poblacion al desarrollo con la
finalidad de mejorar su calidad de vida. Establece categorias de ordenacién con el objeto
de zonificar el territorio y la capacidad de acogida también puede ser vista desde el lado
de oferta y demanda. La Capacidad de acogida representa la “oferta” de territorio para
las actividades, las cuales “demandan” un lugar para su emplazamiento. (PDOT, 2011).

Precisamente la planificacién territorial es la ltima fase del proceso de formulacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca. En ésta se presenta
principalmente y en funcién del diagnéstico integrado y el escenario tendencial, un modelo
territorial o imagen objetivo, que se desea conseguir en el largo plazo, a través de medidas
necesarias para alcanzarlo (de regulacién y control de los usos de suelo, de intervencién o
accién positiva y de gestion) (PDOT, 2011).

Este plan tiene por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégi-
cas de desarrollo respecto a asentamientos humanos; actividades econémico - productivo;
y el manejo de recursos naturales. Se ha establecido como horizonte hasta el ano 2030,
pero se ha definido horizontes temporales para alcanzar los objetivos planteados que son
los siguientes: corto plazo, 2015; medio plazo, 2020; y largo plazo, 2030.

2.12.2. Organizaciones Territoriales del Plan de Desarrollo y Orde-
namiento Territorial del Cantén Cuenca (2011)

En cuanto a las categorias de ordenacién del uso de suelos se han establecido cuatro
niveles de uso que son los siguientes: Nivel de uso-conservacién; Nivel de uso-recuperacion;
Nivel de uso-produccion; y Nivel de uso-expansion.
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El nivel de conservacion se enfoca en preservacion y protecciéon de los ecosistemas y
estos puede ser: Espacios naturales protegidos como el Parque Nacional Cajas y el Bosque
de Mazan; Areas Naturales de protecciéon como los paramos vegetacién nativa, cauces de
rios y quebradas; Areas de convivencia sustentable; Areas de conservacién del patrimonio
natural (Inventario INPC).

El nivel de recuperacion se enfoca en el proceso como su nombre lo indica de recupe-
racion y pueden ser: Areas de recuperacion ecosistémica: ambiental, natural y espacial.

2.12.3. Relacion Social

- El nivel de expansion se enfoca en zonas mas aptas para soportas usos urbanos,
industriales (2) , infraestructuras y equipamientos y pueden ser: a) Residencial en baja
densidad: El Valle, Ricaurte, Banos y San Joaquin; b) Area urbano parroquial, Ricaurte;
c) Area Industrial, referidas al conjunto de pequenas y medianas empresas (2).

2.12.4. Fuerza de Produccidn

- El nivel de producciéon se enfoca en la produccién ganadera o agricola y pueden ser
areas de aprovechamiento agricola: agricultura industrial, tradicional, en transicion y de
subsistencia; y areas de aprovechamiento ganadero: ganaderia empresarial y con sistemas
silvopastoriles.

Antecedentes 32



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca (2011)

Mapa del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Cantén Cuenca (2011)
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FIGURA 2.9: Mapa del Plan Regulador de la Ciudad de Cuenca (2011)
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2.13. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Cantén Cuenca (2015)

2.13.1. Politicas Publicas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantén Cuenca (2015)

En 2015, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca (PDOT),
realizado por la Secretaria de Planeamiento Unidad Estratégica Territorial. Enmarcados
en la legislacién nacional, la elaboracién del PDOT es una obligacién, como lo determina
la Constitucién del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién — COOTAD, y el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publi-
cas, definiendo que son los Gobiernos Auténomos Descentralizados los encargados de
planificar su territorio, de igual manera determinan que los gobiernos municipales tienen
competencias exclusivas, entre otras, las de planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenacion del territorio con el fin de regular su uso y la
ocupacién del suelo urbano y rural. (PDOT, 2015).

El GAD Municipal del cantén Cuenca, a través del equipo técnico de la Direccién de
Planificacién, ha desarrollado la actualizacion del diagnéstico del PDOT, cumpliendo con
los plazos establecidos. En la revision se realiza una mirada de los diferentes componentes
del sistema territorial, incluyendo informacién oficial disponible y actualizada, a fin de
que el andlisis permita definir una propuesta articulada con los lineamientos y objetivos
establecidos en Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, y la Agenda Zonal — Zona 6,
como los establece la legislaciéon nacional (PDOT, 2015).

En lo que tiene que ver con el GAD Municipal del cantéon Cuenca, es fundamental,
desarrollar, politicas ptublicas, un modelo de gestién, un Sistema Municipal de Cultura
que involucre la participacién de varias instancias dentro de Corporacién Municipal, que
permita la Coordinacién y Cooperacion permanentes, y que exista la Independencia y
Autonomia en: los procesos administrativos y financieros, de talento humano, en la elabo-
racién de Planes, Programas y Proyectos, de alto impacto y de trabajo con la comunidad,
en la Gestion de Cultural y la Gestién de Fondos de los diferentes espacios culturales.
El problema es la falta de politicas publicas, elaboradas de forma participativa y con la
participacion de los sectores piblico, privado y sociedad civil (PDOT, 2015).

2.13.2. Marco Legal

Existe todo un marco legal que sustenta la importancia del PDOT como herramienta
de planificacion territorial. Podemos encontrar que su soporte legal se encuentra desde la
Constitucién de la Reptblica hasta las ordenanzas que ha generado el GAD Municipal
del Cantén Cuenca, por tanto, constituye uno de los elementos rectores que permiten la
instalacién adecuada y concertada de politicas ptblicas en el territorio (PDOT, 2015).
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2.13.3. Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcién territorial,
de manera coordinada con la planificaciéon nacional, regional, provincial y parroquial, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento
de las metas establecidas (PDOT, 2015).

2.13.4. Agenda Zonal - Zona 6

La Agenda Zonal es un instrumento de planificacion que viene a articular los grandes
objetivos del PNBV a la planeacién territorial de los gobiernos auténomos descentraliza-
dos. Esta Agenda sirve como referencia para la implementacion de politicas ptblicas en
el territorio con sus respectivas estrategias de intervencion, encaminadas a propiciar la
cohesion e integracién regional (PDOT, 2015).

2.13.5. Estructura Organizaciéon del GAD

En el ano 2011, el GAD Municipal del cantén Cuenca establecié una nueva ordenanza
que regula la estructura organico funcional por procesos de la Corporacién Municipal, cuyo
objetivo fue reorganizar las distintas dependencias a través de los procesos necesarios para
facilitar la planificacién articulada y la construccion de politicas publicas en coordinacion
con las distintas empresas que conforman la Corporacion Municipal. Esta nueva estructura
fue desarrollada en base a los principios del actual marco legal que regula las competencias
de los gobiernos auténomos descentralizados (PDOT, 2015).

2.13.6. Analisis Estratégico Territorial

El analisis estratégico, o diagnodstico integrado, permite tener una lectura condensada
de la compleja realidad del sistema territorial del cantén Cuenca, y su importancia radi-
ca en que existen varias relaciones entre los diferentes componentes del diagnéstico que
deben ser consideradas para facilitar la comprension de sus dindamicas, y de esta manera
poder establecer lineas de accion para la intervencion y gestion del mismo. Sin embargo,
resulta complejo direccionar lineas de accion a un territorio sin identificar la ubicacion
especifica de sus problemas y potencialidades; por tanto, para lograr territorializar las
politicas publicas, es necesario partir de una zonificacién que permita ubicar espacialmen-
te en donde se encuentran los problemas y las potencialidades prioritarios de un territorio

(PDOT, 2015).
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2.13.7. Propuesta

El proceso de planificacion participativa que se llevé a cabo para la generacion de la
propuesta de actualizacién del PDOT del cantén Cuenca, partié de esta premisa superan-
do esa vision del involucramiento de la ciudadania para procesos de socializacién, retro-
alimentacion, validacién o rendicion de cuentas. Este enfoque participativo implicé una
construccién conjunta de propuestas en base al diagnéstico de problemas que vinculé al
ambito técnico con los ambitos ciudadanos y politicos. Esta visién también empata con
los supuestos de la construccién de politicas publicas, que implica la composicién de un
proceso marcado por la espontaneidad, la capacidad de aprendizaje, la adaptacion y la
concertacion (Roth, 2015).

Para suelo urbano se da la categoria de Areas Urbanas, que dependeran de su ca-
tegoria de ordenacion; es decir, que se regiran si es perteneciente a la cabecera urbana
cantonal, urbana parroquial y urbanizaciones exteriores. Se establece una politica publica
que garantice el desarrollo integral de la poblaciéon y una normativa general.

2.13.8. Organizaciones Territoriales del Plan de Desarrollo y Orde-
namiento Territorial del Cantén Cuenca (2015)

Al ser el uso del suelo un reflejo de una actividad relacionada al territorio, su asignacion
es fundamental para el funcionamiento correcto y la evasién de problemas con respecto al
fraccionamiento del suelo, para asi aprovechar de mejor manera los recursos del territorio;
como resultado se da una asignacion de categoria o nivel de uso dependiendo si es rural
o urbano.

Para suelos las categorias son: a) conservacion; b) conservacion activa; ¢) recuperacion;
d) produccién; y, e) expansiéon. Las que estdn sustentadas por medio de una politica
publica y una normativa general.

Dependiendo de las caracteristicas de las categorias de ordenacion y de su normati-
va, se plantean usos de suelos y actividades que se pueden desarrollar como principales,
compatibles y condicionadas con fuertes restricciones y prohibidas que pueden ser:

Relacion Social

- Uso de suelo y actividades recreativas al aire libre
- Usos de suelo para vivienda

- Uso de suelo y actividades relativos a equipamiento
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Fuerza de Produccion

- Uso de suelo y actividad relativos a la produccién

- Usos de suelo y actividades relativas a la mineria

- Usos de suelo y actividades relativos a la industria

- Usos de suelo y actividades relativas a agricultura — residencial

- Uso de suelo y actividades relativas con residencia
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FIGURA 2.10: Mapa del Plan Regulador de la Ciudad de Cuenca (2015)
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2.14. Descripcion general del analisis de mapas

Mediante los datos obtenidos y mapeados. (Ver Fig.2.11), las relaciones sociales desde
el ano 1942 — hasta 2015 son:

- Predominante: Vivienda, Religiosa (como: iglesias, catedral)

- Ampliado: Vivienda.

- Desaparecido: Teatros, Religiosa (como: Conventos, Capillas).

Como fuerza de produccion desde el ano 1942 — hasta 2015 son:

- Predominante: Industrias alto, mediano impacto, Parque Industrial, Vialidad.
- Ampliado: Vialidad, Comercio.

- Desaparecido: Estacién Ferroviaria, Agricola.

Como anadlisis se estable que los sectores de N-12, N-15, E-1, E-8, E-10, E-19, O-12,
0-7, O-2, S-2, se han expandido o concentrado la fuerza de produccién
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F1cUrA 2.11: Anadlisis de Mapas desde 1942 - 2015
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Para Roth (2012), los criterios que propone para el andlisis de la politica ptiblica son:
(1) un principio claro; (2) un instrumento legal; (3) un presupuesto; y, (4) un ente ejecutor
que establezca la acciéon publica.

Swyngedouw (1992) una organizacién territorial se puede conceptualizar en una doble
forma: (1) el territorio como una relacién social, y (2) el cambio del territorio como una
fuerza de produccién.

Considerando las ideas tedricas de los autores anteriormente citados a continuacion se
propone una articulacién de una propuesta historico y tedrica sobre cambios en los planes
de la ciudad de Cuenca y sus relaciones con las politicas publicas urbanas.

3.1. Articulacion de una propuesta histoérica y tedrica so-
bre cambios en los planes de la ciudad de Cuenca y
sus relaciones con las politicas publicas urbanas

En general las planificaciones realizadas para la ciudad de Cuenca desde 1942 hasta
2015, han planteado: en el 1942, se empieza a planificar el territorio en una propuesta
de ensanche de la ciudad, en relacion social a la vivienda, especialmente en el Ejido y el
Vecino. En esta misma época 1947, establece una concepcion modernista y se plantea en la
zona del Ejido construyendo una urbe pensada en jardines y villas, que se podria construir
con el paso del tiempo, una ciudad con parques lineales y otras grandes extensiones de
espacios abiertos como el parque de la Madre y del Paraiso. Ademés con una trama vial que
consistia en un sistema de calles anchas y amplias avenidas pensadas en descongestionar
el tréfico vehicular para el desarrollo de la ciudad (Correa, 2016).

En la década de los 70, se ejecuta y controla el desarrollo urbano de la ciudad, en el ano
1982 se establece los primeros principios de politicas ptblicas para el desarrollo del territo-
rio, en el periodo de los 80 hasta a la actualidad se observa un cambio sobre las politicas
publicas urbanas y la planificacion urbana, y se establece sectores de planeamiento en
el cual corresponde a las relaciones sociales y fuerza de produccion establecidas, para el
dinamismo de la ciudad, por lo que se plantea relaciones bajo usos educativo, deportivos,
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mercados (2), parques, religioso, seguridad, etc.

La planificacién desde ano 1942 hasta el 2015, siempre ha utilizado la idea de que la
ciudad debe ser compacta y densificada; sin embargo, la ciudad ha seguido creciendo mas
alla de su limite urbano hasta conquistar terrenos considerados como fronteras agricolas
dentro los mismos planes urbanos.

El andlisis del argumento principal del discurso de la politica publica territorial re-
ciente (PDOT del (2011) y del (2015)) asi como el de la urbana (Ordenanza de Usos de
Suelo del 2002) de la ciudad de Cuenca - Ecuador, se ha enfocado en alcanzar relaciones
armoénicas con el territorio y aprovechar los recursos al maximo, al impulsar el desarrollo
de actividades con respecto a la capacidad de acogida del suelo y la consolidacion del
area de influencia inmediata a la urbana. En general, las planificaciones realizadas para la
ciudad de Cuenca desde 1942 hasta la actualidad, las politicas ptiblicas se han establecido
formalmente desde el ano 1982, antes de eso no, a pesar que se puede identificar las or-
ganizaciones territoriales, como una relacion social y una fuerza productiva. Las politicas
publicas empiezan recién a incidir en el ano 1982, como una posibilidad para impactar el
territorio. A partir de eso hay dos grandes rutas: (1) las Politicas Piblicas como planos,
pero no como (2) textos.

3.2. Conclusiones y Recomendaciones

3.2.1. Conclusiones

El estudio realizado muestra como las politicas ptiblicas, han intervenido en la planifi-
cacién de la ciudad de Cuenca — Ecuador, (Roth, 2012). Establece criterios e instrumentos
para el andlisis de politicas publicas, y plantea que solo desde el 1982 las Politicas Publi-
cas se inician con la produccién de politicas y se define las organizaciones territoriales. A
pesar que empieza 1982, donde existe mayor analisis de propuesta de politicas publicas
es en el 2011 y 2015, eso se puede ver en la generacion de organizaciones territoriales,
llegando a tener un territorio con politicas publicas mucho mas complejas.

Principalmente, él estudi6 se basa bajo dos consideraciones, en el territorio como: (1)
una relacion social y (2) una fuerza de produccion, evidenciado en las politicas piblicas las
diferentes planificaciones realizadas para la ciudad de Cuenca. Todas las planificaciones
han llegado a entender, que definitivamente todas las politicas publicas definieron nuevas
organizaciones territoriales, bajo la idea de una nueva (1) relacién social y (2) como una
fuerza de produccién.

Se plantea como conclusion del andalisis comparativo, que bajo la idea de organizacion
territorial, las politicas publicas se podrian segmentar en 3 grupos: (1) El primer grupo
que va desde 1942 hasta el 1971, donde la politica publica inicamente se define en planos
y mapas; (2) El segundo grupo que va desde el ano 1982 hasta 2002, donde se estable
la politica publica, y se limita en cuerpos normativos. Ya en el tercer (3) grupo, en el
ano 2011 hasta 2015 posiblemente es el mejor momento de las politicas publicas, como lo
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plantea (Roth, 2012), (Ver Fig. 3.1).

En el siguiente cuadro y segtin Roth (2012), la politica piiblica puede ser vista bajo los
siguientes criterios: desde 1942 hasta 1971, se define un (1) Principio, desde 1982 hasta
1996, se propone un (1) Principio y (2) Instrumento, desde 2002 hasta 2015, se estable el
(1) Principio, (2) Instrumento, y (3) Ente ejecutor, mediante estos criterios se limita hasta
el tercer criterio de alcance en el manejo de la politica publica, se establece como esto
se conecta con la politica nacional y tiene la posibilidad de financiar el (4) presupuesto
dichos proyectos de planes de desarrollo y ordenamiento territorial. (Ver Fig. 3.1).

CONOCIMIENTO DEL TERRITORIO Y R FORMULACION DE ARGUMENTOS Y NORMATIVA DE LA POLITICAS PUBLICAS
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F1GURA 3.1: Anélisis de Politica Publica de las diferentes planificaciones

De esta manera, las politicas publicas podrian estudiarse no solo para observar y legiti-
mar actividades en el territorio sino para fomentar el desarrollo de nuevos mercados como
el turismo, y el inmobiliario; debido a que permitiria forjar nuevos horizontes de desarro-
llo para una ciudad, que incorporen nuevas dinamicas, asi como redistribuir la riqueza y
mejorar la calidad de vida de la poblacion. Es necesario establecer horizontes para poder
actualizar y mejorar las planificaciones urbanas y especiales, ordenanzas, programas y
proyectos para la ciudad de Cuenca. (Vélez, 2017)

3.2.2. Recomendaciones

Realizar estudios sobre el manejo de las politicas publicas y organizaciones territoriales,
en los PDOT de otras ciudades, con el objetivo de obtener resultados sobre cambios
generados en el territorio, formulando nuevas metodologias para la produccion de politicas
publicas.
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Utilizar las ideas tedricas de andlisis de contenido y andlisis critico del discurso, ACD
para el estudio de las planificaciones, y obtener diferentes resultados sobre los aspectos
de relaciones sociales y fuerzas de productivas, los vinculos relacionados con las politicas
publicas.
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