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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion se analizara el nivel de participacion
ciudadana en el ejercicio de la figura juridica denominado Silla Vacia, en
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales rurales del
Cantén Cuenca durante el afio 2017, para ello se realizd un estudio en las
21 parroquias rurales del Canton a través de encuestas a la ciudadania,
como también a los presidentes y vocales de cada parroquia, contrastando
con informacion proporcionada por las administraciones parroquiales, de
acuerdo a la normativa vigente en el pais. La investigacion realizada dio
como resultado que existe desconocimiento en la poblacién, debido a la
falta de socializacion y difusion del ejercicio de la silla vacia por parte de
las principales autoridades parroquiales, o que ha conllevado al desinterés
ciudadano en la participacion y toma de decisiones en asuntos de interés
colectivo y por otra parte la falta de normativa que regule el mecanismo de

participacion.

Palabras Claves: silla vacia, participacion ciudadana, figura juridica,

gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales.

\



== UNIVERSIDAD
G2 CATOHICADE cutnca

ABSTRACT.

The present research work will analyzed the level of citizen participation in
the application of the legal figure called Empty Chair, in the Autonomous
Decentralized Rural Parish Governments of Canton Cuenca, during the
year 2017, designed a study was supported out in the 21 parishes rural
areas of the Canton through citizen surveys, as well as the presidents and
members of each parish, contrasting the information provided by the parish
administrations, in accordance with the regulations command in the country.
The research carried out resulted in the lack of knowledge in the population,
due to the lack of socialization and dissemination of the exercise of the
empty chair by the main parish authorities, which has headed to citizen
disinterest in participation and decision-making in matters of collective
awareness and on the other hand the lack of regulations governing

participation mechanism.

KEYWORDS: EMPTY CHAIR, CITIZEN PARTICIPATION, LEGAL FIGURE,
AUTONOMOUS GOVERNMENTS, DESCENTRALIZED RURAL PARISH
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INTRODUCCION.

A raiz de la década de los 90 con las mdultiples movilizaciones
sociales dadas en nuestro pais, se establecié un liderazgo y organizacion
gue llevo a que en la asamblea constituyente del afio 2008 se establezca y
se reconozca multiples derechos, entre ellos los de participacion y control
social, de ello el mas representativo se establecié en el art.101 de la
constitucién de la Republica que manifiesta: “Las sesiones de los gobiernos
autonomos descentralizados seran publicas, y en ellas existira una silla
vacia que ocupara una representante o un representante de la ciudadania
en funcion de los temas a tratarse, con el propésito de participar en su
debate y en la toma de decisiones” (Asamblea, Constitucién, 2008).

Con la expediciéon del Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en el afio 2010 en el cual
establece las normas y competencias en los distintos niveles de los
gobiernos autébnomos descentralizados del Ecuador, a mas de ello se
establece en el mismo cuerpo legal en el Art. 311 sobre la “Silla Vacia”, su
procedimiento y control, en concordancia con el cuerpo legal denominado
Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control social que también
regula y norma los mecanismos de participacion ciudadana dentro los
distintos niveles de los gobiernos autbnomos entre ellos también la “Silla
Vacia’.

Entre los multiples mecanismos de participacion ciudadana sobresale la
figura juridica de la “Silla Vacia”, como aquel ejercicio de participacion
ciudadana para todos los niveles de los gobiernos seccionales, en la cual
la ciudadania a través de un representante de la ciudadania solicita el uso,
acreditando ser representante y motivando de acuerdo a la importancia que
tiene para sus representados, el representante de ser acreditado para el
uso de la Silla Vacia, pasa a ser un legislador mas en el tema planteado y
tiene derecho a voz y voto, de su actuacion es corresponsable

administrativamente, civil y penal.
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No se puede limitar el ejercicio de participaciéon de la Silla Vacia
considerando afinidad politica, religiosa, a menos que quien lo solicite
demuestre interés particular sobre el tema a tratar, de igual manera podran
solicitar el uso del mecanismo los extranjeros que residan en la
circunscripcion territorial y jévenes mayores a 16 afios de edad, quienes
podran ejercer con voz y voto.

De nuestra investigacion, los principales problemas en el ejercicio de la Silla
Vacia dentro de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados rurales
principalmente del Canton Cuenca es el desconocimiento de la figura
juridica denominado Silla Vacia, problema que se da por la falta
socializacion de los mecanismos de participacion en las parroquias por
parte de las principales autoridades, lo que ha conllevado a que la
ciudadania pierda el interés en ser parte de la toma de decisiones en las
parroquias, como también la falta de normativa en los Gobiernos
Parroquiales rurales.

Para ello hemos realizado la investigacion en las 21 parroquias del Canton
Cuenca, en cada una se analizd el nivel de participacién a través de
encuestas e informacién proporcionada por la poblacion y gobiernos
parroquiales.

Con la informacion obtenida se ha planteado paramentos que permitan el
ejercicio de la Silla Vacia de manera sencilla y agil, sin vulnerar los
derechos de los ciudadanos, aspecto que conlleva a fortalecer la

democracia y participacion en las parroquias rurales.
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METODOLOGIA

En el primer capitulo o la primera fase de investigacion del presente
trabajo, versa en la fundamentacion tedrica, analizamos los antecedentes
y la importancia de la figura juridica de la Silla Vacia en nuestra legislacion,
establecida como uno de los mecanismos de participacion ciudadana en
los distintos niveles de los Gobierno Autonomos Descentralizados para lo
cual utilizaremos el método Deductivo — Inductivo, el cual plantea analizar
la figura juridica desde lo general a lo especifico mediante la correlacion de
conocimiento que nos permite revisar base teoérica juridica, normativa,

doctrinaria y jurisprudencial.

En el segundo capitulo o segunda fase se realiz6 un diagnostico
situacional para lo cual se utilizo los métodos Empiricos y Matematicos, el
primero a través de la revision documental y recoleccion de informacion en
cada parroquia rural de Cuenca y el segundo a través del uso de tablas y
graficos estadisticos para sintetizar la informacion obtenida de las
encuestas y entrevistas sobre la figura juridica de la Silla Vacia en los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales rurales de Cuenca

durante el afio 2017.

En el tercer capitulo o la tercera fase de la presente investigacion,
para la propuesta se us6 el método Inductivo — Deductivo que permite a
través de la recopilacion de informacion establecer conclusiones que
permitié determinar parametros antes, durante y después de ocupar la silla

vacia en los Gobierno parroquiales rurales del Cantén Cuenca.
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CAPITULO 1 LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ECUADOR.

1.1. Antecedentes en el Ecuador. -

La participacion ciudadana en el Ecuador toma fuerza, durante la crisis
del Estado en la década de los 90, los indigenas empiezan a movilizarse a
través de protestas y huelgas para reclamar la ola de privatizaciones,
inflacion y crisis sociales, con ello se afirm6 su liderazgo y organizacion.
Luego con la promulgaciéon de la Constitucion de la Republica del Ecuador
en el afio 2008, se reconocieron multiples derechos, entre ellos estan: los
de participacion ciudadana, la iniciativa popular normativa, e iniciativa
popular de reforma constitucional, actualmente, tienen como finalidad el
reconocimiento de las diversas maneras de participar en los distintos

niveles de los gobiernos autonomos descentralizados a nivel nacional.

1.2. Origen de los Derechos de participacion Ciudadana.

Desde que el hombre empez6 su vida, ha tratado de alcanzar el
beneficio de sus colectivos, al respecto Calduch (2003) nos cuenta que, a
raiz del surgimiento de las civilizaciones, el hombre empieza a trabajar en
cooperacion, participacion y organizacion, esto con la finalidad de mejorar
su convivencia y seguridad. Ya con el pasar de los afios, estas formas de
organizacion daran paso al surgimiento de un cuerpo legal, que regira para

todos los miembros de una sociedad estructurada y organizada.

Al respecto Rodriguez (2015) acota que, en Latinoamérica, la
organizacién y participacion social de los pueblos, empezé a aparecer
conjuntamente con la invasion espaiiola, los nativos sintieron la necesidad
de enfrentarse ante la hostilidad de la llegada de los espafoles, sin
embargo, cabe indicar que en esa época ya existia un tipo de organizacion
social parala pescay la caza. Con el pasar de los afios y con el surgimiento
del Estado Nacion, la participacion social empezo a adquirir otros enfoques,

aguellos relacionados a la busqueda de una sociedad mas justa, es asi que
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aparecen los movimientos sociales, cuyas bases fueron: la plaza, la iglesia

y el barrio.

Sobre la participacion social en Ecuador Paltan (2013) nos indica que
la misma tuvo su origen a partir de la ola de conflictividad en la década de
los 90, esto debido a gobiernos insostenibles, a problemas de corrupcion.
Este ocasioné el descontento social y con él, el incremento de huelgas y
protestas, este escenario fue clave para la creacion de leyes a favor
gobiernos seccionales, la creacion de gobiernos locales como municipios 0
juntas parroquiales, con ellas surgieron nuevas tendencias de la
Participacion Ciudadana que se caracterizaron por ser democracias
participativas sobre todo en la region sierra en lugares como: Carchi,
Cotacachi, Cotopaxi, Nabén, Cuenca, y Tungurahua, algunos de ellos
fueron fruto de la tradicional participacion comunitaria de los indigenas y la

reivindicacion de su liderazgo.

Ya en el afio 2008 con la promulgacion de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, se dio origen a la Funcién de Transparencia,
llamada también quinto poder, integrada por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS), la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las superintendencias. Su creacién
permiti6 el cambio en la participacion ciudadana, la cual planted la
expresion e involucramiento de la sociedad y el control ciudadano del poder

publico.
1.2.1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El preAmbulo de los Derechos Civiles y Politicos segun la informacién

de Naciones Unidas (1976) nos indica que:

e La libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la

familia humana y de sus derechos iguales e inalienables,
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e Partiendo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no
puede realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las
libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a
menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar
de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales,

e Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de
otros individuos y de la comunidad a que pertenece, tiene la
obligacion de esforzarse por la consecucion y la observancia de los

derechos reconocidos en este Pacto (p.1).

Tomando como referencia el preambulo de las Naciones Unidas frente a
los Derechos politicos y civiles se ha considerado citar los siguientes

articulos:

e El articulo 3 del pacto internacional de derechos politicos y civiles,
compromete a los estados miembros a garantizar a hombres y
mujeres, la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos.

e El articulo 23 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.-
garantiza los derechos politicos, reconoce que los ciudadanos
deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

e Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos, de votar y ser elegidos
en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores, de tener acceso en condiciones

generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

1.2.2. Constitucion de la Republica del Ecuador. -

En el caso de nuestro pais con respecto a los derechos politicos y

civiles de los ciudadanos. La Constitucion de la Republica del Ecuador en
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su Capitulo primero denominado “Participacién en democracia”, Seccion

primera en el articulo 95, principios de la participacion determina:
Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran
de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacién y gestién
de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y de la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccién del poder ciudadano. La participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en los asuntos de interés publico es un
derecho para todos y todas, y ejercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria. (Asamblea, Constitucion,
2008)

Por su parte, el Articulo 100 ibidem establece que se conformara
instancias de participacion ciudadana en todos los niveles de Gobiernos y
se ejercera para las siguientes instancias:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los

gobiernos y la ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos patrticipativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,

rendicion de cuentas y control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas,

veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos,

observatorios y las demas instancias que promueva la ciudadania. (Asamblea,

Constitucién, 2008)

Adicionalmente, en el Articulo 101 ibidem manifiesta que: “Las sesiones
de los gobiernos autbnomos descentralizados seran publicas, y en ellas
existira una silla vacia que ocupara una representante o un representante
de la ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con el proposito de
participar en su debate y en la toma de decisiones” (Asamblea,
Constitucion, 2008).
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1.2.3. Ley Organica de Participacién y Control Social y los
Derechos de Participacion.

Con la promulgacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador de
2008 se establecid la creacion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social como una entidad autébnoma, que forma parte de la Funcion
de Transparencia y Control Social, su principal objetivo es promover el
ejercicio de los derechos de participacién y control social de lo publico
acorde con el mandato ciudadano y constitucional, la premisa que guia el
trabajo del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCYS),
es la inclusion y la intervencion activa de todos y todas para lograr una
verdadera democracia participativa, a nivel Nacional, Provincial, Cantonal

y Parroquial.

Para ello se expidid la Ley Organica de Participacion Ciudadana y
Control Social, la misma tiene como finalidad impulsar el empoderamiento
ciudadano y la participacion a través de los mecanismos de participacion
qgue son: silla vacia, presupuestos participativos, vigilancia ciudadana,
control social, veedurias, observatorios, consejos consultivos y monitoreo
participativo, presentes en el Titulo Octavo en la Seccién Tercera de dicha

Ley.

En este trabajo investigativo nos enfocaremos principalmente en
detallar el mecanismo de patrticipacién ciudadana denominado silla vacia,
la cual esta presente en las sesiones de los gobiernos autbnomos

descentralizados en el Art. 77 se establece que:

Las sesiones de los gobiernos autbnomos descentralizados son publicas
y en ellas habrd una silla vacia que sera ocupada por una o un
representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en
funcion de los temas que se van a tratar, con el propésito de participar en
el debate y en la toma de decisiones. La convocatoria a las sesiones se
publicara con la debida anticipacion. En las asambleas locales, cabildos
populares o audiencias publica, se determinara la persona que debera

intervenir en la sesion de acuerdo con el tema de interés de la comunidad
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quien se acreditara ante la secretaria del cuerpo colegiado. Su
participacion en la sesion se sujetard a la ley, ordenanzas y reglamentos
de los gobiernos autbnomos descentralizados. La persona acreditada que
participe en los debates y en la toma de decisiones lo hara con voz y voto.
En el caso de que las personas acreditadas representen posturas
diferentes se establecer4d un mecanismo para consensuar su voto. No
obstante, si no se lograra llegar a consenso alguno, en el tiempo
determinado en la sesién, solo serdn escuchadas sin voto. EI gobierno
auténomo descentralizado mantendra un registro de las personas que
solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, en
cual se clasificard las solicitudes aceptadas y negadas. (Ley Organica

de Participacion Ciudadana y Control Social, 2010)

1.2.4. Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y

Descentralizacion.

Sobre nuestro tema el Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en su Articulo 3, sobre los
principios, literal g), manifiesta que:

La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la
ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y
facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el
fin de garantizar la elaboracién y adopcién compartida de decisiones, entre
los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion
compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos
publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los
gobiernos. (..). (Asamblea, Codigo Cédigo Organico de Ordenamiento

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010)

El Art 302 y 303 en su primer parrafo del COOTAD establece que el
derecho de participaciéon ciudadana en los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados se ejercera en forma individual y colectiva, (...). La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e

interculturalidad y que: “El Derecho a la participacién se ejercera en todos
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los niveles de los gobierno autonomos descentralizados, a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”
(Asamblea, Codigo Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD) estan regulados
y normados por el COOTAD, a través de él asumen competencias y
facultades administrativas, desde su conocimiento y cercania a la realidad

local con el fin de armonizar la planificacion.

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD) al ser parte del
Estado deben poseer sus instancias de participacion ciudadana (art. 101),
dentro de los mecanismos innovadores creados para dichas instituciones
se encuentra la denominada “Silla Vacia”, con el fin de garantizar la
actuacion y participacion de los ciudadanos como ha previsto el COOTAD

en el Art. 311, que establece sobre la Silla Vacia que:

Las sesiones de los gobiernos autbnomos descentralizados son publicas y
en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por un representante de la
ciudadania en funcién de los temas a tratarse, con el propésito de participar
en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general. Las
personas que participen con voto seran responsables administrativa, civil
y penalmente. El ejercicio de este mecanismo de participacién se regira
por la ley y las normas establecidas por el respectivo gobierno autbnomo
descentralizado. (Asamblea, Codigo Cédigo Organico de Ordenamiento

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010)
1.3. Formas de Participacion Ciudadana en el Ecuador.

En el Ecuador se han instaurado diferentes formas de participacion
ciudadana, acorde a la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana y Control
Social (2010) estas son:

10
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1.3.1. Audiencias publicas. -

Las audiencias publicas a las instancias de participacion habilitada por
la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la
ciudadania, para atender o dar solucion a las peticiones ciudadanas, de
manera que las decisiones o acciones de gobierno puedan sean legitimas.
Las audiencias publicas seran convocadas obligatoriamente, en todos los

niveles de los gobiernos autdnomos descentralizados.

La Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana y Control Social, (2010)
indica que previo a la Convocatoria a audiencias publicas, se debe realizar
una solicitud, misma que sera atendida por la autoridad correspondiente,
a peticiéon de la ciudadania o de las organizaciones sociales interesadas en
temas concernientes a la circunscripcion politico-administrativa a la que
pertenezcan. La ciudadania podra solicitar audiencia publica a las

autoridades, a fin de:

1. Solicitar informacion sobre los actos y decisiones de la gestion publica;
2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; vy,

3. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

La autoridad para cumplir con la audiencia publica podra delegar al o

los funcionarios correspondientes.

De las resoluciones de las audiencias publicas. - Los resultados
alcanzados en las audiencias publicas deberdn ser oportunamente

difundidos para que la ciudadania pueda hacer su seguimiento.

1.3.2. Cabildos Populares.

El cabildo popular segun Ley Organica de Participacion Ciudadana y
Control Social (2010) es una instancia de participacion cantonal para
realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania,
con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestion

municipal. La convocatoria debe sefalar: objeto, procedimiento, forma,

11
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fecha, hora y lugar del cabildo popular. La ciudadania debe estar
debidamente informada sobre el tema y tendra, Unicamente, caracter

consultivo.

La convocatoria a las sesiones se publicara con la debida anticipacion.
En las asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas, se
determinara la persona que debera intervenir en la sesidén de acuerdo con
el tema de interés de la comunidad, quien se acreditara ante la secretaria
del cuerpo colegiado. Su participacion en la sesion se sujetara a la ley,

ordenanzas y reglamentos de los gobiernos autbnomos descentralizados.

1.3.3. Silla Vacia.

Las sesiones de los gobiernos autbnomos descentralizados de acuerdo
a la (Ley Orgéanica de Participaciéon Ciudadana y Control Social, 2010)
publicas y en ellas habré una silla vacia que sera ocupada por una o un
representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcion
de los temas que se van a tratar, con el propdsito de participar en el debate

y en la toma de decisiones.

e La convocatoria a las sesiones se publicara con la debida
anticipacion.

e La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de
decisiones lo hara con voz y voto.

e En el caso de que las personas acreditadas representen posturas
diferentes, se establecerda un mecanismo para consensuar su voto.
No obstante, si no se lograra llegar a consenso alguno, en el
tiempo determinado en la sesion, solo seran escuchadas sin voto.

e EIl gobierno autbnomo descentralizado mantendra un registro de
las personas que solicitaren hacer uso del derecho a participar en la
silla vacia, en cual se clasificard las solicitudes aceptadas y

negadas.

12
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1.3.4. Veedurias, los observatorios y los concejos consultivos.

Las veedurias para el control de la gestion publica la (Ley Organica de
Participacion Ciudadana y Control Social, 2010) al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos
los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos
publicos, y a las personas naturales o juridicas del sector privado que
presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, se regiran por
lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.

Observatorios. - Los observatorios se constituyen por grupos de
personas u organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de intereses
con el objeto observado. Tendran como objetivo elaborar diagndsticos,
informes y reportes con independencia y criterios técnicos, con el objeto de
impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas

publicas.

1.4. La Silla Vacia como Institucion Juridica de Participacion

Ciudadana en el Ecuador.

El mecanismo de participacion denominado “Silla Vacia”, tienen como
finalidad la participacion en la toma de decisiones, el control y el
seguimiento de la politica publica, para el beneficio de la ciudadania en

general.

Con la promulgacion de la Constitucion del 2008, el mecanismo de
participacion Silla Vacia, se ha constituido ademas como un instrumento
de comunicacion directa de la Sociedad con el Estado; esta forma
participativa es un derecho que todos los ciudadanos, sin ningdn tipo
discriminacion alguna e igualitaria. Por esta razén es un derecho de
interés publico; la misma tiene como finalidad apoyar a la alternabilidad en
sus dirigentes, a través del establecimiento de nuevos criterios, formando
nuevos lideres, que den a conocer las necesidades de sus representados,

esto permitira dejar de lado el monopolio del poder.

13
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La Silla Vacia, segun la misma ley se define como: el mecanismo
juridico o figura legal, instituidas en varios cuerpos legales nacionales, que
reflejan el compromiso y garantia del ciudadano, en mantener una estricta
relacion con el Estado, esto con la finalidad de facilitar la toma de
decisiones de asuntos de cardcter publico, de igual forma permite un
vinculo social en la sesiones de junta de los diferentes Gads del territorio
nacional, esto mediante el establecimiento de un poder democratico,
participacion ciudadana y esencialmente el desarrollo de las

circunscripciones territoriales.

1.4.1. Caracteristicas Generales. -

La figura de la Silla Vacia materia de nuestra investigacion es un
importante mecanismo de participacidon en los o6rganos legislativos
mediante el cual la sociedad a través de representantes responda en
debate y toma de decisiones en asuntos de interés publico dentro de los
Gads, esto refleja el compromiso y garantia del ciudadano en mantener una

estricta relaciéon con el Estado.

La participacion ciudadana a través de la silla vacia en los Gobiernos
Parroquiales rurales, permite al ciudadano ejercer sus derechos politicos
reconocidos en la Constitucion y la Ley de Participacién Ciudadana. Este
mecanismo de participacion permite que la sociedad sea la que vigile el
desempefio de sus representantes, aportando a la toma de decisiones en

asuntos de interés publico dentro de los Gads.

1.4.2. Efectos Juridicos y Principales Problemas de la aplicacion.-

El ciudadano que calidad de represente de la ciudadania ocupe la silla
vacia es corresponsable de las decisiones tomadas y de su accionar sera
responsable administrativamente, civil y penalmente como lo establece la
parte final del art. 77 de Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control

Social en concordancia con el art. 312 del COOTAD, que establece la

14
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sancion por incumpliendo de esta disposicion relativa a la participacion

ciudadana el mismo que establece
El incumplimiento de estas disposiciones relativas a la participacion
ciudadana por parte de las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados, generara responsabilidades y sanciones de caracter
politico y administrativo, incluyendo la remocion del cargo para los
funcionarios responsables de la omisién y podra ser causal de revocatoria
del mandato para la autoridad respectiva, conforme a la ley. (Asamblea,
Codigo Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, 2010)

Los principales problemas en la aplicacion del mecanismo de
participacion ciudadana denominada Silla Vacia es la falta de normativa
secundaria en los Gobiernos Autonomos Descentralizados rurales,
competencia y obligacion que lo establece el segundo parrafo del art. 311
del COOTAD, a cada Gobierno autonomo descentralizado de normar y
reglamentar el ejercicio de la figura juridica de la Silla Vacia de acuerdo a
los principios establecidos en la Constitucién y en la Ley para el efecto.

Uno de los problemas en su ejercicio de la Silla Vacia por parte de la
ciudadania de los Gobiernos parroquiales rurales es la falta de
conocimiento de la existencia del mecanismo de participacion, a ello se
suma la poca difusion y socializacion de los mecanismos de participacion
en cada parroquia rural, lo que conlleva a que la ciudadania en general

pierda el interés en participar en la toma de decisiones en su parroquia.

1.4.3. Requisitos que debe cumplir para el uso de la Silla Vacia. -

Para nuestro tema de investigacién segun la normativa vigente en el
Ecuador establece que sera un representante de la ciudadania en funcion
de los temas a tratar quien haga uso de la silla Vacia. (Asamblea, Codigo
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, 2010).
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A mi criterio el representante puede ser cualquier ciudadano/a
ecuatoriano 0 extranjero que resida en la parroquia 0 circunscripcion
territorial, la Constitucion del Ecuador en el Art. 9 establece que “los
extranjeros que se encuentren en el territorio ecuatoriano gozan de los
mismos derechos y deberes que los ciudadanos ecuatorianos”.
(Constituciéon Ecuador, Art. 9) Unicamente el ciudadano para hacer uso de
la silla vacia debe acreditar ser un representante de la ciudadania, colectivo
o grupo social mediante un certificado o acta de representar emitido por la
ciudadania en efecto, sin que la misma incurra en intereses particulares.
No se puede limitar el uso del mecanismo de participacion ciudadana por
pertenecer a organizaciones politicas, religiosas u otra mientras la misma

se licita.

En nuestro pais la Constitucién reconoce a los jévenes como actores de
las politicas publicas en la sociedad (Constitucion Ecuador, Art. 39), por ello
segun la Organizacién de las Naciones Unidas, la edad de los jovenes
comprende entre los 15 a los 24 afios, por lo que también tienen el derecho
de solicitar el ejercicio de la silla vicia para participar como un legislador
mas en la toma de decisiones dentro de los Gads parroquiales en los
asuntos de su interés, los mayores a 16 afios y menores a 18 afios de edad
podran actuaran solo con voz, en razon de que se debe precautelar la
responsabilidad administrativa, civil y penal por ser sujetos menores de
edad, cabe indicar que en nuestro pais se reconoce el voto facultativo para
los mayores a 16 afios de edad.

Es importante que el ciudadano representante previo al ejercicio y uso
de la silla vacia en la peticion de la misma fundamente su participacion,
dando a conocer la importancia del tema para la comunidad a la que

representa.
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CAPITULO 2 EL NIVEL DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
EJERCICIO DE LA SILLA VACIA, EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES RURALES DEL CANTON
CUENCA DURANTE EL ANO 2017.

2.1. Poblacion, Ubicacién y localizacion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados parroquiales rurales de Cuenca.

Para nuestro de tema de investigacion hemos tomado como campo
de investigacion a las 21 parroquias rurales del Canton Cuenca, en la cual
realizamos el analisis del nivel de participacion en el ejercicio de la silla
vacia a través de encuestas a la ciudadania de acuerdo a la muestra

realizada para la misma.

Dentro de ello también realizamos encuestas a los presidentes y
vocales de cada uno de las parroquias rurales, al igual que solicitamos
informacion sobre las sesiones de junta realizadas en el afio 2017 en las
gue haya existido el acceso al mecanismo de participacion de la silla vacia.

PARROQUIAS RURALES DE CUENCA MUESTRA POR | PABLACION DE
ITEM PARROQUIA PARROQUIA ELECTORES CNE
1| BANOS 55,0 22824
2| CHAUCHA 3,0 1260
3| CHECA (JIDCAY) 9,9 4119
4| CHIQUINTAD 12,3 5125
5| CUMBE 14,8 6157
6| LLACAO 9,1 3790
7| MOLLETURO 14,7 6102
8| NULTI 10,8 4467
9| OCTAVIO CORDERO PALACIOS 7.1 2960
10 | PACCHA 10,5 4349
11| QUINGEO 13,7 5669
12| RICAURTE 39,3 16326
13| SAN JOAQUIN 20,0 8313
14| SANTA ANA 12,5 5201
15| SAYAUSI 26,4 10945
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16 | SIDCAY 10,3 4278
17| SININCAY 27,3 11341
18| TARQUI 23,2 9624
19| TURI 14,6 6046
20| VALLE 37,2 15426
21| VICTORIA DEL PORTETE 111 4620

TOTAL 383,2 158942

Figura 1. Muestra por cada parroquia rural de Cuenca

Como podemos apreciar trabajamos con una poblacién rural de 158942
ciudadanos que habitan en las diferentes parroquias rurales de Cuenca,

tomado de ello como muestra a 383,2 ciudadanos mayores de 16 afos.

2.1.1. Localizacion de las parroquias rurales de cuenca.

Las parroquias rurales se encuentran circunscritas alrededor del
Canton Cuenca, y limitadas muchas entre ellas, la mayoria estan a menos
de 1 hora del centro del Cuenca y solamente la parroquia de Molleturo y
Chaucha se encuentran a mas de 2 horas en trasporte publico
interparroquial asi lo podemos apreciar en la siguiente grafica su

localizacion:

Parroquias Rurales

1. Molleturo 12. Ricaurte
2. Chaucha 13. Parroquias Urbanas
3. Sayausi 14. Paccha
4. Chiquintad 15. Nult
5. Checa (o Jidcay) 16. Turi
6. San Joaquin 17 El Valle
13 7. Bafios 18. Santa Ana
8. Sinincay 19. Tarqui

9. Octavio Cordero Palacios (o Santa Rosa) | 20. Victoria del Portete (o Irquis)
10. Sidcay 21. Cumbe

11. Llacao 22. Quingeo

Figura 2.- mapa y cuadro detallado de la ubicacién de los gobiernos autbnomos

descentralizados.
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2.2. Nivel de participacion ciudadana a través de la silla vacia en las
parroquiales rurales del Cantén Cuenca.

Para identificar el nivel de participacion ciudadana visitamos cada
una de las administraciones parroquiales en las 21 parroquias rurales de
Cuenca en las cuales se solicito informacion pertinente a nuestro tema de
investigacién, ademas de ello se analizé la informacion proporcionada asi

lo podemos apreciar:

BANOS.-

Es una parroquia rural del canton Cuenca tiene una superficie de
327,3 km2y segun el censo del Ecuador de 2010 tenia una poblacion total
de 12.271 habitantes. Segun los datos del Consejo Nacional Electoral
delegacion del Azuay la parroquia Bafios cuenta con 21683 ciudadanos
habilitados al ejercicio del derecho al voto mediante el mecanismo de
democracia representativa, de ellos 11958 son hombres y 10471 son
mujeres entre los 16 a 65 afios de edad, que participaron en las elecciones

a nivel parroquial en las anteriores elecciones seccionales.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial rural de Bafios
dentro de su gestién administrativa ha empleado mediante resolucién el
reglamento de acceso y uso de la silla vacia como mecanismo de derecho
de participacion ciudadana aprobada por el pleno del consejo parroquial en
sesion ordinaria de fecha 26 de noviembre de 2014 vigente hasta la
presente fecha de andlisis, en la cual el/la ciudadano/a por si mismo o en
representacion de su comunidad u organizacion ocupara en las condiciones
de un vocal del Gad con voz y voto, siempre y cuando concurran ciertas
circunstancias legales y de procedimiento que establece el presente

reglamento.

Revisado minuciosamente las convocatorias a sesiones de junta
durante el transcurso del afio 2017 se denota que no hay solicitudes de
acceso al mecanismo de participacion de la silla vacia por parte de los

ciudadanos de la parroquia Bafos.
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CHAUCHA .-

Es una parroquia rural del Canton Cuenca, provincia del Azuay tiene
una extension de 337,2 km2 y segun el censo de 2001 una poblacion de
1.663 personas. Segun el registro del Consejo Nacional Electoral la
parroquia de Chaucha cuenta con 1260 ciudadanos que ejercer el derecho
al voto para nombrar a miembros de la junta parroquial de lo cual 664 son
hombres y 596 son mujeres entre 16 a 65 afios de edad. De la informacién
proporcionada por la administracion del Gobierno Parroquial, la misma no
cuenta con un documento que regula el acceso al mecanismo de
participacion. A decir de su presidenta durante el afio 2017 no ha conocido

peticiones de ejercicio de la Silla Vacia.

Segun la muestra realizada a través de las encuestas a los
ciudadanos el 90% desconoce el mecanismo de participacion, sin embargo,
hay predisposicion por parte de la ciudadania de recibir capacitacion para

fortalecer el mecanismo de ejercicio de la Silla Vacia.
CHECA (JIDCAY).-

La parroquia rural de Checa esta ubicada al norte del canton Cuenca
a 12 km de distancia, tiene una poblacién de 4119 ciudadanos acreditados
para el ejercicio del derecho al voto de ellos 2039 son hombres y 2080 son
mujeres entre 16 a 65 afios de edad. El Gobierno Parroquial de Checa en
su gestion administrativa en el Capitulo 1V, Titulo | denominado Nivel
Politico y Participativo, en el articulo 11 y siguientes del Organico Funcional
del Gobierno Parroquial de Checa expedida el 13 de mayo de 2015 ha
determinado los mecanismos de participacion ciudadana entre ellos la silla
vacia establecido el articulo 101 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador. A decir de su presidente durante el afilo 2017 no ha conocido de

solicitudes u oficios requiriendo hacer uso de la silla vacia.
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CHIQUINTAD.-

Es una parroquia esté localizada al norte del Cantén Cuenca que
cubre un area de 93,58 km? y, segun el censo del afio 2010 realizado por
el INEC tiene 4.826 habitantes. Segun datos del Concejo Nacional Electoral
la parroquia tiene una poblacion de 5125 ciudadanos en capacidad de
ejercer su derecho al voto de ellos 2538 son hombre y 2587 mujeres entre
la edad de 16 a 65 afios de edad.

De la informacion proporcionada por la administracion parroquial no
se cuenta con un documento que regule el uso de la silla vacia, a decir de
sus administradores en el afio 2017 no se han conocido solicitudes de uso
de la silla Vacia. De la informacion dada por los vocales y presidente dicen
conocer la finalidad del mecanismo de participacion.

LLACAO.-

La parroquia rural de Llacao esta ubicada al Noroeste de la Ciudad
de Cuenca a una distancia de 14 km. Segun datos del Concejo Nacional
Electoral la parroquia cuenta 3790 ciudadanos en capacidad de ejercer su
derecho al voto de los cuales 1812 son hombres y 1978 mujeres en la edad
de 16 a 65 afios de edad.

La administracion del Gobierno parroquial ha manifestado que no
tiene documentos normativos que regule el ejercicio de la silla vacia dentro
del afio 2017, en su parroquia, dicen conocer la figura juridica pero que la
misma no se dado uso en la parroquia. Durante al afio 2017 no se
receptado solicitudes de uso de la silla vacia presentadas por la ciudadania
de la parroquia.

MOLLETURO.-
Es una parroquia rural del canton Cuenca en la provincia Azuay.
Molleturo se ubica a 60 km de Cuenca, segun datos del concejo Nacional

Electoral la Parroquia cuenta con 6102 ciudadanos en capacidad de ejercer
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su derecho al voto de ellos 3088 son hombres y 3014 son mujeres entre la
edad de 16 a 65 afos de edad.

La administracion del Gobierno Parroquial de Molleturo cuenta con
un reglamento que norma el funcionamiento de las sesiones de la junta
parroquial, de las comisiones permanentes, especiales y técnicas; la silla
Vacia del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Molleturo,
aprobado el 28 de julio de 2016 en la cual en el Art. 39 y siguientes
establece y reglamenta la Silla Vacia. La administracion parroquial durante
al afio 2017 no se receptado solicitudes de uso de la silla vacia presentadas

por la ciudadania de la parroquia.

NULTI.-

La parroquia rural de Nulti est4 ubicado al Sur de Cuenca con una
poblacién de 4467 electores habilitados para el ejercicio del voto mediante
el mecanismo de democracia representativa de ellos 2170 son hombres y
2297 son mujeres entre la edad de 16 a 65 afios de edad. Segun la
informacion proporcionada por los personeros del gobierno parroquial rural
de Nulti dentro de gestion administrativa en el afio 2017 no se conté con un
documento que regule el acceso al mecanismo de participacion
denominado silla Vacia como tampoco hubo solicitudes de acceso por parte
de la ciudadania de la parroquia Nulti.

Dentro de la administraciéon de la Junta parroquial todos dicen
conocer sobre el mecanismo de la Silla Vacia acto que ha llevado a los
vocales y presidente a que el 8 de junio de 2018 en sesién ordinaria Nro.
009-GADPR-N-18 sea conocida, analizada y aprobado LA NORMATIVA
REGLAMENTARIA QUE REGULA LA PARTICIPACION CIUDADANA EN
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE NULTI, en la cual
en el Art. 18 al 22 se regula del Uso de la Silla Vacia, analizado el mismo
se puede resaltar que en el reglamento establece que el presidente sera

quien motive a los sectores o personas involucradas en los temas a tratar.
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OCTAVIO CORDERO PALACIOS.-

La parroquia Rural de Octavio Cordero Palacios esta ubicada al
norte del Canton Cuenca cuenta con una poblacion de electores habilitados
de 2960, de ellos 1435 son hombres y 1525 son mujeres que se encuentran

en la edad de 16 a 65 afos de edad.

De la informacion proporcionada por quienes estan al frente de la
administracion de la parroquia no se cuenta con un documento que regule
el acceso al mecanismo de participacion materia de la presente
investigacién, como tampoco existen solicitudes de acceso a la silla vacia,
durante el afio 2017. Tampoco se presentaron solicitudes por parte de la

ciudadania de la parroquia con respecto a nuestro tema de investigacion.

PACCHA .-

La parroquia rural de Paccha esta ubicada al Sur del cantén Cuenca,
cuenta con una poblacién de electores de 4349 que ejercen su derecho al
voto, de ellos 2064 son hombres y 2282 son mujeres que se encuentran en
la edad de 16 a 65 afios de edad.

De la informacion proporcionada por sus directivos la administracion
no cuenta con un documento que regule el acceso a la Silla Vacia, por parte
del Gobierno Parroquial, como tampoco hay informacién que justifique que

la ciudadania ha realizado peticiones de uso del mecanismo.
QUINGEO.-

La parroquia Rural de Quingeo se encuentra ubicada al Sureste del
Canton Cuenca cuenta con una poblacion de 5669 de electores segun
datos del concejo Nacional Electoral delegacién del Azuay que se
encuentra habilitados para el ejercicio del voto, de ellos 2614 son hombres
y 3055 son mujeres que se encuentran entre la edad de 16 a 65 afos de
edad.
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De la informacion proporcionada por la administracion se puede
colegir que no existe un documento que regule el acceso a la silla vacia,
revisado el organico funcional de Gobierno Parroquial aprobado y publicado
el 7 de enero de 2016 tampoco existe en sus articulos informacion sobre
nuestra investigacion. De la informacion proporcionada dicen conocer
sobre el mecanismo de participacion denominado Silla Vacia y que dela

misma no se recibido peticiones durante el afio 2017.

RICAURTE.-

La parroquia Rural de Ricaurte estd ubicado al Este del Canton
Cuenca tiene una poblacion de 16326 personas que se encuentran
habilitadas para el ejercicio del voto de ellos 8029 son hombres y 8297 son
mujeres de edad entre 16 a 65 afos de edad.

La administracién del Gobierno Parroquial Rural no cuenta con un
reglamento o disposicién que regule el acceso a la silla vacia, revisado
minuciosamente su reglamente interno tampoco se encuentra reglado el
acceso a la silla vacia, de las entrevistas mantenidas con su presidente y
vocales dicen conocer sobre el mecanismo de participacion, pero que no

se ha recibido solicitudes dentro del afio 2017, por parte de la ciudadania.

SAN JOAQUIN.-

La parroquia Rural de San Joaquin esta ubicada al oeste del Canton
Cuenca tiene una poblacion de 8313 personas que se encuentran
habilitados para el ejercié del voto segun datos del concejo nacional
electoral de la delegaciéon del Azuay, de ellos 4081 son hombres y 4232

son mujeres entre la edad de 16 a 65 afios de edad.

La administracion de su gobierno parroquial no cuenta con un
reglamento que regula el acceso a la silla vacia y tampoco existieron
peticiones de uso de la silla vacia durante el afio 2017, quienes estan al
frente del Gobierno Parroquial manifiestan que conocen del mecanismo de

participacion.
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SANTA ANA.-

La parroquia Rural de Santa Ana se encuentra al Sur del canton
Cuenca cuenta con una poblacion de 5201 habitantes habilitados para el
ejercicio del voto segun datos del Concejo Nacional Electoral del Azuay de
ellos 2461 son hombres y 2740 son mujeres entre la edad de 16 a 65 afos
de edad. De la informacion proporcionada por sus representantes la
administracion no cuenta con un documento o reglamento que regule el
acceso a la silla vacia aprobado antes del afio 2017, sus administradores,
su presidente y vocales manifiesta que conocen del mecanismo de
participacion. De igual manera manifiestan que por parte de la poblacién no
se ha solicitado el uso de la Silla Vacia.

SAYAUSI.-

La parroquia Rural de Sayausi estd ubicada al oeste del canton
Cuenca cuenta con una poblacién de 10945 ciudadanos habilitados para el
ejercicio al voto en la parroquia, de ellos 5374 son hombres y 5571 son
mujeres entre la edad de 16 a 65 afos de edad.

Revisada la informacion proporcionada por el Gobierno Parroquial el
mMismo no cuenta con un reglamento que regule el acceso al uso de la silla
vacia en la administracion de la parroquia, su presidente manifestdé que
durante el ailo 2017 no se han presentado solicitudes de acceso a la silla
vacia por parte de la ciudadania Sayausefa, que en su administracion
cuando requieren informacion o audiencias la ciudadania son atendidos de
forma personal en su oficina para despejar cualquier inquietud. Al igual
cuando requieren participar en las sesiones de junta se les da la apertura
en la cual exponen su problema o inquietud respecto al punto de la sesion

de junta.
SIDCAY .-

La parroquia rural de Sidcay esta ubicada al Este de la Ciudad de

Cuenca tiene una poblacién de 4278 ciudadanos que se encuentran
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habilitados para el ejercicio del voto segun datos del Concejo Electoral del
Azuay, de ellos 1996 son hombres y 2282 son mujeres entre la edad de 16

a 65 afos de edad.

La administracion del Gobierno parroquial no ha reglamentado de
manera alguna el uso de la silla vacia durante al afio 2017, de la
informacién proporcionada por su administracion dicen conocer sobre el
mecanismo de participacion ciudadana y que tampoco en el afio 2017 han
recibido solicitudes de acceso a la silla vacia.

SININCAY .-

La parroquia Rural de Sinincay esta ubicada al norte de la ciudad de
Cuenca tiene una poblacién de 11431ciudadanos que se encuentran
habilitados al ejercicio del voto dentro de la parroquia, segun datos del
consejo nacional electoral delegacién del Azuay de ellos 5440 son hombres

y 5991 son mujeres en la edad de 16 a 65 afios de edad.

De la informacién proporcionada por su administracion durante el
afio 2017 el gobierno parroquial no conto con un reglamento que regule el
acceso a la Silla Vacia, como tampoco hubo solicitudes que presentaron la
poblacion de Sinincay. De la encuesta realizada al presidente dice conocer
sobre el mecanismo de participacion que el mecanismo de participacion
ciudadana que ellos utilizan en su administracion son las asambleas

parroquiales o sectoriales.

TARQUI.-

La parroquia Rural de Tarqui esta ubicada al Sur de canton Cuenca,
tiene una poblacion 9624 ciudadanos habilitados para el ejercicio del
derecho al voto, de ellos 4671 son hombres y 4953 son mujeres en la edad
de 16 a 65 afos de edad. La administracion del Gobierno parroquial durante
al afio 2017 no tiene vigente documento alguno que regule el mecanismo

de participacion ciudadana denominado silla vacia, de la informacién
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proporcionada por su presidente el Lcdo. Bolivar Saquipay durante el afio
2017 no hubo solicitudes de acceso a la Silla Vacia, las tomas de
decisiones en su administracion se toman mediante asambleas
parroquiales y sectoriales que se realizan en las comunidades de la

parroquia.
TURI.-

La parroquia rural de Turi est4 ubicada al Sur del canton Cuenca,
tiene una poblacion de 6046 ciudadanos habilitados para el ejercicio del
voto segun el concejo nacional electoral delegacién del Azuay, de ellos
2881 son hombres y 3165 son mujeres entre la edad de 16 a 65 afios de
edad. De la informacién proporcionada por su presidente y vocales el
gobierno parroquial durante el afio 2017 no conté con documento alguno
gue regule el acceso al mecanismo de participacion la silla vacia, como
tampoco hubo solicitudes o peticiones de uso de la silla vicia como

mecanismo de participacion ciudadana durante el afio 2017.

De la informacién proporcionada por su presidente, la participacion
ciudadana se promueve a través de asambleas parroquiales o comunitarias

en las cuales se escucha las peticiones e inquietudes de la ciudadania.

EL VALLE.-

La parroquia rural El Valle se encuentra situada al Suroeste del
cantdbn Cuenca cuenta con una poblacion de 15426 de ciudadanos y
ciudadanas habilitados para el ejercicio al voto para elegir a sus
representantes al Gobierno Parroquial segin datos de Concejo nacional
electoral del Azuay. De ellos 7447 son hombres y 7979 son mujeres de

edad entre 16 a 65 afnos.

De la informacion proporcionada por su presidente y los vocales, la
administracion cuenta con un reglamento que regule el uso de la silla vacia
durante al afio 2017, aprobada en dos debates de fecha 28 de abril de 2015,
segun acta 332 y en segundo debate realizado el 14 de mayo del mismo
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afio segun acta 333 denominado “REGLAMENTO QUE REGULA EL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, del
gobierno parroquial de El Valle que en su Art. 21 establece de la Silla Vacia
hasta el Art. 30 del mismo reglamento, del analisis realizado a mi criterio el
requisito denominado “certificado de no adeudar al Gobierno

Parroquial” limita el ejercicio de la silla vacia en la parroquia, de la
informacion proporcionada no hubo solicitudes de uso del mecanismo de
participacion por parte de la ciudadania de la parroquia durante el afio
2017.

VICTORIA DEL PORTETE.-

La parroquia rural de Victoria del Portete esta ubicada al sur del
canton Cuenca cuenta con una poblacion de 4620 habitantes habilitados
para la eleccion de su representante a la junta parroquial mediante el voto,
segun datos del concejo nacional electoral del Azuay, de ellos 2176 son
hombres y 2444 son mujeres que se encuentran entre la edad de 16 a 65
afos de edad. De la informacion proporcionada por su administracién no
se cuenta con un reglamento que regule el uso de la silla vacia en la
administracion de la parroquia. Su presidente ha manifestado que tampoco

conoci solicitudes de uso de la silla vacia durante el afio 2017

CUMBE.-

La parroquia Cumbe esté ubicada al sur del cantéon Cuenca, cubre
un area territorial de 71,4 km2 y una poblacién de ciudadanos electores de
6157 entre ellos 2927 son hombres y 3230 son mujeres en la edad de 16 a
65 afos quienes participan mediante el mecanismo de participacion
representativa para la eleccion de sus autoridades parroquiales. La
administracion del Gobierno Parroquial no cuenta con reglamento que
regule el acceso de la silla vacia durante el afio 2017 como tampoco a decir

de su presidente han recibido solicitudes de uso de la silla vacia.
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2.3.- RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS REALIZADOS

Una vez que se ha realizado las encuestas en cada parroquia rural

procedemos a sintetizar la informacion obtenida la siguiente informacion:

PARROQUIA BANOS.-

¢ CONOCE CUALES SON LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA? Frecuen

) Porcentaje
cia
SI 7 12,7
NO 48 87,3
CONOCE USTED ACERCA DE LA FIGURA POLITICA DE LA SILLA VACIA
COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GADS Y COMO
DERECHO DE PARTICIPACION ENMARCADO EN LA CONSTITUCION Y EL
COOTAD
POCO 7 12,7%
MUCHO 1 1,8%
NADA 47 85,5%

¢CREE USTED NECESARIO QUE LA CIUDADANIA RECIBA FORMACION O

CAPACITACION SOBRE EL MECANISMO DE PARTICIPACION Y ACCESO A

LA SILLA VACIA ?

Sl 55 100%
CREE USTED QUE LA SOCIALIZACION DE LA NORMATIVA SOBRE LA SILLA

VACIA, PERMITIRA EL POSICIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA

PARTICIPATIVA Y EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIUDADANO?

Sl 42 76,4%
TALVEZ 13 23,6%
¢ CONSIDERA USTED QUE EL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADODE SU PARROQUIA DEBE TENER UN REGLAMENTO DE

ACCESO Y USO DE SILLA VACIA?

Sl 55 100%
¢CONOCE USTED SOBRE LAS SANCIONES A LAS AUTORIDADES DE LOS

GADs QUE NO REGLAMENTEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL USO DE LA

FIGURA JURIDICA DE LA SILLA VACIA ?

Sl 9 16,4%
NO 46 83,6%
¢CONOCE USTED EN CUALES DE LOS SIGUIENTES CASOS PROCEDE LA

ACTUACION DE UN CIUDADANO COMO REPRESENTANTE EN LA SILLA

VACIA ?

CUANDO SE TOMA DECISIONES ACERCA DE SU COMUNIDAD 41 74,5%
PARA EXPONER PROYECTOS 8 14,5%
EN LA GESTION DE SOLUCIONES O QUEJAS 6 10,9%

¢CONSIDERA USTED QUE EL REPRESENTANTE A LA SILLA VACIA EN SU
GAD DEBE TENER DERECHO?
SOLO AVOZ SIN VOTO 10 18,2%
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AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CIVIL Y PENAL 45 81,8%
HA SOLICITADO EL ACCESO A LA SILLA VACIA DURANTE EL ANO 2017
NO 55 100%

¢CREE QUE DEBEN SER CLAROS LOS REQUISITOS PARA PODER SER

REPRESENTANTE CIUDADANO EN EL USO DE LA SILLA VACIA?

Sl 55 100%
CONSIDERA QUE ES IMPORTANTE LA CAPACITACION A LOS CIUDADANOS

SOBRE LA NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA SILLA VACIA PARA EVITAR

CONFUSIONES Y SU MAL USO DEL MECANISMO DE PARTICIPACION?

Sl 52 94,5%
TALVEZ 3. 5,5%
¢DEBE SER APLICADA LA SILLA VACIA EN SU PARROQUIA PARA

GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA?

Sl 55 100%

INTERPRETACION: De la muestra seleccionada se puede apreciar que existe un
gran porcentaje de la poblacién 87,3% que desconoce sobre el uso del mecanismo
de participacion silla vacia, por lo que se puede acotar que en esta parroquia este
derecho limita la participacién y por ende la gestion de las autoridades.

PARROQUIA CHAUCHA.-
En vista que la muestra de la poblacién es poco, se ha considerado
aumentar la muestra a 10 obteniendo la siguiente informacion.

¢(CONOCE CUALES SON LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION Frecuencia Porcentaje
CIUDADANA?

Sl 1 10%
NO 9 95%
TOTAL 10 100%

CONOCE USTED ACERCA DE LA FIGURA POLITICA DE LA SILLA VACIA
COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GADS Y
COMO DERECHO DE PARTICIPACION ENMARCADO EN LA CONSTITUCION

Y EL COOTAD
POCO 1 10%
NADA 9 90%
TOTAL 10 100%

¢CREE USTED NECESARIO QUE LA CIUDADANIA RECIBA FORMACION O

CAPACITACION SOBRE EL MECANISMO DE PARTICIPACION Y ACCESO A

LA SILLA VACIA ?

Sl 10 100%
TOTAL 10 100%
CREE USTED QUE LA SOCIALIZACION DE LA NORMATIVA SOBRE LA

SILLA VACIA, PERMITIRA EL POSICIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA

PARTICIPATIVA Y EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIUDADANO ?
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Sl 10 100%
TOTAL 10 100%
¢ CONSIDERA USTED QUE EL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADODE SU PARROQUIA DEBE TENER UN REGLAMENTO

DE ACCESO Y USO DE SILLA VACIA?

Sl 10 100%
TOTAL 10 100%
¢ CONOCE USTED SOBRE LAS SANCIONES A LAS AUTORIDADES DE LOS

GADs QUE NO REGLAMENTEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL USO DE

LA FIGURA JURIDICA DE LA SILLAVACIA ?

Sl 0 0%
NO 10 100%
TOTAL 10 100%

¢ CONOCE USTED EN CUALES DE LOS SIGUIENTES CASOS PROCEDE LA
ACTUACION DE UN CIUDADANO COMO REPRESENTANTE EN LA SILLA

VACIA ?
CUANDO SE TOMA DECISIONES ACERCA DE SU COMUNIDAD 8 80%
TOTAL 10 100%

¢ CONSIDERA USTED QUE EL REPRESENTANTE A LA SILLA VACIA EN SU
GAD DEBE TENER DERECHO?

AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CIVIL Y PENAL 8 80%
TOTAL 10 100%
HA SOLICITADO EL ACCESO A LA SILLA VACIA DURANTE EL ANO 2017

NO 10 100%
TOTAL 10 100%

¢CREE QUE DEBEN SER CLAROS LOS REQUISITOS PARA PODER SER

REPRESENTANTE CIUDADANO EN EL USO DE LA SILLA VACIA?

Sl 10 100%
TOTAL 10 100%
CONSIDERA QUE ES IMPORTANTE LA CAPACITACION A LOS

CIUDADANOS SOBRE LA NATURALEZA'Y FINALIDAD DE LA SILLA VACIA

PARA EVITAR CONFUSIONES Y SU MAL USO DEL MECANISMO DE

PARTICIPACION?

Sl 10 100%
TOTAL 10 100%
¢DEBE SER APLICADA LA SILLA VACIA EN SU PARROQUIA PARA

GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA?

Sl 10 100%
TOTAL 10 100%

INTERPRETACION: Como se puede observar, en la parroquia, el 90% de
encuestados desconocen la utilidad del mecanismo participativo silla vacia, por lo

gue se considera debe existir un proceso de socializacion del mismo.

31



UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

PARROQUIA CHECA.-

¢(CONOCE CUALES SON LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION @ Frecuencia Porcentaje
CIUDADANA?

Sl 2 22,2%
NO 7 77,8%
TOTAL 9 100%

CONOCE USTED ACERCA DE LA FIGURA POLITICA DE LA SILLA VACIA
COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GADS Y
COMO DERECHO DE PARTICIPACION ENMARCADO EN LA CONSTITUCION

Y EL COOTAD
POCO 2 22,2%
NADA 7 77,8%
TOTAL 9 100%

¢CREE USTED NECESARIO QUE LA CIUDADANIA RECIBA FORMACION O

CAPACITACION SOBRE EL MECANISMO DE PARTICIPACION Y ACCESO A

LA SILLA VACIA ?

Sl 14 100%
CREE USTED QUE LA SOCIALIZACION DE LA NORMATIVA SOBRE LA

SILLA VACIA, PERMITIRA EL POSICIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA

PARTICIPATIVA Y EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIUDADANO ?

Sl 9 100%

TOTAL 9 100%
¢ CONSIDERA USTED QUE EL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADODE SU PARROQUIA DEBE TENER UN REGLAMENTO

DE ACCESO Y USO DE SILLA VACIA?

Sl 9 100%
TOTAL 9 100%
¢CONOCE USTED SOBRE LAS SANCIONES A LAS AUTORIDADES DE LOS

GADs QUE NO REGLAMENTEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL USO DE

LA FIGURA JURIDICA DE LA SILLA VACIA ?

Sl 2 22,2%
NO 7 77,8%
TOTAL 9 100%

¢ CONOCE USTED EN CUALES DE LOS SIGUIENTES CASOS PROCEDE LA
ACTUACION DE UN CIUDADANO COMO REPRESENTANTE EN LA SILLA

VACIA ?

CUANDO SE TOMA DECISIONES ACERCA DE SU COMUNIDAD 2 22,2%
PARA EXPONER PROYECTOS 7 77,8%
TOTAL 9 100%

¢ CONSIDERA USTED QUE EL REPRESENTANTE A LA SILLA VACIA EN SU
GAD DEBE TENER DERECHO?

AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CIVIL Y PENAL 100%

©

TOTAL 9 100%
HA SOLICITADO EL ACCESO A LA SILLA VACIA DURANTE EL ANO 2017
NO 9 100%
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TOTAL

¢CREE QUE DEBEN SER CLAROS LOS REQUISITOS PARA PODER SER
REPRESENTANTE CIUDADANO EN EL USO DE LA SILLA VACIA?

SI

TOTAL

CONSIDERA QUE ES IMPORTANTE LA CAPACITACION A LOS
CIUDADANOS SOBRE LA NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA SILLA VACIA
PARA EVITAR CONFUSIONES Y SU MAL USO DEL MECANISMO DE
PARTICIPACION?

Sl

TOTAL

¢DEBE SER APLICADA LA SILLA VACIA EN SU PARROQUIA PARA
GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA?

Sl

TOTAL

9
9

100%

100%

100%

100%

100%

100%
100%

INTERPRETACION: De igual forma existe el desconocimiento por parte de la

comunidad sobre el mecanismo de silla vacia, con un porcentaje del 77,8%. Los

encuestados consideran necesaria la capacitacion para la aplicacion oportuna del

mismo como manifestacion de democracia directa y participativa.

PARROQUIA CHIQUINTAD.-

¢(CONOCE CUALES SON LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA?
Sl

NO

TOTAL

CONOCE USTED ACERCA DE LA FIGURA POLITICA DE LA SILLA VACIA
COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GADS Y
COMO DERECHO DE PARTICIPACION ENMARCADO EN LA CONSTITUCION
Y EL COOTAD

POCO

NADA
TOTAL

¢CREE USTED NECESARIO QUE LA CIUDADANIA RECIBA FORMACION O
CAPACITACION SOBRE EL MECANISMO DE PARTICIPACION Y ACCESO A
LA SILLA VACIA ?

Sl

TOTAL

CREE USTED QUE LA SOCIALIZACION DE LA NORMATIVA SOBRE LA
SILLA VACIA, PERMITIRA EL POSICIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA Y EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIUDADANO ?

Sl

TOTAL

Frecuencia

12

12

12
12

12
12

Porcentaje

41, 7%

58,3%
100%

41,7%
58,3%
100%

100%
100%

100%
100%
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¢ CONSIDERA USTED QUE EL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DE SU PARROQUIA DEBE TENER UN REGLAMENTO

DE ACCESO Y USO DE SILLA VACIA?

Sl 12 100%
TOTAL 12 100%
¢ CONOCE USTED SOBRE LAS SANCIONES A LAS AUTORIDADES DE LOS

GADs QUE NO REGLAMENTEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL USO DE

LA FIGURA JURIDICA DE LA SILLA VACIA ?

Sl 1 8,3%
NO 11 91,7%
TOTAL 12 100%

¢ CONOCE USTED EN CUALES DE LOS SIGUIENTES CASOS PROCEDE LA
ACTUACION DE UN CIUDADANO COMO REPRESENTANTE EN LA SILLA

VACIA ?
CUANDO SE TOMA DECISIONES ACERCA DE SU COMUNIDAD 12 12%
TOTAL 12 100%

¢ CONSIDERA USTED QUE EL REPRESENTANTE A LA SILLA VACIA EN SU
GAD DEBE TENER DERECHO?

AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CIVIL Y PENAL 12 100%
TOTAL 12 100%
HA SOLICITADO EL ACCESO A LA SILLA VACIA DURANTE EL ANO 2017
NO 12 100%
TOTAL 12 100%

¢CREE QUE DEBEN SER CLAROS LOS REQUISITOS PARA PODER SER

REPRESENTANTE CIUDADANO EN EL USO DE LA SILLA VACIA?

Sl 12 100%
TOTAL 12 100%
CONSIDERA QUE ES IMPORTANTE LA CAPACITACION A LOS

CIUDADANOS SOBRE LA NATURALEZA'Y FINALIDAD DE LA SILLA VACIA

PARA EVITAR CONFUSIONES Y SU MAL USO DEL MECANISMO DE

PARTICIPACION?

Sl 12 100%
TOTAL 12 100%
¢DEBE SER APLICADA LA SILLA VACIA EN SU PARROQUIA PARA

GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA?

Sl 12 100%
TOTAL 12 100%

INTERPRETACION: De la muestra tomada en base a la encuesta realizada a la
poblacion el 58,3% de la poblacibn desconoce que existe el mecanismo
participativo silla vacia, Sin embargo, el 12% conoce que la misma aporta a la

toma de decisiones dentro de la comunidad.
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PARROQUIA CUMBE.-

¢(CONOCE CUALES SON LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION @ Frecuencia Porcentaje
CIUDADANA?

Sl 2 14,3%
NO 12 85,7%
TOTAL 14 100%

CONOCE USTED ACERCA DE LA FIGURA POLITICA DE LA SILLA VACIA
COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GADS Y
COMO DERECHO DE PARTICIPACION ENMARCADO EN LA CONSTITUCION

Y EL COOTAD
POCO 2 14,3%
NADA 12 85,7%
TOTAL 14 100%

¢CREE USTED NECESARIO QUE LA CIUDADANIA RECIBA FORMACION O

CAPACITACION SOBRE EL MECANISMO DE PARTICIPACION Y ACCESO A

LA SILLA VACIA ?

Sl 14 100%
CREE USTED QUE LA SOCIALIZACION DE LA NORMATIVA SOBRE LA

SILLA VACIA, PERMITIRA EL POSICIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA

PARTICIPATIVA Y EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIUDADANO ?

Sl 14 100%
TOTAL 14 100%
¢ CONSIDERA USTED QUE EL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADODE SU PARROQUIA DEBE TENER UN REGLAMENTO

DE ACCESO Y USO DE SILLA VACIA?

Sl 13 92,9%
NO 1 7,1%
TOTAL 14 100%

¢CONOCE USTED SOBRE LAS SANCIONES A LAS AUTORIDADES DE LOS
GADs QUE NO REGLAMENTEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL USO DE
LA FIGURA JURIDICA DE LA SILLA VACIA ?

Sl 3 21,4%
NO 11 78,6%
TOTAL 14 100%

¢ CONOCE USTED EN CUALES DE LOS SIGUIENTES CASOS PROCEDE LA
ACTUACION DE UN CIUDADANO COMO REPRESENTANTE EN LA SILLA

VACIA ?

CUANDO SE TOMA DECISIONES ACERCA DE SU COMUNIDAD 12 85,7%
PARA EXPONER PROYECTOS 2 14,3%
TOTAL 14 100%

¢CONSIDERA USTED QUE EL REPRESENTANTE A LA SILLA VACIA EN SU
GAD DEBE TENER DERECHO?

SOLO AVOZ SIN VOTO 1 7,1%
AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CIVIL Y PENAL 13 92,9%
TOTAL 14 100%
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HA SOLICITADO EL ACCESO A LA SILLA VACIA DURANTE EL ANO 2017

NO 14 100%
¢CREE QUE DEBEN SER CLAROS LOS REQUISITOS PARA PODER SER

REPRESENTANTE CIUDADANO EN EL USO DE LA SILLA VACIA?

Sl 13 92,9%
NO 1 7,1%
TOTAL 14 100%

CONSIDERA QUE ES IMPORTANTE LA CAPACITACION A LOS

CIUDADANOS SOBRE LA NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA SILLA VACIA

PARA EVITAR CONFUSIONES Y SU MAL USO DEL MECANISMO DE

PARTICIPACION?

Sl 14 100%
TOTAL 14 100%
¢DEBE SER APLICADA LA SILLA VACIA EN SU PARROQUIA PARA

GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA?

Sl 14 100%
TOTAL 14 100%

INTERPRETACION: Se puede observar que de igual forma no se conoce la
funcién de la silla vacia como mecanismo participativo en un 85.7% de la
poblacion, en la parroquia el 100% de sus habitantes no han solicitado su derecho

a participar mediante este mecanismo.

PARROQUIA LLACAO.-

¢(CONOCE CUALES SON LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION Frecuencia Porcentaje
CIUDADANA?

Sl 2 22,2%
NO 7 77,8%
TOTAL 9 100%

CONOCE USTED ACERCA DE LA FIGURA POLITICA DE LA SILLA VACIA
COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GADS Y
COMO DERECHO DE PARTICIPACION ENMARCADO EN LA CONSTITUCION

Y EL COOTAD
POCO 2 22,2%
NADA 7 77,8%
TOTAL 9 100%

¢CREE USTED NECESARIO QUE LA CIUDADANIA RECIBA FORMACION O

CAPACITACION SOBRE EL MECANISMO DE PARTICIPACION Y ACCESO A

LA SILLA VACIA ?

Sl 14 100%
CREE USTED QUE LA SOCIALIZACION DE LA NORMATIVA SOBRE LA

SILLA VACIA, PERMITIRA EL POSICIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA

PARTICIPATIVA Y EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIUDADANO ?

Sl 9 100%
TOTAL 9 100%
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¢ CONSIDERA USTED QUE EL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADODE SU PARROQUIA DEBE TENER UN REGLAMENTO

DE ACCESO Y USO DE SILLA VACIA?

Sl 9 100%
TOTAL 9 100%
¢ CONOCE USTED SOBRE LAS SANCIONES A LAS AUTORIDADES DE LOS

GADs QUE NO REGLAMENTEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL USO DE

LA FIGURA JURIDICA DE LA SILLA VACIA ?

Sl 2 22,2%
NO 7 77,8%
TOTAL 9 100%

¢ CONOCE USTED EN CUALES DE LOS SIGUIENTES CASOS PROCEDE LA
ACTUACION DE UN CIUDADANO COMO REPRESENTANTE EN LA SILLA

VACIA ?

CUANDO SE TOMA DECISIONES ACERCA DE SU COMUNIDAD 2 22,2%
PARA EXPONER PROYECTOS 7 77,8%
TOTAL 9 100%

¢ CONSIDERA USTED QUE EL REPRESENTANTE A LA SILLA VACIA EN SU
GAD DEBE TENER DERECHO?

AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CIVIL Y PENAL 9 100%
TOTAL 9 100%
HA SOLICITADO EL ACCESO A LA SILLA VACIA DURANTE EL ANO 2017

NO 9 100%
TOTAL 9 100%

¢CREE QUE DEBEN SER CLAROS LOS REQUISITOS PARA PODER SER

REPRESENTANTE CIUDADANO EN EL USO DE LA SILLA VACIA?

Sl 9 100%
TOTAL 9 100%
CONSIDERA QUE ES IMPORTANTE LA CAPACITACION A LOS

CIUDADANOS SOBRE LA NATURALEZA'Y FINALIDAD DE LA SILLA VACIA

PARA EVITAR CONFUSIONES Y SU MAL USO DEL MECANISMO DE

PARTICIPACION?

Sl 9 100%
TOTAL 9 100%
¢DEBE SER APLICADA LA SILLA VACIA EN SU PARROQUIA PARA

GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA?

Sl 9 100%
TOTAL 9 100%

INTERPRETACION: De la muestra estudiada se conoci6 que en la parroquia el
77,8% de la poblacibn manifiesta que no conoce sobre el mecanismo de
participacion denominado silla Vacia y un 100% manifiesta la necesidad de

socializar su utilidad y funcion.
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PARROQUIA MOLLETURO.-

¢(CONOCE CUALES SON LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION @ Frecuencia Porcentaje
CIUDADANA?

Sl 2 20%
NO 8 80 %
TOTAL 10 100%

CONOCE USTED ACERCA DE LA FIGURA POLITICA DE LA SILLA VACIA
COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GADS Y
COMO DERECHO DE PARTICIPACION ENMARCADO EN LA CONSTITUCION

Y EL COOTAD
POCO 1 10%
MUCHO 1 10%
NADA 8 80%
TOTAL 10 100%

¢CREE USTED NECESARIO QUE LA CIUDADANIA RECIBA FORMACION O
CAPACITACION SOBRE EL MECANISMO DE PARTICIPACION Y ACCESO A
LA SILLA VACIA ?

Sl 9 90%
NO 1 10%
TOTAL 10 100%

CREE USTED QUE LA SOCIALIZACION DE LA NORMATIVA SOBRE LA

SILLA VACIA, PERMITIRA EL POSICIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA

PARTICIPATIVA Y EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIUDADANO ?

Sl 10 100%
TOTAL 10 100%
¢ CONSIDERA USTED QUE EL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DE SU PARROQUIA DEBE TENER UN REGLAMENTO

DE ACCESO Y USO DE SILLA VACIA?

Sl 10 100%
TOTAL 10 100%
¢ CONOCE USTED SOBRE LAS SANCIONES A LAS AUTORIDADES DE LOS

GADs QUE NO REGLAMENTEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL USO DE

LA FIGURA JURIDICA DE LA SILLA VACIA ?

Sl 2 20%
NO 8 80%
TOTAL 10 100%

¢ CONOCE USTED EN CUALES DE LOS SIGUIENTES CASOS PROCEDE LA
ACTUACION DE UN CIUDADANO COMO REPRESENTANTE EN LA SILLA

VACIA ?
CUANDO SE TOMA DECISIONES ACERCA DE SU COMUNIDAD 10 100%
TOTAL 10 100%

¢ CONSIDERA USTED QUE EL REPRESENTANTE A LA SILLA VACIA EN SU
GAD DEBE TENER DERECHO?

AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CIVIL Y PENAL 1 10%
AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CIVIL Y PENAL 9 90%
TOTAL 10 100%
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HA SOLICITADO EL ACCESO A LA SILLA VACIA DURANTE EL ANO 2017
NO

TOTAL

¢CREE QUE DEBEN SER CLAROS LOS REQUISITOS PARA PODER SER
REPRESENTANTE CIUDADANO EN EL USO DE LA SILLA VACIA?

Sl

TOTAL

CONSIDERA QUE ES IMPORTANTE LA CAPACITACION A LOS
CIUDADANOS SOBRE LA NATURALEZA'Y FINALIDAD DE LA SILLA VACIA
PARA EVITAR CONFUSIONES Y SU MAL USO DEL MECANISMO DE
PARTICIPACION?

Sl

TALVEZ

TOTAL

¢DEBE SER APLICADA LA SILLA VACIA EN SU PARROQUIA PARA
GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA?

Sl

TOTAL

10
10

10
10

10

10
10

100%
100%

100%
100%

90%
10%
100%

100%
100%

INTERPRETACION: Segun las encuestas realizadas en la poblacion el 80% de

los ciudadanos en ejercicio de sus derechos politicos manifiestan que desconocen

el mecanismo de participacion, ademas un 90% manifiesta ser necesario la

capacitacion sobre este mecanismo de participacion para evitar confusiones.

PARROQUIA NULTI.-

¢(CONOCE CUALES SON LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA?
Sl

NO

TOTAL

CONOCE USTED ACERCA DE LA FIGURA POLITICA DE LA SILLA VACIA
COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GADS Y
COMO DERECHO DE PARTICIPACION ENMARCADO EN LA CONSTITUCION
Y EL COOTAD

POCO

MUCHO

NADA
TOTAL

¢CREE USTED NECESARIO QUE LA CIUDADANIA RECIBA FORMACION O
CAPACITACION SOBRE EL MECANISMO DE PARTICIPACION Y ACCESO A
LA SILLA VACIA ?

Sl

TOTAL

CREE USTED QUE LA SOCIALIZACION DE LA NORMATIVA SOBRE LA
SILLA VACIA, PERMITIRA EL POSICIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA Y EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIUDADANO ?

Frecuencia

10

10

10
10

Porcentaje

20%

80 %
100%

30%

10%

60%
100%

100%
100%
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Sl

TALVEZ

TOTAL

¢ CONSIDERA USTED QUE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE SU PARROQUIA DEBE TENER UN REGLAMENTO
DE ACCESO Y USO DE SILLA VACIA?

Sl

TOTAL

¢ CONOCE USTED SOBRE LAS SANCIONES A LAS AUTORIDADES DE LOS
GADs QUE NO REGLAMENTEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL USO DE
LA FIGURA JURIDICA DE LA SILLA VACIA ?

Sl

NO

TOTAL

¢CONOCE USTED EN CUALES DE LOS SIGUIENTES CASOS PROCEDE LA
ACTUACION DE UN CIUDADANO COMO REPRESENTANTE EN LA SILLA
VACIA ?

CUANDO SE TOMA DECISIONES ACERCA DE SU COMUNIDAD

TOTAL

¢ CONSIDERA USTED QUE EL REPRESENTANTE A LA SILLA VACIA EN SU
GAD DEBE TENER DERECHO?

AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CIVIL Y PENAL
AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CIVIL Y PENAL
TOTAL

HA SOLICITADO EL ACCESO A LA SILLA VACIA DURANTE EL ANO 2017
NO

TOTAL

¢CREE QUE DEBEN SER CLAROS LOS REQUISITOS PARA PODER SER
REPRESENTANTE CIUDADANO EN EL USO DE LA SILLA VACIA?

Sl

TOTAL

CONSIDERA QUE ES IMPORTANTE LA CAPACITACION A LOS
CIUDADANOS SOBRE LA NATURALEZA'Y FINALIDAD DE LA SILLA VACIA
PARA EVITAR CONFUSIONES Y SU MAL USO DEL MECANISMO DE
PARTICIPACION?

Sl

TOTAL

¢DEBE SER APLICADA LA SILLA VACIA EN SU PARROQUIA PARA
GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA?

Sl

TOTAL

10

10
10

10

10
10

10

10

10

10
10

10

10

10
10

70%
30%
100%

100%
100%

50%
50%
100%

100%
100%

50%
50%
100%

100%

100%

100%
100%

100%

100%

100%
100%

INTERPRETACION: El 80% de los encuestados desconocen la utilidad del

mecanismo de la silla vacia, por lo que se puede deducir que no se esta llevando

a cabo procesos de socializacién que permita a la comunidad hacer uso de su

derecho a participar. El 100% de la poblacién respondié que es necesario aplicarlo

para garantizar la participacién ciudadana directa.
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PARROQUIA OCTAVIO CORDERO PALACIOS.-

¢(CONOCE CUALES SON LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION @ Frecuencia Porcentaje
CIUDADANA?

Sl 2 22,6%
NO 5 77,4%
TOTAL 7 100%

CONOCE USTED ACERCA DE LA FIGURA POLITICA DE LA SILLA VACIA
COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GADS Y
COMO DERECHO DE PARTICIPACION ENMARCADO EN LA CONSTITUCION

Y EL COOTAD
POCO 2 22,6%
NADA 5 71,4%
TOTAL 7 100%

¢CREE USTED NECESARIO QUE LA CIUDADANIA RECIBA FORMACION O

CAPACITACION SOBRE EL MECANISMO DE PARTICIPACION Y ACCESO A

LA SILLA VACIA ?

Sl 7 100%
TOTAL 7 100%
CREE USTED QUE LA SOCIALIZACION DE LA NORMATIVA SOBRE LA

SILLA VACIA, PERMITIRA EL POSICIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA

PARTICIPATIVA Y EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIUDADANO ?

Sl 7 100%
TOTAL 7 100%
¢ CONSIDERA USTED QUE EL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DE SU PARROQUIA DEBE TENER UN REGLAMENTO

DE ACCESO Y USO DE SILLA VACIA?

Sl 7 100%
TOTAL 7 100%
¢CONOCE USTED SOBRE LAS SANCIONES A LAS AUTORIDADES DE LOS

GADs QUE NO REGLAMENTEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL USO DE

LA FIGURA JURIDICA DE LA SILLA VACIA ?

Sl 1 14,3%
NO 6 85,7%
TOTAL 7 100%

¢ CONOCE USTED EN CUALES DE LOS SIGUIENTES CASOS PROCEDE LA
ACTUACION DE UN CIUDADANO COMO REPRESENTANTE EN LA SILLA

VACIA ?

CUANDO SE TOMA DECISIONES ACERCA DE SU COMUNIDAD 5 71,4%
PARA EXPONER PROYECTOS 2 28,6%
TOTAL 7 100%

¢CONSIDERA USTED QUE EL REPRESENTANTE A LA SILLA VACIA EN SU
GAD DEBE TENER DERECHO?

AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CIVIL Y PENAL 7 100%
TOTAL 7 100%
HA SOLICITADO EL ACCESO A LA SILLA VACIA DURANTE EL ANO 2017

NO 7 100%
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TOTAL 7 100%
¢CREE QUE DEBEN SER CLAROS LOS REQUISITOS PARA PODER SER

REPRESENTANTE CIUDADANO EN EL USO DE LA SILLA VACIA?

Sl 7 100%
TOTAL 7 100%
CONSIDERA QUE ES IMPORTANTE LA CAPACITACION A LOS

CIUDADANOS SOBRE LA NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA SILLA VACIA

PARA EVITAR CONFUSIONES Y SU MAL USO DEL MECANISMO DE

PARTICIPACION?

Sl 7 100%
TOTAL 7 100%
¢DEBE SER APLICADA LA SILLA VACIA EN SU PARROQUIA PARA

GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA?

Sl 7 100%
TOTAL 7 100%

INTERPRETACION: Se puede ver que el 77,4% de los ciudadanos no conocen
sobre el mecanismo de la silla vacia, sin embargo, el 22,6% de ellos si lo conoce,
como se puede apreciar existe una predisposicion por parte de los ciudadanos en

ser participes de capacitacion

PARROQUIA PACCHA.-

¢(CONOCE CUALES SON LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION Frecuencia Porcentaje
CIUDADANA?

Sl 7 53,8%
NO 6 46,2%
TOTAL 13 100%

CONOCE USTED ACERCA DE LA FIGURA POLITICA DE LA SILLA VACIA
COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GADS Y
COMO DERECHO DE PARTICIPACION ENMARCADO EN LA
CONSTITUCION Y EL COOTAD

POCO 7 53,8%
NADA 6 46,2%
TOTAL 13 100%

¢CREE USTED NECESARIO QUE LA CIUDADANIA RECIBA FORMACION

O CAPACITACION SOBRE EL MECANISMO DE PARTICIPACION Y

ACCESO A LA SILLAVACIA?

Sl 13 100%
TOTAL 13 100%
CREE USTED QUE LA SOCIALIZACION DE LA NORMATIVA SOBRE LA

SILLA VACIA, PERMITIRA EL POSICIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA

PARTICIPATIVA Y EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIUDADANO ?

Sl 13 100%
TOTAL 13 100%
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¢ CONSIDERA USTED QUE EL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DE SU PARROQUIA DEBE TENER UN REGLAMENTO

DE ACCESO Y USO DE SILLA VACIA?

Sl 13 100%

TOTAL 13 100%

¢, CONOCE USTED SOBRE LAS SANCIONES A LAS AUTORIDADES DE

LOS GADs QUE NO REGLAMENTEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL

USO DE LA FIGURA JURIDICA DE LA SILLA VACIA ?

NO 13 100%

TOTAL 13 100%

¢ CONOCE USTED EN CUALES DE LOS SIGUIENTES CASOS PROCEDE

LA ACTUACION DE UN CIUDADANO COMO REPRESENTANTE EN LA

SILLAVACIA ?

CUANDO SE TOMA DECISIONES ACERCA DE SU COMUNIDAD 13 100%
TOTAL 13 100%
¢ CONSIDERA USTED QUE EL REPRESENTANTE A LA SILLA VACIA EN SU
GAD DEBE TENER DERECHO?

AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CIVIL Y PENAL 13 100%
TOTAL 13 100%
HA SOLICITADO EL ACCESO A LA SILLA VACIA DURANTE EL ANO 2017
NO 13 100%
TOTAL 13 100%

¢CREE QUE DEBEN SER CLAROS LOS REQUISITOS PARA PODER SER

REPRESENTANTE CIUDADANO EN EL USO DE LA SILLA VACIA?

Sl 13 100%
TOTAL 13 100%
CONSIDERA QUE ES IMPORTANTE LA CAPACITACION A LOS

CIUDADANOS SOBRE LA NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA SILLA

VACIA PARA EVITAR CONFUSIONES Y SU MAL USO DEL MECANISMO

DE PARTICIPACION?

Sl 13 100%
TOTAL 13 100%
¢DEBE SER APLICADA LA SILLA VACIA EN SU PARROQUIA PARA

GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA?

Sl 13 100%
TOTAL 13 100%

INTERPRETACION: El 53,8% de encuestados manifiestan conocer el mecanismo
de participacion denominado silla vacia, a pesar de ello el 100% de los mismos

considera necesario capacitar y socializar sobre esta forma de participacion.

PARROQUIA QUINGEO.-

¢(CONOCE CUALES SON LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION Frecuencia Porcentaje
CIUDADANA?
Sl 13 33,3%

NO 26 66,7%
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TOTAL

CONOCE USTED ACERCA DE LA FIGURA POLITICA DE LA SILLA VACIA
COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GADS Y
COMO DERECHO DE PARTICIPACION ENMARCADO EN LA
CONSTITUCION Y EL COOTAD

POCO

NADA

TOTAL

¢CREE USTED NECESARIO QUE LA CIUDADANIA RECIBA FORMACION
O CAPACITACION SOBRE EL MECANISMO DE PARTICIPACION Y
ACCESO ALASILLAVACIA?

Sl

TOTAL

CREE USTED QUE LA SOCIALIZACION DE LA NORMATIVA SOBRE LA
SILLA VACIA, PERMITIRA EL POSICIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA Y EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIUDADANO ?

Sl

TOTAL

¢ CONSIDERA USTED QUE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE SU PARROQUIA DEBE TENER UN REGLAMENTO
DE ACCESO Y USO DE SILLA VACIA?

Sl

TOTAL

¢CONOCE USTED SOBRE LAS SANCIONES A LAS AUTORIDADES DE
LOS GADs QUE NO REGLAMENTEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL
USO DE LA FIGURA JURIDICA DE LA SILLA VACIA ?

Sl

NO

TOTAL

¢ CONOCE USTED EN CUALES DE LOS SIGUIENTES CASOS PROCEDE
LA ACTUACION DE UN CIUDADANO COMO REPRESENTANTE EN LA
SILLAVACIA?

CUANDO SE TOMA DECISIONES ACERCA DE SU COMUNIDAD

PARA EXPONER PROYECTOS

TOTAL

¢ CONSIDERA USTED QUE EL REPRESENTANTE A LA SILLA VACIA EN SU
GAD DEBE TENER DERECHO?

SOLO AVOZ SIN VOTO
AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CIVIL Y PENAL
TOTAL

HA SOLICITADO EL ACCESO A LA SILLA VACIA DURANTE EL ANO 2017
NO

TOTAL

¢CREE QUE DEBEN SER CLAROS LOS REQUISITOS PARA PODER SER
REPRESENTANTE CIUDADANO EN EL USO DE LA SILLA VACIA?

Sl

TOTAL

39

13
26
39

13
13

39
39

39
39

13
26
39

34

39

15

24

39

39

39

39
39

100%

33.3%
66,7%
100%

100%
100%

100%
100%

100%
100%

33,3%
66,7%
100%

87,2%
12,8%
100%

38,5%
61,5%
100%

100%
100%

100%
100%
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CONSIDERA QUE ES IMPORTANTE LA CAPACITACION A LOS
CIUDADANOS SOBRE LA NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA SILLA

VACIA PARA EVITAR CONFUSIONES Y SU MAL USO DEL MECANISMO

DE PARTICIPACION?

Sl 39
TOTAL 39
¢DEBE SER APLICADA LA SILLA VACIA EN SU PARROQUIA PARA

GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA?

SI 39
TOTAL 39

100%
100%

100%
100%

INTERPRETACION: El 66,7% de los encuestados manifiestan desconocer la silla

vacia como forma de participacion ciudadana, razén por la cual el 100% no ha

hecho uso de su derecho a la silla vacia.

PARROQUIA RICAURTE. -

¢(CONOCE CUALES SON LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION  Frecuencia

CIUDADANA?
Sl 7
NO 13
TOTAL 20

CONOCE USTED ACERCA DE LA FIGURA POLITICA DE LA SILLA VACIA
COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GADS Y
COMO DERECHO DE PARTICIPACION ENMARCADO EN LA
CONSTITUCION Y EL COOTAD

POCO 7
NADA 13
TOTAL 20

¢CREE USTED NECESARIO QUE LA CIUDADANIA RECIBA FORMACION

O CAPACITACION SOBRE EL MECANISMO DE PARTICIPACION Y

ACCESO A LA SILLAVACIA?

Sl 20
TOTAL 20
CREE USTED QUE LA SOCIALIZACION DE LA NORMATIVA SOBRE LA

SILLA VACIA, PERMITIRA EL POSICIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA Y EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIUDADANO ?

Sl 20
TOTAL 20
¢ CONSIDERA USTED QUE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE SU PARROQUIA DEBE TENER UN REGLAMENTO

DE ACCESO Y USO DE SILLA VACIA?

Sl 20
TOTAL 20
¢ CONOCE USTED SOBRE LAS SANCIONES A LAS AUTORIDADES DE

LOS GADs QUE NO REGLAMENTEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL

USO DE LA FIGURA JURIDICA DE LA SILLA VACIA ?

Porcentaje

35%

65%
100%

35%
65%
100%

100%
100%

100%
100%

100%
100%
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Sl 2
NO 18
TOTAL 20

¢ CONOCE USTED EN CUALES DE LOS SIGUIENTES CASOS PROCEDE
LA ACTUACION DE UN CIUDADANO COMO REPRESENTANTE EN LA
SILLAVACIA ?

CUANDO SE TOMA DECISIONES ACERCA DE SU COMUNIDAD 18
PARA EXPONER PROYECTOS 2
TOTAL 20

¢ CONSIDERA USTED QUE EL REPRESENTANTE A LA SILLA VACIA EN SU
GAD DEBE TENER DERECHO?

SOLO AVOZ SIN VOTO 1
AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CIVIL Y PENAL 19
TOTAL 20
HA SOLICITADO EL ACCESO A LA SILLA VACIA DURANTE EL ANO 2017
Sl 1
NO 19
TOTAL 20

¢CREE QUE DEBEN SER CLAROS LOS REQUISITOS PARA PODER SER
REPRESENTANTE CIUDADANO EN EL USO DE LA SILLA VACIA?

Sl 20
TOTAL 20
CONSIDERA QUE ES IMPORTANTE LA CAPACITACION A LOS
CIUDADANOS SOBRE LA NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA SILLA

VACIA PARA EVITAR CONFUSIONES Y SU MAL USO DEL MECANISMO

DE PARTICIPACION?

Sl 20
TOTAL 20
¢DEBE SER APLICADA LA SILLA VACIA EN SU PARROQUIA PARA

GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA?

Sl 20
TOTAL 20

10%
90%
100%

90%
10%
100%

5%
95%
100%

5%
95%
100%

100%

100%

100%

100%

100%
100%

INTERPRETACION: En esta parroquia, por el contrario, existe un gran porcentaje

de ciudadanos 35% que conocen el funcionamiento de la silla vacia. Sin embargo,

el 95% no ha hecho uso del mismo, por lo que se puede percibir que no existe el

interés por participar en asuntos politicos por parte de la ciudadania.

PARROQUIA SAN JOAQUIN. -

¢(CONOCE CUALES SON LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION  Frecuencia

CIUDADANA?
Sl 6
NO 14
TOTAL 20

CONOCE USTED ACERCA DE LA FIGURA POLITICA DE LA SILLA VACIA
COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GADS Y

Porcentaje

30%

70%
100%
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COMO DERECHO DE PARTICIPACION ENMARCADO EN LA
CONSTITUCION Y EL COOTAD

POCO

NADA

TOTAL

¢CREE USTED NECESARIO QUE LA CIUDADANIA RECIBA FORMACION
O CAPACITACION SOBRE EL MECANISMO DE PARTICIPACION Y
ACCESO A LA SILLAVACIA?

Sl

TOTAL

CREE USTED QUE LA SOCIALIZACION DE LA NORMATIVA SOBRE LA
SILLA VACIA, PERMITIRA EL POSICIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA'Y EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIUDADANO ?

Sl

TOTAL

¢ CONSIDERA USTED QUE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE SU PARROQUIA DEBE TENER UN REGLAMENTO
DE ACCESO Y USO DE SILLA VACIA?

Sl

TOTAL

¢ CONOCE USTED SOBRE LAS SANCIONES A LAS AUTORIDADES DE
LOS GADs QUE NO REGLAMENTEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL
USO DE LA FIGURA JURIDICA DE LA SILLA VACIA ?

NO

TOTAL

¢CONOCE USTED EN CUALES DE LOS SIGUIENTES CASOS PROCEDE
LA ACTUACION DE UN CIUDADANO COMO REPRESENTANTE EN LA
SILLAVACIA ?

CUANDO SE TOMA DECISIONES ACERCA DE SU COMUNIDAD

PARA EXPONER PROYECTOS
TOTAL

¢ CONSIDERA USTED QUE EL REPRESENTANTE A LA SILLA VACIA EN SU
GAD DEBE TENER DERECHO?
AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CIVIL Y PENAL
TOTAL

HA SOLICITADO EL ACCESO A LA SILLA VACIA DURANTE EL ANO 2017
NO

TOTAL

¢CREE QUE DEBEN SER CLAROS LOS REQUISITOS PARA PODER SER
REPRESENTANTE CIUDADANO EN EL USO DE LA SILLA VACIA?

Sl

TOTAL

CONSIDERA QUE ES IMPORTANTE LA CAPACITACION A LOS
CIUDADANOS SOBRE LA NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA SILLA
VACIA PARA EVITAR CONFUSIONES Y SU MAL USO DEL MECANISMO
DE PARTICIPACION?

Sl

14
20

20
20

20
20

20
20

20
20

14
20

20

20

20

20

20
20

20

30%
70%
100%

100%
100%

100%
100%

100%
100%

100%
100%

30%
70%
100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
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TOTAL 20 100%
¢DEBE SER APLICADA LA SILLA VACIA EN SU PARROQUIA PARA

GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA?

Sl 20 100%
TOTAL 20 100%

INTERPRETACION: El 70% de los encuestados desconocen el mecanismo
denominado la silla vacia como mecanismo participativo, a ello se observa que
para los habitantes de la parroquia es necesario usar este mecanismo para
exponer proyectos.

PARROQUIA SANTA ANA.-

¢,CONOCE CUALES SON LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION Frecuencia Porcentaje
CIUDADANA?

Sl 5 41,7%
NO 7 58,3%
TOTAL 12 100%

CONOCE USTED ACERCA DE LA FIGURA POLITICA DE LA SILLA VACIA
COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GADS Y
COMO DERECHO DE PARTICIPACION ENMARCADO EN LA
CONSTITUCION Y EL COOTAD

POCO 5 41,7%
NADA 7 58,3%
TOTAL 12 100%

¢CREE USTED NECESARIO QUE LA CIUDADANIA RECIBA FORMACION

O CAPACITACION SOBRE EL MECANISMO DE PARTICIPACION Y

ACCESO ALASILLAVACIA?

Sl 12 100%
TOTAL 12 100%
CREE USTED QUE LA SOCIALIZACION DE LA NORMATIVA SOBRE LA

SILLA VACIA, PERMITIRA EL POSICIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA

PARTICIPATIVA Y EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIUDADANO ?

Sl 12 100%
TOTAL 12 100%
¢ CONSIDERA USTED QUE EL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DE SU PARROQUIA DEBE TENER UN REGLAMENTO

DE ACCESO Y USO DE SILLA VACIA?

Sl 12 100%
TOTAL 12 100%
¢CONOCE USTED SOBRE LAS SANCIONES A LAS AUTORIDADES DE

LOS GADs QUE NO REGLAMENTEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL

USO DE LA FIGURA JURIDICA DE LA SILLA VACIA ?

Sl 1 8,3%
NO 11 91,7%
TOTAL 12 100%
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¢ CONOCE USTED EN CUALES DE LOS SIGUIENTES CASOS PROCEDE

LA ACTUACION DE UN CIUDADANO COMO REPRESENTANTE EN LA

SILLAVACIA ?

CUANDO SE TOMA DECISIONES ACERCA DE SU COMUNIDAD 12
TOTAL 12
¢ CONSIDERA USTED QUE EL REPRESENTANTE A LA SILLA VACIA EN SU
GAD DEBE TENER DERECHO?

AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CIVIL Y PENAL 12
TOTAL 12
HA SOLICITADO EL ACCESO A LA SILLA VACIA DURANTE EL ANO 2017
NO 12
TOTAL 12

¢CREE QUE DEBEN SER CLAROS LOS REQUISITOS PARA PODER SER
REPRESENTANTE CIUDADANO EN EL USO DE LA SILLA VACIA?

Sl 12
TOTAL 12
CONSIDERA QUE ES IMPORTANTE LA CAPACITACION A LOS
CIUDADANOS SOBRE LA NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA SILLA

VACIA PARA EVITAR CONFUSIONES Y SU MAL USO DEL MECANISMO

DE PARTICIPACION?

Sl 12
TOTAL 12
¢DEBE SER APLICADA LA SILLA VACIA EN SU PARROQUIA PARA

GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA?

Sl 12
TOTAL 12

12%
100%

100%

100%

100%

100%

100%
100%

100%

100%

100%
100%

INTERPRETACION: EL 41,7% de encuestados respondid conocer el

funcionamiento de la silla vacia como mecanismo participativo, de igual forma un

porcentaje significativo 58,3% no lo conoce. El 100% de ellos no han solicitado

hacer uso del mismo por sentires ciudadano.

PARROQUIA SAYAUSI. -

¢(CONOCE CUALES SON LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION  Frecuencia
CIUDADANA?

Sl 8
NO 18
TOTAL 26

CONOCE USTED ACERCA DE LA FIGURA POLITICA DE LA SILLA VACIA
COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GADS Y
COMO DERECHO DE PARTICIPACION ENMARCADO EN LA
CONSTITUCION Y EL COOTAD

POCO 11
MUCHO 2

NADA 13
TOTAL 26

Porcentaje

30,8%

69,2%
100%

42,3%
7,7%
50%
100%
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¢CREE USTED NECESARIO QUE LA CIUDADANIA RECIBA FORMACION
O CAPACITACION SOBRE EL MECANISMO DE PARTICIPACION Y
ACCESO A LA SILLAVACIA?

Sl

TOTAL

CREE USTED QUE LA SOCIALIZACION DE LA NORMATIVA SOBRE LA
SILLA VACIA, PERMITIRA EL POSICIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA'Y EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIUDADANO ?

Sl

TALVEZ

TOTAL

¢ CONSIDERA USTED QUE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE SU PARROQUIA DEBE TENER UN REGLAMENTO
DE ACCESO Y USO DE SILLA VACIA?

Sl

TOTAL

¢CONOCE USTED SOBRE LAS SANCIONES A LAS AUTORIDADES DE
LOS GADs QUE NO REGLAMENTEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL
USO DE LA FIGURA JURIDICA DE LA SILLA VACIA ?

Sl

NO

TOTAL

¢ CONOCE USTED EN CUALES DE LOS SIGUIENTES CASOS PROCEDE
LA ACTUACION DE UN CIUDADANO COMO REPRESENTANTE EN LA
SILLAVACIA?

CUANDO SE TOMA DECISIONES ACERCA DE SU COMUNIDAD

PARA EXPONER PROYECTOS

TOTAL

¢ CONSIDERA USTED QUE EL REPRESENTANTE A LA SILLA VACIA EN SU
GAD DEBE TENER DERECHO?

AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CIVIL Y PENAL
TOTAL

HA SOLICITADO EL ACCESO A LA SILLA VACIA DURANTE EL ANO 2017
Sl

NO

TOTAL

¢CREE QUE DEBEN SER CLAROS LOS REQUISITOS PARA PODER SER
REPRESENTANTE CIUDADANO EN EL USO DE LA SILLA VACIA?

Sl

TOTAL

CONSIDERA QUE ES IMPORTANTE LA CAPACITACION A LOS
CIUDADANOS SOBRE LA NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA SILLA
VACIA PARA EVITAR CONFUSIONES Y SU MAL USO DEL MECANISMO
DE PARTICIPACION?

Sl

TALVEZ

TOTAL

26
26

21

26

26
26

18
26

22

26

26
26

24

26

26

24

26

100%
100%

80,8%
19,2%
100%

100%
100%

30,8%
69,2%
100%

84,6%
15,4%
100%

100%
100%

7,7%
92,3%

100%

100%

92,3%
7,7%
100%
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¢DEBE SER APLICADA LA SILLA VACIA EN SU PARROQUIA PARA

GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA?

Sl 26 100%
TOTAL 26 100%

INTERPRETACION: El 69,2% de habitantes de la parroquia desconocen la figura
juridica de la silla vacia como mecanismo de participacion, el 80,8 considera que

la misma aportaria a la democracia dentro de la comunidad.

PARROQUIA SIDCAY. -

¢(CONOCE CUALES SON LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION  Frecuencia Porcentaje
CIUDADANA?

Sl 2 20%
NO 8 80 %
TOTAL 10 100%

CONOCE USTED ACERCA DE LA FIGURA POLITICA DE LA SILLA VACIA
COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GADS Y
COMO DERECHO DE PARTICIPACION ENMARCADO EN LA
CONSTITUCION Y EL COOTAD

POCO 3 30%
MUCHO 1 10%
NADA 6 60%
TOTAL 10 100%

¢CREE USTED NECESARIO QUE LA CIUDADANIA RECIBA FORMACION

O CAPACITACION SOBRE EL MECANISMO DE PARTICIPACION Y

ACCESO A LA SILLAVACIA?

Sl 10 100%
TOTAL 10 100%
CREE USTED QUE LA SOCIALIZACION DE LA NORMATIVA SOBRE LA

SILLA VACIA, PERMITIRA EL POSICIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA

PARTICIPATIVA Y EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIUDADANO ?

Sl 7 70%
TALVEZ 3 30%
TOTAL 10 100%

¢ CONSIDERA USTED QUE EL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DE SU PARROQUIA DEBE TENER UN REGLAMENTO

DE ACCESO Y USO DE SILLA VACIA?

Sl 10 100%
TOTAL 10 100%
¢CONOCE USTED SOBRE LAS SANCIONES A LAS AUTORIDADES DE

LOS GADs QUE NO REGLAMENTEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL

USO DE LA FIGURA JURIDICA DE LA SILLA VACIA ?

Sl 5 50%
NO 5 50%
TOTAL 10 100%
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¢ CONOCE USTED EN CUALES DE LOS SIGUIENTES CASOS PROCEDE
LA ACTUACION DE UN CIUDADANO COMO REPRESENTANTE EN LA

SILLAVACIA ?
CUANDO SE TOMA DECISIONES ACERCA DE SU COMUNIDAD 10 100%
TOTAL 10 100%

¢ CONSIDERA USTED QUE EL REPRESENTANTE A LA SILLA VACIA EN SU
GAD DEBE TENER DERECHO?

AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CIVIL Y PENAL 5 50%
AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CIVIL Y PENAL 5 50%
TOTAL 10 100%
HA SOLICITADO EL ACCESO A LA SILLA VACIA DURANTE EL ANO 2017

NO 10 100%
TOTAL 10 100%

¢CREE QUE DEBEN SER CLAROS LOS REQUISITOS PARA PODER SER

REPRESENTANTE CIUDADANO EN EL USO DE LA SILLA VACIA?

Sl 10 100%
TOTAL 10 100%
CONSIDERA QUE ES IMPORTANTE LA CAPACITACION A LOS

CIUDADANOS SOBRE LA NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA SILLA

VACIA PARA EVITAR CONFUSIONES Y SU MAL USO DEL MECANISMO

DE PARTICIPACION?

Sl 10 100%
TOTAL 10 100%
¢DEBE SER APLICADA LA SILLA VACIA EN SU PARROQUIA PARA

GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA?

Sl 10 100%
TOTAL 10 100%

INTERPRETACION: EI 80% de los encuestados responden no conocer la silla
vacia como mecanismo de participacion, el 100% de ellos considera necesario

capacitar a la poblacion sobre esta forma participativa.

PARROQUIA SININCAY. -

¢,CONOCE CUALES SON LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION Frecuencia Porcentaje
CIUDADANA?

Sl 7 25,9%
NO 20 74,1%
TOTAL 27 100%

CONOCE USTED ACERCA DE LA FIGURA POLITICA DE LA SILLA VACIA
COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GADS Y
COMO DERECHO DE PARTICIPACION ENMARCADO EN LA
CONSTITUCION Y EL COOTAD

POCO 7 25,9%
MUCHO 1 3,7%
NADA 19 70,4%
TOTAL 27 100%
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¢CREE USTED NECESARIO QUE LA CIUDADANIA RECIBA FORMACION
O CAPACITACION SOBRE EL MECANISMO DE PARTICIPACION Y
ACCESO A LA SILLAVACIA?

Sl

TOTAL

CREE USTED QUE LA SOCIALIZACION DE LA NORMATIVA SOBRE LA
SILLA VACIA, PERMITIRA EL POSICIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA'Y EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIUDADANO ?

Sl

TOTAL

¢ CONSIDERA USTED QUE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE SU PARROQUIA DEBE TENER UN REGLAMENTO
DE ACCESO Y USO DE SILLA VACIA?

Sl

TOTAL

¢ CONOCE USTED SOBRE LAS SANCIONES A LAS AUTORIDADES DE
LOS GADs QUE NO REGLAMENTEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL
USO DE LA FIGURA JURIDICA DE LA SILLA VACIA ?

Sl

NO

TOTAL

¢CONOCE USTED EN CUALES DE LOS SIGUIENTES CASOS PROCEDE
LA ACTUACION DE UN CIUDADANO COMO REPRESENTANTE EN LA
SILLAVACIA ?

CUANDO SE TOMA DECISIONES ACERCA DE SU COMUNIDAD

TOTAL

¢ CONSIDERA USTED QUE EL REPRESENTANTE A LA SILLA VACIA EN SU
GAD DEBE TENER DERECHO?

AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CIVIL Y PENAL
AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CIVIL Y PENAL
TOTAL

HA SOLICITADO EL ACCESO A LA SILLA VACIA DURANTE EL ANO 2017
NO

TOTAL

¢CREE QUE DEBEN SER CLAROS LOS REQUISITOS PARA PODER SER
REPRESENTANTE CIUDADANO EN EL USO DE LA SILLA VACIA?

Sl

TOTAL

CONSIDERA QUE ES IMPORTANTE LA CAPACITACION A LOS
CIUDADANOS SOBRE LA NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA SILLA
VACIA PARA EVITAR CONFUSIONES Y SU MAL USO DEL MECANISMO
DE PARTICIPACION?

Sl

TOTAL

¢DEBE SER APLICADA LA SILLA VACIA EN SU PARROQUIA PARA
GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA?

Sl

27
27

27
27

27
27

22
27

27
27

24
27

27

27

27

27

27

27

27

100%
100%

100%
100%

100%
100%

18,5%
81,5%
100%

100%
100%

11,1%
88,9%
100%
100%

100%

100%
100%

100%
100%

100%
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TOTAL 27 100%
INTERPRETACION: El 74,1% de los encuestados desconoce la utilidad de la silla

vacia como mecanismo participativo, sin embargo, el 100% manifiesta que

necesita socializacion sobre el mecanismo.

PARROQUIA TARQUI. -

¢(CONOCE CUALES SON LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION Frecuencia Porcentaje
CIUDADANA?

SI 11 47,8%
NO 12 52,2%
TOTAL 23 100%

CONOCE USTED ACERCA DE LA FIGURA POLITICA DE LA SILLA VACIA
COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GADS Y
COMO DERECHO DE PARTICIPACION ENMARCADO EN LA
CONSTITUCION Y EL COOTAD

POCO 12 52,2%
NADA 11 47,8%
TOTAL 23 100%

¢CREE USTED NECESARIO QUE LA CIUDADANIA RECIBA FORMACION

O CAPACITACION SOBRE EL MECANISMO DE PARTICIPACION Y

ACCESO A LA SILLAVACIA?

Sl 23 100%
TOTAL 23 100%
CREE USTED QUE LA SOCIALIZACION DE LA NORMATIVA SOBRE LA

SILLA VACIA, PERMITIRA EL POSICIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA

PARTICIPATIVA Y EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIUDADANO ?

Sl 23 100%
TOTAL 23 100%
¢ CONSIDERA USTED QUE EL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DE SU PARROQUIA DEBE TENER UN REGLAMENTO

DE ACCESO Y USO DE SILLA VACIA?

Sl 23 100%
TOTAL 23 100%
¢ CONOCE USTED SOBRE LAS SANCIONES A LAS AUTORIDADES DE

LOS GADs QUE NO REGLAMENTEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL

USO DE LA FIGURA JURIDICA DE LA SILLA VACIA ?

Sl 4 17,4%
NO 19 82,6%
TOTAL 23 100%

¢CONOCE USTED EN CUALES DE LOS SIGUIENTES CASOS PROCEDE
LA ACTUACION DE UN CIUDADANO COMO REPRESENTANTE EN LA

SILLAVACIA?

CUANDO SE TOMA DECISIONES ACERCA DE SU COMUNIDAD 19 82,6%

PARA EXPONER PROYECTOS 4 17,4%
TOTAL 23 100%
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¢ CONSIDERA USTED QUE EL REPRESENTANTE A LA SILLA VACIA EN SU
GAD DEBE TENER DERECHO?

AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CIVIL Y PENAL 23 100%
TOTAL 23 100%
HA SOLICITADO EL ACCESO A LA SILLA VACIA DURANTE EL ANO 2017
NO 23 100%
TOTAL 23 100%

¢CREE QUE DEBEN SER CLAROS LOS REQUISITOS PARA PODER SER

REPRESENTANTE CIUDADANO EN EL USO DE LA SILLA VACIA?

Sl 23 100%
TOTAL 23 100%
CONSIDERA QUE ES IMPORTANTE LA CAPACITACION A LOS

CIUDADANOS SOBRE LA NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA SILLA

VACIA PARA EVITAR CONFUSIONES Y SU MAL USO DEL MECANISMO

DE PARTICIPACION?

Sl 23 92,3%
TALVEZ 23 7,7%
TOTAL 26 100%

¢DEBE SER APLICADA LA SILLA VACIA EN SU PARROQUIA PARA

GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA?

Sl 23 100%
TOTAL 23 100%

INTERPRETACION: En esta parroquia la mayor parte de los encuestados es decir
el 47,8% conoce sobre el mecanismo de la silla vacia, de igual forma como las
otras parroquias el 100% de los encuestados resaltan que es importante capacitar

y socializar esta forma participativa.

PARROQUIA TURI. -

¢(CONOCE CUALES SON LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION Frecuencia Porcentaje
CIUDADANA?

Sl 3 21,4%
NO 11 78,6%
TOTAL 14 100%

CONOCE USTED ACERCA DE LA FIGURA POLITICA DE LA SILLA VACIA
COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GADS Y
COMO DERECHO DE PARTICIPACION ENMARCADO EN LA
CONSTITUCION Y EL COOTAD

POCO 3 21,4%
NADA 11 78,6%
TOTAL 14 100%

¢CREE USTED NECESARIO QUE LA CIUDADANIA RECIBA FORMACION

O CAPACITACION SOBRE EL MECANISMO DE PARTICIPACION Y

ACCESO A LA SILLAVACIA?

Sl 14 100%
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CREE USTED QUE LA SOCIALIZACION DE LA NORMATIVA SOBRE LA
SILLA VACIA, PERMITIRA EL POSICIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA Y EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIUDADANO ?

Sl

TOTAL

¢ CONSIDERA USTED QUE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADODE SU PARROQUIA DEBE TENER UN REGLAMENTO
DE ACCESO Y USO DE SILLA VACIA?

Sl

TOTAL

¢ CONOCE USTED SOBRE LAS SANCIONES A LAS AUTORIDADES DE
LOS GADs QUE NO REGLAMENTEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL
USO DE LA FIGURA JURIDICA DE LA SILLA VACIA ?

Sl

NO

TOTAL

¢CONOCE USTED EN CUALES DE LOS SIGUIENTES CASOS PROCEDE
LA ACTUACION DE UN CIUDADANO COMO REPRESENTANTE EN LA
SILLAVACIA ?

CUANDO SE TOMA DECISIONES ACERCA DE SU COMUNIDAD

PARA EXPONER PROYECTOS

TOTAL

¢ CONSIDERA USTED QUE EL REPRESENTANTE A LA SILLA VACIAEN SU
GAD DEBE TENER DERECHO?

AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CIVIL Y PENAL
TOTAL

HA SOLICITADO EL ACCESO A LA SILLA VACIA DURANTE EL ANO 2017
NO

TOTAL

¢CREE QUE DEBEN SER CLAROS LOS REQUISITOS PARA PODER SER
REPRESENTANTE CIUDADANO EN EL USO DE LA SILLA VACIA?

Sl

TOTAL

CONSIDERA QUE ES IMPORTANTE LA CAPACITACION A LOS
CIUDADANOS SOBRE LA NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA SILLA
VACIA PARA EVITAR CONFUSIONES Y SU MAL USO DEL MECANISMO
DE PARTICIPACION?

Sl

TOTAL

¢DEBE SER APLICADA LA SILLA VACIA EN SU PARROQUIA PARA
GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA?

Sl

TOTAL

14
14

14
14

11
14

11
14

14

14

14

14

14
14

14

14

14
14

100%
100%

100%
100%

21.4%
78,6%
100%

21,4%
78,6%
100%

100%

100%

100%

100%

100%
100%

100%

100%

100%
100%

INTERPRETACION: El 78,6% de los encuestados desconocen el mecanismo de

la silla vacia, a ello cabe indicar que el 100% asume que una correcta socializacion

del mismo aportaria a la participacion y poder ciudadano.
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PARROQUIA EL VALLE. -

¢(CONOCE CUALES SON LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION  Frecuencia Porcentaje
CIUDADANA?

Sl 7 18,9%
NO 30 81,1%
TOTAL 37 100%

CONOCE USTED ACERCA DE LA FIGURA POLITICA DE LA SILLA VACIA
COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GADS Y
COMO DERECHO DE PARTICIPACION ENMARCADO EN LA
CONSTITUCION Y EL COOTAD

POCO 7 21,4%
MUCHO

NADA 29 78,6%
TOTAL 37 100%

¢CREE USTED NECESARIO QUE LA CIUDADANIA RECIBA FORMACION

O CAPACITACION SOBRE EL MECANISMO DE PARTICIPACION Y

ACCESO A LA SILLAVACIA?

Sl 37 100%
TOTAL 37 100%
CREE USTED QUE LA SOCIALIZACION DE LA NORMATIVA SOBRE LA

SILLA VACIA, PERMITIRA EL POSICIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA

PARTICIPATIVA Y EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIUDADANO ?

Sl 37 100%
TOTAL 37 100%
¢ CONSIDERA USTED QUE EL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADODE SU PARROQUIA DEBE TENER UN REGLAMENTO

DE ACCESO Y USO DE SILLA VACIA?

Sl 37 100%
TOTAL 37 100%
¢CONOCE USTED SOBRE LAS SANCIONES A LAS AUTORIDADES DE

LOS GADs QUE NO REGLAMENTEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL

USO DE LA FIGURA JURIDICA DE LA SILLA VACIA ?

SI 7 18,9%
NO 30 81,1%
TOTAL 37 100%

¢CONOCE USTED EN CUALES DE LOS SIGUIENTES CASOS PROCEDE
LA ACTUACION DE UN CIUDADANO COMO REPRESENTANTE EN LA

SILLAVACIA ?

CUANDO SE TOMA DECISIONES ACERCA DE SU COMUNIDAD 26 70,3%
PARA EXPONER PROYECTOS 6 16,2%
EN LA GESTION DE SOLUCIONES Y QUEJAS 5 13,5%
TOTAL 37 100%

¢ CONSIDERA USTED QUE EL REPRESENTANTE A LA SILLA VACIA EN SU

GAD DEBE TENER DERECHO?

SOLO AVOZ SIN VOTO 7 18,9%
AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CIVIL Y PENAL 30 81,1%
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TOTAL 37 100%
HA SOLICITADO EL ACCESO A LA SILLA VACIA DURANTE EL ANO 2017

NO 37 100%
TOTAL 37 100%

¢CREE QUE DEBEN SER CLAROS LOS REQUISITOS PARA PODER SER

REPRESENTANTE CIUDADANO EN EL USO DE LA SILLA VACIA?

Sl 37 100%
TOTAL 37 100%
CONSIDERA QUE ES IMPORTANTE LA CAPACITACION A LOS

CIUDADANOS SOBRE LA NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA SILLA

VACIA PARA EVITAR CONFUSIONES Y SU MAL USO DEL MECANISMO

DE PARTICIPACION?

Sl 37 100%
TOTAL 37 100%
¢DEBE SER APLICADA LA SILLA VACIA EN SU PARROQUIA PARA

GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA?

Sl 37 100%
TOTAL 37 100%

INTERPRETACION: EL 81,1% de los encuestados desconocen la utilidad de la
silla vacia como mecanismo de participacion, por lo que el 100% de ellos

considera es necesario la capacitacion y socializacion del mismo.

PARROQUIA VICTORIA DEL PORTETE. -

¢,CONOCE CUALES SON LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION Frecuencia Porcentaje
CIUDADANA?

Sl 3 27,3%
NO 8 72,7%
TOTAL 11 100%

CONOCE USTED ACERCA DE LA FIGURA POLITICA DE LA SILLA VACIA
COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GADS Y
COMO DERECHO DE PARTICIPACION ENMARCADO EN LA
CONSTITUCION Y EL COOTAD

POCO 3 27,3%
NADA 8 72,7%
TOTAL 11 100%

¢CREE USTED NECESARIO QUE LA CIUDADANIA RECIBA FORMACION
O CAPACITACION SOBRE EL MECANISMO DE PARTICIPACION Y
ACCESO A LA SILLAVACIA?

Sl 100 100%
NO 0 0%
TOTAL 11 100%

CREE USTED QUE LA SOCIALIZACION DE LA NORMATIVA SOBRE LA
SILLA VACIA, PERMITIRA EL POSICIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA Y EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIUDADANO ?
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Sl 100 100%
TALVEZ 0 0%
TOTAL 11 100%

¢ CONSIDERA USTED QUE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADODE SU PARROQUIA DEBE TENER UN REGLAMENTO
DE ACCESO Y USO DE SILLA VACIA?

Sl 100 100%
NO 0 0%
TOTAL 11 100%

¢CONOCE USTED SOBRE LAS SANCIONES A LAS AUTORIDADES DE

LOS GADs QUE NO REGLAMENTEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL

USO DE LA FIGURA JURIDICA DE LA SILLA VACIA ?

NO 11 100%
TOTAL 11 100%
¢CONOCE USTED EN CUALES DE LOS SIGUIENTES CASOS PROCEDE

LA ACTUACION DE UN CIUDADANO COMO REPRESENTANTE EN LA

SILLAVACIA ?
CUANDO SE TOMA DECISIONES ACERCA DE SU COMUNIDAD 11 100%
TOTAL 11 100%

¢ CONSIDERA USTED QUE EL REPRESENTANTE A LA SILLA VACIA EN SU
GAD DEBE TENER DERECHO?

AVOZY VOTO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CIVIL Y PENAL 11 100%
TOTAL 11 100%
HA SOLICITADO EL ACCESO A LA SILLA VACIA DURANTE EL ANO 2017

NO 11 100%
TOTAL 11 100%

¢CREE QUE DEBEN SER CLAROS LOS REQUISITOS PARA PODER SER
REPRESENTANTE CIUDADANO EN EL USO DE LA SILLA VACIA?

Sl 11 100%
NO 0 0
TOTAL 11 100%

CONSIDERA QUE ES IMPORTANTE LA CAPACITACION A LOS

CIUDADANOS SOBRE LA NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA SILLA

VACIA PARA EVITAR CONFUSIONES Y SU MAL USO DEL MECANISMO

DE PARTICIPACION?

Sl 11 100%
TOTAL 11 100%
¢DEBE SER APLICADA LA SILLA VACIA EN SU PARROQUIA PARA

GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA?

Sl 11 100%
TOTAL 11 100%

INTERPRETACION: En esta parroquia se puede observar que el 72,7% de
encuestados no conocen la silla vacia como mecanismo de participacion, el 100%

de ellos considera que la misma ayudaria a la participacion directa.
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De lo anterior analizado y sintetizado se denota la escasa
participacion ciudadana en los Gobiernos parroquiales rurales y el
desconocimiento del mecanismo de participacidon denominado Silla Vacia
por parte de la poblacién, sin embargo, luego de una breve induccién al
encuestado, manifiesta la necesidad de capacitacion y formacion sobre el
procedimiento y finalidad de la silla vacia, creen que su ejercicio ayudara a

fortalecer los procesos de democracia participativa en cada parroquia.

Como también de las encuestas se concluye que las parroquias
deben normar el mecanismo de la silla vacia para evitar confusiones en su
finalidad, que los requisitos para solicitar sean claros y sencillos al alcance

de la ciudadania.

2.4. Encuesta a las autoridades de las parroquias rurales de

Cuenca. -

Las autoridades de los gobiernos parroquiales rurales entre ellos el
presidente y los vocales fueron elegidos el para el periodo mayo 2014 —
mayo 2019, recordando que el presidente es el vocal mas votado y los
siguientes 4 mas votados en la orden de mayor votacién ocupan los cargos
de vocales, cada uno de ellos con su alterno en caso de ausencia temporal
o definitiva. El vocal mas votado por ende es quien preside en cada uno de
los gobiernos parroquiales rurales y representa la funcion ejecutiva dentro

de la autonomia administrativa parroquial.

Para nuestro trabajo de investigacion se coordiné y se visité a cada
uno de ellos de acuerdo a la muestra para el efecto de lo cual tenemos la

siguiente informacion sintetizada:

¢ CONOCE USTED SOBRE LA FIGURA JURIDICA DE LA SILLA Frecuencia Porcentaje
VACIA ENMARCADO EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Y
EL COOTAD?
SI 80 95%
NO 3 5%
Total 83 100%

¢ CONSIDERA QUE LA IMPLEMETACION DE LA SILLA VACIA
CONTRIBUIRA AL ADELANTO DE LA PARROQUIA?
Sl 83 100%
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¢ CONSIDERA QUE A TRAVES DEL USO DE LA SILLA VACIA LA
CIUDADANIA PARTICIPE EN DESICIONES DE INTERES GENERAL
PARA LA PARROQUIA?
Sl 83 100%
¢ CONSIDERA USTED QUE LA SOCIALIZACION DE LA NORMATIVA
DE LA SILLA VACIA AYUDARA A SENTR LAS BASES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVAY EL
FORTALECIMIENTO DEL PODER CIUDADANO?
Sl 83 100%
¢MEDIANTE QUE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE TOMAN LAS DESICIONES EN SU GAD?
ASAMBLEAS CIUDADANAS 83 100%
¢ SE HAN PREENTADO SOLICITUDES DE ACCESO A LA SILLA
VACIA EN EL ANO 2017?
Sl 0 0%
NO 83 100%

INTERPRETACION: Se puede observar que el 95% de autoridades parroquiales
conocen la utilidad y funcionamiento del mecanismo de participacion denominado
“Silla Vacia®, el 100% de ellos considera que este mecanismo facilitara la

participacion contribuyendo al adelanto de la parroquia.

Tanto los presidentes y vocales han manifestado que conocen del
ejercicio de la silla vacia, muchos de ellos manifiestan que han reglado el
proceso de admision y que otros estan en proceso de socializacién o
elaboracion. Ademas, manifiestan que puede ser utilizado de manera
incorrecta por parte de ciudadanos que representan a otros partidos o
movimientos politicos que se autodenominan oposicibn a las

administraciones de los gobiernos parroquiales de turno.
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CAPITULO 3. DESARROLLO DE LA PROPUESTA

3.1 Tema.

Parametros que garanticen el acceso en igualdad de derechos y sin
discriminacion al ejercicio y uso de la Silla Vacia en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados parroquiales rurales del Canton Cuenca.

3.2 Objetivo.

Proveer de parametros legales que permita a la ciudadania hacer
uso de la silla vacia, para garantizar los derechos de participacion

ciudadana en las parroquias rurales del Canton Cuenca.

3.3 Justificacion de la Propuesta

Proponer parametros para el ejercicio de la silla vacia en los
gobiernos autdbnomos descentralizados parroquiales rurales del Cantén
Cuenca, para evitar la vulneracion de los derechos de participacion
ciudadana; el cual permitira que la ciudadania sean actores directos en la
toma de decisiones, con el objetivo esencial de contribuir al buen vivir de

los ciudadanos.

Cabe sefialar que a pesar de existir una normativa juridica que
consagra el mecanismo de la silla vacia, y obliga a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados parroquiales rurales elaborar por medio de
sesion de junta o mediante resolucién de normar el funcionamiento de la
silla vacia, herramienta que permita a los ciudadanos ejercer los derechos
de participacién ciudadana garantizados en la Constitucion de la
Republica.

Es necesario que cada Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Parroquial cuente con esta herramienta para que los ciudadanos hagan uso
de los derechos de participacion, con el propésito de fortalecer la
democracia participativa de la parroquia, las autoridades deben respetar

62



=8 UNIVERSIDAD
£7 YD) CATOLICA DE CUENCA
C®  COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

ante todo los derechos de los ciudadanos, garantizados de forma expresa
en la Constitucién y en la ley, para que de este modo los ciudadanos
puedan participar en la construccion de planes y proyectos que mejoraran

la calidad de vida de los ciudadanos.

Los beneficiarios directos serian la ciudadania, los actores y lideres
locales, ya que estos espacios permitirdn que el pueblo obre y se inserte a
los procesos de cada uno de sus territorios, cabe recalcar que es
importante que la ciudadania se capacite al momento de participar ya que
al incurrir en irregularidades la ley establece sanciones civiles,

administrativas y penales.

3.4 Descripcion de la Propuesta.

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion se ha
tomado como referencia el nivel de participacion ciudadana de cada una de
las parroquias rurales del Cantén Cuenca durante el afio 2017, los
cuales claramente indican la falta de la normativa para regular el
mecanismo de participacion ciudadana, y el desconocimiento por parte de
la ciudadania con lo que se justifica la necesidad de establecer
pardmetros de uso de la silla Vacia en los gobiernos autbnomos
descentralizados  parroquiales  rurales del Canton Cuenca y la

socializacion del presente.

3.5 Desarrollo del cuerpo central

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PARROQUIALES RURALES DEL CANTON CUENCA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad la participacion ciudadana florece como un
mecanismo para revitalizar la democracia y combatir problemas en la

gestion publica de las instituciones democraticas en cuanto a su
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funcionamiento, ello dio lugar a la busqueda de mecanismos para revitalizar
la democracia.

La Constitucion de la Republica garantiza el derecho fundamental al
uso de la silla vacia donde los representantes de la ciudadania tendran voz
y voto en las sesiones, con el objetivo esencial de dar cumplimiento a esta
disposicion y evitar que se vulneren los derechos de participacion, es
necesario que se establezca parametros que regule y garantiza los

derechos de participacion ciudadana.

En el marco juridico que ofrece la vigente Constitucion de la
Republica, la participaciébn se configura como un valor o principio que
cimienta el estado social y democréatico de derecho, el poder publico es
constitucionalmente legitimo, no sélo por proceder de elecciones libres y

actuar con sujecion al ordenamiento juridico.

Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales del
Canton Cuenca, siendo entidades juridicas de derecho publico con
autonomia politica administrativa y financiera, estan obligados a cumplir los
preceptos constitucionales y legales vigentes en el pais, promoviendo una

real participacion del pueblo en todos los aspectos de la gestion.

Los presentes parametros es un instrumento adecuado para que la
poblacion pueda exponer y decidir cuéles son las necesidades basicas que
prioritariamente deben ser resueltas por el gobierno parroquial donde el
representante designado o el ciudadano tiene la obligacién de asumir con
responsabilidad su papel y rendir cuentas de sus acciones ante sus
representados, para ello se reconocerdn mecanismos de participacion

ciudadana que de acuerdo con la realidad local la silla vacia.
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos. - garantiza los derechos politicos donde consagra que todos los
ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
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Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos, de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, de tener acceso en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

Que, el articulo 95 de La Constitucion de La Republica sefiala que:
“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran
de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de
los asuntos publicos, y en el control popular do las instituciones del Estado
y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de

construccion del poder ciudadano.

Que, el articulo 96 de La Constitucion de La Republica sefiala sobre
la organizacion colectiva que “Se reconocen todas las formas de
organizacién de la sociedad, como expresion de la soberania popular para
desarrollar procesos de autodeterminacién e incidir en las decisiones y
politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi
como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios

publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para
fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan
garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la

rendicion de cuentas’;

Que, el articulo 304 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, sefala que “Los gobiernos autonomos
descentralizados con formaran un sistema de participacion ciudadana, que
se regule por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra

una estructura y denominacién propia”.

En ejercicio de sus atribuciones legales;
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SE EXPIDE:
“LOS PARAMETROS QUE REGULAN EL ACCESO AL USO DE LA
SILLA VACIA EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS RURALES DEL CANTON CUENCA”

TITULO I.- FINALIDAD, AMBITO Y OBJETIVOS DE SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA'Y CONTROL SOCIAL

Art. 1.- Finalidad. — El presente establece los parametros para
normar el acceso al uso de la silla vacia, conforme a los principios, normas
constitucionales y legales sobre la materia que tienen como finalidad
promover, fomentar y garantizar la participaciéon democrética integral e
integrada de los ciudadanos y ciudadanas en la toma de decisiones que

procure el bienestar colectivo y el desarrollo de cada una de sus parroquias.

Art. 2.- Ambito. - La presente regula las instancias de participacion
ciudadana en la silla vacia, en cada territorio, de cada una de las parroquias
rurales de Cuenca, garantizando la participacion democratica de sus
ciudadanos y ciudadanas conforme a los principios y normas

constitucionales y legales sobre la materia.

Art. 3.- Objetivos del Sistema de Participacién. - El sistema de
participacion se encuentra orientado a la participacion individual y colectiva
de los ciudadanos y las ciudadanas, que en forma protagonica tienen
derecho a participar en las decisiones del pleno del gobierno parroquial,
conforme a los principios, normas constitucionales y legales sobre la

materia, para la consecucion de los siguientes objetivos:

1.- Participar con voz y voto en las sesiones del pleno del gobierno
parroquial sobre los temas de interés colectivo, en la elaboracién los planes
de desarrollo local, de las politicas publicas y de los principales ejes de la
accion en la parroquia.

2.- Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los

planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y en general, en la
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definicion de propuestas de inversion publica, fortalecer la construccion de
presupuestos participativos de la parroquia, que guardaran relacion directa
y obligatoria con el plan de desarrollo cantonal y con las prioridades de
inversion previamente acordadas, participar en la definicion de politicas

publicas.
TITULO Il. DE LA SILLA VACIA

Art. 4.- La Silla Vacia.- Es un mecanismo de participacion
ciudadana en las sesiones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
gue tiene como propdsito la participacion de un o una representante de la
ciudania en forma individual o colectiva, en temas de interés colectivo,
generando espacios de diadlogo y coordinacién, en funcion de los temas a
tratarse, han cumplido con los requisitos para ser registrados por la
secretarla general del gobierno parroquial para participar en el debate y en
la toma de decisiones en asuntos de interés general en las sesiones del

gobierno parroquial rural.

Art. 5.- Procedimiento para la participacién en la silla vacia. -
Cualquier ciudadana o ciudadano ecuatoriano 0 extranjero que desee
ocupar la silla vacia y que hubiere cumplido con los requisitos previos a su
participacion, debera ser registrado y acreditado por la secretaria del
gobierno parroquial para intervenir con voz y voto en las sesiones, dentro
del orden del dia o en punto del tema planteado por el solicitante. Las
interesadas o los interesados hasta con dos (2) dias antes de la respectiva
sesion del gobierno Parroquial, deberan expresar por escrito y en forma
motivada, tal como lo establece la Constitucion de la Republica del
Ecuador, su interés para ocupar la “silla vacia” en la sesion respectiva del
gobierno parroquial rural. En la solicitud deberan constar sus nombres y
apellidos, copia de la cédula de identidad y papeleta de votacion
actualizados, direccion domiciliaria, asi como también la carta o acta
certificada de la asamblea u organizacién donde se lo designa como

delegado de ciudadania para que haga uso del mecanismo, y demas
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generales de ley, la debida argumentacion del interés de la comunidad a la

que representa en este mecanismo de participacion ciudadana.

El secretario 0 secretaria general del respectivo gobierno parroquial
rural, remitira la nomina de delegados acreditados a ocupar la silla vacia a
presidente del gobierno parroquial rural, especificando los ambitos de su
conocimiento y experticia. En el proceso de acreditacion para participar en
la silla vacia de una sesion, se deberan considerar los principios de
interculturalidad, generacion, autonomia, inclusion y de paridad de género
gue promueva la participacion de hombres y mujeres proporcionalmente en
tales designaciones, alternabilidad para evitar que sean siempre las
mismas personas que ocupen este espacio, asi como también la
prevalencia del interés publico sobre el interés particular en los temas a
tratar dentro de un proceso de toma de decisiones, los asuntos de orden
particular que dependiendo de su naturaleza también pueden ser tratados

por el gobierno parroquial rural.

Art. 6.- Son personas hébiles para participar en la silla vacia todos
los ciudadanos y las ciudadanas ecuatorianos o extranjeros que residan
dentro del territorio parroquial, bien por Si mismo o representando a un
conglomerado ya sean estas, de nacionalidades indigenas, afro
ecuatorianos, montubios, campesinos y demas formas de organizacion
licita que puedan promover libremente, y que deseen intervenir en la toma

de decisiones.

Los jovenes podran solicitar, cumpliendo los mismos requisitos,
previa acreditacion parte de secretaria o presidencia se analizara su pedido

en base al interés que conlleve el ejercicio de la silla vacia.

No podran participar en la silla vacia quienes tengan interés
particular, conflictos de orden politico electorales con los dignatarios

parroquiales rurales.
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Art. 7.- Si el solicitante o la solicitante a ocupar la silla vacia no
cumplieren con los requisitos para participar a través de este mecanismo
en la sesidon gobierno parroquial, el secretario o secretaria le notificara y
establecera por escrito claramente la causa o las razones fundamentadas
por las cuales el solicitante no podr4 participar de la sesion a través de este

mecanismo.

El ciudadano o ciudadana que no fuere aceptado tiene la facultad de
impugnar la negativa a participar en la sesién del gobierno parroquial, y
justificar su participacion en la silla vacia, para la cual, ofrecera
documentacion adicional, a fin de que el ejecutivo del gobierno parroquial
revise y reconsidere su participacion y acreditacion para intervenir en la

sesion del concejo.

Art. 8.- Una vez que el secretario o secretaria ha revisado que el
solicitante a ocupar la Silla Vacia cumple con los requisitos para su
participacion en la sesion del gobierno parroquial a través de este
mecanismo, se procedera a notificar mediante un oficio o cualquier otro
medio de comunicacion a la persona representante de la organizacion,
sobre su acreditacion, segun sea el tema a tratarse, con un lapso de tiempo
de hasta veinte y cuatro (24) horas de anticipacion a la fecha en la que se
celebrara la sesion para tratar la teméatica materia de discusion y

aprobacion, hacienda uso del mecanismo silla vacia.

Art. 9.- Con 24 horas de anticipacién al inicio de la sesion, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial, publicara, a través de los
medios de comunicacion y su pagina Web, los nombres de los
representantes de las organizaciones acreditadas para su participacion de
la silla vacia, a fin de que puedan ser conocidas por la ciudadania, el
secretario (a) del gobierno parroquial llevara un registro de las sesiones en
las que se utilice la silla vacia por parte de las personas debidamente
acreditadas y notificadas por el gobierno parroquial, con determinacion de
guienes participen y de quienes no lo hicieren ya por inasistencia o por

acuerdos.
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Las personas que ocupen la silla vacia en las sesiones del gobierno
parroquial no tendran derecho a dietas por su participacion en las sesiones

Art. 10.- El ciudadano acreditado al momento de su participacion en
el uso de la silla vacia tendra el tiempo no menor a diez (10) minutos en su
actuacion, también tendra derecho a la réplica y contrarréplica en un tiempo

que estime el ejecutivo.

TITULO I
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - El gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural,
hara constar un registro de la participacion y lo publicard con 24 horas de
anticipacion por los medios al alcance para el conocimiento ciudadano

general.

SEGUNDA. — Derdguense todos los reglamentos y resoluciones que

sobre esta materia hubieren sido expedidas con anterioridad.

TITULO IV
DISPOSICION FINAL

El presente reglamento entrara en vigor a partir de la aprobacion y
ratificacion por parte del pleno del gobierno parroquial rural, sin perjuicio de

su publicacion en el Registro Oficial.

El presente parametro establece las bases para normar en cada
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural el ejercicio de la Silla

Vacia, de acuerdo a la constitucion y la ley.
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CONCLUSIONES.-

Después de la investigacion realizada en las parroquias y Gobiernos
Auténomos Descentralizados rurales del Cantén Cuenca sobre nuestro

tema planteado podemos concluir:

La participacion ciudadana en las administraciones de los gobiernos
parroquiales rurales de Cuenca es muy escasa, ho existe difusion,
capacitaciones o procesos de formacién ciudadana para fortalecer la
participacion ciudadana en las parroquias, menos politicas publicas
orientadas a fortalecer la democracia participativa a través de los

mecanismos vigentes en la Constitucion y las leyes de la Republica.

El desconocimiento del ejercicio de la Silla Vacia, ha conllevado a la
confusion en su finalidad y propdsito circunstancias que ha dado que se
pierda el interés por parte de la ciudadania en fortalecer la participacion en

la toma de decisiones a través de la figura juridica.

Las autoridades parroquiales se han tardado en reglamentar el
mecanismo de participacion ciudadana denominado Silla Vacia, las
administraciones parroquiales que cuentan con un documento que regula
el mecanismo no han sido difundidos a la ciudadania e incluso muchos de

ellos limitan el ejercicio.

La normativa legal Ecuatoriana sobre el tema de investigacion establece
sanciones en los casos de no normar el mecanismo de participacion a los
Gads, sin embargo no ha habido érganos de control que obligue a normar

en cada gobierno parroquial.

Las autoridades parroquiales confunden la figura juridica con otras
formas de participacion ciudadana en las cuales su finalidad es distinta,
cabe indicar que en el ejercicio de la silla vacia existe corresponsabilidad
administrativa, civil y penal, y quien lo haga uso es corresponsable de la

decision tomada.
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Al ser una figura juridica relativamente nueva, enmarcada en los
derechos de participacion, la misma no se ha difundido en lo suficiente en

los gobiernos parroquiales rurales.

RECOMENDACIONES.-

Del analisis correspondiente en el presente trabajo de investigacion se

recomienda:

1. Solicitar al ente rector (Concejo de Participacion Ciudadana y
Control Social) la difusion del mecanismo de participacion
denominado Silla Vacia, elaborar programas de formacion para los
jovenes y adultos en cada una de las parroquias rurales del Cantén

Cuenca.

2. Que las autoridades parroquiales previo a la aprobacion del
reglamento de ejercicio de la Silla Vacia, deben socializar su
procedimiento y finalidad con la ciudadania de la parroquia para
fortalecer la participacion ciudadana en la toma de decisiones de

interés colectivo de cada parroquia.

3. Motivar a la ciudadania y autoridades su vinculacion a los procesos
de participacion ciudadana principalmente en el ejercicio de la Silla

Vacia.
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ENCUESTA SOBRE EL ACCESO A LA SILLA VACIA EN LOS GAD PARROQUIALES RURALES DEL

CANTON CUENCA EN ELANO 2017

PARROQUIA RURAL v

FECHA DE LA ENCUESTA ..ottt s

NOMBRE DEL ENCUESTADO . ....coiuinmimmminrescinisninsn s [©F17; (16 SU————— EDAD . cssivesss
¢ Conoce usted sobre la figura juridica de la Silla Vacia S Observacion
enmarcado en la Constitucién de la Republicay COOTAD?

NO
¢Considera que la implementacién de la Figura de la Silla St Porque
Vacia, contribuiré al adelanto de la Parroquia a través de la
participacion ciudadana? NO _
¢Considera que a través del uso de la Silla Vacia, la ciudadania, | SI porque
participe en decisiones de interés general para la parroquia?

NO
i Considera usted que el Gobierno Autonomo descentralizado | SI_____ porque
de su Parroquia debe reglamentar el uso de la Silla Vacia?

NO
:Considera usted que la socializacién de la normativa dela Sl
Silla Vacia, ayudara sentar bases para el funcionamiento dela
democracia participativa y el fortalecimiento del poder NO

ciudadano en la Parroquia?

Considera usted /Qué el representante a la Silla Vacia debe
tener derecho...?

a) Solo a voz sin voto

b) A voz y voto con
responsabilidad
administrativa, civil, y penal

Mediante qué mecanismos de participacion ciudadana se

Asambleas Ciudadanas______

toma las decisiones en su GAD? Otros
¢Se han presentado solicitudes de acceso a lasillavaciaenel | Sl cuantos
afio 20177 NO

Atentamente

Firma de responsabilidad
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ENCUESTA A CIUDADANOS HABITANTES DE LOS GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES DE

CUENCA

ENCUESTA SOBRE EL ACCESO A LA SILLA VACIA EN LOS GAD PARROQUIALES RURALES DEL

CANTON CUENCA EN ELANO 2017.
PARROQUIA RURAL worv v sevsissvnenns

IDENTIFICACION .. ciorsissosesssnsrsussissssossssssrsasassssnsmonsussonsnrs

=5 o/ - CARGO O PROFECION.....vcvvvvrrnereevcscrsssssissss EDADesssasiss
PREGUNTA RESPUESTA OBSERVACION
iConoce cuales son los mecanismos de participacién ciudadana? Si

No

¢Conoce usted acerca de la figura juridica de la Silla Vacia como Poco_ porque
mecanismo de participacién ciudadana en los GADs y como derecho de | Mucho____
participacién enmarcado en la Constitucion y el COOTAD? Nada_
¢Cree usted necesario que la ciudadania reciba formacion o Si_ porque
capacitacion sobre el mecanismo de participacion y acceso a la silla No
vacia?
¢Considera usted que la socializacién de la normativa sobre la Silla Si porque
Vacia, permitira el posicionamiento de la democracia participativa y el No
fortalecimiento del poder ciudadano? Talvez
iConsidera usted que el Gobierno Auténomo descentralizado de su Si porque
Parroquia debe tener un reglamento de acceso y uso de la Silla Vacia? No
;Conoce usted sobre las sanciones a las autoridades de los GADs queno | Si
Reglamenten los procedimientos para el uso de la figura juridica de la No
Silla Vacia?

Conoce usted ;En cudles de los siguientes casos procede la actuacion de
un ciudadano como representante en la silla vacia?

a) Cuando se toma decisiones
acerca de su comunidad

b) Para exponer proyectos

c) En la gestion de soluciones
0 quejas

Considera usted ;Qué el representante a la Silla Vacia en su GAD debe
tener derecho...?

a) Solo a voz sin voto

b) A voz y voto con
responsabilidad
administrativa, civil, y penal

A solicitado el acceso a la silla vacia durante el afio 2017

Si

No
Cree que deben ser claros los requisitos para poder ser representante Si
ciudadano en el uso de la Silla Vacia en el GAD? No
;Considera que es importante la capacitacion a los ciudadanos sobre la Si
naturaleza y finalidad de la Silla Vacia para evitar confusiones y sumal | No
uso del mecanismo de participacion? Talvez
En su opinién ¢ Debe ser aplicada la Silla Vacia en su parroquia para Si
garantizar la participacion ciudadana directa? No
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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion se analizara el nivel de participacion ciudadana
en el gjercicio de la figura juridica denominado Silla Vacia, en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales rurales del Cantén Cuenca, durante el afio 2017, para
ello se realiz6 un estudio en las 21 parroquias rurales del Canton a través de encuestas
a la ciudadania, como también a los presidentes y vocales de cada parroquia,
contrastando con informacién proporcionada por las administraciones parroquiales, de
acuerdo a la normativa vigente en el pais. La investigacion realizada dio como resultado
que existe desconocimiento en la poblacion, debido a la falta de socializacion y difusion
del ejercicio de la silla vacia por parte de las principales autoridades parroquiales, lo que
ha conllevado al desinterés ciudadano en la participacién y toma de decisiones en
asuntos de interés colectivo y por ofra parte la falta de normativa que regule el

mecanismo de participacion.
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1. ESTRUCTURA DEL DISENO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION
1.1. Tema

SILLA VACIA COMO DERECHO DE PARTICIPACION EN LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS.

1.2. Titulo del proyecto de investigacion

“EL EJERCICIO DEL DERECHO DE PARTICIPACION A TRAVES DE LA SILLA
VACIA, EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PARROQUIALES RURALES DEL CANTON CUENCA DURANTE EL ANO 2017".

1.3. Justificacion del problema

El presente trabajo investigativo es de mucha importancia, porque se enfoca
principalmente en el mecanismo de participacion ciudadana denominado Silla Vacia,
que se constituyd como una figura juridica de participacion ciudadana a partir de la
Constitucion de la Republica del afio 2008, amparado en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que establece que; "Los Estados Partes en el presente
Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de
todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto” (ICCPR,
1966). En el Ecuador adquiri6 fuerza con la promulgacion de la Ley de Participacion
Ciudadana y Control Social en el afio 2010, en la cual la figura Constitucional de la
Silla Vacia es instituida para que la ocupe un representante de la ciudadania o
colectivo en los distintos niveles de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GAD), ya sea provinciales, cantonales y parroquiales rurales, como establece el
Art. 311 del Coddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion en la toma de decisiones en funcién de los temas a tratarse, a
participar con voz y voto en las decisiones publicas de interés de la ciudadania o

colectivo. Para la presente investigacion nuestro campo de accién seran las
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Parroquias Rurales del Canton Cuenca, en los cuales se realizara un analisis de los
problemas y el nivel de participacion ciudadana en el ejercicio del derecho de
participacion a través de la Silla Vacia durante el afo 2017, mecanismo
implementado para acceder a los 6rganos legislativos parroquiales y hacer efectiva
la participacion y representacion de los ciudadanos en la toma de acuerdos y
resoluciones en las sesiones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales, en virtud de la falta de un reglamento, establecer parametros
que garantice al ciudadano antes, durante y después de ocupar la Silla Vacia, en el
marco de lo que establece la Constitucion, la ley y acorde a las expectativas que la
ciudadania tiene respecto de la gestion publica dentro de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales rurales del Canton Cuenca.

Se justifica el presente trabajo desde la Constitucién de la Republica del
Ecuador donde se establece en el Art. 95 que:

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de

manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos

publicos, (...). La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés

plblico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la

democracia, directa, y comunitaria” (Asamblea, Constitucién, 2008).
Razones que han permitido investigar y plantear soluciones al problema explicado
en lineas anteriores. La investigacion es factible por la facilidad de acceso a la
informacion por parte de las autoridades y personal administrativo de los Gobierno
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales del Canton Cuenca, asi como de
los lideres comunitarios y barriales y por la predisposicion del investigador para
cumplir con los objetivos planteados del trabajo.

1.4. Formulacion del problema.
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¢ Cuales son los problemas del ejercicio de la figura de la silla vacia, como un
mecanismo de los derechos de participacion en los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados Parroquiales Rurales del Cantén Cuenca, durante el afio 20177
1.5. Objeto del estudio

El objeto de estudio de la presente investigacion es Derecho Constitucional
aplicando:
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Constitucion de la Republica del
Ecuador, Ley Organica de Participacion y Control Social y los Derechos de
Participacion, Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia 'y
Descentralizacion
1.6. Campo de Accion

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquias Rurales del Cantén
Cuenca.
1.7. Lineas de investigacion de la Carrera

DERECHOS HUMANOS Y PLURALISMO JURIDICO.
1.8. Objetivo General

Identificar los problemas en el ejercicio de la figura Constitucional de la silla
Vacia, como un mecanismo de los derechos de participacion Ciudadana en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales rurales del Canton Cuenca
durante el afio 2017.
1.9. Obijetivos especificos

Analizar la figura Constitucional de la silla vacia establecida en la legislacion
Ecuatoriana, como un mecanismo de los derechos de participacion ciudadana en los
distintos niveles de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados, con énfasis en los

Gobiernos Parroquiales Rurales.
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EOMUNIDAD EBUCATIVA AL SERVIEIS BEL Puenle

Conocer el nivel de participaciéon ciudadana en el ejercicio de la Silla Vacia,
en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales rurales del Canton
Cuenca durante el afio 2017.

Proponer parametros que permita al ciudadano el acceso antes, durante y
después de ocupar de la silla vacia, en los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales del Cantoén Cuenca.

1.10. Tipo de investigacion
Investigacion Cualitativa con alcance, Exploratorios y Descriptivas.

Exploratorio.- En mi presente investigacion me propongo, buscar
informacién en textos, articulos cientificos, normativa juridica nacional e
internacional y contrastar con informacién de campo, mediante encuestas y
entrevistas a lideres, dirigentes, miembros de Gobiernos Parroquiales y ciudadania
en general, en la participacién ciudadana mediante el mecanismo denominado la
silla vacia, establecido como un derecho de participacion en los distintos niveles de
los Gobiernos Auténomos descentralizados como lo establece la Constitucion,
enfatizando nuestra investigacion en los Gobiernos Parroquiales Rurales del Canton
Cuenca durante el afo 2017, considerando que el tema a investigar es poco
desarrollado en nuestro Cantén, por ello es necesario realizar un analisis de tipo
Exploratorio dentro del campo de accion propuesto.

Descriptiva.- A través de este método me propongo identificar los problemas
y el nivel de participacion ciudadana que género en los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de Cuenca durante el afio 2017, en la
utilizacién de la figura constitucional denominado Silla Vacia, establecido como un
mecanismo de participacién en nuestra legislacion. Por ello, es necesaria la

aplicacion del método de investigacion cualitativo que recoja todas consecuencias



de comportamientos del ser humano en el medio propuesto de investigacién en su
relacion a la participacién ciudadana.
1.11. Marco Teérico y Conceptual
El presente trabajo de investigacién Titulado: “El Ejercicio del Derecho de
Participacion a ftravés de la Silla Vacia, en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales del Canton Cuenca durante el afio 2017”
toma como base que:
En el afio 2008 se aprobd la nueva Carta Magna (Constitucién) en donde se
institucionalizo la participacién y ademas la instauro como otra funcion del Estado, la
misma que ha establecido temas acerca de la participacion ciudadana, en su
Capitulo primero denominado “Participacién en democracia’, Seccion primera en el
articulo 95, principios de la participacion, que determina:
Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
pliblicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y de la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccién del poder
ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. La participacion de la ciudadania en los asuntos de interés publico
es un derecho para todos y todas, y ejercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria. (Asamblea, Constitucion, 2008)
Segln el Articulo 100 ibidem que establece que se conformara instancias de
participacion ciudadana en todos los niveles de Gobiernos y se ejercera para las
siguientes instancias:
1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y

la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de
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desarrollo. 3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos. 4. Fartalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social. 5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion. Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias
publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos,
observatorios y las demés instancias que promueva la ciudadania. (Asamblea,
Constitucion, 2008)

Adicionalmente, en cuanto al titulo del presente trabajo de investigacion en el
Articulo 101 ibidem manifiesta que: “Las sesiones de los gobiernos autbnomos
descentralizados seran publicas, y en ellas existira una silla vacia que ocupara una
representante o un representante de la ciudadania en funcion de los temas a
tratarse, con el propésito de participar en su debate y en la toma de decisiones”
(Asamblea, Constitucion, 2008). Ademas que con la Constitucion de la Republica
del Ecuador de 2008 se establecid la creacion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social como una entidad auténoma, que forma parte de la
Funcién de Transparencia y Control Social, su principal objetivo es promover el
ejercicio de los derechos de participacion y control social de lo publico acorde con el
mandato ciudadano y constitucional, la premisa que guia el trabajo del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS), es la inclusion y la intervencion
activa de todos y todas para lograr una verdadera democracia participativa, a nivel
Nacional, Provincial, Cantonal y Parroquial, en vista de ello se expidié la Ley
Organica de Participacion Ciudadana vy Control Social, cuyo cuerpo normativo
impulsa el empoderamiento ciudadano v la participacién a través de mecanismos
que esté cuerpo normativo establece entre ellos en el Titulo Tercero; Del Poder
Ciudadano, Art. 29.- que instituye la participacion y la construccion del poder

ciudadano, manifestando que:



El poder ciudadano es el resultado del proceso de la pariicipacion individual vy
colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera
protagénica participan en la toma de decisiones, planificacién y gestion de asuntos
plblicos; asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las
funciones e instituciones del Estado, (...). (Asamblea, Ley Organica de Participacion
Ciudadana y Control Social, 2010)

El mismo cuerpo normativo en el Titulo Octavo, De Los Mecanismos De Participacion

Ciudadana, en la Seccién Tercera instituye la silla vacia en las sesiones de los

gobiernos autonomos descentralizados, Art. 77 estableciendo que:
Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados son publicas y en ellas
habra una silla vacia que sera ocupada por una o un representante, varias o
varios representantes de la ciudadania, en funcién de los temas que se van a tratar,
con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones. La convocatoria
a las sesiones se publicard con la debida anticipacion. En las asambleas locales,
cabildos populares o audiencias publica, se determinara la persona que debera
intervenir en la sesion de acuerdo con el tema de interés de la comunidad quien sera
acreditara ante la secretaria del cuerpo colegiado. Su participacién en la sesion se
sujetara a la ley, ordenanzas y reglamentos de los gobiernos auténomos
descentralizados. La persona acreditada que participe en los debates y en la
toma de decisiones lo hara con voz yvoto. En el caso de que las personas
acreditadas representen posturas diferentes, se establecera un mecanismo para
consensuar su voto. No obstante, si no se lograra llegar a consenso alguno, en el
tiempo determinado en la sesion, solo seran escuchadas sin voto. El gobierno
auténomo descentralizado mantendra un registro de las personas que solicitaren
hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, en cual se clasificarg las
solicitudes aceptadas y negadas. (Asamblea, Ley Organica de Participacion

Ciudadana y Control Social, 2010)



Sobre nuestro tema el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Desceniralizacion (COOTAD) en su Articulo 3, sobre los principios, literal g),

'manifiesta que:
La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la
ciudadania. Fl ejercicio de este derecho seré respetado, promovido y facilitado por
todos los organos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la
elaboracion y adopcién compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de
planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de
presupuestos participativos de los gobiernos. (..). (Asamblea, Codigo Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010)

Seguin Tomas Alberich afirma que la participacion ciudadana es:
El conjunto de acciones o iniciativas que pretenden impulsar el desarrollo local y la
democracia participativa. A través de la integracién de la comunidad al ejercicio de la
politica. Esta basada en varios mecanismos para que la poblacion tenga acceso a
las decisiones del gobierno de manera independiente sin necesidad de formar parte
de la administracion publica o de un partido politico. La participaciéon persigue que
los habitantes de un lugar sean mas sujetos sociales, con mas capacidad de control
sobre sus 6rganos politicos, econémicos Y administrativos (Alberich & Espadas,
2014).

En el articulo sobre la participacion ciudadana y control social en el Ecuador de
Frankz Calderén, determina que: La participacion ciudadana debe estar presente en
todos los niveles de gobierno mediante la creacién de instancias de participacion
ciudadana en cada uno de ellos, mismas que estarén integradas por: autoridades
electas, representantes del régimen dependiente, representantes de la sociedad del
Ambito territorial de cada nivel de gobierno con el fin de garantizar la adopcion

compartida de decisiones (Carrera Calderdn, 2015). El Art 302 y 303 en su primer
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parrafo del COOTAD establece que el derecho de pariicipacion ciudadana en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados se ejercera en forma individual y colectiva,
(...). La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad y que: “El Derecho a la participacion se ejercera en todos los
niveles de los gobierno auténomos descentralizados, a través de los mecanismos de
la democracia representativa, directa y comunitaria” (Asamblea, Codigo Cddigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010). Entre
ellos se encuentran los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales, como autoridades de cercania a la ciudadania las cuales atienden los
requerimientos de la poblacion. Los gobiernos auténomos descentralizados (GAD)
estan regulados y normados por el COOTAD, a traves de él asumen competencias y
facultades administrativas, desde su conocimiento y cercania a la realidad local con
el fin de armonizar la planificacion.
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) al ser parte del Estado deben
poseer sus instancias de participacion ciudadana (art. 101), dentro de los
mecanismos innovadores creados para dichas instituciones se encuentra la
denominada “Silla Vacia®, con el fin de garantizar la actuacion y participacion de los
ciudadanos como ha previsto el COOTAD en el Art. 311, que establece sobre la
Silla Vacia que:
Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados son publicas y en ellas
habra una silla vacia que sera ocupada por un representante de la ciudadania en
funcion de losi temas a tratarse, con el propésito de participar en el debate y en la
toma de decisiones en asuntos de interés general. Las personas que participen con
voto seran responsables administrativa, civil y penalmente. El gjercicio de este
mecanismo de participacion se regird por la ley y las normas establecidas por el

°



respectivo gobiemno auténomo descentralizado. (Asamblea, Codigo Codigo Organico

de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010)
De tal manera que el ciudadano se encuentra garantizado del acceso al organo
legislativo Parroquial a través del mecanismo de la Silla Vacia, que le permite
participar con voz y voto en la foma de decisiones en las sesiones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en funcion de los temas a tratarse. Ademas que
faculta a cada organo legislativo del GAD Parroquial la posibilidad de regular el
acceso a la silla vacia mediante resoluciones administrativas, sin que estos atenten
a los derechos de participacion.
La participacion ciudadana a través de la silla vacia en los Gobiernos Parroquiales
da la oportunidad directamente al ciudadano vy la aptitud a quien vaya a ocupar, esto
significa que debe gozar de los derechos politicos ya emanados de la Constitucion y
de la ley. La figura de la silla vacia es un importante mecanismo de participacion en
los érganos legislativos mediante el cual la sociedad a través de representantes
responda en debate y toma de decisiones en asuntos de interés pUblico dentro de
los GAD, esto refleja el compromiso y garantia del ciudadano en mantener una
estricta relacion con el Estado.
En la actualidad sobre el mecanismo de la Silla Vacia y su acceso en los GAD
Parroquiales rurales especialmente del Cantén Cuenca existe problemas debido al
desinterés por parte de las autoridades en impulsar la participacion ciudadana y el
condicionamiento de su acceso a un reglamento, vulnerando derechos
constitucionales como los de participacion ciudadana.
Motivo por la cual nos conlleva a investigar los problemas en el ejercicio y el nivel de
participacion ciudadano a través de la Silla Vacia, en los gobiernos autdnomos

descentralizados parroquiales rurales del Canton Cuenca durante el afio 2017 y
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determinar parametros que garanticen el acceso en igualdad de derechos y sin
discriminacion.
1.12. Hipotesis o Ideas a defender.-

Existe la deficiente participacion ciudadana a través de la Silla Vacia en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados al hallarse una anomia respecio a la
reglamentacion de dicho mecanismo de participacion en los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados parroquias rurales del Canton Cuenca

Existe la posibilidad del ejercicio de la Silla Vacia como mecanismo de
participacion ciudadana en los Gobiernos Auténomos Descentralizados pero el
desconocimiento y el desinterés de las autoridades y de la ciudadania de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquias rurales del Canton Cuenca
disuaden el acceso al 6rgano legislativo Parroquial.

1.13. Métodos a Utilizarse.-

En la presente investigacién que abordaremos, nos enfocaremos con el
método Deductivo - Inductivo que nos permita separar las partes del tema 'y realizar
un analisis del problema para encontrar una solucién cuyo resultado sea la
elaboracién y obtencién de parametros claros, para que el ciudadano o ciudadana
que haga uso de la Silla Vacia, tenga la claridad para acceder al érgano legislativo
de tal manera que no se vuAlnere su derecho de participacion constitucional.

A continuacion se detalla las etapas de investigacion:
Primera Etapa de investigacion
a) Fundamentacion Teérica.- Analizar la figura juridica de la silla vacia en
nuestra legislacion, establecida como uno de los mecanismos de los

derechos de participacion ciudadana en los distintos niveles de los GAD,




especificamente en los Gobiernos Auténomos Descentralizados - parroquias
rurales del Canton Cuenca

b) Métodos.-

o Tebricos.- (Deductivo — Inductivo) Mediante este método se plantea analizar
la figura juridica de la Silla Vacia, desde lo general a lo especifico mediante la
correlacion de conocimientos.

c) Técnicas.- Revision Bibliografica y Base de Datos Cientificos (Libros,
Cadigos y Articulos cientificos sobre la figura juridica de la silla vacia como
un mecanismo de los derechos de participacion)

d) Resultados.- Base tetrica de la investigacion. Conocer a cabalidad el
mecanismo de participacion de la silla vacia como un derecho Constitucional
de participacién ciudadana en la toma de decisiones.

Segunda Etapa de Investigacion

a) Diagnostico Situacional.- Conocer el nivel de participacion ciudadana en el
ejercicio de la Silla Vacia, en los GADPR de Cuenca durante el afio 2017.

b) Método.

o Empiricos.- Revision Documental Recoleccién de Informacién.- (Actas de
Sesiones de los GAD Parroquiales Rurales del Cantén Cuenca)

o Matematicos.- Uso de tablas y graficos estadisticos.- (Para la elaboracion
del diagnéstico utilizaremos Datos estadisticos y frecuencias absolutas para
conocer el nivel de participacion)

¢) Técnicas.- Entrevistas - Encuestas.- A presidentes, vocales, dirigentes
barriales, lideres comunitarios y ciudadania en general sobre la figura de la

Silla Vacia.
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d) Resultados.- Informe sobre el estado aciual del problema.- (Conocer los
problemas y el nivel de participacion de la ciudadania en los GAD
Parroquiales Rurales de Cuenca en el Afio 2017, en el uso de la silla vacia)

Tercera Etapa de Investigacion

a) Propuesta.- Determinar parametros que permita el acceso antes, durante y
después de ocupar de la silla vacia en los GAD Parroquiales Rurales de
Cuenca, por parte del ciudadano que lo ha solicitado.

b) Métodos

o Tedricos.- Inductivo — Deductivo.- A través de este método y la recopilacion
de informacion, establecer conclusiones que permita determinar parametros
sobre la participacion ciudadana en la silla vacia.

c) Resultados.- Propuesta de Soluciones al problema.- Determinar
parametros para que la ciudadania en los GAD parroquiales rurales del
Cantén Cuenca, accedan a la Silla Vacia de manera sencilla y eficaz sin
discriminacion.

1.14. Poblacién y la Muestra
Para realizar el presente trabajo de investigacion, utilizaremos la siguiente
formula matematica que determina la muestra en los diferentes GAD Parroquiales

rurales del Cantdén Cuenca.

(Na?z2?)

n=
((N-1)e? + a*Z?)

Nota: Teorema del limite central (tamafio de una muestra).

Descripcion de la Formula:
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Muestra (n).- Es el tamaiio de la muesira. (Nimero de encuestas que vamos a
hacer).

Tamaiio de la poblacién: (N).- Es la cantidad total de personas en el grupo al que
intentamos llegar con la encuesta se denomina tamario de la poblacion.

Error esperado: (e).- Es un porcentaje que describe qué tanto se acerca la
respuesta que dio tu muestra al “valor real” en tu poblacion. Mientras mas pequefio
es el margen de error, mas cerca estas de tener la respuesta correcta dado cierto
nivel de confianza.

Varianza: (a).- Es la proporcion de individuos que poseen en la poblacion la
caracteristica de estudio. Este dato es generalmente desconocido y se suele poner
=0,5.

Nivel de confianza: (Z).- Es una medida de la seguridad de que tu muestra refleja
de forma precisa la poblacion, dentro de su margen de error. Los estandares
comunes usados por los investigadores son 90 %, 95 % y 99 %. La puntuacion Z es
la cantidad de desviaciones estandar que una proporcion dada se aleja de la media.
Para encontrar la puntuacion z adecuada, consulta la tabla a continuacion:

Tabla 1 Nivel de confianza determinada en porcentajes

Nivel de confianza deseado || Puntuacién z
80 % 1.28
85 % 1.44
90 % 1.65
95 % 1.96
99 % 2.58

Nota: En nuestra investigacién el nivel de confianza es de 95%, que equivale a 1.96

de la puntuacion Z.
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Aplicacién de la férmula para determinar la muestra de los vocales y
presidentes de los GADPR de Cantén Cuenca.

En nuestra investigacion proponemos realizar entrevistas a los vocales y
presidentes de los Gobiernos Auténomos Desceniralizados Parroquiales Rurales del
Canton Cuenca, (GADPR) para ello la poblacibn es de 105 ciudadanos
considerando que son 21 parroquias y 5 representantes por cada GAD Parroquial
Rural.

Aplicando la formula:

Tabla 2 Formula que determina la poblacion de vocales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales del Cantén Cuenca a encuestar.

N Muestra 83
N. Poblacion 105
E Error esperado 5% 85%
a Varianza 0,5
Z Valor tabla Z 1,96 95%

Nota: Podemos conocer que la muestra es de 83 ciudadanos entre vocales y
presidentes de los GAD Parroquiales Rurales del Canton Cuenca.

Aplicacion de la férmula para determinar la muestra de la ciudadania en
general de los GADPR del cantén cuenca.

De igual manera para la presente investigacion hemos identificado la poblacion
segln datos del Consejo Nacional Electoral, el cual nos indica que existe una
poblacion de 159.842 ciudadanos electores en las 21 Parroquias rurales del Canton
Cuenca. (Ciudadanos en goce de sus derechos politicos)

Aplicacion de la férmula:

Tabla 3 Férmula para determinar la muestra de acuerdo a la poblacién proporcionada por el
concejo nacional electoral



N Muestra 383,24
N. [Poblacion 158.942
E Error esperado 5% 90%
Varianza 0,5
Z Valor tabla Z 1,96 95%

Nota: Mediante la aplicacion de la formula determinamos que la muestra a
encuestar es de 383,24 ciudadanos electores correspondiente a las 21 parroquias
rurales de Cuenca.

Una vez conocida la muestra general es importante conocer el numero de
encuestados por cada parroquia rural del Canton Cuenca para ello multiplicaremos
la poblacién electora de la Parroquia por la muestra (383,24) esto dividido para la
totalidad de la poblacién de las 21 parroquias rurales del Canton Cuenca.

Tabla 4 Muestra a encuestar en cada Gobierno Auténomo Descentralizado

PARROQUIAS RURALES DE CUENCA MUESTRA POR |PABLACION DE

ITEM PARROQUIA PARROQUIA ELECTORES CNE
1| BANOS 55,0 22824
2| CHAUCHA 3,0 1260
3| CHECA (JIDCAY) 9,9 4119
4| CHIQUINTAD 12,3 5125
5| CUMBE 14,8 6157
6| LLACAO 9,1 3790
7| MOLLETURO 14,7 6102
8| NULTI 10,8 4467
9| OCTAVIO CORDERO PALACIOS 7.1 2960
10| PACCHA 10,5 4349
11| QUINGEO 13,7 5669
12| RICAURTE 39,3 16326
13| SAN JOAQUIN 20,0 8313
14| SANTA ANA 12,5 5201
15| SAYAUSI 26,4 10945
16| SIDCAY 10,3 4278
17| SININCAY 27,3 11341
18| TARQUI 23,2 9624
19| TURI 14,6 6046
20| VALLE 37,2 15426
21| VICTORIA DEL PORTETE 11,1 4620
TOTAL. 383,2 158942
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Nota: En la grafica determinamos la muesira por cada parroquia rural del Canton
Cuenca de acuerdo a la fuente del Concejo Nacional Electoral.

Cantidad de muestra por cada Gobierno Auténomo Descentralizado

- BANOS = CHAUCHA = CHECA (JIDCAY) = CHIQUINTAD
= CUMBE = LLACAO = MOLLETURO s NULTI

= OCTAVIO CORDERO PALACIOS = PACCHA s QUINGEO = RICAURTE

= SAN JOAQUIN = SANTA ANA = SAYAUSI = SIDCAY

« SININCAY = TARQUI = TURI s VALLE

= VICTORIA DEL PORTETE

Figura 1 En ella determinamos la cantidad exacta a encuestar en cada Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales del Cantén Cuenca

1.15. Cronograma de Tarea

Actividades Mes |Mes |Mes |Mes |Mes

Revision y seleccion de la informacion

bibliografica de las tedricas y conceptos X

Elaboracién de la fundamentacion X

tedrica

Elaboracién de los instrumentos para la
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recoleccion de informacion X

Validacién de los instrumentos de

recoleccion de informacion. X

Aplicacion de los instrumentos y

recoleccion de informacion. X

Procesamiento y analisis de la X

informacion.

Elaboracion del informe de diagnoéstico

de la investigacion. X

Contrastacion con las tedricas,
elaboracion de propuesta, conclusiones, X

recomendaciones

Elaboracion del informe final de la

investigacion X

Presentacion del informe final en la

secretaria de la Unidad Académica X

Sustentacion individual ante un tribunal

de grado. X
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