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“Analisis al acceso de la seguridad social de las personas migrantes en el Cantén
Cuenca que laboran bajo relacion de dependencia”

RESUMEN

La migracion se ha convertido en un fendmeno global en el cual las personas se
desplazan de un pais a otro por diversos motivos, Ecuador no ha estado exento de esta
problemética social, ha pasado de ser un pais emisor a un pais receptor de migrantes, la
ultima oleada ha venido del hermano pais de Venezuela, en el cual la crisis politica, social
y econdmica se agudizado en los ultimos afios, los migrantes que llegan al Ecuador
desean encontrar un trabajo estable que les permita subsistir, el presente trabajo
investigativo analiza mediante un enfoque mixto la realidad de este grupo poblacional en
cuanto a sus derechos laborales, haciendo énfasis en el acceso a la seguridad social

como principal derecho vulnerado en sus relaciones laborales.

PALABRAS CLAVES: MIGRACION, TRABAJO, DERECHOS, SEGURIDAD
SOCIAL, VULNERACION.



“Analysis of the accessibility to social security by migrants working with relation

of dependence in the Canton of Cuenca”

ABSTRACT

Migration has become a global phenomenon in which people move from one country to
another for different reasons. Ecuador has not been exempt from these social issues, it
has gone from being an emigrant’s country to a migrant’s one. The last surge of people
has come from the brother country Venezuela, in which social, political, and economical
crisis has intensified in recent years; migrants arriving in Ecuador wish to find steady
employment that enables them to subsist. This research, through a mixed approach,
analyzes the reality of this population group in terms of their labor rights, emphasizing the

accessibility to social security as the primary right infringed upon their labor relations.

KEYWORDS: MIGRATION, EMPLOYMENT, RIGHTS, SOCIAL SECURITY,
INFRINGEMENT.



INTRODUCCION

Al hablar de la migracion se ha desencadenado una problematica a nivel general
en varios paises, en este analisis nos enfocaremos en el Ecuador que al tener como
moneda principal el dolar, diversas personas se trazan como objetivo migrar y trabajar en
nuestro pais, los ecuatorianos abusan de la condicion legal de estos individuos
vulnerando sus derechos, especialmente en el ambito laboral y social, a pesar de que se
encuentra establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, los empleadores
con el afdn de generar mayor riqueza dejan de lado sus responsabilidades laborales.

Nuestra Constitucion establece principios y derechos claves para que se evite la

discriminacion que violente contra personas de otra nacionalidad, contradiciendo lo que
establece las normas de nuestro pais, a sabiendas que la ley nos establece el derecho a
migrar. Vale recalcar que en la investigacion se realiz0 encuestas asi tener datos
confiables acerca del tema.
Otro aspecto que se va a considerar en la presente investigacion es el tema de la
Seguridad Social y la normativa establecida en el Codigo del Trabajo ya que, si hablamos
de migracion, va directamente relacionado al tema laboral; en la legislacion ecuatoriana
la ley de Seguridad Social y el Codigo de Trabajo amparan a los migrantes con los mismos
derechos que tiene un ecuatoriano por ende se tiene que dar un cumplimiento obligatorio
cuando exista relacion laboral de cualquier &mbito. Es decir, la norma nos manifiesta que
es obligacion del empleador asegurar a sus trabajadores desde el primer dia de trabajo
sin importar su condicion social, cultural y nacionalidad. Para ello se utilizara el método
Inductivo-Deductivo, necesario para descubrir como es la situacion laboral del inmigrante
ya que nos permite recoger la informacion para llegar a una conclusion general y ademas
brindar posibles soluciones y recomendaciones al problema investigado.

Segun el estudio realizado a los inmigrantes en la ciudad de Cuenca se ha
determinado que la gran mayoria sufre de abusos laborales debido al desconocimiento
sobre la ley laboral lo que agrava su condicién y los hace propensos a la explotacion y
abusos constantes, por otro lado, en la presente investigacion se determiné los casos de
xenofobia que se presenta hacia este segmento de personas, evidenciando de esta
manera la falta de aplicacion de lo que determina la Constitucion sobre los derechos

humanos y la ley de movilidad humana.



CAPITULO |

LOS DERECHOS LABORALES DE LOS INMIGRANTES

1.1. Migracion Internacional

La migracion se ha presentado desde el momento de la aparicion del hombre en el
mundo y se ha incrementado Ultimamente gracias a la globalizacion considerada como
resultado de la revolucién de la tecnologia, informacion y comunicaciones. Asi podemos
decir que:

Las entradas de extranjeros al pais reciben el nombre de inmigracion, mientras que
las salidas de nacionales al exterior reciben el nombre de emigracion. (Tenorio Sanchez,
2014, p.18).

Los motivos para que se produzca la migracion son varias, entre ellas tenemos las
condiciones econdmicas, problemas sociales en los paises de origen, inestabilidad
politica entre otras; los efectos de las migraciones pueden ser econdmicos, politicos y
sociales tanto positivos como negativos para el pais emisor como para el de destino.

Sin la ayuda de los migrantes muchos paises no tendrian el desarrollo econémico con
el que cuentan actualmente, por otro lado, las remesas que éstos envian a sus familiares
es una forma de equilibrar la balanza de pagos en los paises de origen.

Pero a pesar de dicha situacion la emigracion internacional genera problemas en los
paises receptores tanto sociales e ideoldgicos pues se crean actitudes racistas entre los
habitantes del lugar y las personas desplazadas son quienes sufren estas consecuencias
pues por un lado sufren por la separacion familiar y por otro tienen que afrontar la

discriminacion y abuso laboral que generalmente sufren gracias a su condicién migratoria.

1.2. La Constitucion Ecuatoriana y los avances en la movilidad humana y la

ciudadania universal.

La actual constitucion del Ecuador es la que mayor importancia ha dado a los derechos
humanos de las personas migrantes ya que se basa en el respecto a la libre movilidad
humana definiendo a las personas como ciudadanos universales.

Si se analiza las Constituciones anteriores del Ecuador tenemos la de 1979 que en el
art. 14 establece que “los extranjeros gozaran de los mismos derechos que los

ecuatorianos”. En cuanto a la inmigracion el art. 15 establece que el Ecuador impulsara
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la inmigracion, pero de manera selectiva, es decir, se legitima la exclusién y la
discriminacion a ciertos extranjeros.

La Constitucion del Ecuador, 1998 en el capitulo Il trata sobre los extranjeros,
proscribe la “igualdad de derechos” (art. 13). “El respeto a los derechos humanos” (art.
16), “la libertad de ejercicio de los derechos humanos” (art. 17); y la aplicacién e
interpretacion de los derechos humanos (art. 18).

La Constitucion de 2008, surge a raiz de la asuncion al poder del presidente Rafael
Correa Delgado, el 15 de enero de 2007, en su discurso el mandatario declaré que el
Ecuador necesitaba un nuevo marco constitucional, para lo cual requirié6 que el pueblo
ecuatoriano se pronuncie a través de la Consulta Popular, y decida si se convoca a
Asamblea Constituyente. Este fue el primer paso del nacimiento de la Constitucién de
Montecristi, donde se funda los derechos que son de proteccién especial de un pais “La
Constitucion es el gran referente para identificar aquellos derechos que un pais considera
gue son tan importantes que fundamenta la convivencia de las personas y los pueblos en
un Estado” (Avila, 2008, pag. 62).

La Constitucibn del Ecuador reconoce y garantiza libertades y derechos
fundamentales de las personas y grupos especiales; entre éstos, los derechos humanos
de los migrantes e inmigrantes, dentro y fuera del territorio ecuatoriano, es considerada
garantista de derechos y “profundamente humana por y para el ser humano, en la que se
garantiza por parte del Estado el respeto a los derechos fundamentales” (Le6n, 2014
p.14).

Lo que se puede resaltar de la Carta Magna son los adelantos en cuanto a derechos
humanos se refiere, pero sobre todo hay que comprender que dichos derechos tienen
gue ser puestos en practica e insertarlos en los contextos sociales, culturales y politicos.
Es decir, no deben ser simple categorias normativas, sino deben ser puestos en practica.
Los derechos y garantias constitucionales, comprende los principios de aplicacion y se
circunscriben a la defensa de los Derechos Humanos no solo de manera individual sino
grupal, social o colectiva, sin discriminacion de ninguna clase, no es ajena a ningun ser
humano, es decir es la “reivindicacion de los derechos humanos, no del propietario, sino
del ser humano corporal que padece y siente necesidades” (Herrera, 2000, pag. 26).

En lo que corresponde a dicha Constitucion, la movilidad humana se encuentra
plasmada en cincuenta y siete articulos, entre éstos tenemos el art. 9 que establece “la
igualdad entre nacionales y extranjeros”, el art. 11 numeral menciona que “todas las

personas son iguales”, nadie podra ser discriminado por razones de nacionalidad,
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ademas “sanciona toda forma de discriminacion”, el art. 41 reconoce “los derecho de asilo
y refugio”, el art. 42 “la prohibicion de desplazamientos arbitrario”, garantiza el derecho a
recibir proteccion y asistencia humanitaria, el art. 66 nimero 14 incisos 2 y 3, reconoce
“el derecho a transitar libremente por el territorio nacional.

En la actual Constitucion Ecuatoriana se ve la necesidad de hacer efectiva las
disposiciones en ellas enunciadas, ya desde un punto de vista actual, para que sea
ejercida por todos los ecuatorianos y quienes habiten en dicho territorio, dando una real
importancia a la dignidad, la libertad y la igualdad mejorando asi la calidad de vida de sus
habitantes.

1.3. Ley de Movilidad Humana

En la Ley de Movilidad Humana en su articulo 9 de la Constitucion de la Republica
‘reconoce y garantiza que las personas extranjeras que se encuentren en el territorio
ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo
con la Constitucion” (Ecuador A., 2018. p.2).

Segun la Constitucion toda persona que ingrese a nuestro pais gozara de los
mismos derechos y deberes que una persona ecuatoriana, pero muchas veces esta
situacion no se da. Esta situacién se puede palpar en el ambito laboral; pues muchos
empleadores abusan de la situacion migratoria de estas personas, para cometer abusos
tanto en sueldos como en la no afiliacién al Seguro Social, haciendo caso omiso a los
principios de la Ley de Movilidad Humana que determina que:

Todas las personas en movilidad humana que se encuentren en territorio
ecuatoriano gozan de los derechos reconocidos en la Constituciéon, instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador y la ley. Ninguna persona sera discriminada por
su condicion migratoria, origen nacional, sexo, género, orientacion sexual u otra condicién
social, econdmica o cultural (Ecuador A, 2018. p. 4).

Asimismo, en la misma ley en su Art. 51 determina que:

Las personas extranjeras que residan en el Ecuador tienen derecho al trabajo y a
acceder a la seguridad social, para ello sus aportes seran calculados en base a sus
ingresos declarados para la obtencion de su residencia y si trabaja con relacion de
dependencia éstos se calcularan en base a su remuneracion. (Ecuador A., 2018. p. 4).

Pero muchas veces esta situacion no se da, pues los empleadores pagan los

sueldos de acuerdo a sus intereses, y como son personas que tienen la necesidad de
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conseguir el sustento a sus familias aceptan las condiciones implantadas por sus
empleadores. Ademas, el desconocimiento de la ley hace que esta situacion se agrave y

se sigan cometiendo los abusos a dichas personas.

1.4. Régimen Laboral

La migracion es uno de los acontecimientos sociales mas importantes en los
ultimos tiempos, en lo que respecta a la insercion laboral, la explicacion econdémica de la
movilidad laboral y del logro ocupacional estd fundamentada en la hipotesis de la teoria
del capital humano elaborada por Becker citado por (Diaz de Iparraguirre, 2017), donde
lo define “como el conjunto de las capacidades productivas que un individuo adquiere por
acumulacioén de conocimientos generales o especificos”. La misma autora determina que:

Se pueden predecir los dos tipos de fenédmenos: las regularidades que conforman

las carreras laborales y las diferencias de logros o resultados de las mismas. De

aqui es posible construir una imagen acorde con tales supuestos acerca de las

etapas de la vida laboral” (Diaz de Iparraguirre, 2017).

Para poder integrar a los migrantes en la economia local debe existir una igualdad

en las condiciones labores con salarios justos y sin abusos por parte de los empleadores
ya que ellos laboran para poder subsistir y enviar dinero a sus familiares en el pais de
origen.
De lo anterior, se puede decir que las politicas de migracion selectivas no deben ser
motivo de desacuerdo entre nacionales y extranjeros y que la demanda de fuerza laboral
calificada es un gran beneficio tanto para el pais, como para el desarrollo humano de los
inmigrantes.

La economia y especialmente la moneda de Ecuador se presenta favorable para
atender a la poblacion masiva que esta llegando de paises latinoamericanos
especialmente de Venezuela pues ese pais actualmente sufre una crisis politica y
econdmica que hace que sus habitantes busquen nuevos destinos para sobrevivir y tener
una vida digna; cabe mencionar que esta coyuntura migratoria en diaspora une a las
personas de cualquier nivel cultural, por ello es deber del Estado proteger los derechos
tanto al migrante como al ciudadano natural de este pais, y mas aun en el area laboral,
aunque hay presion social y cultural se necesita planificacion en los servicios y en el
mercado laboral.

Muchos migrantes que ingresan en nuestro pais lo hacen con la ilusién de mejorar

su situacién econdmica y por ende su calidad de vida; pero al llegar se topan con una
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realidad de explotacién laboral por su condicion migratoria. En muchos casos este tipo de
personas no cuentan con todos los beneficios sociales que ampara la ley, como es el
caso de la seguridad social. (ACNUR U. , 2012, p.25).

Asimismo, en el articulo 3 del Cddigo de Trabajo establece que:

El trabajador es libre para trabajar en forma legal segun su capacidad y bajo

ninguna circunstancia ninguna persona podra ser obligada a realizar trabajos sin

una remuneracion que no sean impuestos por la ley, salvo los casos de urgencia
extraordinaria o de necesidad de inmediato auxilio. Exceptuando esos casos toda
persona tiene derecho a su remuneracion y los beneficios de ley que esto conlleva.

(Ecuador R. , 2012)

Es decir, que todo trabajador dentro del territorio ecuatoriano tiene derecho a
laborar en forma remunerada segun determina la ley, es decir por el sueldo basico en
tltimos de los casos, que para este afio es de $400. Asimismo, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT, 2012) establece que la Seguridad Social es la proteccion
a los trabajadores contra problemas econémicos y sociales que se presentan a causa de
enfermedades, maternidad, riesgos de trabajo, invalidez, vejez, muerte, incluyendo la
asistencia médica.

Los seres humanos tenemos el deseo natural a la seguridad social, ya que
deseamos contar con una mayor proteccion frente a los riesgos y problemas de como una
enfermedad, accidentes, vejez, etc. (Ecuador R., 2012)

Adicionalmente, resulta imprescindible resaltar que el Derecho de la Seguridad
Social ha sido considerado a lo largo de los afios como un complemento del derecho del
trabajo. Es decir, las seguridades y beneficios sociales con respecto al derecho laboral
van de la mano.

En el caso concreto de la migracion hacia nuestro pais es un indicativo que durante
los ultimos afios se ha percibido un gran incremento de personas que han ingresado al
Ecuador para radicarse aqui, especialmente venezolanos; segun las autoridades hasta
octubre de este afo existen aproximadamente 400 mil migrantes de dicha nacionalidad
dentro del Ecuador, y muchos de ellos trabajan en condiciones poco adecuadas y sin los
beneficios que determina la ley. Numerosos de ellos no se encuentran afiliados al Seguro
Social lo que les perjudica en gran manera, pues al momento de tener algin accidente o
enfermedad tienen que ellos cubrir este gasto de forma privada o acudir al Ministerio de

Salud que implica un alto costo para el Estado generando una problematica social.



La ley de Seguridad Social en su articulo numero 1 determina que: “El Seguro
General Obligatorio forma parte del sistema nacional de seguridad social y que su servicio
estd basado en diferentes principios como la solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia.” (Ecuador R., 2012)

El Cddigo de Trabajo del mismo modo nos establece en su articulo 31: que desde
el primer dia de trabajo se debe afiliar a los trabajadores en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, siendo el patrono quien emita su aviso de entrada dentro de los
primeros quince dias, y dar avisos de salida en el caso del cese de funciones en el puesto
de trabajo, ademas el patrono debe notifica sobre modificaciones de sueldos y salarios,
accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales, y cumplir con las demas
obligaciones previstas en las leyes sobre seguridad social. (Ecuador, Registro Oficial
Suplemento 167 de 16-dic-2005, 2005).

En este aspecto se trata de analizar la condicion en la cual estan actualmente este
grupo vulnerable de la sociedad, especialmente en el cantén Cuenca, y de cierta forma
tener datos exactos para su investigacion.

Segun diario EI Universo en Cuenca existen 12000 migrantes venezolanos, de los cuales
el 75% no tendria un estatus migratorio legal, generando un alto costo para la ciudad, ya
gue la ayuda asistencial como es la Casa del Migrante no abastece a la cantidad de

personas que acuden a este lugar para recibir alimentacion y hospedaje.

1.5. Codigo del Trabajo y la migracion.

Todas las personas sean nacionales o extranjeras tienen derecho al trabajo con
las mismas condiciones y oportunidades; pero al tratarse de migrantes esta condicion de
igualdad no se da, de ahi la importancia de que los paises cooperen entre ellos creando
mecanismos que garanticen y hagan efectivo el respeto a los derechos de los
trabajadores migrantes, que por su condicion le hace victimas de abuso y explotacion
laboral.

Es por ello que la intervencion de los Estados es fundamental en la adopcion de
una politica laboral en la cual se aseguren los derechos e intereses de los trabajadores
migrantes y que sean no sean abusados laboralmente. (Migratorios, 2009, p. 383).
Mediante el trabajo se puede satisfacer las necesidades béasicas del ser humano, es por
eso que este es un derecho, pero ante la falta del mismo la migracion se ha convertido

en el gran aliado para mejorar las condiciones de vida del emigrante y su familia.



Gracias a la migracion no solo se favorece el migrante; sino también al pais del

destino, pues muchas de las veces es la solucion a la escasez de mano de obra local,
por eso es necesario que los paises de origen y destino desarrollen politicas integrales
gue regulen la movilidad y el trabajo.
Por otro lado, los migrantes aseguran un mejor nivel de vida gracias al ingreso producto
de su trabajo y por ende benefician a sus familias ofreciendo una mejor educacion a sus
hijos. Sin embargo, la migracion también puede causar separacion de la familia, ello
puede implicar el sacrificio de un estilo de vida familiar y convertirse en un “extrafio” en
un nuevo pais. (Migratorios, 2009, p.38)

La presencia de migrantes especialmente venezolanos en el Ecuador, se puede
observar en los diferentes lugares publicos dedicados a actividades informales como la
venta de comida rapida, venta de golosinas y jugos, es decir, personas que trabajan por
cuenta propia y que responde a las pocas oportunidades de insercion laboral, de cierta
manera por la discriminacion y la desconfianza que existe hacia extranjero.

En el Ecuador el trabajo se encuentra avalado en la Constitucién y regulado por el
Cédigo del Trabajo como derecho y un deber social garantizando la igualdad de
oportunidades tanto de nacionales como extranjeros. El trabajo es un derecho individual
porque pertenece a cada persona, pero a la vez es un derecho colectivo, sujeto a un
salario, el art. 3 establece “la libertad de trabajo y contratacion”, por lo tanto, no esta en
la obligacion de realizar trabajos que no sea de su agrado, ni de forma gratuita. Esto en
concordancia con el art. 66 numeral 17 de la Constitucion que establece “Nadie sera
obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley”
(Constitucién del Ecuador, 2008).

En toda sociedad el trabajo es indispensable para satisfacer necesidades
personales y familiares, por medio de una remuneracion justa por parte del patrono o
empleador, sea cual fuera la modalidad, y de acuerdo a las disposiciones emanadas en
el Cédigo del Trabajo. Por lo tanto, no hay motivo que justifique la distincion entre un
trabajador nacional o extranjero, cuando en realidad los dos realizan una misma actividad,
gue le hace merecedor a igual remuneracion. Esta concepcion del Codigo del Trabajo
establece “igual trabajo corresponde igual remuneracion, sin discriminacion de ninguna
clase” (Codigo del Trabajo, art. 79). Pero no siempre se da esto ya que en la realidad se
evidencia la desigualdad y la discriminacién en los diferentes dmbitos laborales.

Si existiera un verdadero sistema de control por parte de las entidades

gubernamentales en la aplicacion y cumplimiento de las leyes laborales garantizaria que
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a igual trabajo igual remuneracion, y se controlaria la explotacion laboral en la cual estan
involucrados muchos migrantes que, por su condicibn migratoria, son victimas de
empleadores abusivos que buscan lucrar con mano de obra econdmica. La Constitucion
en el art. 11 numeral 2 establece que “todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades”, bajo este principio los ecuatorianos y
extranjeros merecen las mismas oportunidades y derecho al trabajo.

Por otro lado, el Cédigo de Trabajo en su articulo 560 determina los requisitos para
los extranjeros que deseen ingresar al Ecuador a desarrollar actividades laborales. Por
esta razon el Ministerio de Relaciones Laborales, mediante Acuerdo Ministerial N° 206
del 21 de diciembre del 2010 otorga la facultad para que el departamento de Migraciones
Laborales, la Subsecretaria de Empleo y Salarios, a través de la Direccion de Empleo y
Reconversion Laboral, sea quien apruebe el trdmite de aprobacion de la actividad laboral.
El extranjero a nivel general, previa a la obtencion de la Visa Laboral 12-VI y el Carnet
Ocupacional debera contar con la respectiva autorizacion laboral, previo a los requisitos
establecidos en el presente acuerdo.

La persona extranjera que desee ingresar al pais con el propésito de desarrollar
actividades laborales con dependencia de personas naturales o juridicas, domiciliadas en
el Ecuador o en otro pais, para solicitar la respectiva visacion y su inscripcion en el
Registro de Extranjeros, deberan previamente obtener un certificado otorgado por el
Director Nacional de Empleo y Recursos Humanos con jurisdiccion en toda la Republica,
en el que conste la autorizacion favorable de la actividad a desarrollar y que su admision
y/o permanencia en el pais, no afecte a la politica nacional de empleo y recursos
humanos" (Codigo del Trabajo, art. 560).

En la actualidad este acuerdo ministerial se encuentra derogado, y el Ministerio de
Relaciones Laborales, expidio el Acuerdo Ministerial N° 174 del 12 de julio de 2011,
basado “en el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes
del planeta y el progresivo fin de la condicion de extranjero como elemento transformador
de las relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur” (Constitucion,
2008, art. 416).

El objeto del acuerdo es:

Crear un procedimiento y requisitos que las personas extranjeras residentes y no
residentes en el Ecuador, para prestar sus servicios en las instituciones del Estado,
ademas categoriza a los inmigrantes en residente y no residentes por los afios, los que

cumplen al menos cinco afos tienen la posibilidad de optar por un puesto de trabajo en
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las instituciones del Estado, bajo relaciéon de dependencia laboral, mientras que los
residentes con menos de cinco afios no podran acceder u ocupar puestos de carrera
mediante nombramiento provisional de prueba, ni permanente. Otros puestos se
encuentran terminantemente prohibidos para los extranjeros, como es el caso de
Presidente, Vicepresidente, Ministros, Asambleistas entre otros, a esto hay que sumar
requisitos como la autorizacion laboral y carnet ocupacional emitido por la Direccion de
Empleo y Reconversion Laboral del Ministerio de Relaciones Laborales. (Acuerdo
Ministerial 174 del 12 de julio de 2011).

Si se analiza los acuerdos emitidos por el Ministerio de Relaciones Laborales, la
intensidn de los mismos es regular el acceso de los extranjeros al empleo, no obstante,
esta regulacion restringe el derecho al trabajo a los migrantes, por los tramites y requisitos
establecidos. Entonces podemos decir, que la migracién laboral es un tema de debate
para los paises tanto de origen como de destino, y es un reto para que los gobiernos
comprendan que la migracion es una lucha desesperada del ser humano para conseguir
medios materiales para sobrevivir y mejorar la condicion econdmica de su familia.
Reconocer juridicamente estos derechos no es un problema para los Estados,
simplemente se deben buscar los medios adecuados para hacer cumplir las normas.

1.6. La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los

Trabajadores Migratorios y de sus Familias.

Todas las personas tienen derecho al trabajo; segun la Declaracién de los Derechos
Humanos, por su parte el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, prescribe que los Estados deben reconocer el derecho a trabajar, lo que
significa que el Estado debe brindar las oportunidades para que todas las personas
accedan al trabajo, como un derecho que pertenece a cada persona.

La migracién y el trabajo son temas tan antiguos que han dado lugar que los acuerdos
regionales y convenios internacionales incluyan la proteccion de los derechos humanos
de los trabajadores migrantes y sus familiares, por el hecho que cada dia miles de
personas se mueven de un lugar para otro, lo que hace que ni el pais de origen ni el
destino de una solucién a este problema.

Muchos factores influyen para que se origine la migracion, pero el mas importante es
la falta de oportunidades de trabajo, y la condicion del migrante ha dado paso a que se
violenten los derechos fundamentales por parte de los empleadores como es la

explotacion laboral con bajos costos en la mano de obra y extenuantes jornadas laborales
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sin reconocer horas suplementarias y extraordinarias. En este sentido los gobiernos
deben vigilar el cumplimiento de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de los Migrantes y de sus familias
La Convencién basicamente fundamenta la razén de “la situacion de vulnerabilidad en
la que se encuentran los trabajadores migrantes por la falta de proteccién del Estado de
origen y a las dificultades que se presentan al momento del abuso laboral" (Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares, 2013, pag. 184).
En si el problema de la Convencion, asi como de otros instrumentos de caracter
internacional no es de jurisdiccion sino de aplicacion, en el art. 1 de la misma se incluyen:
A todos los trabajadores migratorios y sus familias sin distincion alguna por motivos
de sexo, raza, color, idioma, religion o conviccion, nacionalidad entre otras. Su aplicacion
contempla todo el proceso de migracién de los trabajadores y sus familias, partida,
transito, y todo el periodo de estancia y ejercicio de una actividad remunerada en el
Estado de empleo. (Convencién Internacional sobre la proteccién de los derechos de

todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, 2013, p 186).

El objetivo de la Convencion es proteger al migrante sin considerar status legal
dentro del pais de destino, es decir, busca la igualdad y libertad ante la discriminacion.
Ademas, esta Convencion define a tres estados que intervienen en el proceso migratorio
y son el Estado de origen (donde proviene el inmigrante), el Estado de transito (por donde
atraviesa el inmigrante para llegar a su destino) y el Estado de destino (el pais en el cual
llega el inmigrante para residir ahi y buscar nuevas oportunidades de trabajo).

La proteccién a la que se refiere la Convencién incluye a la familia (art. 4), y guarda
relacion con la Constitucion del Ecuador que establece que el Estado ofrecera asistencia
a los migrantes y sus familias ya sea que estas residan en el exterior o en el pais (art. 40.
Numeral 1), la Convencion prevé la proteccion al migrante desde el Estado de origen,
Estado de empleo y lo mas importante Estado de transito; en cuanto al tema de los
derechos de los trabajadores migratorios son especificos por lo tanto no seran sometidos
a esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso (art. 11, numeral 2), lo que significa que el
trabajo debe ser aceptado de forma voluntaria, por consiguiente, nadie puede estar
obligado a cumplir un trabajo bajo amenazas o penas. Ademas, en el art. 24 de la misma
establece que los trabajadores migratorios gozaran de un trato igualitario que un

trabajador nacional, en lo referente a la remuneracion, condiciones de trabajo, horarios,
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seguridad social, salud, etc. sin ser necesario que esté estipulado en un contrato de
trabajo, pues es un principio universal de la igualdad entre nacionales y extranjeros y
sobre todo a igual trabajo igual remuneracion. Por otro lado, la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece que los derechos laborales son irrenunciables e
intangibles; en lo referente a la seguridad social promueve la afiliacién obligatoria a todo
trabajador dentro de la jurisdiccion ecuatoriana sin distincion de nacionalidad, sexo,
religion etc.

Este derecho de igualdad no sélo se lo aplica en el ambito laboral, sino se lo hace
extensivo a todo derecho reconocido en la legislacion interna, de manera que abarca “un
universo de derechos mucho mas amplio que los derechos vy libertades fundamentales
consagrados en el derecho internacional”. (Corte Interamericana de Derechos Humanos;
Opinién Consultiva OC 18/03 de 17 de septiembre de 2003, p. 13).

Por todo lo mencionado es prioritario que los gobiernos velen por el cumplimiento de los
derechos de estas personas y sus familias para de esta forma evitar el abuso y la

discriminacion laboral que se da actualmente en nuestro medio.
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CAPITULO Il

CONDICIONES LABORALES DE LOS MIGRANTES EN EL CANTON
CUENCA QUE LABORAN BAJO RELACION DE DEPENDENCIA.

2.1. Situacion laboral actual de los migrantes en Ecuador

Como se mencionaba anteriormente el incremento en los Ultimos afios de
migrantes en nuestro pais ha aumentado de una manera acelerada, especialmente de
venezolanos, esto se debe basicamente a la situacion econémica del Ecuador totalmente
dolarizada, ademas de los acuerdos entre el gobierno ecuatoriano y el venezolano, que
convirtieron al pais como un espacio atractivo para la migracion del ciudadano
venezolano. Una gran parte, del personal que ha emigrado desde Venezuela, es
profesional y también obreros integramente capacitados a nivel educacional y es en las
provincias grandes del Ecuador en donde existe mayor concentracion de esta mano de
obra, siendo Quito la mayor recepcionista de ellos, seguida de Guayaquil, Manta y
Cuenca. El migrante requiere cumplir con ciertos requisitos para incluirse en la masa
productiva del pais. Es por eso que el migrante que llega a Ecuador, necesita tramitar la
visa, asi la cancilleria le expide diferentes documentos dependiendo de la intencionalidad
de los extranjeros que quieren laborar en los diferentes sectores productivos.

Las empresas estan en la capacidad de solicitarles los requisitos necesarios que
incluyen el contrato de trabajo. El Ministerio de Trabajo determina en sus estatutos que
el empleador y la persona extranjera firmen un contrato el cual es obligatorio para adquirir
la clave de seguridad social.

Al momento de que la empresa exige el visado puede dar el aviso de entrada al
IESS, el extranjero debe ser afiliado, aunque no tenga cédula de identidad, con la finalidad
de que el trabajador obtenga un codigo de afiliacién en el Seguro Social.

Por su parte la legislacion ecuatoriana de acuerdo con la ley Organica de Movilidad
humana, dispuesta en los articulos 137 de la Constitucion de la Republica y la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, tal como lo expresa Presidencia de la Republica del
Ecuador, en su generalidad siempre se ha caracterizado como protectora de los derechos
humanos de los migrantes, refugiados, asilados, asi como victimas de trata y trafico de
personas. Lo anterior permite presumir como la parte legislativa de Ecuador protege a
todo inmigrante que desee buscar oportunidades de vida en el pais (Ecuador A. , 2018).
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Muchos migrantes venezolanos llegan con expectativas altas y luego se dan
cuenta que la situacion no es tan sencilla: conseguir un trabajo estable les demora entre
dos y tres meses. Pero vienen con intencion de quedarse, buscando estabilidad (Flores,
2017) p. 5.

Conseguir trabajo en Ecuador no es tan sencillo como parece, hay que salir a las
calles para conseguir la oportunidad adecuada a las formaciones académicas o talentos
gue puedan desarrollar los migrantes, las ofertas de trabajo se consiguen mediante la
basqueda de trabajo. Y muchas veces los empleadores ven en esta gente una
oportunidad de conseguir mano de obra calificada a bajo costo.

2.2. Perfil de los migrantes en la ciudad de Cuenca.

Los migrantes son aquellas personas que ingresan al pais, independientemente

de su situacidon migratoria, es decir migrantes econdémicos, personas con necesidad de
proteccion, refugiados y asilados.
Este tema de la migracion en el Ecuador no es reciente, sino todo lo contrario existe una
tradicion migratoria que data de varios afios atras, asi tenemos, a los vecinos colombianos
gue buscan proteccion internacional tras la vigencia del plan Colombia desde el afio 2000
y la violencia de grupos armados de ese pais.

Otro aspecto importante a analizar es el escenario politico actual de los paises de
la regién, en el caso de Ecuador, se sintetiza en las politicas menos restrictivas, por parte
del Estado, como el de eximir el visado a los extranjeros de ciertos paises, con la finalidad
de motivar el turismo, entre estos a los de nacionalidad cubana en el afio 2008 y también
a los de nacionalidad china, el gobierno mediante Acuerdo Ministerial N° 00027 establece
gue a partir del 1 de marzo de 2016 los ciudadanos de nacionalidad china no requieren
de visa para entrar al Ecuador. En los ultimos afios se ha visto un incremento de
personas migrantes especialmente de Venezuela, esto se debe principalmente por la
situacion politica y econdmica que vive ese pais y por eso a partir de mayo del 2019 la
Cancilleria se ha visto en la obligacion de solicitar pasaporte para el ingreso y el pasado
judicial de su pais de origen. Estos requisitos han sido cuestionados fuertemente por los
derechos humanos ya que van en contra del derecho de igualdad y no discriminacion que
se fija en la Constitucion. Esta norma fue suspendida temporalmente por la Corte
Constitucional tras dar paso a una demanda de la defensoria del pueblo por ser

inconstitucional y ademas por ser discriminatoria ya que dichos requisitos serian
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solicitados solo a los ciudadanos de este pais y no del resto de migrantes; pero desde
octubre del 2019 se retomo6 nuevamente la solicitud de la visa humanitaria para legalizar
la situacion migratoria de los vecinos venezolanos ya que este documento es un requisito
necesario para poder conseguir un empleo digno sin ser victimas de la explotacion laboral
por su condicién migratoria.

Hoy en dia existe un alto flujo de inmigrantes en nuestro pais, ya que segun datos
de la Cancilleria ecuatoriana en los altimos cuatro afios han ingresado en un promedio
de 1 millon 300 mil ciudadanos venezolanos de los cuales 250 mil todavia se encuentran
en nuestro pais; de esta cifra existen unos 12 mil inmigrantes de esta nacionalidad que
estan residiendo en la ciudad de Cuenca. De lo expuesto anteriormente cabe sefialar que
segun datos de la OVE, expresan que el 75% de venezolanos que ingresan a Ecuador
tienen titulo académico superior, esta poblacion viene conformada por médicos,
profesores, administradores de empresas o contadores. (EFE, 2019).

Pero la situacion se apeora para las personas inmigrantes ya que muchas veces
se terminan dedicando a otra actividad que no corresponde a sus profesiones, en la
ciudad de Cuenca, muchos de ellos tienen trabajos informales que en la mayoria de los
casos no suple las necesidades basicas a las cuales tiene derecho el ser humano.

Dentro de esta problematica migratoria el alcalde de la ciudad de Cuenca Pedro
Palacios ha solicitado al Gobierno Nacional la cantidad de 3 millones 800 mil dolares
(segun fuente Diario El Universo) para cubrir los gastos que genera el tener a los
inmigrantes venezolanos dentro de la ciudad, ademas, con ese dinero el Alcalde desea
generar proyectos de asistencia inicial con medicamentos y alimentacion para este grupo

de poblacion.

2.3. Condiciones laborales de inmigrantes en la ciudad de Cuenca

Actualmente en la ciudad de Cuenca encontramos a un gran nimero de personas
inmigrantes especialmente venezolanos y colombianos, muchos de ellos no cuentan con
un trabajo formal, ya que es dificil para ellos adaptarse a la cultura, costumbres y
tradiciones de una ciudad gue es distinta a la suya, no es facil integrarse en un medio que
es cerrado, entorno que le cuesta abrirse a los cambios y a la poblacién que esta en

situacion de movilidad humana.

Muchos de estos inmigrantes para subsistir se dedican especialmente a las ventas

ambulatorias, y aquellos que tienen un trabajo estable son victimas de abusos laborales,
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entre ellos podemos mencionar la falta de afiliacion a la seguridad social que es un
derecho irrenunciable y obligatorio para todo trabajador dentro del territorio ecuatoriano,
ya que segun la ley de movilidad humana todo inmigrante tiene derecho a la afiliacion al
Seguro Social y cuya afiliacion se la hara en base a los datos reales de lo que perciba por

concepto de remuneracion.

Otra condicion laboral a la cual son victimas es la falta de pago a una remuneracion
justa por su trabajo, ya que muchos de ellos no perciben ni el salario basico ($400), asi
también que trabajan mas de tiempo que establece la ley que son de cuarenta horas

semanales, muchos de ellos no les pagan horas extras, etc.
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CAPITULO Il

IDENTIFICACION DEL PERFIL DE LOS INMIGRANTES EN LA
CIUDAD DE CUENCA

3.1. Metodologia de Investigacion

La metodologia de investigacion es necesaria ya que nos dirige a un determinado
proceso de manera eficiente para obtener los resultados deseados y teniendo como
objetivo el brindarnos una estrategia a seguir en el proceso investigativo, por lo tanto,
tiene una importancia transcendental en el desarrollo del conocimiento, el mismo que
debe tener una validez por medio de la aplicacion de un método cientifico, que permita
crear las condiciones para que las conclusiones obtenidas estén sustentadas en
evidencia y no en suposiciones 0 aparentes conocimientos.

Asimismo (Hernandez, 2011) determina que “existen dos aproximaciones principales de
la investigacion: el enfoque cuantitativo y el enfoque cualitativo”. Estos enfoques utilizan
procesos cuidadosos y metodicos para obtener la informacion necesaria para el

investigador y su estudio cientifico de una manera efectiva.

3.1.1. Contexto

La investigacién de este proyecto fue realizada en la ciudad de Cuenca en la casa
del Migrante que se encuentra ubicada en la Calle Luis Cordero 5-43, entre Honorato
Vazquez y Juan Jaramillo, este lugar recibe diariamente un sinnimero de migrantes
especialmente venezolanos y los cuales han sido objeto de la investigacion. También se
realizé la investigaciéon en la Cancilleria que se encuentra ubicada en la Av. Manuel J.
Calle 2-100 y Alfonso Cordero.

Para evaluar la condicion laboral de las personas que llegan a estos lugares, para

determinar si son victimas del abuso laboral por parte de los empleadores.

3.1.2. Disefio de la Investigacion

La presente investigacion contiene algunas caracteristicas como son:
No experimental porque se observaron los fendmenos de los aspectos de estudio de
forma natural para su posterior andlisis, no se realizé la manipulacién de las variables y

los datos se recogieron en un momento unico; de tipo exploratorio debido a la indagacién
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inicial en un momento especifico; descriptivo porque se describe la incidencia de las
modalidades o niveles de una o mas variables de la poblacion.

Es decir, el proyecto investigativo es de tipo exploratorio descriptivo pues facilitd
explicar y caracterizar la realidad laboral de los migrantes especialmente venezolanos,
desde un andlisis critico, de tal manera, que hizo posible conocer el problema en estudio
como es en la realidad.

La investigacion tiene un enfoque cualitativo ya que utilizara la recopilacién de
datos y cuantitativo, debido a que se necesita tener claridad entre los elementos de
investigacion que se llevara a cabo durante el andlisis de los datos; los andlisis son

descriptivos.

3.1.3. Poblacién y Muestra

Una muestra se concibe como “un grupo relativamente pequefio de unidades de
estudio que representa las caracteristicas de la poblacién” (Hernandez, 2011 p. 54) Esta
muestra generalmente depende de los recursos disponibles y los requerimientos que
tenga el investigador, por tanto, una recomendacion es tomar la muestra mayor posible,
“‘mientras mas grande y representativa sea la muestra, menor sera el error de la muestra”
(Lépez, 2002 p.48). Pero la forma mas eficaz para obtener una muestra es basada en la
formula estadistica que dependen basicamente del margen de error, confiabilidad y la
probabilidad. Para obtener la muestra de este estudio investigativo se considerd los
inmigrantes venezolanos que segun la cancilleria hasta el afio 2019 son de 12 mil
personas de las cuales el 75% son profesionales, es decir, 9000 personas de nacionalidad
venezolana.

n= Z2.N.p.q
e2(N-1) +Z2.p.q

Donde:

n= Tamafio de la muestra

Z = Nivel de Confianza (95%= 1,96)
N = Poblacion (9000)

p = Poblacion a favor (0,5)

g = Poblacién en contra (0,5)

e = Error de estimacion (5% = 0,05)
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n= (1.96)2x9000x0,5x0,5
((0,005)2x(9000-1)) + ((1,96)2x0,5x0,5)

n = 368,47
Para la presente investigacion se realizara un total de 369 encuestas.

3.1.4. Métodos, técnicas e instrumentos de investigacion

Para la presente investigacion de la situacion laboral de los inmigrantes

venezolanos en la ciudad de Cuenca se utilizaron los siguientes métodos y técnicas:

3.1.4.1. Métodos

. Método Analitico-Sintético. - Permitié conocer a profundidad el saber cientifico,
ademas conocer sobre la situacion laboral de las personas inmigrantes que residen en la
ciudad de Cuenca.

. Método Inductivo-Deductivo. - Fue necesario para descubrir cdmo es la situacién
laboral del inmigrante venezolano ya que nos permitio recoger la informacion para llegar
a una conclusion general y ademas brindar posibles soluciones y recomendaciones al
problema investigado.

. Método Estadistico. - Mediante este método fue posible organizar la informacion e
interpretarla mediante graficos y tablas que ayudaron a la interpretacion de los resultados.
. Método Hermenéutico.- Gracias a éste se pudo recopilar la informacion de diversas
fuentes sobre este tema de estudio para una mejor comprension del mismo, tanto en la

elaboracién del marco teérico y el analisis de la informacion.

3.1.4.2. Técnicas

Para la recoleccion y analisis de la informacion se utilizaron las siguientes técnicas:
. La lectura siendo un medio para analizar y seleccionar la parte teérica y conceptual
sobre la migracion y el sistema laboral de los inmigrantes en nuestra ciudad.
. La técnica de la encuesta, por medio del cuestionario de preguntas especificas

permitié obtener datos del ambito laboral de los inmigrantes venezolanos.
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3.1.4.3. Recursos

Humano

Este factor de primordial importancia dentro de la presente investigacion pues
gracias a la buena voluntad que nos brindaron la apertura necesaria para los resultados
esperados de todas las personas que respondieron libre y voluntariamente al cuestionario
de la encuesta.
Materiales

Entre los materiales que fueron necesarios para la recopilacion y respaldo de la

informacion se detalla a continuacion:

. Copias de las encuestas aplicadas a los docentes
. Camara Fotografica
. Computador personal.

3.2. Resultados de la Investigacion

De los inmigrantes a quienes se realizaron las encuestas en la ciudad de Cuenca
nos permite conocer caracteristicas como su pais de origen, género, edad, estado civil,
nivel de educacioén, redes de contacto, si el viaje realiz6 solo o acompafiado, condicion
laboral, discriminacion, etc. Las posibles causas que motivaron la emigracion.

Estas encuestas se realizaron en diferentes sectores de la ciudad de Cuenca, a
personas quienes respondieron libre y voluntariamente las preguntas del cuestionario y

gue se analizaran a continuacion:
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Figura 1.Resultado de la pregunta 1 de la encuesta. Realizado por Autor.

En lo que se refiere al lugar de nacimiento el 80% de las personas encuestadas
son de nacionalidad venezolana, en cambio, el 10% son de nacionalidad colombiana, el
8% son peruanos y el 2% son argentinos. Con esto se evidencia que la mayor parte de

inmigrantes son de nacionalidad venezolana.
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Figura 2. Resultado de la pregunta 2 de la encuesta. Realizado por Autor.

En cuanto a género se refiere el 60% de las personas encuestadas son masculino
0 uj .
el 40% son mujeres
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Edad

=

= 15-20 afios = 20-30 afios = 30-40 afios = 40-50 afios = mas de 50 afos

Figura 3. Resultado de la pregunta 3 de la encuesta. Realizado por Autor.

De las personas encuestadas el 40% tiene una edad comprendida entre 30.a 40
afios, en cambio, el 20% tiene una edad entre 20 a 30 afios. Seguido de personas que
tienen de 40 a 50 afios, de esta manera se puede determinar que la mayoria tienen una
edad id6nea para el trabajo.
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Estado Civil

—‘

-

= Soltero = Casado = Divorciado = Unidn Libre

Figura 4. Resultado de la pregunta 4 de la encuesta. Realizado por Autor.

De los emigrantes que se encuestd el 50% son personas casadas que tienen
familia, de ellos también el 25% son personas solteras el 20% de los encuestados son

personas cuyo estado civil es de union libre y el 5% son personas viudas.
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Nivel de educacion

= Primaria = Secundaria = Universitaria = Otros

Figura 5. Resultado de la pregunta 5 de la encuesta. Realizado por Autor.

De los inmigrantes encuestados el 40% tienen una formacioén académica a nivel
universitario, el 30% supo manifestar que tenian areas de especializacién y maestrias,
por otro lado, el 25% tiene terminado el bachillerato y el 5% de los migrantes tienen

instruccion primaria.
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Situaciéon Migratoria

-
<

= Inmigrante ilegal = Inmigrante Irregular = Refugiado

Figura 6. Resultado de la pregunta 6 de la encuesta. Realizado por Autor.

De los inmigrantes encuestados el 50% son ilegales, ademas el 25% son

inmigrante irregular, en cambio, el 25% tienen una condicion de refugiados.
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Motivo de abandonar el pais de origen

2%

= Falta de trabajo = Desigualdad social = Conflictos internos Otros

Figura 7 Resultado de la pregunta 7 de la encuesta. Realizado por Autor.
De las personas que se realizaron las encuestas el 75% abandonaron su pais por

falta de trabajo el 15% en cambio dejaron su pais por desigualdad social, el 8% por
conflictos internos y el 2% por otros motivos.
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Ao de ingreso al Ecuador

= 2016-2017 = 2017-2018 = 2018-2019 = antes

Figura 8 Resultado de la pregunta 8 de la encuesta. Realizado por Autor.

Entre las personas encuestadas el 40% ingreso al Ecuador en el periodo del 2017-
2018, en cambio el 30% lo hizo durante el afio 2018-2019, el 20% lo hizo del 2016 al 2017
y el 10% ingreso a nuestro pais antes del afio 2016.
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Cuenta con Visa de Trabajo

S| mNO = =

Figura 9 Resultado de la pregunta 9 de la encuesta. Realizado por Autor.

De los inmigrantes encuestados la gran mayoria, es decir, el 80% no cuenta con

visas de trabajo, en cambio, el 20% si tiene la visa de trabajo.
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Qué actividad realiza para mantenerse econdmicamente

= Trabajo bajo relacion de dependencia = Trabajo independiente = m

Figura 10 Resultado de la pregunta 10 de la encuesta. Realizado por Autor.

De los inmigrantes encuestados el 40% trabajan bajo relacion de dependencia, en
cambio el 60% trabajan por cuenta propia, es decir, tienen un trabajo independiente.
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Bajo relacién de dependencia, cuantas horas trabaja a
la semana

m 20 h.semanales = 40 h. semanales = Mas de 40 h. semanales =

Figura 11 Resultado de la pregunta 11 de la encuesta. Realizado por Autor.

De las personas encuestadas se pudo constatar que el 60% labora mas de 40
horas a la semana, lo que se puede constatar que existe un abuso laboral ya que no se
les paga horas extras por ello, por otro lado, el 30% si esta dentro de lo que determina la
ley que son las 40 horas semanales, en cambio el 20% de los inmigrantes laboran 20 h

semanales que son aquellos que tienen trabajos eventuales.
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Se encuentra afiliado al IESS

=S| aNO = =

Figura 12 Resultado de la pregunta 12 de la encuesta. Realizado por Autor.

De los inmigrantes entrevistados el 80% supo manifestar que no se encuentran
afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y el 20% si lo esta.
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Cuanto gana mensualmente

= Menos de $400 = $400 = Masde $400 =

Figura 13 Resultado de la pregunta 13 de la encuesta. Realizado por Autor.

De los inmigrantes encuestados el 80% tiene una remuneracion mensual inferior a
los $400 dolares, siendo un porcentaje alto de personas que no ganan el salario basico,
por otro lado, el 10% perciben una remuneracion mensual por su trabajo y el 10% ganan
mas de $400.

35



En su pais de origen tenia un trabajo igual o diferente

migual = diferente = =

Figura 14 Resultado de la pregunta 14 de la encuesta. Realizado por Autor.
De las personas que se realizaron las encuestas el 75% dijeron que en su pais de

origen tenian un trabajo diferente del que realizan actualmente en nuestro pais, y el 25%
dicen que si estan con trabajos relacionados a lo que hacian en su pais.
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El trabajo que desempefia en la actualidad tiene relacion con su
profesion

uSi mNo = =

Figura 15 Resultado de la pregunta 15 de la encuesta. Realizado por Autor.

De los inmigrantes encuestados el 80% dijeron que el trabajo que desempefian en
la actualidad no tiene relacién con su profesion, y el 20% si cumple con esta condicion.
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Piensa ud establecer su residencia en la ciudad de Cuenca

=Si mNo = =

Figura 16 Resultado de la pregunta 16 de la encuesta. Realizado por Autor.

De las personas a quienes se realizo la encuesta el 70% dijo que no pretende fijar
su residencia en la ciudad de Cuenca debido al alto costo de vida que tiene la ciudad y el

30% dijo que si pensaba en radicarse y formar una vida en la ciudad.
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Ha recibido discriminacién para acceder al campo laboral

S| mNO = =

Figura 17. Resultado de la pregunta 17 de la encuesta. Realizado por Autor.

De los inmigrantes quienes respondieron a esta pregunta supieron manifestar que
el 80% ha sufrido discriminacion para acceder al campo laboral, y el 20% no.
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Dentro del campo laboral ha recibido discriminacién

uSi mNo = =

Figura 18. Resultado de la pregunta 17 de la encuesta. Realizado por Autor

De igual forma una vez que han ingresado al campo laboral el 80% de estas
personas han sufrido algun tipo de discriminacion en cambio, el 20% no.
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Sus ingresos le alcanzan para sus gastos

=S| =NO = =

Figura 19. Resultado de la pregunta 17 de la encuesta. Realizado por Autor

De los inmigrantes encuestados el 90% supo manifestar que la remuneracién que
perciben por su trabajo no son suficientes para sustentar sus gastos personales y
familiares, el 10% en cambio, dijeron que sus ingresos les sirve para cubrir sus
necesidades basicas.
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CONCLUSIONES

En la presente investigacion se ha llegado a las siguientes conclusiones:

Segun el estudio realizado se ha podido apreciar que la mayoria de inmigrantes que
llegan a nuestro pais son de origen venezolano esto se da principalmente por la crisis
politica y humanitaria que se presenta en ese pais. Ademas, la mayoria de personas que
llegan al Ecuador no tienen una visa de trabajo lo que les hace vulnerables a la
explotacion laboral y a condiciones poco favorables frente a los trabajadores nacionales,
como es el caso del seguro social, etc.

Otra situacion critica de estas personas es la xenofobia y discriminacion que son
creadas por los estereotipos respecto a las nacionalidades y que generalmente se los
acusa como responsables de los problemas que se presentan en la sociedad.

Por otro lado, las instituciones publicas tienen poco conocimiento sobre los
derechos humanos y del principio de igualdad que se promulgan en la Constitucion
haciendo que muchas veces se llegue a vulnerar sus derechos y esta situacion se ve mas
acentuada hacia las mujeres emigrantes.

En lo que refiere a las mujeres migrantes enfrentan complicaciones relacionadas
con la discriminacion de género que dificultan el conseguir un trabajo formal en el cual se
respeten sus derechos laborales obligandolas muchas veces a trabajos informales sin
ningun beneficio como el caso de la seguridad social.

La vulneracion de los derechos laborales se da basicamente por la falta de
conocimiento de éstos por parte las personas refugiadas; se pudo constatar mediante la
investigacion que se desconocen aspectos basicos como horas de trabajos, sueldo
basico, seguridad social, entre otros. Por otro lado, existe poco interés por parte de las
autoridades para informar sobre los derechos laborales a esta parte de la poblacion.

Otra conclusion a la cual se llegoé con la investigacion es que la mayoria de
inmigrantes son victimas de explotacién laboral, ya que muchas de ellas laboran méas de
cuarenta horas semanales sin que les reconozca horas extras; otra de las vulneraciones
gue se cometen a los derechos de estas personas es el hecho de que no se encuentran
afiliados a la Seguridad Social quitandoles asi un derecho irrenunciable del trabajador.

En lo referente a la Seguridad Social se pudo determinar que aquellos trabajadores
inmigrantes que no se encuentran afiliados al mismo, pierden muchos beneficios como

es atencion meédica preventiva, maternidad, derechos a una jubilacion, montepio, fondos
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de cesantia, etc. sin mencionar el hecho que cuando se presenta un accidente laboral, el
empleador se deslinda de este grupo vulnerable, siendo el inmigrante que corre con los
gastos para poderse recuperar, cosa contraria si estuviera afiliado ya que este organismo,
segun el caso, cubre la recuperacion del trabajador, inclusive el empleado recibe un
sueldo durante dicho proceso.

Se pudo constatar que el Seguro Social no tiene un control adecuado para este
tipo de personas, ya que es el Ministerio de Relaciones Laborales que generalmente
realiza un seguimiento de los empleadores en cuanto a afiliacion se refiere. Entre la
problemética de la afiliacion al Seguro Social se debe también a que muchos de los
inmigrantes son personas que realizan alguna actividad informal generandose asi una
problematica laboral.

En lo referente a la remuneracion que perciben por su trabajo mensualmente, la
mayoria de encuestados no alcanzan a percibir el sueldo basico que para el presente afio
es de $400, la mayoria de entrevistados supieron manifestar que los ingresos no son los
suficientes para vivir en la ciudad ya que Cuenca tiene un nivel de vida alto, ademas
supieron manifestar que la gran mayoria deseaba seguir avanzando a otros paises cuya
economia es mucho mas barata como el caso de Per0, pero las restricciones hacia ese

pais era un motivo por el cual todavia no abandonan la ciudad.
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RECOMENDACIONES

1.

La presente investigacion ha servido para plantear las siguientes
recomendaciones:

Ajustar a estandares internacionales con enfoque a derechos humanos las
actuales legislaciones como es la ley de extranjeria, la ley de Migracion, Ley de
naturalizacion y el Cadigo de trabajo.

Se debe actualizar la normativa de la ley de Movilidad Humana para el ejercicio
pleno de derechos ya que en su articulo 12 dispone el otorgamiento de la visa 12-
IV la cual esta dentro de la categoria de no inmigrantes, es decir personas de otras
nacionalidades cuya estadia no es permanente en el pais y tienen mayores
restricciones en lo que a sus derechos se refieren; pero existen personas como es
el caso de los refugiados cuyo plan es radicarse y formar una vida dentro de
nuestro pais y que deben ejercer plenamente sus derechos.

Asimismo, se recomienda que continle la derogacion del articulo 560 del Cédigo
de Trabajo que sefala que para que un refugiado solicite trabajo tiene que pedir
autorizacion al Ministerio de Trabajo siendo un tramite engorroso y tedioso, el 2 de
Julio del 2012 existio ya una derogacion mediante un Acuerdo Ministerial No 118,
lo cual coincide con las disposiciones del Decreto 1182, que sefala que
simplemente con la documentacion de identificacion de la persona refugiada pueda
ejercer el derecho de solicitar un trabajo digno.

Se recomienda la modificacion de la Ley de Seguridad Social y la normativa inferior
del IESS para que la poblacion de otra nacionalidad pueda acceder al mismo, ya
que el sistema informético no valida el documento de identidad de las personas
refugiadas, credandose muchas veces un numero ficticio de identidad para su
afiliacién lo que ha ocasionado dificultades en los cobros y en acceso en las
prestaciones.

Ademas, la normativa debe ser igualitaria tanto en derechos como obligaciones
para las personas inmigrantes como para los nacionales.

Crear programas de informacion por parte del Ministerio del Trabajo en trabajo
conjunto con el Ministerio del Exterior y la Casa del Migrante en el caso de nuestra
ciudad, sobre los derechos laborales que gozan las personas que trabajan bajo

relacion de dependencia para que de esta forma los inmigrantes que radican en

44



nuestro pais tengan conocimiento y que sus derechos no sean vulnerados por
parte de los empleadores.

8. Trabajar en la prevencion y la posterior sancion a todo caso de xenofobia y abuso
laboral, pues segun la investigacion realizada existen muchos casos de abuso
laboral y de desigualdad en el pago de sueldos entre los inmigrantes frente a los

empleados locales.
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=-TEMA
Régimen Laboral de las personas migrantes en el Ecuador.

2.- TITULO DEL PROYECTO DEINVESTIGACION

“Analisis al acceso de la seguridad social de las personas migrantes en el

Canton Cuenca gue laboran bajo relacion de dependencia™

3.- MARCO CONTEXTUAL

A decir de 1a migracion se ha desencadenado una problematica a nivel general en
varios paises, en este analisis nos enfocaremos en el Ecuador que al poseer como
moneda principal el dolar, diversas personas se trazan como objetivo el de migrar v
trabajar, loz ecuatorianos abusan de la condicion legal de estos individuos
vulnerando sus derechos, especialmente en el ambito laboral v social, a pesar de
que se encuentra establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, los
empleadores con el afin de generar mavor riqueza dejan de lado sus
responsabilidades laborales.

Nuestra Constitucion establece principios v derechos claves para que se evite la
discriminacion que violente contra personas de otra nacionalidad, contradiciendo lo
que establece las normas de nuestro pais, a sabiendas que la ley nos establece el
derecho a migrar.

Otro aspecto que se va a considerar es 1a de 1a Seguridad Social v 1a normativa
establecida en el Codigo del Trabajo va que, s1 hablamos de migracion, va
directamente relacionado al tema laboral, en la legislacion ecuatoriana la ley de
Seguridad Social v el Codigo de Trabajo amparan a los migrantes con los mismos
derechos que tiene un ecuatoriano por ende se tiene que dar un cumplimiento
obligatorio cuando exista relacion laboral de cualquier ambito. Es decir, la norma
nos manifiesta que es obligacion del empleador asegurar a sus trabajadores desde
el primer dia de trabajo sin importar su condicion social, cultural v nacionalidad.
Teniendo claro que el contenido sobre 1a movilidad humana que recoge la
Constitucion es de construir 1a idea comunmente aceptada, que vincula al
reconocimiento del derecho de nacionalidad, 1a vinculacion de 1a cindadania a la
pertenencia de un Estado. Esto significa que por el hecho de cruzar una frontera o

tener una nacionalidad diferente a la del destino deben restringirse inmediatamente



los derechos de las personas. Provocando un frato diferenciado, tanto desde la
legislacion como las practicas cotidianas que usualmente termina siendo
discriminatorio v en algunos casos xenofobico.

Finalmente, con este trabajo investigativo se pretende determinar a nivel del Canton
Cuenca =1 existe una problematica social pues por un lado se abusa de las personas
extranjeras v su condicion migratoria v ademas el desconocimiento de las leves que
los ampara. Fs por eso, que se ha planteado este tema del Régimen Laboral de las
Personas Migrantes en el Ecuador para buscar soluciones oportunas v eficaces, de
esta manera se dé cumplimiento a lo que determina y establece la ley, muy

independientemente de 1a condicion migratoria.

4.- FORMULACION DEL PROBLEMA
;Cual es el indice de migrantes en el Cantén Cuenca que laboran bajo relacion de
dependencia v que no cuentan con un efectivo acceso a la Seguridad Social por

parte de sus empleadores vulnerando sus derechos laborales?

5.- OBJETO DE ESTUDIO

Derecho Laboral

6.- CAMPO DE ACCION

Migrantes.

Constitucion de 1a Republica del Ecuador.
Tratados v Convenios Internacionales.
Codigo de Trabajo Ecuatoriano.

Lev Organica de Seguridad Social.

7.- LINEAS DE INVESTIGACION

* Derechos Humanos y Pluralismo Juridico.

8.- OBJETIVO GENERAL

Determinar el indice de migrantes en el Canton Cuenca que laboran bajo relacion
de dependencia v no cuentan con un efectivo acceso a la Seguridad Social por

parte de sus empleadores.



0.- OBJETIVO ESPECIFICO

+ Estudiar [a normativa existente en cuanto a los Derechos Laborales
de las personas migrantes que laboran bajo relacion de
dependencia.

* Conocer las condiciones laborales de los migrantes en el Canton
Cuenca que laboran bajo relacién de dependencia.

* Determinar si en el Cantdén Cuenca se cumple con el derecho de la
Seguridad Social de los migrantes que laboran bajo relacion de
dependencia.

10.- TIPO DE INVESTIGACION
Para establecer el problema juridico, desde una perspectiva mas formalista la
investigacion que se lo aplicara sera mixta y juridico-dogmatico, por medio de estas
poder determinar la normativa juridica para una estructura legal en cuestion. Desde
esta perspectiva, la dogmatica juridica se entiende como una descripcion,
interpretacion v analisis formal del contenido de la norma juridica.
11.- MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL QUE SUSTENTA LA
INVESTIGACION
A inicios de la deécada de los setenta, una de las principales barreras para la
acumulacion de capital estaba representada por la cuestidn laboral (Harvey, 2003,
p. 13.). Entonces, el gran desafio, particularmente para las grandes corporaciones
capitalistas, consistia en abaratar v doblegar a la fuerza de trabajo. La respuesta
estratégica se encauso por tres vias complementarias: el desplazamiento de capitales
hacia regiones periféricas con abundante mano de obra barata; el impulso del
cambio tecnologico, sobre todo aquel asociado con la configuracion de cadenas
globales de produccion (Gereffi, 2001, p. 92), v la atraccion de inmigracion a los
paises centrales para aprovechar la sobrepoblacion mundial como fuente de trabajo
barato.
La migracion es uno de los acontecimientos sociales mas mmportantes de los
tiempos. Paulatinamente se vienen posicionando como un fendmeno de creciente
interés entre los estudiosos del tema. Quienes abordan su explicacion desde la

actualidad.



at

51 bien el fenomeno de la migracion internacional se ha definido como “el
movimiento de personas, es decir nacionales o extranjeras, que cruzan las fronteras
nacionales con otros propositos, que no sean el turismo o las estancias breves”
(Znanigk, 2014, p. 104.)

Existen multitud de disciplinas que ofrecen diferentes perspectivas desde laz que
abordan la realidad migratoria, s1 bien es verdad no todas son relevantes dezde el
punto de vista tedrico, es necesario apuntar que no existe una sola teoria coherente
v unificada de las migraciones internacionales, solo una serie de teorias v diferentes
concepciones metodologicas que se han ido desarrollando en gran medida de forma
aislada unas de otras. En este tema intentaremos desmenuzar 1as aportaciones mas
importantes al estudio de las migraciones internacionales.

Diversos migrantes se cambian de ciudades v paises para mejorar su calidad de vida,
viendo en otro lugar la oporfunidad de mejorar economicamente; pero, al
encontrarse ahi se topan con una realidad de explotacion laboral por su condicion
migratoria. En muchos casos este tipo de personas no cuenta con todos los
beneficios sociales que ampara l1a ley, como es el caso de la seguridad social
(ACNUER, Guia sobre el Derecho Interacional, 2001)

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT 2012) establece que 1a Seguridad
Social es 1a proteccion que la sociedad otorga contra las contingencias economicas
v sociales derivadas de la perdida de ingresos a consecuencia de enfermedades,
maternidad, riesgos de trabajo, invalidez, vejez, muerte, incluvendo la asistencia
medica. Los seres humanos tenemos el deseo natural a la seguridad social, yva que
deseamos disfrutar de una mavor proteccidon frente a las incertidumbres, riesgos v
problemas de la vida como son la enfermedad v la vejez, entre muchos otros.
(Ecuador, Registro oficial Suplemento 465 de 30- nov-2001, 2001}
Adicionalmente, resulta imprescindible resaltar que el Derecho de la Segunidad
Social ha sido considerado a lo large de los afios como un afiadido o apendice del
derecho del trabajo. Es manifestar que las seguridades sociales con respecto al
derecho laboral van de la mano, por lo que conviene adentrarse a las razones
juridicas por las cuales el Derecho de la Seguridad Social.

En el caso concreto de la migracion hacia nuestro territorio es un indicativo que

durante los tltimos afios se ha visto un gran incremento de personas que han



migrado hacia nuestro pais v muchas de ellas trabajan en condiciongs precarias y
sin los beneficios que determina la ley. Numerosas de ellas no se encuentran
afiliados al Seguro Social lo que les perjudica, pues al momento de tener algin
accidente o enfermedad tienen que cubrir ellos este gasto.

La ley de Seguridad Social en su articulo numero 1 determina que: “El Seguro
General Obligatorio forma parte del sistema nacional de seguridad social v, como
tal, su organizacion v funcionamiento se fundamentan en los principios de
solidaridad, obligateriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad v
suficiencia.” (Ecuador, Registro oficial Suplemento 465 de 30- nov-2001, 2001)
ElCodigo de Trabajo del mismo modo nos establece. En su articulo 31: que se debe
inscribir a los trabajadores en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, desde el
primer dia de labores, dando aviso de entrada dentro de los primeros quince dias, v
dar avisos de salida, de las modificaciones de sueldos v salarios, de los accidentes
de trabajo v de las enfermedades profesionales, v cumplir con las demas
obligaciones previstas en las leves sobre seguridad social; (Ecuador, Eegistro
Oficial Suplemento 167 de 16-dic-2003, 2005)

En este aspecto se trata de analizar la condicion en la cual estan actualmente este
grupo vulnerable de la sociedad, especialmente en el canton Cuenca, v de cierta
forma tener datos exactos para su investigacion.

12.- HIPOTESIS O IDEAS A DEFENDER EN LA INVESTIGACION

Los migrantes en el Canton Cuenca que laboran bajo relacion de dependencia no
cuentan con un debido acceso a la Seguridad Social

13. METODOS A UTILIZAR EN LA INVESTIGACION

Etapa de | Métodos
Investigacion Empiricos | Teoricos Matematicos | Técnicas Resultados
Revision Bases
Fundamentacion Analitico- Mixto Bibliografica | teoricas de
Teorica Sintético y Bases de investigacion.
datos
Cientificos.




Diagnostico

Situacional

Estudios

de casos.

Descriptivo

Exploratorio

Prueba

hipotesis

Entrevistas

Informe

sobre el

estado actual
del

problema.

Propuesta

Inductivo-

Deductive

Propuestas
de soluciones
al problema v
los resultados
que se
esperan con
la ejecucion

de esta.

Validacion

14 - POBLACION Y LA MUESTRA

Se toma la muestra a traves de 1a siguiente formula estadistica:

1B50
n

n= Tamafio de la muestra

W= Universo o Poblacion

= D.05:L1850-1)+1

=329

E*= Error maximo admisible (0.03)

15.- CRONOGRAMA DE TAREAS

Actividades -

Calendario

Mes 1

e 2

Mes 3

Mes 4

Mles 5

Revision v seleccion de da| X
informacidn bibliografica de las

teorias v conceptos.

Mes 6




Elaboracion de la fundamentacion | X

tedrica.

Elaboracion de los instrumentos X
para la recoleccion de

informacion.

WValidacion de los instrumentos de X

recoleccion de informacidn.

Aplicacion de los instrumentos v X
recoleccion de la informacion.

Procesamiento v analisis de la X
informacion.

Elaboracion del informe de X

diagnostico de la nvestigacion.

Contrastacion con  las  teorias, X
glaboracion  de propuestas,

conclusiones v recomendaciones

Elaboracion del informe final de 1a bt

investigacion.

X

Presentacion del informe final en
la secretaria de la  Unidad

Arcadémica.

X

Sustentacion individual ante un

tribunal de grado.

X
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UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA

En esta encuesta se presenta una serie de items para qgue sean respondidos en términos de
frecuencia. Lea detenidamente cada enunciadeo, margue una sola alternativa con una X dentro de la
casilla correspondiente o llene los espacios en blanco.

1} Pais de nacimiento

2} Género: Masculing |:| Femenino I:l

3) Edad:

4} Estado civil:

Soltero |:| Casado |:| Divorciado I:I Unign libre I:I

&) é Cuadl es su nivel de educacion?

Primaria I:I Secundaria I:I Universitaria I:I Otros

&) é Cudl es su estatus legal en el Ecuador?

Inmigrante legal I:I Inmigrante Irregular I:I Refugiado I:I

7} éCual fue |la razon para que haya decidido emigrar y/o abandonar suPais?

Falta de trabajo I:l Conflictos internos I:I
Desigualdad sccial I:I Otros |:|

B} éCamo se informad para emigrar al Ecuador v la ciudad de Cuenca?

Amigos I:I Familiares |:| Internetl:l Prenza escrita I:I
Prensa radio - Twv. I:I

9) éEm qué afio ingresa al Ecuador?

10} éCuenta usted con visa de trabajo?

sino [ ] [ ]

11} é Actualmente gueé actividad realizar para mantenerse economicamente dentro de |z ciudad?
Trabaja bajo relacion de dependencia I:l
Trabaja independientemente |:|

Otros, mencione

12} Si yd, trabaja bajo relacién de dependencia cudntas horas trabaja a lasemana

20 horas semanales I:I 40 horas semanales I:I Mas de 40 horas semanales I:I



13) éCuanto percibe mensualmente por remuneracion a su trabajo? Menos de

394 dalares |:|
394 dolares I:I
Mas de 394 ddlares I:I

14) £5e encuentra usted afiliado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ? SINO

15) £En su pais de origen usted desempefiaba un trabajo igual o diferente al actual?

lgual |:| Diferente I:I

¢ Qué trabajo desempefia en la actualidad?

16) éCudles son los aspectos positivos en el campo econdrmico que usted ha experimentado a raiz de su
emigracion?

Mejorar los ingresos|:| Sustento familia |:| Estabilidad econdamica |:|

17) éEn la actualidad dénde se encuentra familia?

Con usted |:| En su pais de origen I:I Otra civdad del Ecuador I:I

18) iPiensa usted establecer su residencia en la ciudad de Cuenca? 5i Mo
]

19) {Ha sentido ser discriminado en el trabajo?

Salarial |:| Macionalidad I:I Minguna I:I

20) éComo inmigrante se siente aceptado en la ciudad de Cuenca? &i Mo

[ ] [ ]

Muchas gracias por su colaboracion



Evidencias de las Encuestas realizadas a Inmigrantes

llustracién 1. Encuestas Realizadas. Por Autor.



llustracion 2. Encuestas Realizadas. Por autor.



llustracion 3. Encuesta a Inmigrantes. Realizada por Autora.



llustracion 4. Encuesta realizada a inmigrantes. Por autor.



llustracion 5. Encuesta realizada a inmigrantes. Por autor.



llustracion 6. Encuesta realizada a inmigrantes. Por autor.



llustracion 7. Encuesta realizada a inmigrantes. Por autor.



llustracion 8. Encuesta realizada a inmigrantes. Por autor



