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RESUMEN

La investigacion que se presenta, tiene su base en la Justicia de Paz,
la misma que con su implementacién pretende solventar la carga procesal
dentro de la Justicia convencional, al ser un medio alterativo de solucion de
conflictos, como lo contempla la actual Constituciéon de la Republica del
Ecuador y desarrolla el Cédigo Organico de la Funcion Judicial se ha
realizado un estudio detallado sobre la figura de la Justicia de Paz,
describiendo su naturaleza juridica, sus principios, sus caracteristicas, su
aplicacion, pero sobre todo el incumplimiento de los acuerdos a los que se
llega tras la consecucion de sus procedimientos, y las consecuencias
juridicas que esto acarrea, el estado ecuatoriano, se ha visto en la
obligacion de incluir la Justicia de Paz en los textos constitucionales como
un mecanismo capaz de resolver conflictos de forma mas amigable, directa
y efectiva, sobre todo direccionandola a los sectores que por sus
condiciones geograficas de lejania, no pueden acceder a la justicia
ordinaria, como es recurrente en la provincia de Napo, ubicacién geografica

donde se llevo a cabo esta investigacion.

PALABRAS CLAVE: MECANISMOS ALTERNATIVOS, JUSTICIA DE
PAZ, CARGA PROCESAL, ACCESO A LA JUSTICIA.
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ABSTRACT

The current research is centered on the Justice of Peace, which through
its implementation aims to settle the procedural burden under the normal
legal system, being an alternative method of resolving conflicts, as
established in the current Constitution of the Republic of Ecuador and
implemented in the Organic Code of the Judicial Function, an in-depth
research has been done on the theory of Justice of Peace, by describing
its legal nature, as well as its principles, features and applicability, but
especially the non-compliance with the commitments made after the
completion of its proceedings, and the legal implications that this entails,
the Ecuadorian State has been forced to include Justice of the Peace in the
Constitution as a mechanism for resolving conflicts in a more friendly,
direct and effective way, mainly by directing it towards those areas which
due to their geographical location have no access to ordinary justice, as
is the case in the province of Napo, the location where this research was

undertaken.

KEYWORDS: ALTERNATIVE MECHANISMS, JUSTICE OF
PEACE, PROCEDURAL BURDEN, ACCESS TO JUSTICE.
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INTRODUCCION

Es innegable el avance que ha tenido el Ecuador mantiene en
cuanto a modernizar el sistema de justicia en general, no solo en su
infraestructura, y el apoyo en las tecnologias vigentes, sino también en la
parte neuralgica del sistema normativo de un pais, sus leyes, y es en este
sentido que la Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada por la
Asamblea Nacional Constituyente reunida en Monte Cristi en el afio 2008,
incluye en su articulado, a la Justicia de Paz, como medio alternativo para
la resolucién de conflictos, mismo que surge con un enfoque polivalente,
teniendo como principales fines, el de descongestionar el sistema de
Justicia Ordinaria, y a la vez, posibilitar a los ciudadanos de los sectores
geograficamente alejados el acceso a una justicia rapida y eficaz, en temas
que estan delimitados jurisdiccional y competentemente para los jueces de
paz, con base en la busqueda de fin maximo, el Buen Vivir o
SumakKawsay, para todos los ciudadanos a través de un reordenamiento
de la estructura del Estado ecuatoriano y en consecuencia, de sus sistemas

juridico, politico y econémico.

Refiriéndonos netamente a justicia, el acceso para el ciudadano
promedio a este servicio representa en ocasiones, un verdadero reto para
lograr los objetivos planteados por la Constitucién, porque la realidad del
sistema de administracion de justicia en Ecuador ha estado marcada por la
intervencion indiscutible de la impunidad, la ética permisiva y el
incumplimiento de la ley, lo que ha provocado inseguridad juridica y una
total falta de confianza de sus usuarios. Como respuesta al sistema de
administracion de justicia ordinario, caracterizado por su lentitud,
inoperancia e ineficiencia, el Estado se ve obligado a incluir la Justicia de
Paz en los textos constitucionales como un mecanismo capaz de resolver
conflictos de forma mas amigable, directa y efectiva, en los sectores que,
por sus condiciones geograficas de lejania, no pueden acceder a la justicia

ordinaria.

TR
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El Estado ecuatoriano bajo el mandato del articulo 189 de la
Constitucién, contempla la existencia de la Justicia de Paz como una forma
viable de reconocer los derechos de los pobladores comunitarios y que no
pueden acceder a la justicia ordinaria, por factores como la movilidad, algo
en verdad precario en las zonas rurales, las comunidades del territorio
ecuatoriano y principalmente de la provincia de Napo, son lejanas, no
cuentan con transporte permanente o carreteras de primero orden, sumado
a esto el factor econdémico y tiempo, hacen que los conflictos comunitarios
no se resuelvan.

Otro punto importante es el tipo de conflictos, los casos relacionados
a problemas vecinales, de hurto, problemas de familia, no son prioritarios
para resolver en los juzgados, por tanto, muchos de los conflictos quizas
no sean ni calificados para ser atendidos por el juez.

En cambio, la Justicia de Paz tiene la potestad de atender todos
aquellos conflictos donde no estén inmersos los delitos tipificados con

sanciones graves, ni que contemplen la privacién de la libertad.

No podria entenderse a la Justicia de Paz sin entender lo que
significa la comunidad en el ambito social y geografico, lo que es un
conflicto, lo que es el juez de paz o lo que es la conciliacién. Estos son los
componentes que permiten la existencia de la Justicia de Paz y los que le
han dado caracter de una justicia de cercania, gratuidad, celeridad y
confiabilidad. La comunidad puede entenderse como un grupo de personas
que comparten un territorio geografico donde realizan sus actividades
diarias, desarrollan su vida, comparten sus vivencias y su cultura. La
comunidad se caracteriza por el nexo o cercania entre personas y por tener
antecedentes histéricos y culturales comunes. Es aqui, ante estas personas
y en este territorio determinado donde el juez cumple sus funciones de
administrador de justicia. Estas realidades permiten distinguir los conflictos

que pueden surgir en un lugar o en otro.
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Es decir, los conflictos que surgen en los barrios urbanos como por
ejemplo la determinacion de linderos, pueden ser resueltos ante el
municipio, el mismo problema de linderos en una comunidad lejana llevaria
meses resolver estos problemas si se trata de poner la queja en el
municipio, este tipo de conflictos si pueden ser resueltos por un juez de paz,
lo que le permite al ciudadano acceder a la justicia sin necesidad de viajar
y gastar dinero.

La evolucion y desarrollo de la Ciencia Juridica nos ha llevado a
reconocer que la justicia es un valor supremo para los pueblos. En la
actualidad no se pueden entender los procesos sociales sin la existencia
de la justicia como una via para llegar a la armonia, a la equidad, a la
estabilidad y a la seguridad. Mas alla de lo juridico, la justicia es un valor
exigido por los ciudadanos quienes han sido los gestores y creadores de
los diversos mecanismos que permiten efectivizar no solo los derechos
contemplados en las normas, sino aquellas costumbres, valores y principios

colectivos que marcan la moral colectiva.

A través de este trabajo, pretendemos hacer un diagnéstico eficaz a
la estructura y funcionamiento de la justicia en la provincia de Napo, con
base en el entendimiento de la problematica de cuales son las
consecuencias juridicas del incumplimiento de los acuerdos voluntarios,
tramitados para la solucién de conflictos en los sectores rurales de la
provincia, en este sentido el trabajo se presenta de la siguiente manera: en
el primer capitulo, se establecen parte de la historia, desarrollo y :
caracteristicas de la justicia de paz, asi como también la participacion de |
jueces de paz; las herramientas que utilizan estos para la solucion de los
conflictos; En el segundo capitulo, se analiza la normativa pertinente con
respecto al tema, partiendo desde la Constitucion de la Republica y el
Cédigo Organico de la Funciéon Judicial, asi como también leyes y ;
reglamentos que han establecido regulaciones para la aplicacion y
funcionamiento de la justicia de paz, basados en la obtencién de acuerdos

amistosos, entre las partes; y finalmente en el capitulo tercero, se hace un



] UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

estudio detallado de la distribucién, funcionamiento y actuaciones de la

justica de paz, en la provincia de Napo.
OBJETIVO GENERAL

Analizar las consecuencias juridicas que se presentan a consecuencia del
incumplimiento de los acuerdos tramitados en la justicia de paz, que buscan
dar solucién a los conflictos entre vecinos en los sectores rurales de la

provincia de Napo.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Investigar en el Derecho Constitucional la justicia de paz, la solucién

conflicto.

2) Verificar el procedimiento para llegar a los acuerdos tramitados ante los

jueces de paz

3) Analizar de las consecuencias juridicas por los incumplimientos de los
acuerdos tramitados por la justicia de paz para la solucion de conflictos en

los sectores rurales en la provincia de Napo.
HIPOTESIS

El Incumplimiento de los acuerdos tramitados por la justicia de paz conlleva
como consecuencia la judicializacion de los mismos y por ende el
incumplimiento de su naturaleza, que es descongestionar la administracion

de justicia.
METODOLOGIA

El método que se aplicara en este proyecto de investigacion es el método
cualitativo, que se basa en el cimiento tedrico utilizando el método inductivo
deductivo con el uso y su técnica de la revision bibliografica, base de datos

cientificas, revistas, documentos utiles y disponibles.

El método dedutivo se deduce a partir de los hechos observados basados
en la ley general, y el método inductivo, formula leyes a partir de los hechos

reservados
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CAPITULO |

Ko

DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

1. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL ECUADOR

1.1. Ubicacion del tema de la Justicia de Paz en el debate nacional:

Su debido tiempo ha tomado el que llegue a estar de una manera

activa el tema de Justicia de Paz, en la palestra de los debates de interés

nacional en materia normativa, en gran parte por la concentracion que
existia en el sistema de justicia ordinaria, que llevaba ya gran tiempo en
ejercicio, sin haber sufrido mayor modificaciéon por demasiadas décadas,
una de las alterativas a la resolucion de conflictos, fuera del contexto de la
justicia ordinaria, es la relativa a la mediacion y al arbitraje, que ya habia
sido objeto de debate, planteamiento y reformas que se incluyeron en la
reforma constitucional del afio 1996, y desarrollada en la Ley de Arbitraje y

Mediacién que incluye ademas un capitulo dedicado especificamente a la

Mediacion Comunitaria, lo cual generé ya en vigencia un sinnumero de
debates y opiniones divididas en cuanto a su alcance y el impacto social
que genera su aplicacion dentro de un contexto legal, que en ocasiones se _
presta para malas interpretaciones y actuaciones contra vinientes a leyes '”

de orden superior.

Sin duda alguna esta claro el importante rol social y politico que
cumplan las organizaciones indigenas en el contexto nacional, mas en un
pais de singulares caracteristicas como lo es el Ecuador, y es por esas
mismas caracteristicas que se debe tener en cuenta una realidad nacional
indiscutible, y es que existen ya pocos lugares donde se concentre un unico
grupo racial, como para pretender un sistema de solucion de justicia
focalizado a ese grupo especifico, la evidencia nos muestra que tanto las
poblaciones urbanas como rurales las compones ciudadanos, indigenas,
mestizos, afrodescendientes y un grupo cada vez mas frecuente de

extranjeros con fines de radicar en nuestro pais, y todos ellos viven bajo



T UNIVERSIDAD
W %W CATOLICA DE CUENCA

W COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO
Lo g

condiciones similares en cuanto a economia y calidad de vida, asi como
también pueden ser victimas de algun tipo de marginacion, asi que la
administracién de justicia debe garantizar el acceso a esta, de todos estos

grupos sociales.

Partiendo del hecho que el Estado es constitucional y de derechos,
de alli surge la Justicia de Paz, que como objetivo primordial tiene el de
servir a la gran mayoria de ecuatorianos y quienes no lo sean, pero sus
derechos estén amparados en la Constitucion, La Justicia de Paz, busca
resolver de manera confiable y rapida controversial de orden menor, que
no tienen razén de llegar a instancias judiciales, cuando pueden ser

resueltos en un ambiente de cordialidad.

1.2. Concepto de Justica de Paz:

La Justicia de Paz, pretende cubrir vacios que el sistema de justicia
Ordinaria presenta, y a la vez logra el descongestionamiento del mismo,
estando en contacto mas cercano a sus conciudadanos por medio de los
jueces de paz, El Codigo Organico de la Funcion Judicial en su seccion
quinta, especificamente en el Art. 247, nos da a conocer los principios de
la Justicia de Paz, estos nos ayudan de manera eficaz a entender mejor su

concepto.

“Art. 247 .- PRINCIPIOS APLICABLES A LA JUSTICIA
DE PAZ.- La Justicia de Paz es una instancia de la
administracion de justicia que resuelve con competencia
exclusiva y obligatoria los conflictos individuales,
comunitarios, vecinales o contravenciones que sean
sometidos a su conocimiento, procurando promover el
avenimiento libre y voluntario de las partes para
solucionar el conflicto, utilizando mecanismos de
conciliacién, didlogo, acuerdos amistosos Yy otros
practicados por la comunidad para adoptar sus

decisiones. No puede imponer acuerdos a las
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partes,pero si debe proponer formulas de solucién, sin
que ello implique anticipacion de criterio ni se le pueda
acusar de prevaricato. En caso de que las partes no
lleguen a este acuerdo, la jueza o el juez de paz dictaran
su resolucion en equidad, sin perjuicio del control

constitucional correspondiente.

No sera necesario el patrocinio de abogada o abogado
en las causas que se sustancien ante las judicaturas de
paz”.(COMISION LEGISLATIVA.Cédigo Orgénico de la
Funcién Judicia, 2009).

En la busqueda de conceptos innovadores sobre lo que es en si la
Justicia de Paz, he encontrado uno muy interesante que proviene del
Programa de Apoyo a la Reforma de la Administracion de Justicia para el
Ecuador “PROJUSTICIA”, Convenio de Cooperacion Técnica no
Reembolsable N°ATN/SF-5687-EC entre el Gobierno del Ecuador y el
Banco Interamericano de Desarrollo, y que surgié con el objeto principal de
apoyar activamente al proceso de reforma judicial ecuatoriano,
contribuyendo con el fortalecimiento de la independencia judicial el
mejoramiento de los recursos humanos y de la gestion administrativa de la
Funcién Judicial, asi como también mejorar el acceso ciudadano a este

Derecho.

Projusticia define a la Justicia de Paz como:

“El ejercicio estatal Jurisdiccional auténomo e
independiente, dentro de la Funcién Judicial, que, con
base en los valores comunitarios, promueve el acceso a
la justicia, a nivel parroquial y local, asi como también
facilita el manejo de conflictos a partir de la mediacion,
equidad y la busqueda de la convivencia
pacifica”.(PROJUSTICIA, 1995).

T T R e R T
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En este mismo sentido se ha identificado criterios parecidos en
cuanto a la definicién de Justicia de Paz, entre las legislaciones de paises
de latinoamericanos, en esta ocasion tomamos como referencia a Ecuador
y Per(i, basados en la definicién que nos presenta la Comision Andina de
Juristas, Misma que es fundada en el afio de 1982 con el fin de fortalecer
la defensa de la democracia y los derechos humanos en la region,
involucrando principalmente en este objetivo a paises andinos: Bolivia,

Chile, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.

La COMISION ANDINA DE JURISTAS (1999), nos da la siguiente
definicion de Justicia de Paz:

“Parte del sistema judicial formal, pero que no se
encuentra obligada a aplicar la ley y los procedimientos
propios de la justicia ordinaria, sino la conciliacion y
equidad, registrando bajos indices de corrupcion,
gozando de la aceptacion del pueblo.”(COMISION
ANDINA DE JURISTAS, 1999).

1.3. La Justicia de Paz en la Constitucion de la Republica del

Ecuador

En ciertos grupos sociales o a nivel personal, por casos especificos
y aislados en muchas veces, se da una concepcién negativa en cuanto a la
efectividad en la administracion e imparticion de la justicia en el Ecuador,
refiriéndose en tal caso al sistema judicial formal, o llamado también
Justicia Ordinaria, la misma de la cual se tiene la concepcion de que carece
de eficiencia, o tarda demasiado en su aplicacién, o a su vez resulta fuera
del alcance para quienes desconocen sus derechos, mas alla de esto existe
una realidad innegable, y es la acumulacion de procesos judiciales, en
muchos casos fuera de lugar o sin fundamento legal o por situaciones que
no ameritan llegar a un juicio, y lo Unico que hacen es copar el sistema
judicial, y sobre cargarlo con causas que en la mayoria de las veces, son

abandonadas o desestimadas y terminan irremediablemente en el archivo,

10
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estas situaciones que se han palpado en el ejercicio del Derecho, han
Constituido la necesidad de buscar la implementacion de nuevas

herramientas normativas con el fin de mejorar el sistema de justicia.

Ecuador en la Asamblea Nacional Constituyente, con sede en Monte
Cristi, como un proyecto nacional, reformé sustancialmente su Carta
Magna, misma que habia estado vigente desde el afio de 1998, y es aqui
donde reincorpora dentro de sus 444 articulos de ley suprema, a la Justicia
de Paz, que llega propuesta como un medio alternativo de solucién de
conflictos, mas, sin embargo, resulta notorio que la figura normativa de los
jueces de paz, auin no han llegado a generar la importancia y el desarrollo
con que se plante6 desde el principio, constituido como un érgano
jurisdiccional de la Funcion Judicial, en la Constitucién de la Republica del
Ecuador del afio 2008, queda instaurada la existencia y estructura principal
de la Justicia de Paz, dando al Juez de Paz la potestad de ejecutar las

sentencias emitidas por esta autoridad.

Este fue uno de los cambios mas sustanciales en materia de
Derecho para el Ecuador, llego en el afio 2008 con la instauracion de una
Asamblea Constituyente, que se tomoé varios meses de analisis que
desarrollé la Constitucion vigente implementa la Justicia de Paz en un
marco institucional independiente, colocandolo como un ¢érgano
Jurisdiccional del Poder Judicial, poseedor de sus propias e independientes
caracteristicas, situando a la Justicia de Paz, al mismo nivel de la Corte
Nacional de Justicia, las Cortes Provinciales de Justicia, los Tribunales y

Juzgados.

Segun la Constitucion el Art. 189.-

“Las juezas y jueces de paz resolveran en equidad y
tendran competencia exclusiva y obligatoria para
conocer aquellos conflictos individuales, comunitarios,
vecinales y contravenciones, que sean sometidos a su

jurisdiccion, de conformidad con la ley. En ningun caso
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podra disponer la privacion de la libertad ni prevalecera
sobre la justicia indigena. Las juezas y jueces de paz
utilizaran mecanismos de conciliacién, dialogo, acuerdo
amistoso y otros practicados por la comunidad para
adoptar sus resoluciones, que garantizaran y respetaran
los derechos reconocidos por la Constitucion. No sera

necesario el patrocinio de abogada o abogado.

Las juezas y jueces de paz deberan tener su domicilio
permanente en el lugar donde ejerzan su competencia y
contar con el respeto, consideracién y apoyo de la
comunidad. Seran elegidos por su comunidad, mediante
un proceso cuya responsabilidad corresponde al
Consejo de la Judicatura y permaneceran en funciones
hasta que la propia comunidad decida su remocién, de
acuerdo con la ley. Para ser jueza o juez de paz no se
requerira ser profesional en Derecho”.(Asamblea
Constituyente.Constitucién de la Republica del Ecuador,
2008).

1.4. Antecedentes de la Justicia de Paz en el Ecuador

Ecuador hoy en dia posee una de las constituciones mas completas
de la region, y aunque quedan muchos vacios que llenar, otros se han
solventado casi de manera total, uno de los avances que presenta, es la
inclusion de la justicia de paz, pero para llegar a este punto, mucho tiempo
ha tenido que pasar, es importante recalcar que la Justicia de Paz, es una
institucion que en la antigliedad ya vio la luz de su nacimiento en el
continente europeo, como por ejemplo en Roma, donde ya en tiempos
antiguos, existia una jerarquia normativa, sobre la cual ejercian jueces y
defensores civitatis, funciones que se podrian considerar enmarcada en la
Justicia de Paz, esta figura que nacié en el seno de la sociedad Romana,

posteriormente se extenderia por las demas regiones de Europa, teniendo
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connotacién en Francia por ejemplo, donde esta figura se utilizaba para

resolver conflictos de infima cuantia.

En el Ecuador, la legislacion que regulé la rama judicial concedi6 a
los alcaldes atribuciones judiciales al mismo tiempo que los llamados
jueces parroquiales segun la Ley Organica del Poder Judicial de 1861
encargaron a los alcaldes municipales, denominados también jueces de
primera instancia, desarrollar el oficio de jueces conciliadores y de Paz en
materias civiles e injurias. Este cargo seria ejercido por los alcaldes durante

mas de veinte anos.

1.5. Desarrollo de la Justicia de Paz en el Ecuador:

El desarrollo de las normas en ecuador ha transcurrido de forma
paulatina, mas la estructura actual de los 6rganos encargados de la
administracion de Justicia, dista en muchos aspectos de como se manejaba
en décadas pasadas, como por ejemplo quienes tenian la potestad de
ejecutar la ley, ejemplo claro de esto es lo que eran las atribuciones de las

que gozaban.

En nuestro pais, La Justicia de Paz aparece en la Constitucion
Politica del Ecuador de 1998, con el fin de dar solucién en gran medida a
la congestién que se vivia a diario en las instancias judiciales del pais, y a
su vez en un sentido polivalenté, para dar solucién a las controversias que
pudieran ser resueltas en reuniones amigables sin llegar al litigio, al
respecto los legisladores, incluyeron en los textos de la Carta Magna el
articulo 191 el cual dispone que se creen judicaturas de Paz, que se
encarguen de tener conocimiento y poder de resolucion sobre conflictos
vecinales y comunitarios. Sin embargo, es importante sefialar que la
Justicia de Paz segun la Constitucién de esta fecha, qued6 solo en sus
articulos, puesto que en ninglin momento se dio aplicacion al principio
constitucional, debido a que nunca se legislé y creé una ley, norma o
mecanismo eficaz que diera cumplimiento a lo contemplado

constitucionalmente.
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1.6. Establecimiento de la Justicia de Paz en el Ecuador

Un giro transcendental da el Ecuador en materia de normativa, con
el establecimiento de la asamblea Constituyente, en muchos ambitos
donde la ley tiene su aplicacion, uno de estos ambitos es precisamente la
Justicia de Paz, la Constitucion de la Republica vigente generada bajo un
proceso de reforma institucional, juridica y politica también incluyé a la

Justicia de Paz en un solo articulo.

Se puede entender la insercion de la Justicia de Paz en el texto
constitucional como parte del reconocimiento de nuevos procesos sociales
que exigen la inclusion y reconocimiento de las diferentes realidades, tanto
geograficas, étnicas, raciales o culturales y como un entendimiento del
Estado dandose cuenta que los conflictos no solamente se resuelven en
los juzgados, tribunales o cortes del Derecho Ordinario. Asi como se dio
paso firme a la justicia indigena y al derecho para ejercer normas propias y
mecanismos de administracién de justicia diferentes a los de nuestro
derecho positivo, la Justicia de Paz se presentd como un medio de cercania
geografica y cultural para usuarios que tienen un limitado acceso a la
Justicia Ordinaria, dandoles asi la posibilidad de solucionar los distintos y
pequefios problemas infaltables en las comunidades y zonas rurales, de

forma facil, rapida, confiable, efectiva y gratuita.

Siendo Ecuador un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, se
debia garantizar desde la misma Constitucion todo tipo de formas con las
cuales se pueden tutelar los derechos de la poblacion.

Con base en esta nueva Constitucion también se consideré importante
promulgar el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, cuerpo legal que entr6
en vigencia en marzo de 2009, y en el cual encontramos algunas normas
que desarrollan puntos importantes sobre la Justicia de Paz pero que no

permiten implementarla de forma efectiva.

Las caracteristicas mas importantes de la Justicia de Paz son:
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1.- Inmediacién, por la cual tanto el Juez de Paz como las partes pueden
tener contacto directo, y resolver de la misma forma sus conflictos e

intereses.

2.- Celeridad. - Porque los Juzgados de Paz se tramitan en el acto, o en
todo caso, sus procesos tienen una duracién muy menor respecto a los

procesos ordinarios, aquellos llevados en el fuero ordinario.

3.- Utilizacién del lenguaje de la comunidad. - Porque se adecua al lenguaje

de la comunidad, o localidad en donde existen.

4.- Porque es econdmica. - Los Juzgados de Paz son gratuitos, siendo
utilizados por todos aquellos que lo necesiten, sin el pago de aranceles que

existen en los fueros comunes.

5. El Juez de Paz suele trabajar sin horario. - Esta dispuesto a la solucion
de conflictos en todo momento, por conocer la zona geografica de su

desenvolvimiento y las personas que la habitan.

6. La confidencialidad no es absoluta. - Pues el Juez de Paz interactiia con
las autoridades comunitarias. Muchas veces las mediaciones se realizan
frente a la autoridad local en aquellos casos que guardan relacién con la

vida de las comunidades.

7. Se busca la Conciliacion. - Los Jueces de Paz tienen una funcién
conciliadora, a fin de que las partes en conflicto lleguen a un acuerdo

equitativo, en la solucién de su problema.

1.7. La Justicia de Paz como manifestacion de la Justicia
comunitaria
La comunidad puede entenderse como un grupo de personas que
comparten un territorio geografico donde realizan sus actividades diarias,
desarrollan su vida, comparten sus vivencias y su cultura, estas llamadas

comunidades se caracterizan por el nexo o cercania entre personas y por
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tener antecedentes histéricos y culturales comunes, es aqui, junto a las

mismas personas que lo eligen y confian en su buen juicio donde el juez

cumple sus funciones de administrador de justicia.

Es un concepto difuso, la comunidad significa la union de un grupo
humano en funcion de intereses comunes entre sus miembros, no es una
asociacion buscada deliberadamente o contractualmente formalizada, sino
una unién espontanea que se forma inintencionadamente a lo largo del
tiempo por la mera comunion de intereses, es decir un grupo humano se
convierte en comunidad cuando sus miembros comparten un interes
comun: sea el lugar de asentamiento, la cultura, la lengua, la religion, las

aficiones o las actividades.

Resulta necesario entender la légica en la que se desenvuelve una
comunidad rural, pues no maneja una realidad parecida a las ciudades o
comunidades urbanas, en las que existe un aparataje politico, econémico
y social muy distinto. La comunidad rural se caracteriza por la convivencia
amigable y cercana de personas que viven y trabajan en conjunto para
satisfacer sus necesidades basicas por medios propios. Si bien ahora el
desarrollo agricola y ganadero se ha ido cambiando por las actividades
industriales y de caracter técnico, atin mantienen practicas de autosustento.
Existen también carencias, sobretodo de servicios basicos, lo que en los
centros urbanos no ocurre. En estos centros urbanos el entendimiento de
la vida es distinto porque el desarrollo industrial, comercial, social,
educativo y politico es netamente diferente, lo que no significa que el

sistema.

La Justicia de Paz entra en accién cuando nace un conflicto
comunitario o vecinal, es decir, cuando existe una controversia entre
miembros de la comunidad y no pueden llegar a un acuerdo o arreglo, lo
que impone la necesidad de recurrir ante un tercero para que de salidas y
soluciones a su problema. Los conflictos existen en todos los rincones del
mundo y se presentan por diversas razones, pero lo ideal es encontrar los

mecanismos mas efectivos que permitan resolverlos.
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Los conflictos perturban el orden y la armonia comunitaria

constituyendo un elemento que quiebra la paz social, las buenas
costumbres, los valores y por supuesto, la ley. Los indices de conflictividad
social van aumentando con el incremento poblacional, la migracion, los
problemas econoémicos, las pugnas personales y por muchas otras razones
que, con el paso del tiempo en vez de solucionarse, toman cada vez mas

fuerza.

Para dar cumplimiento y ejecutar con lo dispuesto en el articulo 189
de la Constitucién de la Republica del Ecuador que estipula: Las Juezas y
Jueces de Paz resolveran en equidad y tendran competencia exclusiva y
obligatoria para conocer aquellos conflictos individuales, comunitarios,
vecinales y contravenciones, que sean sometidos a su jurisdiccion, de
conformidad con la ley. Las Juezas y Jueces de Paz utilizaran mecanismos
de conciliacién, didlogo, acuerdo amistoso y otros practicados por la
comunidad para adoptar sus resoluciones, que garantizaran y respetaran
los derechos reconocidos por la Constitucion. No serd necesario el

patrocinio de abogada o abogado.

Las Juezas y Jueces de Paz deberan tener su domicilio permanente
en el lugar donde ejerzan su competencia y contar con el respeto,
consideracion y apoyo de la comunidad. Seran elegidos por su comunidad,
mediante un proceso cuya responsabilidad corresponde al Consejo de la
Judicatura y permaneceran en funciones hasta que la propia comunidad
decida su remocién, de acuerdo con la ley. Para ser Jueza o Juez de Paz
no se requerird ser profesional en Derecho; en concordancia con lo
expresado en el Articulo 247 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial
que expresa que: La Justicia de Paz es una instancia de la administracion
de justicia que resuelve con competencia exclusiva y obligatoria los
conflictos individuales, comunitarios, vecinales o contravenciones que sean
sometidos a su conocimiento, procurando promover el avenimiento libre y
voluntario de las partes para solucionar el conflicto, utilizando mecanismos
de conciliacién, dialogo, acuerdos amistosos y otros practicados por la

comunidad para adoptar sus decisiones.
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No puede imponer acuerdos a las partes, pero si debe proponer
formulas de solucién, sin que ello implique anticipacién de criterio nisele
pueda acusar de prevaricato. En caso de que las partes no lleguen a este
acuerdo, la Jueza o el Juez de Paz dictaran su resolucioén en equidad, sin
perjuicio del control constitucional correspondiente. No sera necesario el
patrocinio de abogada o abogado en las causas que se sustancien ante las

judicaturas de Paz.

En 1998, la Constitucién Politica del Ecuador dio campo para la
inclusién de la Justicia de Paz desarrollado de forma muy oscura la
existencia de los jueces de paz, pero de todos modos supuso la
introduccién en la norma suprema del Estado, de este sistema de

administracion de justicia.

La Constituciéon Politica del Ecuador, en su articulo 191, establecia
que el ejercicio de la potestad judicial correspondera a los Organos de la
Funcién Judicial. Se establecera la unidad jurisdiccional. De acuerdo con la
ley habra Jueces de Paz, encargados de resolver en equidad conflictos

individuales, comunitarios o vecinales.

1.8. Sobre los Jueces de Paz

Segun, lo anotado anteriormente cabe indicar que el Juez de Paz
viene a ser aquel vecino notable, esta cualidad es como tal reconocida por
los propios miembros de la comunidad, que por su honestidad y vocacion
de servicio sabe que no va a ganar dinero como tal, pero va a ayudar a
resolver los problemas y conflictos que se presentan en su comunidad. El
Juez de Paz resolvera los conflictos de acuerdo a las costumbres de su
zona para preservar y mantener la armonia de su comunidad. Por eso, el
Juez de Paz tiene una doble responsabilidad; ante el Poder Judicial y ante

los miembros de la comunidad que lo eligio.

Con base a lo expuesto, anteriormente, cabe indicar que el Juez de
Paz no sera remunerado por el Estado; al respecto el articulo 248 del

Codigo Organico de la Funcién Judicial estipula:
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“Articulo 248.- Voluntariado Social. - “Las Juezas y

jueces de Paz desempefiaran sus funciones como un
voluntariado para el servicio de la comunidad. Por lo
tanto, no cobraran emolumentos de ninguna clase. Sin
embargo, el Consejo de la Judicatura establecera un

sistema de incentivos no econdémicos para las Juezas y

jueces de Paz tales como cursos de capacitacion, becas

para estudios en el pais o en el extranjero,
reconocimiento publico por el buen desempefio, entre
otros” (COMISION LEGISLATIVA.Cédigo Orgénico de la
Funcién Judicia, 2009)

Los incentivos econémicos pueden consistir en cursos, seminarios y

talleres de capacitacion nacionales y extranjeros.

1.9. Requisitos para ser Juez de Paz

Los requisitos que deben cumplir los jueces de Paz en el Ecuador

segun el Cédigo Organico de la Funcion Judicial, son los siguientes:

a. Ser mayor de edad y hallarse en goce de los derechos de participacion;
b. Tener como minimo instruccién primaria completa;
c. Hablar los idiomas predominantes en la parroquia;

d. Tener domicilio permanente en la parroquia, comunidad, barrio, recinto, |
anejo o vecindad donde se va a ejercer el cargo, con una residencia

ininterrumpida no menor a tres anos; Yy,

e. Gozar del respeto, consideracion y apoyo de la parroquia, comunidad,

barrio, recinto, anejo o vecindad en que va a ejercer el cargo.
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f. Para ser Jueza o Juez de Paz no se requiere ser profesional en Derecho.
La ley de la materia establecera el sistema de eleccion y designacion de

las Juezas y Jueces de Paz.

La exigencia de este perfil, es el punto que exige mas de la participacion
ciudadana en el proceso de postulacién de candidatos, ya que so6lo los
habitantes de una comunidad, son capaces de reconocer estas cualidades
en los miembros de sus comunidades y en los potenciales candidatos a

Jueces de Paz.

Cabe indicar que es potestad del Consejo de la Judicatura verificar que los

candidatos cumplan con los requisitos para ser jueces y juezas de paz.

1.10. Prohibiciones de ser Juez de Paz:

El articulo 251 del Codigo Organico de la Funcién Judicial prohibe a las

siguientes personas ejercer las funciones de Juez de Paz.

a. Prefectos Provinciales y sus parientes que se encuentren comprendidos

dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad

b. Alcaldes de Cantones y sus parientes que se encuentren comprendidos

dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
c. Consejos y concejales cantonales

d. A los gobernadores provinciales

e. A los miembros de las Juntas Parroquiales.

f. A los miembros de la fuerza publica.

Los Jueces de Paz no pueden ausentarse del ambito territorial donde
ejerce la judicatura por tres meses o mas, tampoco podran mediar
controversias en las que estén comprendidos su cényuge o sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. Los

Jueces de Paz contaran con su respectivo suplente, el cual ejercera el
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cargo en forma transitoria en caso de ausencia, inhibicion o recusacion del

titular.

1.11. Funciones del Juez de Paz

Las atribuciones y deberes del Juez de Paz en nuestro pais se
encuentran determinadas de forma muy general en el articulo 253 del

Codigo Organico de la Funcién Judicial, que estipula lo siguiente:

“Articulo 253.- Atribuciones y deberes. - A las Juezas y

jueces de Paz compete conocer y resolver, en base a la
conciliacion y la equidad, los conflictos individuales,
comunitarios, vecinales y obligaciones patrimoniales de

hasta cinco salarios basicos unificados del trabajador en .

general, que se sometan a su conocimiento, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia. En

ningln caso podran disponer la privacion de la libertad,

por lo que, cuando juzguen contravenciones reprimidas

con penas de privacion de la libertad, deberan imponer

penas alternativas. La Justicia de Paz no prevalecera

sobre la justicia indigena. Si en la sustanciacion del

proceso una de las partes alega que la controversia se '
halla ya en conocimiento de las autoridades de una |
comunidad, pueblo o nacionalidad indigena se

procedera de conformidad con lo dispuesto en el Articulo

253 numeral tres del mismo cédigo cuando llegare a

conocimiento de las Juezas y Jueces de Paz algun caso

de \violencia contra mujeres, nifios, nifias Yy

adolescentes, deberan inhibirse de conocer la causa y

remitir de inmediato el expediente al Juez o autoridad

competente de su respectiva Jurisdiccion”.(COMISION

LEGISLATIVA.Cédigo Organico de la Funcién Judicia,

2009)
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Del analisis realizado al articulo 253 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial se puede manifestar que en general, el Juez de Paz podra
conocer de todos aquellos conflictos que versen sobre derechos
disponibles y que las partes de mutuo acuerdo le soliciten resolver
mediante esta via, tomandose en cuenta que solamente se podran conocer
los conflictos que hayan sucedido dentro de la circunscripcion donde ejerza
las funciones el Juez, es decir, de los hechos que ocurran dentro de su
ambito. Igualmente, conocera de los conflictos ocasionados por las
personas que se encuentren en transito dentro de su ambito territorial, de

llegarse a presentar conflictos.

Por otra parte, cabe indicar que un Juez de Paz en el uso de sus
funciones y atribuciones debe respetar siempre a cabalidad los derechos
constitucionales de los pobladores, es decir un Juez de Paz, no podria, por
ejemplo, aceptar que la comunidad decida un linchamiento del ladrén u
obligar que los familiares de la menor de edad victima de violacion retire la

denuncia por pago de ganado u otros similares.

Por ello, la ley obliga al Juez de Paz respetar la cultura y las
costumbres del lugar donde administra Justicia de Paz; por ello, resuelve
conflictos a través de un procedimiento que para tal efecto sera expedido
por el organismo competente, pero siempre preservando los valores que la

Constitucién consagra.

Segun lo expuesto en lineas anteriores cabe indicar que el Juez de

Paz debe cumplir con las siguientes funciones:
1. Funcién conciliadora:

En el Ecuador es el mecanismo mas antiguo de resolucién de
conflictos. En su funcién esencial. - Los Jueces de Paz son conciliadores. -
Escucha a las partes, trata de entender a ambas posiciones y procura hallar
los intereses que subyacen al conflicto para asi brindar una formula que

satisfaga a las partes en conflictos. - Lograr restablecer la armonia.
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2. Funcién Social. A través del liderazgo del Juez de Paz, éste participa en
el desarrollo, bienestar y fomento de paz social de su comunidad.
Promueve la cultura de paz y la convivencia armoniosa de los miembros de

su comunidad.

3. Funcién Pedagogica o formativa. Los Jueces de Paz, a través de
orientacion y guia, deben promover la difusion, respeto de los derechos
fundamentales de la persona, asi como la prevencién de conductas
antisociales y de violencia familiar, orientando e impulsando acciones
conducentes a lograr cambios de actitudes, lo que se facilita por ser parte
de la misma cultura e idioma, por ello, es necesario, su capacitacion por

parte del Consejo de la Judicatura.

Es de vital importancia que se designe a un juez suplente o

subrogante.

Caracteristicas especificas que debe tener un Juez de Paz, para que pueda

resolver acertadamente los conflictos

a. Neutralidad: La cualidad mas importante de un Juez de Paz es su
capacidad de mantener un papel imparcial y neutral en medio de una

controversia.

b. Capacidad para abstenerse de proyectar su propio juicio: El rol del Juez
de Paz es ayudar a que las partes lleguen a un acuerdo cuyos términos

sean aceptables para ellas.
c. Flexibilidad: Debe estimularse la fluidez en las comunicaciones.

d. Inteligencia: Las partes buscan un Juez de Paz que les facilite el camino
de la resolucion, con una mentalidad agil y eficaz, debe ser capaz de ver
las cuestiones en multiples niveles, de tratar hechos complejos y de

analizar los problemas.

e. Paciencia: Es importante que el Juez de Paz pueda esperar los tiempos

necesarios segun lo requieran las partes.

23

(R

e



\ UNIVERSIDAD
' Ah CATOLICA DE CUENCA

w COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO
Loures

f. Empatia: El Juez de Paz debe ser capaz de valorar percepciones, medios
e historia que cada parte revele en la discusion, puesto que la confianza se

instala a partir de esta corriente personal.

g. Sensibilidad y respeto: El Juez de Paz debe ser respetuoso con las
partes y sensible a sus fuertes sentimientos valorativos, incluyendo sexo,

raza y diferencias culturales.

h. Oyente activo: Las partes deben sentir que el Juez de Paz ha oido las

respectivas presentaciones y dichos.

i. Imaginativo y habil en recursos: Es importante que el Juez de Paz tenga

capacidad de generar y aportar ideas nuevas.

j. Enérgico y persuasivo: A través de la conduccion del proceso, el Juez de
Paz debe intervenir eficazmente para lograr la flexibilidad entre las partes,

aunque debe dirigir la dinamica y controlar la audiencia sin ser autoritario.

k. Objetivo: El Juez de Paz sera mas efectivo si permanece desligado del

aspecto emocional de la disputa.

I. Perseverante: Cuando las partes llegan lentamente al acuerdo, el Juez

de Paz debe soportar la espera y la ansiedad que esto provoca.

m. En definitiva el Juez de Paz actlia como catalizador; su capacitacion le
permitira utilizar técnicas especiales para facilitar la resoluciéon de una
disputa o controversia entre dos o mas partes, sin indicar la solucion,
ademas ayuda a las partes a alcanzar su propia solucion, siempre

preservando la confidencialidad.
n. El Juez de Paz ayuda a fortalecer la organizacion de la comunidad.

o. El Juez de Paz puede abrir espacios de comunicacién entre diversos

sectores relacionados con la comunidad.

p. La Justicia de Paz debidamente implementada y aplicada genera
confianza, pues considera las propias vivencias, las tradiciones y

circunstancias sociales de cada comunidad.
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2. FORMA DE ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA DE PAZ

2.1. Quienes Administran Justicia

Nuestra Constitucion de la Republica vigente desde el 2008
establece diversos métodos alternativos de solucién de conflictos, que son
precisamente eso, alternativos a la justicia regular, y que para el logro de
sus fines utilizan diferentes mecanismos, que permiten descongestionar el

Sistema de Justicia.

Al respecto el articulo 97 de la Constitucion establece que:

“Todas las organizaciones podran desarrollar formas
alternativas de mediacion y solucion de conflictos, en los

b

casos que permita la ley”. (Asamblea
Constituyente.Constitucion de la Republica del Ecuador,

2008)

Este articulo establece que las organizaciones de la sociedad
estan autorizadas para desarrollar formas alternativas de mediacion y
solucién de conflictos, es decir, que toda organizacion colectiva para que
resuelva un conflicto social que englobe a todo el grupo organizado puede
interponer el conflicto ante un tercero para que éste sea quien preste las
facilidades para dar solucion al problema, a través de mecanismos como la
conciliacion, el didlogo y los acuerdos amistosos. Sin embargo, segun la
norma Constitucional la sociedad puede crear nuevas formas alternativas
de solucionar conflictos, formas que tendrian como limite las buenas

costumbres y la ley.

La preocupacion central de los distintos métodos alternativos de
resolucion de conflictos se enfoca netamente en un sentido de bienestar

social, entre los ciudadanos de un estado democratico de derechos, donde
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el estado el bienestar social de sus nacionales en todos los ambitos

posibles.

En este sentido, se trata al conflicto a partir de distintas
perspectivas, pero siempre con base en un unico objetivo primordial, que
es el de la resolucion de los mismos mediante los llamados métodos
alternativos de solucion de conflictos que no pertenecen a la Funcion

Jurisdiccional, como son los siguientes:

Conciliacién 0O Mediacién 0O Arbitraje O La Justicia de Paz.

Segun el ftratadista DassieEzequiel (2005) “Estos
métodos alternativos de resolucién de disputas
aplicados en algunos campos del Derecho, llegan a
resultados mas rapidos porque la intervencién de un
tercero neutral, sea arbitro, conciliador, mediador o Juez
de Paz, puede ayudar a formular un resultado antes de
que el proceso avance, inclusive previo o en su lugar, a
que se inicie, suponiendo que se haya intentado la
negociacion directa entre las partes y que ella haya
fracasado” (EZEQUIEL, 2003)

2.2. Funcionamiento de la Justicia

“Administra la justicia con ecuanimidad y rectitud y, sies
necesario, con rigor y ejemplaridad. Pero cuando la
naturaleza de las gentes y las cosas lo permitan, ser

también misericordioso y benigno.”(FELIPE II, 1556)

A modo introductorio cabe sefalar que la Justicia de Paz en el
mundo ha presentado muchas ventajas a beneficio de los ciudadanos y del
Estado, siendo sobre todo un sistema que ha permitido de forma efectiva

la realizacion de la Justicia para los sectores sociales y territoriales mas
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apartados. Aungue no es el remedio ni la solucién directa e inmediata para

mejorar todo el universo judicial, si presenta claros beneficios que son

fundamentalmente de caracter social.

La importancia de la Justicia de Pazse sostiene en dos pilares. Por
un lado, desde la perspectiva de la poblacion, es la instancia de justicia mas
cercana a los sectores de bajos recursos y que viven en zonas alejadas,
por lo que constituye una importante plataforma de acceso a la justicia;
ademas, es un valioso espacio de ejercicio de la ciudadania, que permite
que personas provenientes de sectores histéricamente marginados
accedan a un cargo de autoridad dentro de la estructura estatal. Por otro
lado, desde la perspectiva del Estado, la amplia distribucion geogréfica de
la Justicia de Paz posibilita una presencia extensa y legitima del sistema
de justicia en todos los rincones del pais; ademas constituye un sistema

abierto a la interculturalidad en la resolucién de las causas.

2.3. La Solucion de Conflictos

Frente a las teorias filosoficas y sociolégicas y a las doctrinas
politicas que, desde diversos supuestos, defienden la posibilidad de una
sociedad sin conflictos, se levanta una corriente doctrinal de caracter
eminentemente realista que entiende que el conflicto constituye un aspecto

o dimensidn natural de la vida social; un hecho social normal.

El conflicto, en cuanto fenémeno ordinario de la vida humana que
encuentra su raiz antropolégica mas profunda en la naturaleza
desfalleciente del hombre, se presenta a nuestra consideracion como un
hecho de caracter ambivalente, resultado, por un lado, de los cambios
sociales y motor, por otro lado, de dichos cambios, que se constituye en eje
de momentos de significacion tanto funcional como disfuncional, dentro del

proceso de la vida social.
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El acceso a la Justicia en el Ecuador ha sido limitado por diversas
razones, cuestiones culturales, econémicas, geograficas, imposibilidad de
movilizacién, entre otras, limitan que muchas personas que habitan en
sectores aparatados a las ciudades, puedanresolver sus controversias ante
una autoridad jurisdiccional. La Justicia de Paz, permite ese acceso por su
caracter de cercania, gratuidad y la no necesidad de cumplir con
solemnidades, por lo que sus conflictos seran resueltos con rapidez y
eficacia, en base a costumbres, valores propios y bajo el poder legitimado
de una autoridad comunitaria a quien se respeta por haber demostrado una

vida correcta y honorable.

2.4. El Descongestionamiento de la carga Procesal en el Sistema
Judicial Ordinario

El sistema de administracion de justicia en Ecuador ha sido uno de
los mas criticados y desprestigiados por la sociedad. Simplemente la
confianza se ha perdido en este sistema por varias razones, entre ellas la
ineficiencia, la poca accesibilidad, es inoportuno, su transparencia es

limitada, resulta poco amable y en definitiva es poco efectivo.

La Justicia en el Ecuador se ha caracterizado por llegar tarde y por
favorecer a intereses particulares, no se ha enmarcado en Derecho, ha
irrespetado la Ley y se ha burlado de la autoridad. Estas razones han
obligado a disefiar nuevos sistemas jurisdiccionales para que la justicia ya

no sea un derecho de pocos, sino que sea un derecho accesible para todos.

Con la implementacion de Juzgados de Paz se evitara el
cumplimiento de solemnidades y de los distintos tramites procesales que
imposibilitan una justicia eficiente y transparente. Aunque la Justicia de Paz
tiene competencia limitada para resolver conflictos comunitarios y vecinales
que no superen los cinco salarios minimos vitales, su beneficio para el
sistema de justicia ordinario es importante, porque la gente que reside en
espacios rurales o urbano marginales, no iniciara las acciones judiciales
comunes como demandas ante los Jueces Ordinarios, lo que permitira es

estos jueces la posibilidad de despachar sus causas evitando el
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represamiento. Esto dara un margen de tiempo mayor para resolver cada
causa, permitiendo la emision de resoluciones bien motivadas y en menor
tiempo para aquellos casos que si necesitan una solucion en Derecho y no

pueden solucionarse mediante la conciliacién o la equidad.

2.5. La Armonia Social

La Justicia de Paz es la representacion de la justicia democratizada
y accesible, asi como un mecanismo para el mejoramiento de las
condiciones de vida de la comunidad a través del cultivo del respeto, la
tolerancia y la convivencia pacifica. En realidad, la Justicia de Paz no
pretende ser el remedio o la rectificacion de todos los males surgidos desde
la justicia ordinaria inoperante, pero si esta revestida de un valor especial
porque procura intrinsecamente el progreso social comunitario permitiendo

la generacion de procesos de coexistencia y desarrollo.

En este sentido, la Justicia de Paz busca esencialmente llegar a la
consecucion de la paz, es decir a evitar confrontaciones entre los miembros
de la comunidad y a reparar los dafios causados por la via del dialogo, el
orden y la funcién correctiva. Como Justicia comunitaria, busca la “Paz
comunal, cuyo objetivo es mantener o restablecer el equilibrio en las
relaciones sociales, creado por el arreglo o la decision, sea por Conciliacion

o Equidad.

2.6. Potenciamiento de las Buenas Costumbres Comunitarias

Como se ha mencionado en lineas anteriores, la Justicia de Paz no
es una justicia estructurada con cimientos Juridicos, simplemente resuelve
los problemas bajo el avenimiento libre de las partes o por decisiones
elaboradas bajo principios de equidad. Asi, el Juez de Paz no debe resolver
las controversias basado en fundamentos normativos, sino en base a las
costumbres comunitarias, en equidad y persiguiendo la esencia de lo

verdaderamente justo, no de lo legal.

La Justicia de Paz busca netamente la aplicacién de los valores
comunitarios, es decir, de las buenas costumbres que han estado

presentes durante el paso de los tiempos y que han permitido construir una
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convivencia ordenada al interior de la comunidad. En ese sentido, la
Jurisdiccion de Paz fomentara el respeto y la aplicacion de costumbres que
nacieron desde la forma de vida de cada comunidad, de sus valores

morales, sus tradiciones, cosmovision y sentido comun.

2.7. Mecanismo de Aplicacion de la Justicia de Paz

El derecho consuetudinario aplicado y conocido por los Jueces de
Paz, estad conformado por un conjunto de normas no escritas, principios,
valores, practicas, instituciones, usos y costumbres ancestrales, que de
modo general son socialmente aceptadas por los miembros de una
determinada comunidad, particularmente de las Comunas y sectores mas
alejados de la sociedad ecuatoriana, las cuales les permite regular su vida

social y el orden comunal.

La base legal por la cual las partes se pueden someter a los
medios alternativos de solucién de conflictos, se encuentra establecido en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 190 estipula: “Se
reconoce el Arbitraje, la Mediacion y otros procedimientos alternativos de

la solucion de Conflictos.

Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en
materias en las que por su naturaleza se puedan transigir’ Es decir, en el
ambito Juridico, cuando la Constitucion establece este tipo de
procedimientos, se regula mediante la ley respectiva, en el presente caso
el procedimiento alternativo de soluciéon de conflictos se encuentra
establecido en la Ley de Arbitraje y Mediacion, la cual establece a la
Conciliaciéon y a la Mediacion como sinénimos, y se emplean estos dos
vocablos indistintamente. Estos procedimientos hay que entenderlos por

separado porque asi lo dispone el articulo 190 de nuestra Carta Magna.

Al igual que la Constitucion de 1998, la vigente Constitucion
permite estos procedimientos, para que los ciudadanos solucionemos los
problemas juridicos, sin necesidad de acudir a los Organos Jurisdiccionales

de la Funcion Judicial.
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Cabe indicar que la Justicia de Paz, también puede establecerse

utilizando los medios alternativos de solucion de conflictos establecidos en
el articulo 190 de nuestra Constitucién, los mismos que sefialaremos mas
adelante en forma detallada, por cuanto, son mecanismos idoneos que
coadyuvan a la solucién de conflictos, y, por lo tanto, al establecimiento de
la Cultura de Paz.

Con estos antecedentes se hace un andlisis del procedimiento de
Mediacion.

La mediacion es un método alternativo de solucion de conflictos
por el cual las partes, asistidas por un mediador, procuran un acuerdo
voluntario. El mediador es un tercero neutral e imparcial que, mediante la
aplicacion de diversas técnicas, especialmente de comunicacion, ayuda a

que las partes descubran:

a. Sus verdaderos intereses

b. Elaboren opciones de mutuo beneficio

c. Seleccionen las mejores opciones

d. Descubran su mejor alternativa posible a un acuerdo negociado

e. Intenta que las partes logren por si mismas una solucién adecuada a su
disputa.

El Art. 43 de la Ley de Arbitraje y Mediacion de nuestro pais, define a la
Mediacion como:

“La Mediaciéon es un Procedimiento de Solucién de
Conflictos por el cual las partes, asistidas por un tercero
neutral llamado mediador, procuran un acuerdo
voluntario, que verse sobre materia transigible, de
caracter extrajudicial y definitivo, que ponga fin al
conflicto”. (CONGRESO NACIONAL, 2006)

La Mediacién ha crecido rapidamente en los paises en los cuales
se ha establecido como forma de conduccion de conflictos, y esto se debe
a varias razones, entre las que se destacan y son: el tema en si por el que

se discute y la relacién entre las partes.
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La Mediacion se caracteriza por crear un contexto méas flexible
para la conduccién de disputas; siendo lo mas caracteristico de la
mediacién, la inclusién de una tercera parte, "el mediador", que actia para
ayudar a las otras dos partes, "disputantes”, a alcanzar un acuerdo, pero
cuyas intervenciones no tienen la obligatoriedad de ser aceptadas por las
partes. La decision de entrar en este tipo de procesos es voluntaria, asi

como también es voluntaria la decision de continuar en él.

2.8. El Procedimiento en la Justicia de Paz

Aligual que en el Derecho consuetudinario, la Justicia de Paz a mas
de su naturaleza especial, posee un procedimiento a seguir, con el fin de
aplicar de la mejor manera sus mecanismos de solucién de conflictos, la
implementacién de dicho proceso esta a cargo del sefior Juez de Paz, con

el orden que describo a continuacion:

Lo primero el solicitante se acerca a la oficina del juez paz de la
comunidad donde el solicitante reside solicitando su ayuda planteandole el
su problema es atendido personalmente por el Juez de Paz donde muy
amable le ofrece su ayuda vy los escucha con toda la confianza que le
brinda el sefior juez pues ya escuchado su problema el Juez de Paz le
hace llenar una hoja que es la solicitud de audiencia de conciliacion ya
llenado todo sus datos y planteado el problema con nombres y apellidos del
solicitante y el invitado le hace otro formulario que es la invitacion a la
audiencia de conciliacién hay definen hora y fecha que el invitado puede
acudir a la oficina del Juez de Paz ya definida fecha y hora llega el dia de
la audiencia de las dos partes llegan el solicitante y el invitado es asi que
toma la palabra el sefior juez alegando que las dos partes antes de iniciar
la audiencia se leexplica los reglamentos impuestos por el Juez de Paz
donde son los siguientes respecto a las dos partes nada de insultos ni
palabras fuertes las dos partes tienen 10 minuto para plantear sus conflicto

dependiendo del problema si una de las partes no esta de acuerdo toma
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el juez la resolucién a favor de las dos partes sin perjudicar a ambas partes

firmando la Resolucion en equidad y asi se resuelve la Conciliacion.

Es importante hacer mencién que para que la audiencia se desarrolle
con éxito, no solo es necesario que los invitados hayan entendido a plenitud
las reglas bajo las cuales se va a cumplir esta agenda, sino que es vital
importancia la actitud del Juez de Paz, misma que debe enmarcarse dentro
de las lineas del respeto absoluto hacia los invitados, mantener en todo
momento la serenidad necesaria para dirigir la reunién y calmar los animos

exaltados en caso de ser necesario.

Asi mismo hacer uso del lenguaje correcto, con palabras adecuadas,
claras y precisas, dando una explicacion eficaz del tema en general, sin
olvidar ningln detalle importante, y por ultimo dar un agradecimiento, con
el fin de que todo haya sido entendido y se mantenga en todo momento un

ambiente de cordialidad.

A continuacion, se expone un modelo de reunién conciliatoria en la
Justicia de Paz, el cual fue desarrollado por Salvador Antonio Romero

Galvez en su trabajo titulado Procedimiento y Técnicas de Conciliacion:

Modelo Curricular Narrativo

Este modelo considera cuatro etapas:

1. Reunién conjunta inicial. Participan las partes y el conciliador. Se
definen las reglas que regiran al proceso y algunos parametros
como la confidencialidad, el protagonismo de las partes en la
solucion del problema, el caracter voluntario de la conciliacion que
posibilita que cualquiera de las partes pueda retirarse cuando mejor

lo decida.

2. Reunion privada con cada una de las partes por separado. Se
pregunta acerca del problema que afecta a las partes. Cada parte
cuenta su historia. El conciliador debe ayudar a que cada

participante defina claramente el conflicto desde su ptica evitando
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generalizaciones. Se indaga sobre el origen, desarrollo, soluciones

intentadas, etc. Al final el conciliador realiza un parafraseo o
resumen de la historia contada para que cada parte sienta que ha
sido escuchada y entendida. Luego de conocido el problema se
investiga sobre las posiciones (pedidos, demandas o exigencias)

necesidades, intereses, recursos y sobre posibles soluciones.

3. Reunién interna o del equipo. El conciliador analiza cada historia
y construye una historia alternativa. Si trabaja en equipo, conjuga
opiniones de los miembros del equipo. La historia alternativa debe
considerar aquellos aspectos donde existe la posibilidad de que
surjan reparos o cuestionamientos para estar preparado vy

posibilitar su manejo.

4. Reunion conjunta. El conciliador se retine con las partes. En esta
etapa se trabaja redefiniendo las relaciones entre las partes y el

disefio del acuerdo.(Galvez, 2013)

2.9. El Fallo en la Justicia de Paz:

La Justicia de Paz es una instancia de la administracion de Justicia
que resuelve los conflictos individuales, comunitarios y vecinales
procurando solucionar conflictos, utilizando mecanismos de conciliacion
entre los miembros de una localidad especialmente, en los sectores rurales

del Ecuador, tales como: parroquias y comunas.

En caso de que las partes no lleguen a este acuerdo, la Jueza o el
Juez de Paz dictara su resolucion en equidad, sin perjuicio del control
Constitucional correspondiente, constituyéndose en una forma novedosa
de obtencion de Justicia con la participacion activa y necesaria de la
comunidad, la cual, con la coordinacién del Juez de Paz realiza los aportes

y sugerencias para la obtencion de los acuerdos.

34




UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

W COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO
Kgpped

2.10. Derecho Comparado

La Justicia de Paz es cosmopolita esto por el hecho de que nivel
mundial, podemos encontrar variadas formas de manifestaciones e
implementaciones de la misma, que si son iguales es la cuestion que surge
a raiz de la premisa anterior, y la respuesta es que no, porque si bien es
cierto, comparten principios basicos de objetividad en cuanto a sus
propositos, su implementacion y aplicacion, varia en demasia, segun la
ubicacién geografica donde se desarrolle, con base primordialmente en el
poder politico y voluntad popular, desde ese punto de vista debemos ver
en el derecho comparado un insumo importante para el desarrollo de la
Justicia de Paz en Ecuador, por medio del intercambio de experiencias que
nos lleven hacia una vision mas extensa de lo que implica la ejecucion de

la Justicia de Paz.

Peru

En el Pert, los 6rganos Jurisdiccionales que forman parte del Poder Judicial
estan estructurados a través de instancias y en una de ellas se encuentran
los Juzgados de Paz, lo que, si bien a simple vista parece logico, en tanto
todas las instancias ejercen Jurisdiccion, la de los Jueces de Paz tiene
caracteristicas distintas que nos convencen que estamos ante un sistema
de justicia especial, que es el mejor testimonio de interlegalidad e
interculturalidad en nuestro pais.(Oficina Nacional de Justicia de Paz y
Justicia Indigena (ONAJUP), 2015)

En el Peru, los Organos Jurisdiccionales que forman parte del Poder
Judicial estan estructurados a través de instancias y en una de ellas se

encuentran los Juzgados de Paz.

Estos Juzgados son conducidos por Jueces que en su mayoria no
tienen formacion juridica o jueces ciudadanos que acceden al cargo
principalmente via eleccion popular y normalmente resuelven conflictos

mediante la conciliacién en base a su leal saber y entender. Es decir,
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siguiendo los usos y costumbres o reglas de convivencia social vigentes de

sus localidades.

Ademas, la Justicia de Paz cuenta con una amplia cobertura
geografica: es la Gnica institucion judicial que se encuentra en todos los
distritos del pais, con sedes en centros poblados, comunidades
campesinas, comunidades nativas, asentamientos humanos, caserios, etc.
De este modo, los juzgados de paz permiten que se brinde el servicio de
justicia en todo el territorio nacional y respetando la diversidad
cultural.(Oficina Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena (ONAJUP),
2015)

Pese a su importancia, estuvo sumergida en el desorden normativo
hasta hace pocos afos. Desde el reglamento de1854 no se contaba con
una norma que regulase de manera general la Justicia de Paz. Tal norma
cayé en desuso rapidamente pues numerosas leyes y reglamentos
regularon una y otra vez distintos aspectos de manera asistematica. Esta
situacién ha cambiado recientemente gracias a la Ley N° 29824, Ley de
Justicia de Paz, que entr6 en vigencia el 3 de abril de 2012. Frente al
contexto descrito, esta ley presenta la posibilidad de ordenar y reforzar la
administracion de justicia en zonas rurales y urbanas marginales del pais,
mejorando la calidad del acceso a la justicia en condiciones de respeto a la
diversidad cultural.(Oficina Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena
(ONAJUP), 2015)

La propia ley, en su sexta disposicion final establece que “el Poder
Judicial publicara un manual explicativo de la presente ley, el mismo que
contendra un glosario de términos”. La segunda disposicion final del
reglamento afade que dicho manual debe incluir las disposiciones
reglamentarias.(Oficina Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena
(ONAJUP), 2015)
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Constitucion Politica de Peru:

“Articulo 152.- Jueces de Paz y de Primera instancia. Los
Jueces de Paz provienen de eleccion
popular.”(CONGRESO CONSTITUYENTE
DEMOCRATICO DEL PERU, 1993)

Venezuela:

La primera propuesta legislativa realizada en Venezuela, en la
Constitucion de 1819, fue hecha por Simén Bolivar (1819): En cada
parroquia habra un Juez de Paz [...] él debe oir a las partes sin figura de
juicio procurando transigirlas y reducirlas a concordia, pasando por la fugaz
presencia de esta figura en Venezuela hacia 1830 para desvanecerse
misteriosamente unos treinta y cinco afios después, sin embargo aquellos
Jueces de Paz dictaban mucho de lo que seria una justicia amigable y
conciliatoria. Castigaban las faltas y condenaban a prision a quienes
consideraban culpables. En los archivos del Palacio de las Academias de

Caracas reposan cientos de expedientes.(Bendahan, 2017, pag. 115)

La Justicia Vecinal de Paz en la Venezuela del siglo XX naci6 en
Caracas, Venezuela en 1988 con la creacion de la asociacion civil
Constitucion Activa y la redaccion del proyecto de ley llamado Tribunales
Vecinales de Paz, que derivé en la fundacion del primer Tribunal Vecinal
de Paz experimental en 1990 y el primero electo por la comunidad en 1992
cuya experiencia de prontas y participativas soluciones a casos conflictivos,
que generalmente ningun organismo de justicia (sea policial, administrativo
o judicial) solucionaba con prontitud, ayudé a forjar un ejemplo que ha sido
replicado en muchas partes del territorio nacional. Se trato de una
experiencia exclusivamente vecinal en la que los abogados que la
promovimos originariamente realizamos lo que llamamos una observacion
participante (Guber, R., 2004), es decir, una observacion silenciosa, con

una presencia respetuosa, propositiva, nunca impositiva.
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Fue un proceso constructivista. Planteamos una forma de manejar
los conflictos vecinales y en cada evento dejamos recurrir el caso sin
imponer practicas ni sefialar principios, a fin de que cada comunidad
“construyese” su propio modo de lograr la justicia. De esa manera fue
formandose la Justicia Vecinal de Paz, con los aportes de los vecinos. Sin
embargo, cuando la Justicia de Paz ha sido abordada por abogados, en
vez de penetrar humildemente, en forma “observante” en la esencia
espontanea de dicha practica y captar el sentido comunitario de la dinamica
surgida, se ha tendido a incurrir en la juridificacion, es decir, la actitud
hegemoénica profesional de convertir en Derecho todo lo que se les pone

por delante (ja cuenta de abogados!).(Bendahan, 2017, pag. 26)

Constitucion Politica de Venezuela:

“Articulo 253. La potestad de administrar justicia emana
de los ciudadanos o ciudadanas y se imparte en nombre
de la Republica por autoridad de la ley.

Corresponde a los drganos del Poder Judicial conocer
de las causas y asuntos de su competencia mediante los
procedimientos que determinen las leyes, y ejecutar o
hacer ejecutar sus sentencias.

El sistema de justicia estd constituido por el Tribunal
Supremo de Justicia, los demés tribunales que
determine la ley, el Ministerio Publico, la Defensoria
Publica, los érganos de investigacion penal, los o las
auxiliares y funcionarios o funcionarias de justicia, el
sistema penitenciario, los medios alternativos de justicia,
los ciudadanos que participan en la administracion de
justicia conforme a la ley y los abogados autorizados
para el ejercicio”.(ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE VENEZUELA, 1999)

Estados Unidos

En los Estados Unidos la Justicia de Paz se manifiesta de distintas
formas. Pertenece al sistema de Cortes de Jurisdiccion Limitada. Estas

cortes suelen denominarse como juzgados de paz, cortes municipales,
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cortes de ciudad, cortes de condado, cortes juveniles, cortes de relaciones
domésticas o cortes metropolitanas.

Estos juzgados de paz conocen causas menores en materias civiles
y penales bajo procedimientos rapidos y con ausencia de solemnidades.
Los jueces de paz en Estados Unidos no requieren cumplir ningtn tipo de
entrenamiento relativo a Derecho, es decir, no deben necesariamente tener
conocimientos juridicos. También, pese a que el sistema jurisdiccional
estadounidense es desarrollado y se supone que no tiene las mismas
limitaciones econémicas como las de nuestros paises, estos juzgados
también sufren por la falta de recursos, lo que les obliga a solucionar sus
conflictos en domicilios particulares, restaurantes o lugares publicos.
(HERNANDEZ, 2013)

No disponen tampoco de infraestructura tecnolégica provista por el
Estado y eso desemboca en una mala gestién de registros. La jurisdiccion
de estos juzgados esta limitada a casos de menor importancia. En asuntos
criminales, por ejemplo, los tribunales de paz conocen tres niveles de faltas:
infracciones (menos graves), delitos menores (mas graves), y delitos
mayores (los mas graves). Los tribunales pueden imponer sélo multas
limitadas (generalmente no mas de $ 1.000) y sentencias de carcel
(generalmente no mas de un afio). En casos civiles estos tribunales se
limitan generalmente a las diferencias sobre una determinada cantidad, por
ejemplo, $ 500. Ademas, este tipo de tribunales son a menudo destinados
para resolver cierto tipo de asuntos: las infracciones de transito, relaciones
domésticas, o casos participacion de los jovenes en infracciones, por
ejemplo.(HERNANDEZ, 2013).

Es preciso destacar que no todos los jueces de paz desempefan las
mismas funciones a lo largo de la geografia estadounidense, pues como
sabemos, Estados Unidos es un Estado Federal, lo que permite que cada
uno de sus Estados se autorregulen y con ello, pueden promulgar normas

especificas que se aplican Unicamente en su espacio territorial, eso si,
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respetando la Constitucion. Pero esta condicién afecta directamente sobre
el desempefio de los jueces de paz, los cuales tendran potestades y
facultades parecidas, pero no iguales en todos los Estados.(HERNANDEZ,
2013)

2.11. Marco Juridico de la Justicia de Paz

La Justicia de Paz se encuentra regulada en el articulo 189 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, que expresa:

“Articulo 189 Constitucion. “Las Juezas y jueces de

Paz resolveran en equidad y tendran competencia
exclusiva vyobligatoria para conocer aquellos
conflictos individuales, comunitarios, vecinales y
contravenciones, que sean sometidos a su
jurisdiccion, de conformidad con la ley. En ningun
caso podra disponer la privacion de la libertad ni
prevalecera sobre la justicia indigena. Las Juezas y

jueces de Paz utilizaran mecanismos de conciliacion,

dialogo, acuerdo amistoso y otros practicados por la
comunidad para adoptar sus resoluciones, que
garantizaran y respetaran los derechos reconocidos
por la Constitucion. No seré necesario el patrocinio de
abogada o abogado. Las Juezas y jueces de Paz
deberan tener su domicilio permanente en el lugar
donde ejerzan su competencia y contar con el
respeto, consideracion y apoyo de la comunidad.
Seran elegidos por su comunidad, mediante un
proceso cuya responsabilidad corresponde al k
Consejo de la Judicatura y permaneceran en |
funciones hasta que la propia comunidad decida su

remocién, de acuerdo con la ley. Para ser Jueza o
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Juez de Paz no se requerird ser profesional en
Derecho” (Asamblea Constituyente.Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

Segun el articulo 189 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
promulgada en el afio 2008, incorpora a la Justicia de Paz, que es la
existencia de normas convencionales, de la equidad y una justicia informal

y cercana a la realidad cotidiana de las personas y colectividades.

Del analisis del articulo 189 de la Ley Suprema del Estado se puede indicar

lo siguiente:

a. Los Jueces de Paz deberan resolver en equidad, y su jurisdicciéon lo

determinara la ley.

b. No pueden disponer de la privacién de la libertad. c. La justicia indigena

prevalece sobre la Justicia de Paz.

d. No es necesario patrocinio de abogados. e. Los Jueces de Paz deben
tener su domicilio en el lugar donde ejerzan su competencia y contar con el

respeto y apoyo de la comunidad.
f. Los Jueces de Paz seran elegidos por su comunidad.
g. Para ser Juez de Paz no se requiere ser profesional en Derecho.

La Justicia de Paz, se presenta como una herramienta estatal,
dotada de legalidad por el mismo Estado, con el fin de descongestionar el
sistema de justicia nacional, de casos que podrian ser resueltos, de una
forma amistosa y menos costosa que la convencional en la Justica
Ordinaria, el ejercicio de la Justicia de Paz toma como referente primordial
el sentido sociabilidad y valores de los ciudadanos de las comunidades y
vecinos de recintos, y barrios, por lo general rurales, donde el acceso a la

justicia es limitado.
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2.12. La Justicia de Paz en el Cédigo Organico de la Funcién Judicial

El Cédigo Organico de la Funcién Judicial es el unico cuerpo
normativo ecuatoriano, que aparte de la Constitucion, contiene en sus

paginas algunos puntos importantes para determinar la estructura y el

funcionamiento de la Justicia de Paz, sin ser suficiente su contenido para

poder implementar juzgados de paz de forma inmediata y directa.

Se presentan de forma clara en sus normas los principios,

parametros de competencia y caracteristicas generales de la Justicia de

Paz y notoriamente despliega el sentido constitucional referente a este
6rgano de administraciéon justicia, de hecho, parece una extension

desarrolladora del articulo 189 de la Constitucion de la Republica. Si bien

es limitado el contenido, da algunas luces y caminos definidos, pero repito,
no son suficientes para implementar juzgados de paz ni designar jueces de

paz de forma efectiva.

La Justicia de Paz es una instancia que tiene por objeto resolver
aquellos problemas que por su naturaleza o cuantia no alcanzan a llegar a

los tribunales ordinarios, permaneciendo sin resolver o resolviéndose de

mala manera, y por lo mismo, provocando un dafio al cuerpo social.

La Justicia de Paz, como una institucion para el acceso a la justicia
de importantes sectores de la poblaciéon, merece un tratamiento legal
especifico, en el caso del Ecuador, la Justicia de Paz se encuentra legislada
a partir del articulo 247 y siguientes del Cédigo Organico de la Funcion

Judicial, segtn se indica a continuacion:

Art. 247 .- Principios aplicables a la Justicia de Paz.-
“La Justicia de Paz es una instancia de la
administracion de justicia que resuelve con
competencia exclusiva y obligatoria los conflictos
individuales, comunitarios, vecinales o

contravenciones que sean sometidos a su
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conocimiento, procurando promover el avenimiento

libre y voluntario de las partes para solucionar el
conflicto, utilizando mecanismos de conciliacion,
dialogo, acuerdos amistosos y otros practicados por
la comunidad para adoptar sus decisiones. No puede
imponer acuerdos a las partes, pero si debe proponer
formulas de soluciéon, sin que ello implique
anticipacién de criterio ni se le pueda acusar de
prevaricato. En caso de que las partes no lleguen a
este acuerdo, la Jueza o el Juez de Paz dictaran su
resoluciéon en equidad, sin perjuicio del control
constitucional correspondiente. No sera necesario el
patrocinio de abogada o abogado en las causas que
se sustancien ante las judicaturas de
Paz’(COMISION LEGISLATIVA.Cédigo Organico de
la Funcién Judicia, 2009)

Este articulo es muy similar al articulo 189 de la Constitucion, sin

embargo, cabe indicar que la Justicia de Paz en nuestro pais tiene en

definitiva el objeto fundamental de lograr la justicia y garantizar la
convivencia pacifica de los miembros de la comunidad vecinal. Debiéndose
tomar en cuenta que no solo es importante resolver un conflicto concreto
que se presente, sino que, a través de la solucién sucesiva de esos
conflictos, se podra coadyuvar la convivencia pacifica de los miembros de

la comunidad.

Del analisis realizado al articulo 247, se puede exponer que los

propésitos que tiene la Justicia de Paz en el Ecuador son los siguientes:
a. Resolver en equidad problemas individuales, comunitarios y vecinales.

b. Se trata de una féormula de administracion de justicia, eminentemente

conciliadora.
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c. Garantiza un mayor acceso a la Justicia y a la Administracion de Justicia,

asi como celeridad y cercania a la resolucion.

En la parte final del articulo se hace referencia a que el Juez de Paz
no debe necesariamente tener conocimientos de Derechos comparables a
los de un letrado, se busca que los conflictos sometidos a su competencia
sean solucionados mediante conciliacion entre las partes, segun reglas de
equidad o conforme a las costumbres particulares de la comunidad donde

el Juez presta servicios.

2.13. Legitimidad de la Justicia de Paz

La legitimidad social de la Justicia de Paz es el sustento fundamental
de la misma. Legitimidad social de origen a través del proceso de
designacion democratica y legitimidad por resultados mediante decisiones
o acuerdos conciliatorios satisfactorios para las partes y para toda la
comunidad. Legitimidad basada también en una actuacion judicial eficiente
y de bajo costo. En una realidad de débil presencia del Estado, un Juez de
Paz que no cuenta con el respaldo de la poblacién esta condenado al
fracaso. La legitimidad de un Juez de Paz esta dada en la Constitucion y

en el Codigo Organico de la Funcién Judicial.

2.14. La Justicia de Paz y el Derecho Consuetudinario

El derecho consuetudinario aplicado y conocido por los Jueces de
Paz, esta conformado por un conjunto de normas no escritas, principios,
valores, practicas, instituciones, usos y costumbres ancestrales, que de
modo general son socialmente aceptadas por los miembros de una
determinada comunidad, particularmente de las Comunas y sectores mas
alejados de la sociedad ecuatoriana, las cuales les permite regular su vida

social y el orden comunal.

La aplicacién del derecho consuetudinario tiene caracteristicas
propias, segln se trate de comunidades ubicadas en zonas andinas o

amazoénicas. También se le conoce como derecho de la costumbre. La
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aplicacion del derecho consuetudinario esta en concordancia con los

Principios de igualdad, libertad y dignidad, pilares béasicos de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, asi, por ejemplo, no son conciliables los casos relacionados con

la violencia sexual.

2.15. Principios rectores de la Justicia de Paz en el Ecuador

Los principios que rigen la Justicia de Paz en el Ecuador son los siguientes:

a. Tratamiento integral y pacifico de los conflictos: Se pretende que la
solucién no soélo sea particular, sino general y al margen de la via de la

violencia.

b. Decisiones en equidad: En la Justicia de Paz, la equidad es el unico dato

valorativo en la resolucion del conflicto.

c. Eficiencia: La eficiencia implica capacidad de un funcionario para resolver
los asuntos a su cargo con prontitud y certeza, en esa medida se considera ,

que un Juez es eficiente cuando sus decisiones son oportunas y acertadas;

cuando avanza positivamente en la aceptacion y credibilidad de los

ciudadanos.
d. Oralidad: Debe primar la oralidad en la Justicia de Paz.

e. Gratuidad: La Justicia de Paz se propone garantizar el acceso a la justicia
por parte de grandes sectores poblacionales que han permanecido

excluidas de dicho servicio. Uno de los vehiculos para garantizar ese

acceso es la gratuidad. La financiacion de la Justicia de Paz, asi como los

Procesos de capacitacion a los Jueces de Paz corren por cuenta del
Estado.

f. Garantia de los derechos: Es obligacién de los Jueces de Paz respetar y
garantizar los derechos, no sélo de quienes intervienen en el proceso
directamente, sino de todos aquellos que se afecten con él. Ante todo, este

principio le plantea al Juez de Paz la responsabilidad de no abusar de su
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investidura y de ser celoso con el respeto a los derechos que poseen los

ciudadanos. Sus decisiones no pueden vulnerarlos.

Desde que se aprobé la Constitucion de Montecristi de 2008, los
cambios han sido estrictos dentro del pais. Los constituyentes buscaron dar
una reforma paradigmatica con un vuelco de 360 grados que redefinié el
ordenamiento institucional, juridico, politico y econémico del Estado. La
Constitucion con su estructura esencialmente garante, buscé entre otras
cosas, mejorar el acceso a la justicia para beneficio de sus usuarios, puesto

que la desconfianza en el sistema era generalizada.

Una lectura atenta de la Constitucion nos revela la existencia de un
proceso de transformacion constitucional, que afecta al conjunto del disefio
institucional del sistema politico que estuvo vigente desde el proceso
conocido como de retorno a la constitucionalidad y que defini6 el caracter
del Estado y del sistema politico vigente desde 1978. Esta modificacion o
transformacion se expresa tanto en la caracterizacion de la parte dogmatica
de la Constitucién, que es la que hace referencia a los derechos, como en

la parte organica, que define las estructuras del proceso decisional.

En materia de justicia, la misma Constitucion en el articulo 1,
establece que Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia.
A partir de ahi, la propia justicia en su acepcién genérica, toma espacios de
protagonismo y relevancia, siendo uno de los pilares fundamentales de la
Carta Magna y sobre todo, un fuerte pilar en el proyecto politico actual, que
ha destinado grandes esfuerzos, sobre todo econémicos, a beneficio del

sistema de administracion de justicia.

La Constitucién de la Republica hace mencion de la Justicia de Paz
en un solo articulo, el 189 de la carta Magna. Esta norma presenta de
manera muy general la labor de los jueces de paz, las materias de su
competencia, elementos esenciales como la conciliacion, la informalidad al
no ser necesaria la participacion de un abogado y algunos requisitos

especificos que debe cumplir el Juez de Paz para ejercer su cargo.
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2.16. Jurisdiccion de la Justicia de Paz

La Jurisdiccion es la Potestad Publica con la que se encuentran
revestidos los jueces para juzgar y ejecutar lo juzgado; en relacion a la
Justicia de Paz, el Codigo Organico de la Funcién Judicial estipula en su

articulo 249 lo siguiente:

Jurisdiccién y competencia. - “Habra juzgados de Paz en
aquellas Parroquias rurales en que lo soliciten las
respectivas juntas parroquiales. En los barrios, recintos,
anejos, comunidades y vecindades rurales y urbano-
marginales, habra juzgados de Paz cuando lo soliciten
las respectivas organizaciones comunales o vecinales
debidamente constituidas. El Consejo de la Judicatura
determinara la circunscripcion territorial en la cual
ejerceran sus funciones las Juezas y Jueces de Paz’
(COMISION LEGISLATIVA.Cédigo Orgénico de la
Funcién Judicia, 2009)

Uno de los principales aspectos que se debe tomar en cuenta para
comprender la ubicacién juridica de un Juez de Paz, es si se trata de una
instancia a la cual las partes pueden acudir voluntariamente, o si es una
autoridad de competencia obligatoria. En nuestro pais se trata de una
jurisdiccion voluntaria, por lo que ambas partes deben estar de acuerdo
para acudir al Juez de Paz. De esta forma, la institucion resulta asimilable
a un mecanismo alternativo de resolucion de conflictos, aunque el Juez

tenga la posibilidad de resolver.

El Juez de Paz tendra una competencia territorial parroquial, y
competencia material para conocer de todos los casos, y realizar todas las

funciones, que la Ley les confiera.

La jurisdiccion voluntaria se puede mantener como tal siempre y

cuando en un conflicto comunal o vecinal, no se lesione los derechos de
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otra persona, en cuyo caso la persona afectada, puede oponerse a la

pretension, transformandose, entonces en Jurisdiccion Contenciosa.

Si la jurisdiccion de paz es un o6rgano del sistema estatal de
administracion de justicia, la jurisdiccion y la competencia nacen
directamente de la ley, quienes busquen la composicién del conflicto
deberan someter obligatoriamente sus casos a conocimiento de los jueces
de paz, salvo que se contemple como un caso de concurrencia de fueros,
en cuya virtud cualquiera de las partes podria unilateralmente escoger entre
el Juez de Paz y los restantes jueces competentes en razén de la materia

y del territorio, sin que precise un acuerdo para ello.

En conclusion, la Justicia de Paz en la Constitucion actual forma
parte del Poder Judicial del Estado, pero a la vez también forma parte de la
sociedad, por lo que otra de sus virtudes es que se trata de una suerte de
bisagra entre el Estado y la Sociedad; en ocasiones hemos constatado que
en algunas comunidades la presencia del Estado se reduce a un discreto y

modesto escudo del juez de paz en un maltrecho local.
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3. DIAGNOSTICO DE LA JUSTICIA DE PAZ EN LA PROVINCIA DE
NAPO

3.1. Distribucion de los Jueces de Paz

La investigacidon que gira alrededor de este trabajo, se desarrolla en
la Provincia de Napo, como parte de la regién amazoénica del Ecuador, en
sus origines se encontraba situado al Norte con el rio Aguarico, al Sur con
el Napo, al Este el territorio Omagua, entre los rios Coca y Napo, sobre

todo hacia la cordillera, en la llamada anticlinal del Napo.

Una de las caracteristicas principales de esta tierra, es la gran
variedad de etnias, que habitan en su territorio, muchas de ellas, en calidad
de pueblos no contactados, gente que vive en la inhéspita selva amazonica,
aferrados a sus costumbres ancestrales, y en plena convivencia con la
naturaleza, el mito sobre las abundantes cantidades de oro que por doquier
se podia encontrar en estas tierras, atrajo a los primeros exploradores,
hacia estas tierras, siendo la primera expedicion a la Amazonia, la
encabezada por el capitan Gonzalo Diaz de Pineda, por el afio de 1539.
Su ingreso lo perpetrd, por donde es hoy la ciudad de Bafios, en la vecina
provincia de Tungurahua, llegando hasta la zona del Sumaco, donde
encontraria la “riqueza morena y odorante” del ishpingo, dandole al lugar el

nombre de la ciudad de Sevilla del Oro.

Como dato interesante, se puede apreciar que la estructura de las
ciudades que fueron fundadas por los primeros visitantes espafioles en la
region Amazoénica estan supeditadas a un patrén instaurado anteriormente
en Europa, y que consiste en disefiar las ciudades con trazos mediante un
plano regulador en Damero, dicho modelo es tomado de antiguos
campamentos romanos y de manera general consiste en definir como
centro de desarrollo del lugar a una plaza, que sirve para varios propoésitos

sociales y culturales, dejando en el perimetro asentadas las instituciones

49




iy UNIVERSIDAD
: d& | CATOLICA DE CUENCA

W COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO
T

mas importantes, como es el caso de las iglesias, entidades

gubernamentales, y de orden y control publico.

Por los afios 2000, la regién amazdnica, alin seguia siendo conocida
con el término de “oriente”, l16gicamente este es un término inadecuado
para referirse a esta region del Ecuador, que a mas de ser conocida como
region petrolera por excelencia, tomé singular importancia en el afio de
1941, tiempo histérico y perjudicial para nuestro pais, cuando el Pert
oficializé la ocupacién de territorios amazénicos, legalizando esa accion
con el tratado de limites firmado en Rio de Janeiro, luego de una fugaz
guerra, en la que Ecuador salié victorioso, pero como dice el consabido
dicho, se perdié en la mesa de negociacion lo que se habia ganado en el
campo de batalla, pero esa es una historia, para otra investigacion y
analisis.

Dentro de las caracteristicas principales de esta provincia verde,
esta el hecho de que en ella se interrelacionan personas de todos los
estratos sociales y culturales, siendo talvez este su mayor valor, y es que
si bien cierto antes de la llegada de los primeros exploradores espafioles a
estas alejadas tierras, en ellas ya existian civilizaciones ancestrales, que
habian logrado acoplarse perfectamente a las condiciones del lugar, y
tenian sus sociedades organizadas entorno a sus costumbres, pero el
éxodo de personas hacia la amazonia, apenas empez6 con la llegada de

los espafioles, pues desde alli, no se ha detenido.

Es asi que la provincia de Napo, especificamente a recibido a miles
de familias interesadas en alojarse de manera permanente en esta region,
al comienzo por la relatividad que suponia el adquirir tierras en este lugar,
siendo la mayoria de estos primeros aventureros provenientes de
provincias tan lejanas como Loja, y Guayas, Manabi y Esmeraldas, mismos
que se distribuyeron hacia las regiones mas propicias para la vida y el
desarrollo, como lo son los cantones de Chaco, Archidona, Arosemena

Tola y Tena, siendo esta Ultima la ciudad capital.
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“En el periodo del Econ. Rafael Correa (15 de enero
de 2007 en adelante) vias importantes como la
Troncal Amazonica, Interocednica y Narupa — Hollin
— Loreto se terminaron, igualmente valiosa
infraestructura aeroportuaria como el Aeropuerto
Jumandy. Este mejoramiento vial permite mejorar
sustancialmente la conectividad entre las provincias
amazoénicas, como también con las ciudades
interandinas y finalmente con la costa ecuatoriana.
Esta aun pendiente la consolidacién del proyecto
intermodal Manta — Manaos. En el mismo sentido, en
la Administracion provincial del Dr. Sergio Chacén
Padilla en 2009 inici6 con el asfaltado de vias
internas, como la Tena — Muyuna - Atacapi,
Archidona — Porotoyacu, Talag- Shandia, via de
circunvalacion de Cotundo, y la entrada a la poblacion
de Sardinas, estas construidas y terminadas en el afio
2011. Para 2012 y 2013 esta planificado realizar un
ambicioso plan de asfaltos de aproximadamente 100
kilometros”.(GAD PROVINCIAL DE NAPO, 2019)

En referencia al tema de estudio, los cantones que poseen jueces
de paz en la provincia de Napo, son tres, el canton el Chaco, Archidona y
Tena, y de ellos se derivan algunas en localidades parroquiales, siendo
esta una provincia donde hay una predominancia en sectores rurales, y una
mayor concentracion poblacional en la ciudad capital de provincia, Tena,
cuenta con un mayor niimero de jueces de paz a servicio de la comunidad,

aunque a mi criterio personal, resultan insuficientes.

TENA

Tena "Capital del Pais de la Canela", o también conocida como San
Juan de los Dos Rios de Tena. Se encuentra ubicada en la Regién

Amazoénica, a tres horas y media de la ciudad de Quito y a tres horas de la
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ciudad de Ambato. Su principal actividad es el turismo, debido a que cuenta
con una diversidad de atractivos naturales y manifestaciones culturales que
se ubican en cada una de las parroquias las mismas que poseen
caracteristicas especiales que permiten a los visitantes conocer su historia
y tradiciones de las etnias Kichwa y Huaorani. La agricultura, el comercio
en general y su gente amable y hospitalaria, hacen de este lugar, un destino

para descansar y disfrutar al maximo de su biodiversidad natural y cultural.

“Parroquias:Tena (urbana), Ahuano, Muyuna, Puerto
Misahualli, Pano, Puerto Napo, Chontapunta y Talag
(rurales). Poblacion: 60.880 habitantes.Temperatura
Promedio: 25°C. Superficie: 3904.3 Km2. Altitud : 510
msnm.Humedad”: 90 al 100%.(GAD MUNICIPAL DE
TENA, 2009)

Jueces de Paz en el Cantén Tena:

Situadas en las parroquias de la ciudad de Tena los actuales Jueces de

Paz en funciones son:
Parroquia Talag: sefiora Elizabeth Cabezas.
Parroquia Pano: sefior AndiTanguila Vicente Alberto.
Parroquia Muyuna: sefior Calapucha Cerda Pascual Elias
Parroquia Misahualli: sefiora VasconezAlvarezKleyner Ingrid
ARCHIDONA

El Canton Archidona fue creado el 28 de abril de 1981, mediante
Decreto Legislativo N° 61, del 21 de abril de 1981, publicado en el registro
N° 427 del mismo mes y afio. En un principio como llustre Municipio de
Archidona, para luego pasar a Gobierno Municipal de Archidona en 2000,

y desde la publicacion de la nueva Constitucién Politica del Ecuador (2008)

llevar el nombre de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

52




i UNIVE'RSIDAD
@ ¥ CATOLICA DE CUENCA

W COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

Archidona (GADM Archidona), con sus competencias definidas vy
diferenciandolas o complementéandolas con otros niveles de gobierno.
Archidona esta ubicada al nororiente del Ecuador, en la provincia de Napo.

Sus limites son:

Norte, el cantéon Quijos;

Sur, Cantén Tena,;

Este, provincia de Orellana; vy,

Oeste, las provincias de Pichincha y Cotopaxi.

“Tiene cuatro parroquias Archidona (cabecera
cantonal), Cotundo, San Pablo de Uzhpayacu vy
HatunSumaku. La superficie es de 3039.2 Km?, con
rangos altitudinales que van desde los 613
(minima)hasta los 4.294(Cordillera Real de Los
Andes), tiene una temperatura promedio de 24°C. y
una presion atmosférica de 712 mm hg. Archidona se
encuentra a 150 Km. de distancia de Quito, y a 8 Km.
de la ciudad de Tena, esta comunicada por las vias
Tena — Baeza - Quito, Tena — Loreto — Coca vy,
ademas, se puede acceder por la via Ambato — Bafos
— Puyo — Tena.(GAD MUNICIPAL DE ARCHIDONA,
2014-2019)

Jueces de Paz en el Cantéon Archidona:

Situadas en las parroquias de la ciudad de Archidona los actuales jueces

de paz en funciones son:
Parroquia Cotundo: sefior TanguilaGrefa Ernesto Gustavo.
Parroquia San Pablo de Ushpayacu: sefior NarvaezAndi Robinson Jimy.

Parroquia Hatunsumako: sefior MamallactaShiguango Domingo Ancelmo
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El Chaco, comienza a existir en tiempo del Gral. Eloy Alfaro; en su
Gobierno para 1930 se dicté un decreto mediante el cual ciertas familias de
Archidona se trasladaron a vivir en la zona de El Chaco y se les otorgd
tierras para que colonicen esta nueva area, asi llegan las familias Alvarado,
siembran sus pequefas chacras o carotambos, en ese tiempo se
denominaba "Rancheria El Chaco". ubicado al norte de esta provincia. Su
cabecera cantonal es la ciudad de El Chaco. Su poblacién es de 7.960

habitantes, tiene una superficie de 3.473 km?.

“En 1984 se conformo el comité pro cantonizacion de
El Chaco, el 6 de diciembre de 1985, el Concejo

Municipal del cantén Quijos, resuelve la posible

creacion del cantén El Chaco, y mediante decreto
Legislativo No 094 del 26 de abril de 1988, publicado
en el Registro Oficial No 943 del 26 de Mayo, se

procede a la creacion del cantén El Chaco, con la

cabecera cantonal El Chaco, y las parroquias
Gonzalo Diaz de Pineda (EI Bombén), Linares,
Oyacachi, Sardinas y Santa Rosa”.(GAD MUNICIPAL
DEL CHACO, 2018)

Juez de Paz en el Cantén Chaco:

Situada en la parroquia del canton el Chaco la actual juez de paz en

funciones es:

Parroquia Sardinas: sefioraJanet Mercedes Quispe.

3.2 Competencia de los Jueces de Paz

Al entrar en el tema de la competencia de los Jueces de Paz,

debemos tener muy en cuenta que es de las mas especiales en el ambito
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del Derecho, y es con el entendimiento claro de esa premisa, que se debe

abordar su andlisis, con esta idea clara se podria afirmar, sin mayor espacio
para el error, que la Justicia de Paz, es la mas cercana al ciudadano, que
vive en los lugares mas lejanos, al buscar soluciones a problemas de infima
cuantia y hasta en algunos casos, simples mal entendidos, la aplicacion de
este medio alternativo, se enmarca en temas que de ser manejados de la
manera inadecuada, podrian convertirse en verdaderas diputas legales,
pero es precisamente esto lo que se pretende evitar, por el bien de la

armonia de los involucrados directos, y de la comunidad misma.

El Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial, en su articulo 249, se
refiere a la Jurisdiccién y la competencia, en el ambito de la Justicia de Paz,
no obstante, no deja claro el segundo aspecto, que nos lleva mas bien a
llegar una deduccién con base en el estudio de esta area del Derecho, y es
que la competencia de la Justicia de Paz, estaria mejor entendida, si
anotamos que esta resolvera, todo tipo de conflictos sociales entre
particulares de una comunidad, barrio o recinto, que sean de infima cuantia
y no contemplen perjuicio alguno al estado, y que no estén normados en la

justicia Ordinaria.

Siguiendo con el tema de la de Jurisdiccién y Competencia de la
Justicia de Paz, el articulo 253 del cuerpo legal antes mencionado, nos
expone de una manera general lo que son las atribuciones y deberes del
Juez de Paz, dentro de sus funciones, haciendo hincapié en este
representante de la justicia debera actuar, con base en la equidad y la
conciliacion, encaminado a resolver los conflictos individuales, vecinales,
comunitarios, obligaciones patrimoniales de hasta cinco salarios basicos
unificados del trabajador en general , este mismo articulo sefiala de manera
muy clara, que en ningln caso en los que actué el juez de paz, podra este
disponer la privacion de libertad, teniendo que recurrir el juez a la aplicacion
de medidas alternativas, cuando se dé el caso de juzgar contravenciones

que ameriten la privacion de libertad.

55




e

Ao

UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

W COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

De la misma forma este articulo de ley, define que la Justicia de Paz,

no se sobrepone a la justicia indigena, y asi mismo el hecho de que el juez

de paz tiene la obligacidn de inhibirse de conocer causas que versen sobre

materia de violencia contra mujeres, nifios, nifias, y adolescentes,

remitiendo de inmediato el caso o casos a la autoridad judicial competente

dentro de respectiva jurisdiccion.

“Art. 253.- ATRIBUCIONES Y DEBERES. - A las
juezas y jueces de paz compete conocer y resolver,
en base a la conciliacion y la equidad, los conflictos
individuales, comunitarios, vecinales y obligaciones
patrimoniales de hasta cinco salarios basicos
unificados del trabajador en general, que se sometan
a su conocimiento, de conformidad con lo previsto en

la ley de la materia.

En ninglin caso podran disponer la privacion de la
libertad, por lo que, cuando juzguen contravenciones
reprimidas con penas de privacion de la libertad,

deberan imponer penas alternativas.

La Justicia de Paz no prevalecera sobre la justicia
indigena. Si en la sustanciacion del proceso una de
las partes alega que la controversia se halla ya en
conocimiento de las autoridades de una comunidad,
pueblo o nacionalidad indigena se procedera de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 344.

Cuando llegare a conocimiento de las juezas y
jueces de paz alguin caso de violencia contra mujeres,
nifios, nifias y adolescentes, deberan inhibirse de
conocer la causa y remitir de inmediato el expediente
al juez o autoridad competente de su respectiva
jurisdiccién.”(COMISION LEGISLATIVA.Cédigo
Organico de la Funcién Judicia, 2009)
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La Justicia de Paz y sus representantes, fundamentan sus acciones

en lo contemplado en el Reglamento para la Organizacién vy

Funcionamiento del Sistema de Justicia de Paz en el Ecuador, que,

aprobado en el afio 2014, busca establecer los parametros especificos para

el actuar de los jueces de paz, con respecto a la competencia de los Jueces

de paz el articulo 19, nos manifiesta lo siguiente:

“Articulo 19.- jurisdicciéon y competencia. - Las juezas
y los jueces de paz ejerceran su jurisdiccion en la
circunscripcion territorial establecida, para cada caso,
por el Consejo de la Judicatura y seran competentes

para:

Conocer y resolver los asuntos determinados en los
numerales y 1 y 2 del articulo 253 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial. Se exceptian las
contravenciones de transito.

Ninguna Jueza o juez de paz podra delegar a otro su
competencia. Sin embargo, podran solicitar

colaboracion a la justicia ordinaria;

En caso que los jueces o juezas de paz de una
determinada circunscripcion territorial, no puedan o
deban conocer la causa, sea por falta o impedimento,
las personas podran acudir a los mediadores/as
comunitarios de su circunscripcion territorial;

En ningln caso podran resolver sobre hechos o actos
de violencia contra la mujer, nifios, nifias y
adolescentes, disponer la privacion de libertad,
prevaleceran sobre la justicia indigena.(CONSEJO
DE LA JUDICATURA, 2014)

Para tener una idea mas clara sobre los asuntos sobre los cuales

procede la actuacién de los jueces de paz, se expone un listado de casos
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que los jueces de paz tratan dentro de su competencia en el ambito

comunitario:

Y

LINDEROS

ARRIENDO

DEUDAS NO MAYORES A CINCO SALARIOS BASICOS
CHAMANISMO NEGATIVO

DESTRUCCION DE CULTIVOS AGRICOLAS

CONTAMINACION

DISCUSION PERSONAL,

ACONSEJA MIENTO FAMILIAR

PROBLEMAS COMUNITARIOS PREVIOS CONOCIMIENTOS DE
LOS DIRIGENTES DE LA COMUNIDAD

YV V V V V V VY V

3.3. Actuaciones de los Jueces de Paz

Es de naturaleza especial la actuacion de los Jueces de Paz, acuden
en atencion de pedidos realizados por personas que se declaren como
agraviados ante la autoridad del Juez de Paz, quien, en primera medida,
debera analizar si el tema a resolver esta dentro de su competencia, al ser

la Justicia de Paz, parte del sistema normativo y regulador del Estado.

3.4. Acuerdos Tramitados por la Justicia de Paz durante el afio 2018

Se ha recabado informacién que la proporciona la Direccién Nacional
de Acceso a los Servicios de Justicia Subdireccion Nacional de Centros de

Mediacion y Justicia de Paz de la provincia de Napo:
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Situaciones que afecten la
sana convivencia entre
vecinos

Arrendamientos

Conflictos comunitarios

Contratos

Linderos

Ambientales

Conflictos Laborales

o ©0 0o ©o o o o

Problemas familiares

Cantén Tena, parroquia Pano:

| Obligaciones

Patrimoniales de hasta
5 salarios minimos
(Deudas)

sefior Andy Tanguila Vicente Alberto.

Situaciones que
afecten la sana
convivencia entre
vecinos

Arrendamientos

o

Conflictos
comunitarios

Contratos

Linderos

Ambientales

o O O o

Conflictos Laborales

0

Cantén Tena, parroquia Muyuna: sefior Calapucha Cerda Pascual Elias

Problemas familiares
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Obligaciones
Patrimoniales

de
hasta 5 salarios
minimos (Deudas)

0 | Situaciones
afecten

vecinos

la sana
convivencia entre

que

0 | Arrendamientos

o

Conflictos
comunitarios

Contratos

| Linderos

Ambientales

o o o o

Conflictos
Laborales

0 | Problemas
familiares

Cantén Tena, parroquia Misahualli: Sra. VasconezAlvarezKleyner Ingrid

| Obligaciones

Patrimoniales de hasta
5 salarios minimos
(Deudas)
0 | Situaciones que
afecten la sana
convivencia entre
vecinos
0 | Arrendamientos
0  Conflictos e :
comunitarios a
0 | Contratos 1
0 | Linderos
0 | Ambientales
0 | Conflictos Laborales
0 | Problemas familiares -
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Cantén Archidona, parroquia Cotundo: Sr. TanguilaGrefa Ernesto Gustavo.

' Obligaciones

Patrimoniales de hasta
5 salarios minimos
(Deudas)

Situaciones que
afecten la sana
convivencia entre
vecinos

Arrendamientos

o

Conflictos
comunitarios

Contratos

Linderos

Ambientales

Conflictos Laborales

0O 0o o oo

Problemas familiares

Cantén Archidona, parroquia San Pablo de Ushpayacu: sefior NarvaezAndi

Robinson Jimy.

' Obligaciones

Patrimoniales de hasta
5 salarios minimos
(Deudas)

Situaciones que
afecten la sana
convivencia entre
vecinos

o

Arrendamientos

o

Conflictos
comunitarios

Contratos

Linderos

Ambientales

Conflictos Laborales

o ©O o o o

Problemas familiares
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Cantén Archidona parroquia Hatunsumako: sefior MamallactaShiguango

Domingo Anselmo

Obligaciones

Patrimoniales de
hasta 5 salarios
minimos (Deudas)

Situaciones  que
afecten la sana
convivencia entre
vecinos

Arrendamientos

o

Conflictos
comunitarios

Contratos

Linderos

Ambientales

o o o o

Conflictos
Laborales

0

Problemas
familiares

4

Cantdn el Chaco, Parroquia Sardinas: sefiora Janeth Mercedes Quishpe.

Obligaciones
Patrimoniales de hasta
5 salarios minimos
(Deudas)

Situaciones que
afecten la sana
convivencia entre
vecinos

]
|
o o

Arrendamientos

Conflictos
comunitarios

Contratos

Linderos

Ambientales

Conflictos Laborales

o O O o o

Problemas familiares
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A continuacién, se muestra un cuadro que corresponde al total de casos
que el Sistema de Justicia de Paz, vigente en Napo, a recibido para su
resolucion:

Obligaciones
Patrimoniales de hasta
5 salarios minimos
) (Deudas) L
0 | Situaciones que 13
afecten la sana
convivencia entre
o 'vecinos
0 | Arrendamientos 1 9
0 | Conflictos e 5 ol
e comunitarios R ity
0 | Contratos 1 1
0 | Linderos 2 10
0 | Ambientales " B
0 | Conflictos Laborales 3 ]
0 | Problemas familiares 32 gy
TOTAL 8 103 Feen

3.5. Verificacién de cumplimiento de acuerdos

A diferencia del sistema de justicia convencional, que posee a mas
de un sentido de obligatoriedad, por ser ordenes emitidas por un juez de
sala, con toda la potestad de sancionar y multar a quienes traten de
desconocer una resolucion que haya emitido, y que puede apoyarse en los
cuerpos de seguridad como es el caso de la policia Nacional, la Justicia de
Paz, se apoya hada mas en la capacidad de persuasién que tenga el juez
de paz, asi como el uso de la presion social que pueda existir por parte de
la comunidad hacia sus miembros, debido a que como la naturaleza misma
de la Justicia de Paz, sus acuerdos poseen la caracteristica de ser
amistosos, como por ejemplo en el caso de una deuda, tras la firma del
acuerdo de las partes, se tendria que dar una manera amable recordar a la

parte deudora, de su obligacion pendiente, hasta que este decida cumplirla,
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entregando el dinero, ya sea al juez de paz, quien debera otorgarle un

respectivo recibo, o a su vez el pago lo reciba parte acreedora, que debera

proceder en debida forma.

3.6. Acuerdos Incumplidos

A pesar de la intervencion de los jueces de paz, y el haber llegado a
un acuerdo que, de fin a una controversia, se dan casos, donde el
cumplimiento de dichos acuerdos, deja sin piso lo alcanzado en la mesa de
negociacién o conciliacion, ante tal circunstancia, la procedencia es la
siguiente, al ser informado de la falta de cumplimiento del acuerdo por parte
de quien se comprometié como tal el juez de paz, redactara un certificado

de incumplimiento.

3.7. Consecuencias juridicas derivadas del incumplimiento de los
acuerdos tramitados por la Justicia de Paz en la Provincia de Napo
durante el afio 2018

Uno de los fines primordiales de la aplicacion de la Justicia de Paz,
es la mantener la armonia de los ciudadanos de un barrio, recinto y
comunidad, mas considerando el hecho de que nos referimos a que los
involucrados en la controversia, van a seguir desarrollando sus vidas en
cercania, en muchos casos viéndose a diario, y es por ello que mantener
un ambiente arménico, pero no es extraiio encontrarse en situaciones en
que los acuerdos a los que se ha llegado, en aras de mantener la tan
anhelada paz, no llegan a cumplirse, es aqui donde surten las
consecuencias de tal acto, sefialado en el subtema anterior, esta el que
dentro de las potestades del Juez de paz, ante la negativa al cumplimiento
del acuerdo, por parte de una o las dos partes, este emita un certificado de
incumplimiento, mismo que puede ser utilizado para elevar el reclamo por

parte del agraviado a instancias civiles, dentro de la doctrina legal superior.

Uno de los principales factores que produce el incumplimiento de los

acuerdos a los que se llega en las reuniones conciliatorias en la Justicia de

64

VTR

TR




T —

== UNIVERSIDAD
& CATOLICA DE CUENCA

W COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO
Lo g

Paz, es en parte resultado de que como jueces de este medio alternativo

de resolucion de conflictos, la forma de presionar a las partes a cumplir con
lo que se han comprometido, se reduce a ser mas que obligacion, una
sugerencia, el juez de paz, se ve en la tarea de persuadir, de insistir de
manera amable a las partes o a una de ellas a que se haga responsable de
lo acordado, puede para ello, hacer uso de la presién social por medio de
los miembros de la comunidad, como por ejemplo en una asamblea, donde
se mencione que existe un tema pendiente en su resolucion y que es algo
que de no ser resuelto, podria diezmar las relaciones armoénicas entre
vecinos, el éxito de la Justicia de Paz, tiene mucho que ver con el sentido
de conciencia de sus involucrados, y la capacidad de convencimiento y

persuasion del juez de paz.

Ahora bien, vivimos en un Eétado Constitucional de Derechos, donde
ante todo deber reinar el imperio de la justicia, aunque no todo lo justo sea
legal o lo legal justo, pero ese es otro tema, en el dado caso, de que luego
de haber insistido el tiempo que sea prudencial, en el cumplimiento de estos
acuerdos, y no hay respuesta favorable, el juez de paz, debe completar las
acciones que estan al alcance de sus funciones, y se plantearian de la

siguiente manera:

Fase inicial. - Toda vez que ha transcurrido un lapso prudente, y no se ha
concretado el cumplimiento del acuerdo, el juez de paz emitira un
certificado de incumplimiento con base en los hechos del caso, a este
certificado, debe ir anexado el acta de acuerdo que abaliza el compromiso

y es materia de incumplimiento.

Reglamento para la organizacion y Funcionamiento del sistema de Justicia

de Paz en el Ecuador:

“Articulo 20.- Soluciéon de conflictos sometidos a la
Justicia de Paz. Las juezas y jueces de paz, estaran
encargados de administrar justicia, solucionando los
conflictos mediante acuerdos amistoso o conciliacion.

De no ser posible llegar a un acuerdo, el juez o jueza de
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paz resolvera en equidad”.(CONSEJO DE LA
JUDICATURA, 2014, pag. 10)

Fase final. —El o la jueza de paz, se reunira con las partes o con una de

ella, por lo general la parte que presento la solicitud de intervencion del juez

de paz, para entregarle, copias certificadas de todo el proceso, e indicarle

o direccionarle hacia donde debe ser encaminado el caso, basado en los

hechos del mismo, esto puede ser, los procedimientos contemplados en el,

la Ley de Arbitraje y Mediacion o a su vez los normados en el Cédigo

Organico General de Procesos o el Cédigo Organico Integral Penal.

Codigo Organico Integral Penal:

“Art. 1.- Finalidad. - Este Codigo tiene como finalidad
normar el poder punitivo del Estado, tipificar las
infracciones penales, establecer el procedimiento para
el juzgamiento de las personas con estricta observancia
del debido proceso, promover la rehabilitacion social de
las personas sentenciadas y la reparacion integral de las
victimas”.(ASAMBLEA NACIONAL COIP, 2014)

Cadigo Organico General de Procesos:

Articulo 1.- Ambito. Este Codigo regula la actividad
procesal en todas las materias, excepto la
constitucional, electoral y penal, con estricta
observancia del debido proceso.(ASAMBLEA
NACIONAL COGEP, 2016).

Ley de Arbitraje y Mediacion:

“Art. 1.- El sistema arbitral es un mecanismo alternativo
de solucién de conflictos al cual las partes pueden
someter de mutuo acuerdo, las controversias
susceptibles de transaccion, existentes o futuras para
que sean resueltas por los tribunales de arbitraje
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administrado o por arbitros independientes que se
conformaren para conocer dichas
controversias”.(CONGRESO NACIONAL.Comision de
Legislacion y Codificacion , 2006).

La Competencia del Juez de Paz, le permite llegar en el caso
de incumpliendo de acuerdos hasta el direccionamiento a la
persona interesada hacia la instancia superior, y segun el caso,

este debera acudir, ya sea a la oficina de Mediacion, Fiscalia,

presentar una acusacion particular o interponer una demanda ante :

el juzgado correspondiente.

LM

3.8. Entrevistas a los Jueces de Paz

Entrevistas dirigidas a las personas que ejercen las funciones de

jueces de paz, en la provincia de Napo.

Objetivo: Recabar informacion que permita conocer sobre el
funcionamiento de un Juzgado de Paz, asi como determinar en qué

porcentaje, los acuerdos alcanzados bajo esta figura, se estan cumpliendo.

Entrevista nimero 1

Entrevistado: sefior Calapucha Cerda Pascual Elias juez de Paz del
Cantén Tena, parroquia de Muyuna.

Entrevistadora: Gloria Miranda Zea.

Pregunta 1: ;Desde su perspectiva, que es la Justicia de Paz?

R:“Bueno, la Justicia de Paz es una forma de ayudar a las personas de la
comunidad, que muchas veces, tiene temor de ir a juicios, para resolver sus
inconvenientes”
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Pregunta 2: ;Considera usted que la Jurisdiccion y la competencia de la
Justicia de Paz se encuentra claramente delimitada con respecto a la
justicia ordinaria?

R: “Si, estd definida, se entiende hasta donde como jueces de paz,
podemos actuar”

Pregunta 3: ;Considera usted que las normas existentes en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Cédigo Organico Funcion
Judicial, son suficientes para implementar la Justicia de Paz de forma eficaz
la Justicia de Paz en Napo?

R: “Creo que aln falta apoyar a la Justicia de Paz, con més normas, sobre
todo de apoyo, para el cumplimiento de los acuerdos”.

Pregunta 4: Cree usted que existe suficiente material doctrinario sobre
Justicia de Paz en Ecuador y en Napo especificamente?

R: “En el Ecuador, no hay mucho, ya que es nueva la Justicia de Paz”

Pregunta 5: ;Cudles son los casos mas frecuentes que llegan buscando
solucién?

R: “Por lo general, lo que més llegan son problemas de familia, discusiones,
que suben de tono”.

Pregunta 6: ;En qué porcentaje considera usted que se da cumplimiento
por las partes a los acuerdos a los que se llega en este juzgado de Paz?

R: “Yo considero que en un 70% si se cumple”.

Pregunta 7: ;De qué forma se le da seguimiento al cumplimiento de los
acuerdos, a los que se llega en este Juzgado de Paz?

R: “Bueno, nosotros como jueces de paz y miembros de la comunidad,
estamos al pendiente de hacer visitas o preguntar a sobre todo al afectado,
si ya se ha dado cumplimiento a lo que se acordo”.
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Pregunta 8: ;Considera usted que la Justicia de Paz se encuentra
debilitada o subsumida frente a otros sistemas alternativos como la
mediacion?

R: “Si, creo que la Justicia de Paz es la mas blanda de los sistemas de
justicia’.

Pregunta 9: ;Cree usted qué es necesario potenciar la Justicia de Paz?

R: “Yo creo que si, el gobierno, deberia dar mas fuerza legal a la Justicia
de Paz, ya que si llega a ser (til para resolver problemas que se podrian
salir de control de no ser tratados a tiempo”.

Pregunta 10: ;,Como cree usted que se podria potenciar a la Justicia de
Paz en Ecuador y la provincia de Napo?

R: “Considero que hace falta, una ley, mas clara sobre los alcances de la
Justicia de Paz’.

Entrevista nimero 2

Entrevistado: sefior Andy Vicente juez de Paz del Cantén Tena, parroquia
de Pano.

Entrevistadora: Gloria Miranda Zea.

Pregunta 1: ; Desde su perspectiva, que es la Justicia de Paz?

R: “La Justicia de Paz, es una herramienta para solucionar conflictos sin
que haya necesidad de gastar en abogados que muchas veces se
aprovechan de la gente humilde de la comunidad”.

Pregunta 2: ;Considera usted que la Jurisdiccién y la competencia de la
Justicia de Paz se encuentran claramente delimitadas con respecto a la
justicia ordinaria?

R: “No esta muy bien definida, muchas veces acuden a nosotros con todo
tipo de problemas y no sabemos bien si actuar o no, pero se les trata de
ayudar lo mejor que se pueda’.
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Pregunta 3: ;Considera usted que las normas existentes en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Cédigo Organico Funcion
Judicial, son suficientes para implementar la Justicia de Paz de forma eficaz
la Justicia de Paz en Napo?

R: “Si hay mucho avance, pero creo que se podria mejorar desde la
asamblea”.

Pregunta 4:;Cree usted que existe suficiente material doctrinario sobre
Justicia de Paz en Ecuador y en Napo especificamente?

R: “Creo que hay més en otros paises, donde ya estaban mas avanzados
en el tema”.

Pregunta 5: ;Cuales son los casos més frecuentes que llegan buscando
solucién?

R: “Mas llegan por asuntos de deudas, es decir préstamos o a veces
quedan debiendo en los negocios de los vecinos, como en las tiendas’.

Pregunta 6: ;En qué porcentaje considera usted que se da cumplimiento
por las partes a los acuerdos a los que se llega en este juzgado de Paz?

R: “Yo diria que en un 85% si dan cumplimiento”.

Pregunta 7: ;De qué forma se le da seguimiento al cumplimiento de los
acuerdos, a los que se llega en este Juzgado de Paz?

R: “Yo hago seguimiento personal, visito en la comunidad, es mas sencillo,
por qué vivimos cerca en la parroquia’.

Pregunta 8: ;Considera usted que la Justicia de Paz se encuentra
debilitada o subsumida frente a otros sistemas alternativos como la
mediacién?

R: “Es a donde acuden primero, pero si respetan menos a los jueces de
paz, que a jueces de corte”.

Pregunta 9: ;Cree usted qué es necesario potenciar la Justicia de Paz?
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R: “Si seria bueno eso, para que respeten méas a la Justicia de Paz, por qué
si ayuda en la comunidad’.

Pregunta 10: ;Cémo cree usted que se podria potenciar a la Justicia de
Paz en Ecuador y la provincia de Napo?

R: “Creo, que deberian darnos un salario, asi bajo, para ayuda en
movilizacién, eso hace falta’.

3.9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.9.1. Conclusiones:

» Aunque existen disposiciones normativas y regulatorias en materia
de Justicia de Paz en la constitucion de la Republica del Ecuadory
en el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, el tema la jurisdiccion
es notoriamente subdesarrollada en este campo del Derecho.

» Se hace evidente la necesidad de contar con un modelo legal propio,
que dote a la Justicia de Paz, con un marco legal definido y claro,
para la ejecucion de sus funciones.

» En el tema evolutivo de la Justicia de Paz, estaba estancado, hasta
la entrada en vigencia de la constitucion de la Republica del
Ecuador, en el afio 2008, y platea un camino legal amparado en la
maxima ley de un pais, para la implementacién de la Justicia de Paz.

> Las disposiciones establecidas en el Cédigo Organico de la Funcion
Judicial no son suficientes para llenar los vacios que existen en
cuanto al tema de la solicitud de implementacion de los juzgados de
paz por parte de las comunidades interesadas en tener uno en su
sector.

> Queda de manera evidente analizado que la normativa que se
encuentra en vigencia en la actualidad, no contempla de manera
eficaz el proceso de resolucion de un caso competente a la Justicia
de Paz.
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> A pesar de que se ha contemplado en la ley, la constante
capacitacion a los jueces de paz, estas no se estan desarrollando
con la regularidad necesaria, para la aplicaciéon de las actividades
inherentes al cargo del juez de paz, muestra de ello, es que notamos
que, en las actuaciones de los jueces de paz en el afo 2018, la
mayoria de acuerdos, son de manera verbal.

3.9.2. Recomendaciones:

e Es de vital importancia, que se apliquen enmiendas a la constitucion
de la Republica del Ecuador y en el Cédigo Organico de la Funcion
Judicial, con el fin de establecer de manera clara y efectiva la
jurisdiccion y competencia de la Justicia de Paz.

e Se propone la creacion de una ley Especial de aplicacion de la
Justicia de Paz, impulsada desde el ejecutivo a proveniente de la
sociedad civil.

¢ La constitucion de la Republica del Ecuador, les otorga a los jueces
de paz una categoria formal, por lo cual, no se les deberia considerar
como un medio alternativo de solucion de conflictos, sino como
jueces formales de instancia cercana a la poblacién mas alejada
geograficamente.

e Es necesario, la creacién e implementacion de articulos de ley y
reglamentacion, que contemplen obligatoriedad de contar con
jueces de paz en cada una de las parroquias de los cantones de la
provincia de Napo.

e Se recomienda que creacion, implementacion y difusiéon de un plan
de capacitacion integral trimestral para los Jueces de Paz, y posibles
reemplazos que sean escogidos de la misma comunidad, como
preparacion para eventuales vacantes o por reemplazos temporales.

e Se sugiere que el Poder Judicial Ecuatoriano, solicite al ministerio
de Finanzas se cree una partida presupuestaria que destine
recursos econoémicos para que los Jueces de Paz, fortalezcan su
capacitacion y se ayuden en gastos inherentes a sus funciones.
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ANEXO 1
Entrevista a los jueces de paz de las parroquias Muyuna y Pano,
Jurisdiccion del canton Tena.
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ANEXO 2

Participacion en el taller instruccional dirigido a Jueces de Paz de la
provincia de Napo, realizado en el salén auditorio del Consejo de la
Judicatura de Napo, con sede en la ciudad de Tena a los 20 dias del mes
de agosto del 2019, capacitadora la Doctora Mercedes Almeida.
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ANEXO 3
Solicitud de audiencia de conciliaciéon
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Invitacion a audiencia de Conciliacion
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Convenio de aceptacion
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Acta de conciliacién
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RESUMEN
La investigacion que se presenta, tiene su base en la Justicia de Paz, la misma que

con su implementacion pretende solventar la carga procesal dentro de la Justicia
convencional, al ser un medio alternativo de solucién de conflictos, como lo
contempla la actual Constitucién de la Republica del Ecuador y desarrolla el Codigo
Organico de la funcién Judicial se ha realizado un estudio detallado sobre la figura
de la Justicia de Paz, describiendo su naturaleza juridica, sus principios, sus
caracteristicas, su aplicacion, pero sobre todo el incumplimiento de los acuerdos a
los que se llega tras la consecuciéh de sus procedimientos, y las consecuencias
juridicas que esto acarrea, el estado ecuatoriano, se ha visto en la obligacion de
incluir la Justicia de Paz en los textos constitucionales como un mecanismo capaz
de resolver conflictos de forma mas amigable, directa y efectiva, sobre todo
direccionandola a los sectores que por sus condiciones geograficas de lejania, no

pueden acceder a la justicia ordinaria, como es recurrente en la provincia de Napo,

ubicacion geografica donde se llevo a cabo esta investigacion.
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ABSTRACT

The current research is centered on the Justice of Peace, which through its
implementation aims to settle the procedural burden under the normal legal system,
being an alternative method of resolving conflicts, as established in the current
Constitution of the Republic of Ecuador and implemented in the Organic Code of
the Judicial Function, an in-depth research has been done on the theory of Justice
of Peace, by describing its legal nature, as well as its principles, features and
applicability, but especially the non-compliance with the commitments made after
the completion of its proceedings, and the legal implications that this entails, the
‘Ecuadorian State has been forced to include Justice of the Peace in the Constitution
as a mechanism for resolving conflicts in a more friendly, direct and effective way,
mainly by directing it towards those areas which due to their geographical location
have no access to ordinary justice, as is the case in the province of Napo, the
location where this research was undertaken. :
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1. TEMA:

Derecho Constitucional.

2. TITULO:

Analisis de las consecuencias juridicas del incumplimiento de los
acuerdos tramitados por la justicia de paz para la solucion de conflictos,

en los sectores rurales de la provincia de Napo.

3. MARCO CONTEXTUAL:

El Ecuador mantiene un Estado Constitucional de Derechos y Justicia
segln la Constitucion de la Republica de 2008, que busca como fin
maximo la consecucion del Buen Vivir o Sumak Kawsay, para todos los
ciudadanos a través de un reordenamiento de la estructura del Estado
ecuatoriano y en consecuencia, de sus sistemas juridico, politico y

econémico.

Si hablamos de justicia, el acceso de la sociedad a este servicio
representa en muchos casos, un verdadero reto para lograr los objetivos
plantéados por la Constitucion, porqué la realidad del sistema de
administracion de justicia en Ecuador ha estado marcada por la
intervencion indiscutible de la impunidad, la ética permisiva y el
incumplimiento de la ley, lo que ha provocado inseguridad juridica y una
total falta de confianza de sus usuarios. Como respuesta al sistema de
administracién de justicia ordinario, caracterizado por su lentitud,
inoperancia e ineficiencia, el Estado se ve obligado a incluir la Justicia
de Paz en los textos constitucionales como un mecanismo- capaz de
resolver conflictos de forma mas amigable, directa y efectiva, en los
sectores que por sus condiciones geograficas de lejanfa, no pueden

acceder a la justicia ordinaria.




El Estado ecuatoriano bajo el mandato del articulo 189 de la
Constitucion, contempla la existencia de la justicia de paz como una
forma viable de reconocer los derechos de los pobladores comunitarios y

que no pueden acceder a la justicia ordinaria, por factores como:

Movilidad: Las comunidades del territorio ecuatoriano y principalmente
de la provincia de Napo, son lejanas, no cuentan con transporte
permanente o carreteras de primero orden, sumado a esto el factor
economico y tiempo, hacen que los conflictos comunitarios no se

resuefvan.

Otro punto importante es el tipo de conflictos, los casos relacionados a
problemas vecinales, de hurto, problemas de familia, nc son prioritarios
para resolver en los juzgados, por tanto muchos de los conflictos quizas

no sean ni calificados para ser atendidos por el juez.

En cambio la justicia de paz tiene la potestad de atender todos aquellos
conflictos donde no estén inmersos los delitos ni la privacion de la

libertad.

No podria entenderse a la justicia de paz sin entender lo que significa la
comunidad en el ambito social y geogréfico, lo que es un conflicto, lo que
es el juez de paz o lo que es la conciliacion. Estos son los componentes
que permiten la existencia de la justicia de paz y los que le han dado

caracter de una justicia de cercania, gratuidad, celeridad y confiabilidad.

La comunidad puede entenderse como un grupo de personas que
comparten un territorio geografico donde realizan sus actividades
diarias, desarrollan su vida, comparten sus vivencias y su cultura. La
comunidad se caracteriza por el nexo o cercania entre personas y por
tener antecedentes histdricos y culturales comunes. Es aqui, ante estas
personas y en este territorio determinado donde el juez cumple sus
funciones de administrador de justicia. Estas realidades permiten

distinguir los conflictos que pueden surgir en un lugar o en otro.




Es decir los conflictos que surgen en los barrios urbanos como por
ejemplo la determinacion de linderos, pueden ser resueltos ante el
Municipio, el mismo problema de linderos en una comunidad lejana
llevaria meses resolver estos problemas si se trata de poner la queja en
el Municipio, este tipo de conflictos si pueden ser resueltos por un juez
de paz, lo que le permite al ciudadano acceder a la justicia sin necesidad

de viajar y gastar dinero.
Segin la Constitucidn de la Republica el Art. 189.-

Las juezas y jueces de paz resolveran en equidad y
tendran competencia exclusiva y obligatoria para conocer
aquellos conflictos individuales, comunitarios, vecinales y
contravenciones, que sean sometidos a su jurisdiccion, de
conformidad con la ley. En ningln caso podra disponer la
privacién de la libertad ni prevalecerd sobre la justicia
indigena. Las juezas y jueces de paz utilizaran mecanismos
de conciliacion, dialogo, acuerdo amistoso y otros
practicados por la comunidad para adoptar sus
resoluciones, que garantizaran y respetaran los derechos
reconocidos por la Constitucién. No serd necesario el
patrocinio de abogada o abogado.

Las juezas y jueces de paz deberan tener su domicilio
permanente en el lugar donde ejerzan su competencia y
contar con el respeto, consideracién y apoyo de la
comunidad. Seran elegidos por su comunidad, mediante un
proceso cuya responsabilidad corresponde al Consejo de la
Judicatura y permaneceran en funciones hasta que la
propia comunidad decida su remocion, de acuerdo con la
ley. Para ser jueza o juez de paz no se requerira ser
profesional en Derecho. (Asamblea Nacional Constituyente.
Constitucion de la Republica del Ecuador. 2008)

La evolucion y desarrollo de la Ciencia Juridica nos ha llevado a
reconocer que la justicia es un valor supremo. para los pueblos. En la
actualidad no se pueden entender los procesos sociales sin la existencia
de la justicia como una via para llegar a la armonia, a la equidad, a la
estabilidad y a la seguridad. Més alld de lo juridico, la justicia es un valor
exigido por los ciudadanos quienes han sido los gestores y creadores de

los diversos mecanismos que permiten efectivizar no solo los derechos




contemplados en las normas, sino aquellas costumbres, valores vy

principios colectivos que marcan la moral colectiva.

4. FORMULA DEL PROBLEMA

¢ Cudles son las consecuencias juridicas del incumplimiento de los
acuerdos voluntarios, tramitados en la justicia de paz para la solucion

del conflicto de los sectores rurales de Napo?
5. OBJETO DE ESTUDIO
Derecho Constitucional y la aplicacion de la justicia de paz.

6. CAMPO DE ACCION

Los acuerdos de paz en relacidon a la Constituciéon de la Republica del

Ecuador y a la Ley Organica de la Justicia de Paz.

7. LINEA DE INVESTIGACION DE LA CARRERA
Derechos Humanos y Pluralismo Juridico.
8. OBJETIVO GENERAL

Analizar las consecuencias juridicas que se presentan a consecuencia
del incumplimiento de los acuerdos tramitados en la justicia de paz, que
buscan dar solucién a los conflictos entre vecinos en los sectores rurales

de la provincia de Napo.

9. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Investigar en el Derecho Constitucional la justicia de paz, la solucion
conflicto y los acuerdos realizados ante los Jueces de Paz.

2) Verificar el procedimientos para llegar a los acuerdos tramitados ante
los jueces de paz




3) Analizar de las consecuencias juridicas por el incumplimiento de los
acuerdos tramitados por la justicia de paz para la solucion de conflictos
en los sectores rurales en la provincia de Napo.

10.TIPO DE INVESTIGACION

Enfoque cualitativo, la presente investigacion sera de caracter
descriptiva, centrandonos en la en la investigacion documental con
énfasis en la revision analisis de los acuerdos tramitados por la justicia
de paz y su incumplimiento ademas se investigara con una tipologia

explicativa lo que permitira comprender los aspectos relevantes del

estudio.

11.MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

11.1. Concepto de constitucion:

La Constitucion de una republica, es la ley suprema de dicho estado que
establece su organizacién, su funcionamiento, su estructura politica y los
derechos y garantias de los habitantes de ese estado (Encncloped|a
Argentina, Concepto. De. 2019).

11.2. Derecho Constitucional: ) )
El Derecho Constitucional es sumamente importante, ya que establece

un limite para los gobiernos, restringiendo las facultades que dispone

el poder politico y obligandolo a adecuarse a las normativas legales

escritas en la Carta Magna (Enciclopedia Argentina, Concepto. De.

2019)

11.3. Concepto Legal de Justicia de Paz:
De acuerdo a lo prescrito en el Art. 189 de la Constitucion ecuatoriana
indica: “Las juezas y jueces de paz resolveran en equidad y tendran

competencia exclusiva y obligatoria para conocer aquellos conflictos

individuales, comunitarios, vecinales y contravenciones, que sean




sometidos a su jurisdiccion, de conformidad con la ley” (Constitucion de
la Republica del Ecuador. 2008).

11.4. Comisién Andina de Juristas, Identifica a la Justicia de Paz en
Latinoamérica como:

Parte del sistema judicial formal, pero que no se encuentra obligada a
aplicar la ley y los procedimientos propios de la justicia ordinaria, sino la
conciliacion y equidad, registrando bajos indices de corrupcion, gozando
de la aceptacion del pueblo (COMISION ANDINA DE JURISTAS. 1999).

11.5. La Justicia de Paz, como una herramienta:

Busca fomentar la democracia y los derechos humanos, La Justicia de
Paz usa la mediacion y las costumbres y tradiciones. Los Jueces de Paz
suelen ser los vecinos o las vecinas mas respetados de una comunidad
o barrio, y no necesariamente tienen una formacion juridica. Si no
funciona la mediacion y las partes no logran llegar a un acuerdo, los
Jueces de Paz tienen la autoridad para tomar una decision. (Centro
Sobre Derechos y Sociedad CIDES, 2013).

11.6. Competencia de los Jueces de Paz:

Los jueces de paz pueden ser legos o Abogados que han recibido
capacitacion en la Escuela de Jueces (Centro de Estudios Judiciales del
Uruguay), organismo dependiente de la Suprema Corte de Justicia de
ese pais. Entre sus funciones pueden estar la de Oficial del Registro de
Estado Civil, conciliacion, mediacién, competencia de urgencia en
materia penal, de familia, competencia en causas civiles de menor
cuantia, desalojos urbanos, labor social. En los casos de competencia
de urgencia estan habilitados para efectuar las primeras y méas urgentes
diligencias que en materia penal se traducen en medidas asegurativas

de prueba (Centro de Estudios Judiciales del Uruguay. 2012).




11.7. Condiciones de la Justicia de Paz:

Se debe siempre tomar en cuenta y respetar los limites de las practicas,
usos y costumbres de las comunidades. Consecuentemente, su actuar
de conciliador debe contar con la aprobacion de las partes, para que las
mismas se sometan voluntariamente a su jurisdiccién y estén dispuestas
a escuchar seriamente sus sugerencias. Por ello, el Juez Lego debe
apartarse del texto juridico positivo y acudir al sentido comun, ala lbgica,
a la sana critica y a las costumbres de la ciudadania en el lugar donde
ejercita su funcion (CONTRERAS. 2002).

11.8. La justicia de la comunidad:

Es la que procura resolver los problemas entre vecinos, entre amigos,
entre familiares, entre personas de la misma zona. Es una justicia
participativa, rapida, gratuita y cercana, con ausencia de formalidades,
pero preocupada por la dignidad y los derechos de los vecinos. Es un
proceso educativo que permitird a los individuos vivir en comunidad y
manejar por si mismos sus procedimientos judiciales mediante la
herramienta fundamental de los mecanismos de resolucion alternativos

de conflictos (Amaury Rodriguez, Adalberto. 2014).

11.9. La Comunidad:
Una comunidad es un conjunto de individuos, ya sea humano o animal,
que tienen en comun diversos elementos, como el territorio que habitan,

las tareas, los valores, los roles, el idioma o la religion.

También suele ocurrir que las personas se agrupen entre si por tener un
mismo objetivo que alcanzar y se caracterizan por conformarse de
manera espontanea y no de forma voluntaria, como ocurre con las
sociedades, las comunidades pueden conformarse en torno a distintos
elementos en comun, que son los que conforma la identidad de la
misma, es por esto que se puede hablar de varios tipos de comunidades.

(Enciclopedia de Conceptos. 2019).




PROCEDIMIENTO DE LA JUSTICIA DE PAZ

12.NORMATIVA
12.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 189.- Las juezas y jueces de paz resolveran en equidad y
tendran competencia exclusiva y obligatoria para conocer aquellos
conflictos individuales, comunitarios, vecinales y contravenciones,
que sean sometidos a su jurisdiccién, de conformidad con la ley.
En ninglin caso podra disponer la privacion de la libertad ni
prevalecerd sobre la justicia indigena. (La Constitucion de la
Republica del Ecuador)

12.2. PRINCIPIO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICA

La administraciéon de justicia es la parte de la funcién publica que cumple el
Estado encargada por la Constitucion Politica y la ley de hacer efectivos los
derechos, obligaciones, garantias y libertades consagrados en ellas, con el fin
de realizar la convivencia social y lograr y mantener la concordia
nacional.(www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic5)

12.3. Ley de Mediacion

Art. 43.- La mediacién es un procedimiento de solucién de conflictos por
el cual las partes, asistidas por un tercero neutral llamado mediador,
procuran un acuerdo voluntario, que verse sobre materia transigible, de
caracter extrajudicial y definitivo, que ponga fin al conflicto. (Ley de
Arbitraje y Mediacién. 2016)

12.4. LA JUSTICIA DE PAZ

En Ecuador se mira con desconfianza, e inclusive con prejuicio, todo lo que se
refiere al periodo colonial; particularmente lo que dice relacion con el derecho,
la posicién de los estudiosos ha sido de rechazo y prescindencia de lo que
ocurrid durante esos tres siglos de la vida nacional, lo que ha conducido a un
total descuido del estudio de las instituciones y del marco legal que Tigi6 en el
territorio que actualmente conforma la Republica del Ecuador. (Ley organica de
justicia de paz)

12.5. TRATADOS INTERNACIONALES

Tratado es: Toda concordancia de voluntades entre dos o méas sujetos de
derecho internacional destinada a producir efectos juridicos; es decir, a crear,
modificar o extinguir un derecho”. El concepto mas aceptado por la comunidad
internacional le define como: “Acuerdo formalmente pactado entre dos o mas
Estados y que tienden a la creacion, modificacion o extincion de los Derechos y




Obligaciones reciprocas” (tratadista Jiménez de Aréchaga
https://www.de_rechoecuador.com/tratados—internacionales)

13. HIPOTESIS

El Incumplimiento de los acuerdos tramitados por la justicia de paz
conlleva como consecuencia juridica la judicializacion de los mismos y
por ende la esencia de su naturaleza, que es descongestionar la

administracion de justicia.

14. METODOLOGIA

El método que se aplicara en esta investigacion serd el meétodo
cualitativo, que se basa en el semiento tedrico utilizando el método
inductivo, deductivo con el uso y su técnica base de datos, cientificos,
revistas, doctrinas, documentos Utiles y disponibles el método deductivo
se deduce aportes de los hechos abordados basado en la ley general y

el método inductivo, formula leyes aportes de los hechos observados.

15. POBLACION Y MUESTRA

El presente trabajo de investigacion, no permite el planteamiento de una
muestra, pues es una revision doctrinaria a los derechos de los
ciudadanos del sector rural a la justicia de paz, de realizar encuestas se
dispondria de resultados demasiado subjetivos, lo cual no permitira la

elevacién de modelo estadistica concretas que responden a cualquiera

de las hipdtesis planteadas

16. CRONOGRAMA DE TAREAS

Actividades Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4

Revisién de la informacion bibliogréafica X

Elaboracion de la fundamentacion | x

tedrica

Elaboracién de los instrumentos para la X




recoleccion de informacién

Investigacibn de campo encuestas y X X
entrevistas
Procesamiento vy andlisis de Ila X
informacion
Contrastacién con las teorias : X

elaboracién de propuestas conclusiones \

y recomendaciones

Elaboracion del informe final de la X

investigacion

Presentacion del informe final vy X

correcciones
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