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LA INEFICACIA DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO PARA LA
ACCION DE REPETICION EN EL ECUADOR

THE INEFFICACY OF THE ESTABLISHED PROCEDURE TO THE
ACTION FOR INDEMNITY IN ECUADOR
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RESUMEN

Este articulo estudia las diferentes formas de ejercer el derecho de
repeticion que establece la normativa del Ecuador. Para aquello se parte
del analisis de la responsabilidad extracontractual del Estado pues es aqui
donde tiene su origen y en parte la dificultad para ejércela.

Consecuentemente se estudiara la normativa entorno al ejercicio de la
accion de repeticion, la cual comprende el Codigo Organico Administrativo,
el Codigo Organico de la Funcion Judicial y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, para asi solventar los problemas

de su practica.
PALABRAS CLAVE

ACCION DE REPETICION, INEFICACIA, SERVIDOR PUBLICO.
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ABSTRACT

This article studies the different ways to exert the right of action for
indemnity that the Ecuadorian legal system establishes. For which it is base
don the analisis of the non-contractual liability of the State, for it is here
where it has its origins, and to an extent, its difficulty to exert it.

Consequently, it will be studied the regulation regarding the exercise of
the action for indemnity that is comprised of the Organic Administrative
Code, the Organic Code of the Judiciary, and the Organic Law of
Jurisdictional Guarantees and Constitutional Control to solve the problems

of its practice

KEYWORDS

ACTION FOR INDEMNITY, INEFFICACY, PUBLIC SERVANT.
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INTRODUCCION

El presente estudio, denominado “La ineficacia del procedimiento
establecido para la accion de repeticion en el Ecuador”, tal como su titulo
plantea, tiene como propésito efectuar un analisis juridico de los
procedimientos establecidos en la normativa legal ecuatoriana, respecto a
la accién de repeticidon a la que tiene derecho, en ciertas circunstancias, el
Estado ecuatoriano. El estudio se sustenta en varios antecedentes que se

describen sucintamente a continuacion.

El Estado ecuatoriano reconoce los principios de legalidad, de
responsabilidad, reconoce también el derecho de repeticion, el derecho
patrimonial del Estado y el de responsabilidad estatal, entre otros; obliga al
Ecuador a reconocer su responsabilidad cuando se produzcan dafios y
violaciones de derechos como resultado de la actividad de cualquiera de
los 6rganos estatales. Por su parte, el principio de legalidad se constituye
en la base de la actuacion de toda autoridad publica.

Cuando se declara la responsabilidad extracontractual por provocar un
dano, el Estado se ve en la obligacion de reparar material y moralmente los
efectos del dafo o violacidn producidos por sus agentes, lo cual conlleva a
qgue su patrimonio se vea afectado, por lo que, al mismo tiempo, tiene la
obligacion de recuperar los valores por los que fue condenado,
demandando directamente a los funcionarios publicos responsables de la

condena.

La accion de repeticion es un mecanismo que permite recuperar los
valores que ha debido pagar y, ademas, sirve para prevenir posibles
incorreciones 0 excesos en el actuar de la administracion publica. En el
Ecuador tal accion esta regulada por diferente normativa resultante de la
propia actividad del Estado, estas son: La Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC), el Codigo Organico
Administrativo (COA) y el Codigo Organico de la Funcién Judicial (COFJ).
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Existen inconvenientes en cuanto a su aplicacion pues cada norma no
presenta de manera completa y precisa el procedimiento que debe llevarse
a cabo cuando se trata de emprender una accidén de repeticion; es decir
hay que recurrir a partes o fragmentos de cada una de las normas para

tener una idea clara de su procedimiento integral.

Por lo expuesto, este trabajo tiene como objetivo demostrar las
dificultades para la aplicacion de la Accion de Repeticion, partiendo desde
los postulados de la responsabilidad extracontractual del Estado.

Los resultados y hallazgos de este estudio, permitira a los profesionales
del derecho, tanto los que estan en la administracién publica, como los
abogados en libre ejercicio, disponer de informacion actualizada y asentada

en criterios juridicos sobre el tema.
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METODOLOGIA

Para cumplir cada uno de los objetivos propuestos, el estudio se
desarroll6 mediante un enfoque cualitativo. A su vez, se obtuvo informacion
para el analisis por medio de la aplicaciéon de la técnica del fichaje
bibliografico y la revision documental, para lo cual se analizaron fuentes
bibliograficas provenientes de libros, articulos académicos y normativa

nacional.

El estudio tiene un alcance descriptivo, pues una vez que obtenida la
informacion necesaria, se procedié al analisis juridico del problema

planteado y del caso propuesto.
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DESARROLLO
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO

La obligacion del Estado de reparar por dafos provocados y, a su vez,
la facultad de ejercer acciones contra él, se debe al reconocimiento de su
personalidad juridica. Asi lo afirma Dromi (2001):

[...] la personalidad juridica del Estado permite las acciones por
responsabilidad contractual y extra contractual contra él y su
consecuente deber reparatorio con bienes propios, respecto de los
actos y hechos estatales emitidos por sus érganos en ejercicio de
las funciones del poder. (p. 937)

La responsabilidad estatal también denominada responsabilidad
patrimonial del Estado responde a cambios radicales de caracter
conceptual, sistematico y cultural, y constituye un punto de gran
importancia para el Derecho Administrativo. Se la puede definir, como la

obligacion de:

[...] resarcir aquellos dafios producto de su actividad administrativa
irregular que provoque afectaciones a bienes o derechos de los
particulares, la misma sera objetiva y directa, existiendo el pleno
derecho de los particulares a una reparacion en conformidad con
las bases, limites y procedimientos previamente establecidos en la
ley. (Herrera, 2016, p. 20)

La responsabilidad extracontractual tiene una diferencia sustancial de la
responsabilidad contractual, y es que aquella nace de la ley, en cambio, la
responsabilidad contractual parte de un contrato y se vuelve ley para las
partes. No debe confundirse con la responsabilidad extra contractual civil,

pues existen diferentes criterios de clasificacion.

El Estado en ejercicio de sus competencias podria afectar derechos
subjetivos de contenido patrimonial, esto por razones de bien comun, en
otras palabras, el Estado esta facultado para hacerlo, pero el particular no
tiene la obligacion de soportarlo, sin resarcimiento, por ende, no puede
servir como base la antijuridicidad. A manera de ejemplo se podria referir a

la expropiacion.
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En el Ecuador la separacion de la responsabilidad extracontractual Civil
y Estatal, asi como la afirmacion de su objetividad la encontramos de
manera directa en la sentencia numero 168-2007 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, del 11 de abril
de 2007. La sentencia se basa en la solicitud de indemnizacion por dafos
fisicos, morales y psiquicos, producidos por la deficiente prestacion del
servicio, debido, a que la empresa publica CONELEC no colocé los
aislantes correspondientes en el alumbrado publico. En ella se expresa lo

siguiente:

La responsabilidad patrimonial es, directa, porque siempre
responde cuando se produce un dafio, no obstante, el Estado no
responde por los perjuicios provocados como lo hace una persona
sujeta al régimen civil que se encuentra previsto en el articulo 2220
y subsiguientes. Esto tiene su razén en el hecho de que la
responsabilidad de los servidores publicos es distante e
independiente a la responsabilidad publica (Suplemento del
Registro Oficial 339, 2008).

La responsabilidad “Puede originarse de un acto o hecho del érgano
legislativo, judicial o administrativo (Dromi, 2001, p. 939). Pero segun la
conformacién del sector publico, el Ecuador consta actualmente de cinco
funciones que son: Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social” (Constitucion de la Republica del Ecuador,

2008, art. 225).

No obstante, “La distribucidn juridica de las funciones ejecutiva,
legislativa y judicial tiene como fin limitar el poder del Estado y salvaguardar
la libertad y los derechos de los ciudadanos, basada en su distribucion
social” (Fuentes, 2011, p. 48). En el Ecuador la responsabilidad
administrativa puede ser provocada por el ejecutivo y entidades autonomas
como municipios, prefecturas o inclusive la funcién electoral etc.; en

resumen, por cualquier funcionario publico.

El fundamento legal de la responsabilidad extracontractual y, por ende,
la obligacion de reparar, asi como el derecho de repeticion, se encuentra

en la Constitucion, por lo tanto, su cumplimiento responde a los mas altos
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valores y principios juridicos, y el caracter de su cumplimiento es

obligatorio.

En la Constitucion de la Republica (2008) en su art. 11 numeral 9,
se establece que el deber mas alto del Estado consiste en respetar
y hacer respetar los derechos garantizados en ella, y también
especifica cuando debe reparar un dafio provocado, y es por: falta
o deficiencia en la prestacién de servicios o por acciones u
omisiones de sus funcionarios y empleados publicos.

Sin embargo, no solo regula cuando se produce la responsabilidad
estatal, sino quienes, aparte del Estado pueden provocarla, y son: los,
concesionarios, delegatarios o cualquier persona natural o juridica que
actue en potestad publica, por ultimo, explica situaciones puntuales que
comprometen al Estado en la prestacion de servicios, como es el caso de

la Funcioén Judicial.

En cuanto a la responsabilidad de la Funcidon Legislativa no existe
regulacion alguna en la normativa ecuatoriana, por lo tanto, se esta frente
a una anomia (ausencia de norma) y, por tanto, la Asamblea Nacional tiene
una mora en ese sentido. De lo analizado hasta aqui se puede entender,
que todo lo que no sea responsabilidad de la administracion de justicia,
sera responsabilidad administrativa. Su responsabilidad esta regulada de
manera puntual en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial.

El régimen juridico que regula la responsabilidad del Estado es amplio,
y el Cdédigo Organico Administrativo (2017) lo regula: en él se manifiesta
que el reclamo de responsabilidad estatal debe seguir el tramite de
procedimiento administrativo ordinario que se encuentra en éste, salvo que

el interesado desea recurrir directamente a la via judicial (art. 341).

La responsabilidad del Estado puede ser declarada a través de la via
administrativa, el jurisdiccional contencioso administrativa, via
constitucional o inclusive la jurisdiccion internacional como es el caso de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. No obstante, la normativa del
COA plasma aspectos fundamentales de la responsabilidad
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extracontractual del Estado, pues la LOGJCC solo declara la obligacion del

Estado de indemnizar en las situaciones que ella regula.

El COA es claro en diferenciar cuando las funciones del Estado
provocan un dafio que acarrea responsabilidad pues determina que
las instituciones del sector publico, exceptuando la Funcion
Judicial, responden por dafo calificado. Este dafio debe provenir
de las actuaciones u omisiones del servidor publico, incluso cuando
éstas sean licitas, siempre que la persona perjudicada no tenga la
obligacion de soportarla (Codigo Organico Administrativo, 2017,
art.330).

El dano calificado es [...] aquel que la persona no tiene la
obligacion juridica de soportar o que resulte de la violacion del
principio de igualdad en el reparto de las cargas publicas y se
deriva especifica e inmediatamente de la accién u omisién de las
administraciones publicas. (Cédigo Organico Administrativo, 2017,
art. 334)

Cuando la norma se refiere a actuaciones u omisiones licitas, ejemplo,
la expropiacion, para lo cual, esta facultado el Estado, “[...] a ciertas formas
de contribucion de los individuos a la supervivencia y al cumplimiento de
los fines de la organizacién politica, que pueden representar para aquellos

un sacrificio en su patrimonio o libertad” (De Ledn, 2015, p. 843)

Los demas requisitos para la concurrencia de la responsabilidad
exceptuando las situaciones que vinculen a la administracion de justicia,

son los siguientes:

La falta o deficiencia en la provision de un servicio publico o
cualquier otra prestacion al que el particular tenga derecho, la
existencia de un nexo causal entre el dafio calificado y la accién u
omision de las administraciones publicas o el hecho dafioso que
violente el derecho (Cdodigo Organico Administrativo, 2017, art.
331)

En el ambito de la Responsabilidad Extracontractual del Estado, “el nexo
causal es el vinculo que encadena un hecho (accion u omision) de la
administracién, (incluye a los concesionarios o delegatarios) con un
resultado que presenta como consecuencia directa, necesaria y légica de
aquel” (Granda, 2018, p. 418). En el derecho administrativo la culpa puede

existir, pero no es un elemento necesario a considerar en el nexo causal.
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Las situaciones que ameritan responsabilidad en la Funcidon Judicial,
constan en el Art. 11 numeral 9 de la Constitucion (2008) y los Art. 15y 32
del Codigo Organico de la Funcion Judicial (2009), y son: detencion
arbitraria, error judicial, retardo injustificado, inadecuada administracion de
la justifica, violacion tutela judicial efectiva, violacion de los principios y
reglas del debido proceso, negligencia, denegacion de justicia,
quebrantamiento de la ley.

El COFJ estable que el tramite para la sustanciacion de la
responsabilidad de la administracion de justicia. La Ley de lo Contencioso
al ser derogada por el Cédigo Organico General de Procesos, se tiene que
el procedimiento correcto es el ordinario, sustanciado frente al Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo, con los arreglos que manda el
COFJ en los Arts. 32, 33, 34.

De acuerdo a la divisién de las funciones estatales, no cualquier
acto o hecho del o6rgano judicial o legislativo comporta
responsabilidad judicial o legislativa respectivamente, sino que
puede haber responsabilidad administrativa por actos o hechos de
los 6rganos legislativos y judiciales (Dromi, 2001, p. 939). Sobre
aquello Moreno (2016) expresa:

La actividad administrativa es propia de la administracion
publica, se genera en un 6rgano o entidad que cuente con
facultades o atribuciones de caracter publico, pero esta actividad
sigue siendo propia de las entidades autonomas y Funcion
Ejecutiva, como son: contratacién de personal, prestacion de
servicios, etc.

LA ACCION DE REPETICION

Para empezar esta parte, es pertinente tener en claro la designacion de
la palabra servidor publico, ya que esta puede causar confusion. Sobre esto
la Constitucidn (2008) prescribe que: “Seran servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro
del sector publico” (Art. 229).

10
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Del contexto anterior se puede establecer que no importa el cargo, rol o
actividad que desarrolle una persona al interior de un servicio publico, todos
seran considerados como servidores publicos. La terminologia “funcionario

publico” entre otras, solo serviria para diferenciar la actividad que realiza.

Expuesto lo anterior se puede partir de la idea de que ningun servidor
publico esta exento de responsabilidad por los actos que realice en el
cumplimiento de sus funciones, y sera responsable administrativa, civil o
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
del Estado.

El derecho de repeticion se reconoce en el Art. 11 numeral 9 de La
Constitucion (2008) en su parrafo final, cuando dispone que: “El Estado
ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las
personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas”

El articulo anterior reconoce el derecho de repeticion pues no se debe
olvidar que es sujeto de derechos y obligaciones, esto debido a que posee
personalidad juridica. La accion de repeticion como se aprecia es un
instrumento de matiz Constitucional, porque en ella tiene su fundamento

juridico.

En todo caso, le compete a la administracion publica ejercer dicho
derecho, debido a que: “La administracion [...] es aquel ambito de la vida
organica del Estado en el cual la voluntad del Estado personal se realiza
mediante el acto de los érganos destinando a ello” (Von Stein, 2016, p.
149). Se puede definir a la accion de repeticion como:

[...] un instrumento, herramienta o mecanismo judicial, de
naturaleza civil, dado que tiende a compensar al Estado mediante
retribucion patrimonial por parte de cualquier sujeto que, en
ejercicio de una funcion publica, no sélo administrativa, con dolo o
culpa, expidié una resolucion o ejecutd un acto a consecuencia del
cual se produjo la indemnizacion reparatoria a cargo del Estado que
este pagd como consecuencia de una condena, nacional o

11
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internacional, de acuerdo reparatorio, transaccion o por otro modo
de terminacioén de un litigio. ( Zavala y Zavala, 2012, p. 200)

En cambio, para Molina y Cafién (2008): “[...] es un mecanismo
juridico que busca la declaratoria de responsabilidad directa del
agente estatal y el consecuente reembolso de las sumas que el
Estado ha pagado por la conducta dolosa o gravemente culposa de
uno de sus agentes en ejercicio o motivo de sus funciones” (p. 47).

A partir de los conceptos expresados se puede establecer que el objetivo
de la accion de repeticion es la reintegracion de los valores pagados por el
Estado. En cuanto a la normativa ecuatoriana su objetivo seria la atribucion
de la responsabilidad al servidor publico (Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009, art. 67).

Su finalidad no es la tutela del patrimonio, si no defender el interés
publico. Lo anterior se debe a que el interés publico, segun Huerta (2007),
se define como bienes de valor que pertenecen al pueblo y que el Estado
protege, y Sanchez (1988) considera que el patrimonio del Estado es ese
conjunto de bienes muebles e inmuebles que pertenecen y protege la

nacion.

El limite de la conducta del servidor publico se encuentra marcado por
el principio de legalidad (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008,
art. 226). Por ello, se puede entender a la accion de repeticion como una
herramienta que permite conseguir eficacia, transparencia vy
responsabilidad de los servidores publicos, y asi generar un efecto
preventivo en su actuar (Herrera, 2016).

Segun el analisis del Art. 233 de la Constitucion (2008) los tipos de
responsabilidad que se pueden atribuir al servidor publico son de
tipo: administrativo, civil o penal, pero la responsabilidad que se va
a atribuir al servidor publico a través de la accion de repeticion, es
la responsabilidad patrimonial civil, esto debido a la afectacién que
sufre el patrimonio estatal cuando es condenado a indemnizar a
través de una sentencia.

Es tratada por el derecho publico cuando la ley obliga al Estado a
cuantificarla, imponerla y cobrar el valor de la reparacion material que hubo

que cubrir (Herrera, 2016, p. 43). Al igual que en la responsabilidad civil

12
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privada “[...] el acreedor es la persona perjudicada, porque generalmente
cuando el funcionario publico, no cumple con su obligacion o la cumple
imperfecta o tardiamente, el perjudicado es lesionado en su patrimonioJ...]"
(Moreira, 2010, p. 15).

Esto no quiere decir que, por ser de responsabilidad patrimonial civil, se
rija por principios del derecho privado, pues ya se manifesto la separacion
entre el derecho civil y el derecho publico; aunque existen ciertos aspectos
como los conceptos de dolo o culpa que si ameritan contemplar el Codigo
Civil.

Ya se abordo el caracter objetivo de la responsabilidad extra contractual
del Estado, no obstante, se puede manifestar que la accién de repeticion
también es subjetiva, debido a que el dafio debe ser “[...] consecuencia de
la actuacion u omision con dolo o culpa grave de la o el servidor publico,
que debera ser declarada en un proceso judicial” (Codigo Organico
Administrativo, 2017, art. 344).

El dolo y la culpa grave se abordan en el Codigo Civil (2005), mismo que
considera al dolo como: “la intencidn positiva de irrogar injuria a la persona
o propiedad de otro” (art. 29). Aunque, segun Sarmiento (2018), el dolo

también puede:

[...] hacer alusion a una voluntad maliciosa con el fin de obtener un
beneficio propio o conseguir el dafo ajeno mediante mentiras,
perspicacias o ignorancia ajena al realizar un acto o contrato,
resaltando que en el dolo no existe fuerza o amenazas. Ademas,
puede construirse el dolo cuando existe incumplimiento
malintencionado de las obligaciones contraidas ya sea por
negligencia de prestaciones o demora en el pago de obligaciones.

(p.37)

La culpa grave en cambio, es la que “[...] consiste en no manejar los
negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes y de
poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios” (Codigo Civil,
2005, art. 29). Si bien este articulo contempla aspectos que no son de

interés para el presente estudio, permite apreciar que el dafio debe ser

13
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producto de una conducta que vaya mas alla de la conducta de una persona
que actua normalmente con negligencia y poca prudencia en el desempefio

de sus actividades normales.

La negligencia, impericia o imprudencia deben desarrollarse como si la
persona intencionadamente deseara comportarte asi, por ende: “La culpa
grave es un estandar derivado del dolo” (Banfi, 2000, p. 291). El dolo y
culpa grave como elementos de la accion de repeticion establecida en el
COA y no en la Constitucion, llama la atencion de Granda (2018), quien

manifiesta:

Que la culpa se presume en cuanto al régimen civil, pero dicha
culpa debe ser calificada como culpa grave, y si el funcionario actua
apegado a la norma es poco probable que incurra en culpa grave o
dolo. Es por ello que la norma brinda de cierta manera una
proteccién al servidor o ex servidor publico, pues al no existir dolo
0 culpa grave en su accion u omision, esta no procede.

De lo analizado se aprecian elementos objetivos y subjetivos que deben
existir para que la accidon de repeticion sea efectiva, es decir, para que se
concrete. Los elementos objetivos marcan el inicio de su ejercicio y son: la
declaracion de responsabilidad extracontractual y el pago material que
debe realizar el Estado. El elemento subjetivo define si procede o no la
accion de repeticion, y estos son el dolo o culpa grave por parte del servidor

o ex servidor publico.

La accidén de repeticion se encuentra regulada en su mayoria en tres
normas que son: el COA, el COFJ y la LOGJCC, pero esto no quiere decir
que existan tres tipos de acciones, sino mas bien son diferentes
procedimientos. Para determinar la normativa que regira su ejercicio se
debe tener en consideracion la responsabilidad estatal, sobre todo los
factores que se plasman en este tipo de sentencias.

Segun Granda (2018), el ejercicio de la accion de repeticion tiene

algunos origenes que son: En las resoluciones administrativas, procesos

14
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judiciales de responsabilidad objetiva, de acciones de via constitucional y

acciones de la via contencioso administrativa,

Hay dos situaciones que llaman la atencién del autor citado: la
posibilidad de que la accién de repeticion pueda nacer del procedimiento
contencioso administrativo; la segunda que no mencione el derecho de
repeticion que nace a través de sentencias de organismos internacionales

de proteccién de derechos.

El Ejercicio de la Accién en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(2009) tiene por objeto: “Regular la jurisdiccion constitucional, con el fin de
garantizar jurisdiccionalmente los derechos reconocidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos [...]" (art. 1).
Esta ley regulara a la accion cuando el Estado ha “[...] sido condenado a
reparar materialmente mediante sentencia o auto definitivo en un proceso
de garantias jurisdiccionales o en una sentencia o resolucion definitiva de
un organismo internacional de proteccion de derechos” (art. 67). Las

garantias jurisdiccionales o acciones constitucionales son las:

[...] contempladas en los articulos 86 a 94 de la Constitucion,
corresponden a garantias secundarias que operan una vez se ha
violado un derecho humano. Su implementacion corresponde a los
jueces y juezas de la republica, desde la primera instancia hasta la
Corte Constitucional. (Cordero & Yépez, 2015, p. 43)

Existe una diferencia sustancial entre la sentencia de garantias
jurisdiccionales y la de un organismo internacional. En los fallos de
garantias jurisdiccionales o cualquier fallo que sea interno, se pronuncian
sobre la obligacion de la administracion de “ejercer de forma inmediata el
derecho de repeticion en contra de las personas responsables” (Corte

Constitucional del Ecuador, Sentencia N° 004-13-SAN-CC, p. 24).
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Al contrario, en sentencias de caracter internacional aquello no sucede
debido a que el 6rgano internacional no tiene jurisdiccion interna, pero al
ser la accion de repeticion de caracter obligatorio, la administracion publica
debe ejercerla exista pronunciamiento o no. Existen diferentes maneras de
poner en conocimiento del legitimado activo la obligacion de ejercer el

derecho de repeticion.

Tratandose de una sentencia de garantias jurisdiccionales sera el juez
que la dicté quien debera poner en conocimiento de la maxima autoridad
de la institucion y del Procurador General o del representante legal del
Gobierno Auténomo Descentralizado (Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009, art. 68).

Por otra parte, el Ministerio de Justicia ejecuta las sentencias del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos y del Sistema
Universal de Derechos Humanos y, es quien remite a la autoridad
competente las resoluciones de estos 6rganos para dar inicio con
las investigaciones de responsabilidad (Decreto Ejecutivo N° 1317,
2008)

A si mismo, no importa la entidad del Estado que produzca el dafio, ya
que, si este se declara mediante una sentencia de Garantias
Jurisdiccionales o de un organismo internacional de proteccion de
derechos, el ejercicio de la accion sera regulada por la LOGJCC, la cual
establece que la legitimacion activa para interponer la demanda le
corresponde:

A la maxima autoridad de la entidad responsable le corresponde
asumir el patrocinio de esta causa a nombre del Estado, y con la
finalidad de defender los intereses del Estado debe estar presente
el Procurador General del Estado. En cambio, cuando sea un
Gobierno Autdbnomo descentralizado quien repare el dafo, sera su
representante legal quien debe iniciar la accion de repeticion.

La accién se sustanciara ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Provincial correspondiente y, cuando sea
la maxima autoridad quien cometa el dafo, sera la Procuraduria
General del Estado la que posee la legitimacion activa (Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
2009, art. 68).
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Suele haber confusion acerca de la identificacién de la maxima autoridad
de una entidad publica, no obstante, para solucionar aquello, se debe tener
en cuenta la sentencia de responsabilidad del Estado, ya que en ella se
establece la entidad responsable y el pago de reparacion material que debe
hacerse, para entender la identificacion de la maxima autoridad se analiza

el siguiente juicio.

Dentro del proceso N° 17811-2013-15969, sustanciado por el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, la directora del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana pretende
hacer efectivo el derecho de repeticién en contra del responsable
que provoco la erogaciéon econdmica por parte de esta entidad, y
esto, es asi, debido a que la demanda de responsabilidad estatal
se dirigi6 en contra de este ministerio (Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo. Proceso N° 17811-2013-15969,
2015).

Por lo analizado, la accion de repeticidn debe realizarla quien realice el
pago, teniendo como excepcion, la responsabilidad del Estado declarada a
través de la jurisdiccion internacional, porque como se explico, en estos
casos la erogacion econdémica la cubre inicialmente el Ministerio de Justicia

y luego repite contra sus responsables personales.

Una vez definida la maxima autoridad ésta debe previa
presentacion de la demanda, determinar la identidad de los
servidores o ex servidores publicos que presuntamente son
responsables de la vulneracion de derechos. Esta investigacion no
puede ser mayor a 20 dias, y de existir un proceso de sancion
administrativa en dicha entidad que lo vincule con los hechos,
servird como prueba suficiente.

En caso de que la maxima autoridad no identifique la identidad
de los implicados, sera la Procuraduria General del Estado la que
ejerza el derecho de repeticion a nombre del Estado (Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009, art.
69)

Se debe aclarar que la accion de repeticion se interpondra ante los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo en donde tenga el
domicilio el demandado, y se sustanciara a través del “[...] procedimiento
ordinario [...]” (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, 2009, art. 71). El plazo de prescripcion de la accidon de
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repeticion es de tres anos, contados a partir del pago realizado por el
Estado (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2009, art. 67).

La Accidon de Repeticion en el Coédigo Organico Administrativo

El Cédigo Organico Administrativo regula la accion de repeticion cuando
la responsabilidad del Estado no proviene de sentencia o auto definitivo de
un proceso de garantias jurisdiccionales, de un organismo internacional de
proteccion de derechos, y menos cuando se trate de la responsabilidad de

la administracion de justicia.

Este cddigo al igual que la LOGJCC establece que la legitimidad

activa de la accion de repeticion recae sobre la maxima autoridad

de la entidad responsable y que ésta debe ser tramitada ante los

jueces del tribunal contencioso administrativo a través del

procedimiento ordinario, que se encuentra supeditado al Cddigo

Organico General de Procesos. En caso de existir pluralidad de

servidores publicos que han incurrido con culpa o dolo grave, el

valor de la reparacion material se distribuira de acuerdo a su
responsabilidad (Cddigo Organico Administrativo, 2017, art. 344).

El articulo previo nada manifiesta sobre el ejercicio de la accion de

repeticion cuando el responsable directo sea la maxima autoridad de la

entidad, pero segun el analisis del proceso N° 11804-2018-00219 de darse

esta situacion, le correspondera a la Procuraduria General del Estado

ejercerla. En este proceso se demanda al ex alcalde del Canton Centinela

del Cdéndor, ubicado en la provincia de Zamora Chinchipe (Tribunal de lo

Contencioso Administrativo. Proceso N° 11804-2018-00219, 2019). Puede

hacerlo también la nueva maxima autoridad.

Ademas de esta situacion la Procuraduria debe estar presente en toda
demanda, actuacion judicial, solucion alternativa a conflictos, vy
procedimiento administrativo en contra de un organismo o entidad publica,
por aquello es obligatorio citarla (Ley Organica de La Procuraduria General
del Estado, 2004, art. 6).
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Para este ultimo inciso, existe una excepcion, la cual concierne a los
gobiernos autébnomos y entidades que poseen personeria juridica, en este
caso, su patrocinio le corresponde a sus representantes legales, directores,
sindicos, a su procurador o asesor juridico (Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado, 2004, art. 7).

En cuanto a la investigacion que se debe realizar, previa presentacion
de la demanda, el Cédigo Organico General de Procesos (2015) establece
que “Es obligacion de la parte actora probar los hechos que ha propuesto
afirmativamente en la demanda y que ha negado la parte demandada en
su contestacion” (art. 169).

El articulo analizado del COGEP ademas de tener un parecido en cuanto
a la interposicion de la accidn de repeticion, también establece que cuando
sea declarada y provocada la responsabilidad, sea por el sector publico o
privado con potestad publica, se ejercera la accion de repeticion de manera
solidaria (Cédigo Organico General, 2015, art. 169)

La solidaridad no es mas que “[...] una modalidad que impide la divisién
normal de las obligaciones subjetivamente complejas cuyo objeto sea
naturalmente divisible, haciendo que cada acreedor o cada deudor lo sea

respecto a la totalidad de la prestacién[...]” (Barrera, 2016, p. 21).

Esto no debe entenderse como una contradiccion en cuanto a la
atribucion de la responsabilidad mencionada en el COA, lo que busca el
COGERP es el cumplimiento de la obligaciéon. También debe sefalarse que
si varias instituciones del Estado son declaradas responsables del dafio
provocado y los servidores publicos presuntamente responsables tienen su
domicilio en el mismo distrito judicial, la demanda de accion de repeticion
debe interponerse de manera conjunta, caso contrario, se interpondra de

manera individual. (Codigo Organico Administrativo, 2017, art. 337).

Por ultimo, la accién de repeticidon: “prescribira en cuatro afos contados

a partir de la fecha en que se efectud el pago unico o el ultimo, si se efectuo
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en cuotas” (Cddigo Organico Administrativo, 2017, art. 344); y tres afios
segun la LOGJCC- .

La Accidon de Repeticiéon en el Coédigo Organico de la Funcién
Judicial

El Codigo Organico de la Funcion Judicial (2009) establece que este
proceso de accion de repeticion se ejerce en contra: “juezas y jueces,
fiscales y defensoras y defensores publicos” (art. 34). Es decir, se dirige
contra los servidores publicos de la administracion de justicia. El tramite
previsto para esta causa segun el COFJ se encuentra en la Ley de lo
Contencioso Administrativo con las modificaciones pertinentes en ella (art.
32).

No obstante, esta ley fue derogada por el COGEP, por lo que se
sustanciara ante el tribunal distrital de lo contencioso administrativo a traves
de procedimiento ordinario. Este proceso de accion se diferencia de sus
similares debido a que busca determinar y atribuir la responsabilidad al
servidor publico en la misma audiencia donde se busca declarar la

responsabilidad objetiva del Estado

El legitimado pasivo en la demanda de responsabilidad
extracontractual, es el presidente del Consejo de la Judicatura, y
por aquello, esta entidad debe pedir al juzgador que lleva la causa
llame como partes procesales a los servidores 0 ex servidores
publicos cuyos actos se presumen como violatorios de derechos
(Cddigo Organico de la Funcién Judicial, 2009, arts. 32-33).

El hecho de que se busque atribuir la responsabilidad al servidor publico,
en la misma audiencia que trata el dafio provocado por el Estado, genera
una falta de armonia en su procedimiento, porque al ser el Concejo de la
Judicatura el legitimado pasivo, obliga al servidor publico a aportar toda la
prueba a fin de demostrar que sus actos carecieron de dolo o negligencia
(Cddigo Organico de la Funcion Judicial, 2009, art. 33). Sin embargo, en un
procedimiento normal de accion de repeticion le corresponderia al Concejo

de la Judicatura demostrar la conducta del servidor publico.
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Por ultimo, debe considerarse que “La administracion de justicia es un
servicio publico” (Cdédigo Organico de la Funcion Judicial, 2009, art. 15).
Por lo que debe estar presente en el proceso la Procuraduria General del
Estado.

ANALISIS DE PROCESOS DE ACCION DE REPETICION

Judicatura: Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en
el Canton Guayaquil, Provincia del Guayas.

Proceso No: 09802-2017-00961

Actor: Ab. Roberto Daniel Ronquillo Noboa en calidad de director de la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas.

Demandados: Paola Vanessa Aguilar Granja, Dr. Lincoln Pericles Mora
Guevara - Ex Director Procuraduria General Del Estado.

Antecedentes:

Desde el 22 de mayo de 2013 el ex director del Concejo Nacional
Electoral (CNE) de la provincia del Guayas, el Dr. Lincoln Pericles Mora
Guevara, firma seis contratos de relacion laboral con el ex trabajador en
calidad de chofer del CNE, por un tiempo de 14 meses entre todos los

contratos.

Posteriormente, el 5 de noviembre de 2014, la Secretaria General de la
Delegacion Provincial Electoral recibe una citacion en contra de su ex
director, el Dr. Lincoln Pericles Mora, cuyo accionante fue el ex chofer,
proceso donde se condena al CNE a cancelar la suma de mil ochocientos
treinta y nueve dolares americanos con cincuenta centavos como

consecuencia del despido intempestivo que sufrié el accionante.

Es por ello, que con fecha 13 de octubre de 2017, la nueva directiva del
CNE presidida por Roberto Daniel Ronquillo Noboa inicia accién de
repeticion en contra del Ex director del CNE y de la encargada del
departamento de talento humano de aquella época.
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Decision del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con

sede en el Cantén Guayaquil, Provincia del Guayas

El Tribunal parte de la responsabilidad extra contractual del Estado,
aduciendo que la accidn de repeticidn proviene o nace de ella, ademas se
sefala que el objeto de la accion de repeticion es de caracter patrimonial
civil, porque tiende a recuperar las erogaciones que el Estado realizo, pero
para aquello, la determinacién de dolo o culpa grave responde a una
investigacion previa o una sentencia que provenga de lo contencioso
administrativo, no obstante, la parte accionante presenta una sentencia de

lo laboral en su contra.

El presentar una sentencia de lo laboral es contraproducente porque en
esta la responsabilidad es objetiva, es decir, solo se verifica el dafo
producido por el Estado, mas no la conducta del servidor publico, es por
ello que el tribunal no encuentra ni proceso investigativo previo, ni sentencia
judicial donde se haya declarada la responsabilidad de los servidores

publicos.

Proceso No: 11804-2018-00179.

Judicatura: Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en
el Canton Loja, provincia de Loja.

Actor: Reyes Abarca Alvaro Leandro.

Demandados: Procurador General del Estado. En la persona del Director
Regional de la Procuraduria General del Estado de Loja, Procurador
Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Loja
Municipio de Loja, Castillo Vivanco José Bolivar.

Antecedentes:

El 15 de julio de 2016 Tania Mireya del Carmen Herrera, ex servidora
publica del Municipio de Loja, fue separada de su cargo de forma arbitraria,
por parte del entonces alcalde Castillo Vivanco José Bolivar, no obstante,
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mediante la sentencia en segunda instancia emitida por la sala de lo Penal
de Loja, se acepta la accion de proteccion que Carmen Herrera planteo, y
se manda a cancelar 6.157.97 dolares americanos a su favor.

Quien inicia este proceso de accidon de repeticidon es un tercero, por lo
que se manda a citar a la Procuraduria General del Estado, pues es la
accion u omision de una maxima autoridad quien vulnera el derecho de la
ex servidora publica. Cuando se concluye la fase de citacién, Procuraduria
se pronuncia debido a que Castillo Vivanco José Bolivar, ya no era alcalde
pues habia sido revocado del cargo, por lo que le corresponde a la nueva
autoridad seguir con el proceso.

Decision del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con

sede en el Cantén Loja, Provincia de Loja.

El tribunal determina que si bien la parte demandada mencioné que el
despido fue producto de multiples denuncias que se recibié en contra de
Carmen Herrera, no existe prueba que lo confirme, y que la notificacién de
despido no se encuentra motivada, por lo que, el Tribunal declara que el
demandado vulneré derechos, y lo sentencia a devolver los valores

erogados por el Estado en favor de la entonces accionante.
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CONCLUSION

¢ Se ha indicado que existen varias dificultades para el ejercicio de la accidn
de repeticion en el Ecuador, sobre todo por la dispersion normativa que
regula esta institucion juridica. Esta afirmacion tiene su fundamente en el
cumplimiento de los objetivos especificos planteados en el ante proyecto

que sustenta esta investigacion.

e Se pudo determinar que la responsabilidad extracontractual del Estado
depende de un daino provocado en el actuar de la administracion publica, y
que este sea declarado en juicio como tal. A su vez, el Estado tiene derecho
a la repeticion en todos los procesos donde se declare su responsabilidad y
que implique erogacion de fondos de la caja fiscal, sin importar la jurisdiccion
especializada que la confirme, pudiendo hacerlo incluso organismos

internacionales de derechos humanos.

e El ambito de aplicacion de la responsabilidad extracontractual se
encuentra en la falta o deficiencia en la prestacion de un servicio publico, en
la accion u omision del servidor o ex servidor publico y en la vulneracion de
un derecho humano o constitucional. En cambio, el ambito de la accion de
repeticion gira entorno a la condena material que pago el Estado derivada
de la inconducta del servidor o ex servidor publico y el ejercicio de la accidn
judicial para la recuperacion econémica de lo efectivamente pagado.

e Finalmente, se ha hecho evaluacion de dos casos practicos de repeticion,
lo que ha permitido determinar varias falencias que se presentan en la
practica: Que los jueces y aquellos legitimados activos casi siempre recurren
al COA y la LOGJCC para determinar el procedimiento de la accién de
repeticion, no obstante, la LOGJCC indica que su normativa regula el
derecho de repeticion solo en casos de garantias jurisdiccionales o
sentencias de derechos humanos, por lo tanto, su procedimiento no es claro,
y debe subsanarse. La prescripcion de la accion también tiene distinto

tiempo en una y otra normativa, como se indicé.
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e El COA no establece el mecanismo por el cual el juez debe dar a conocer
una causa que amerite el ejercicio de la accion de repeticion, problema que
se subsana a través de lo establecido en la LOGJCC. Asi mismo, el COA
tampoco establece a quién le corresponde iniciar el proceso cuando la
maxima autoridad de la institucién fue la responsable de haber provocado el
dafio, sino que es la LOGJCC la que determina el modo de proceder.

e Estas situaciones vulneran algunos aspectos del Estado de Derecho, ya
que el derecho no solo debe regular, si no establecer una via clara para
alcanzar lo que se propone. El procedimiento es incompleto, fragmentado o
simplemente regula ciertos aspectos que no deberia regular, como es el
caso de los requisitos de la demanda en la LOGJCC. En todo caso se debe
propender a la unificacion normativa y sobre todo procesal para sustanciar

los casos de acciones de repeticion en el ecuador.
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1.1TEMA
Accion de repeticion.
1.2TITULO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

La ineficacia de procedimiento establecido para la accién de repeticion en el
Ecuador.

1.3 MARCO CONTEXTUAL

La responsabilidad del Estado evolucicna en dos etapas: La primera en la
época de la monarquia en la cual el poder era absoluto y omnimodo. La
monarquia crza el resultado de un derecho divino, por ende; no podian tom'ar
decisiones incorrectas y el Estado no era responsable de sus actos. Aqui, existia
una confusién entre poder, Estado y soberania. Segunda que inicia con la
evolucion del Estado de Derecho que parie con la revolucion francesa y con el
reconocimicnto por parte del Estado de la responsabilidad estatal, misma que
empieza solo con la responsabilidad del servidor piblico y continua hasta la
responszbilidad del Estado en general.

Cuando el Estado ecuaioriano pasa a2 ser un Estado de Derecho con la
creacion de su primera Constitucion, s reconoce en ella el principio de legalidad,
principio de responsabilidad del Estado y posteriormente, en la década de los 80
se reconoce el derecho patrimonial del Estado. Al ser reconocido el principio de
responsabilided obliga al Ecuador a reconocer de manera juridica su
responsabilidad cuando este produzca dafio como resultado de la actividad de
sus organos de Estado. Y, por otra parte, el principio de legalidad se vuelve 1a
base de la actuacion de la zutoridad adminisirativa o de cualquier otra area.

Desde tiempos remotos el Codigo Civil ha sido el que regula la
responsabilidad juridica, y es por eso, que Ia responsabilidad del Estado
proviene de las fuentes cldsicas de las obligaciones, la confractual y exira
contractual. Cuando se genera la responsabilidad extra confractual, es decir sin
contrato previo, ¢! Estado estd obligado a reparar dicho dafio, cuando esto
sucede, se ve afectado el Derecho Patrimonizl del Estado, por lo que, el Estado
esta en la obligacion de recuperar los valores por los que fue condenado.
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La accion de repeticion es aquel mecanismo que permite al Estado recuperar
las condenaciones que ha tenido que pagar, y desde otras opticas también es
un mecanismo de prevencion a posibles incorreciones en el actuar de la
administracién pblica. La accion de repeticion en el Ecuador esta regulada por
diforentes normativas que son el resultado de la propia actividad publica del
Estado, estas son: La regulada por la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, Cédigo Organico Administrativo, l1a
regulada por €l Codigo Orgénico de la Funcién Judicial.

Estas multiples regulaciones generan un procedimiento débil de la accién de
repeticion y por ende aquel funcionario pablico, autorided o encargado de
ejerceria no lo puedo hacer de manera eficaz.

1.4FORMULACION PROBLEMA .

Es ineficaz el procedimiento pre establecido en la normativa ccuatoniana
para el ejercicio de la accion de repeticion?

1.5AREA U OBJETO DE ESTUDIO
¢ Derecho Administrativo

1.6 CAMPO DE ACCION

o Derecho Intemacional
« Derecho Procesal
¢ Derecho Constitucional

1.7 LINEA DE INVESTIGACION

o Derecho Procesal

1.8 CBJETIVO GENERAL
Demostrar la ineficacia de la Accién de repeficion debido a vacios y
errores nomativos.

1.0 OBJETIVCS ESPECIFICOS

1. Determinar los presupuestos tedricos que determinan la existencia de Ia
responsabilidad exiracontractual

2. Establecer los casos en los que Estado fiene derecho a la accidn de
repeficion.
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3. Definir el campo de aplicacion de la responsabilidad oxtra contractual y
el ejercicio del derecho de repeticion del Estado.

4. Evaluar un caso practico del Estado ecuatoriano acerca de la accion de
repelicion y determinar las falencias que se presentan en la practica.

1.10 TIPO DE INVESTIGACION

La presente instigacién se desarrolla mediante enfoque cualitativo por cuanto
se observara aspectos relevantes sobre el problemz planteado, puesto que sus
condiciones y circunstancias la convierten en tal. Se obtendra inforracién para
el andlisis respectivo a la ineficacia de la accion de repeticion.

La metodologia de esla investigacion serd de alcance descriptivo y
exploratonio

El alcance exploratorio se realiza en base a la recopilacion de informacion,
mediante el andlisis documental de la nommativa, doctrina, y elementos
informativos tipo noticias, que tienen relacion con el tema expuesto.

Con el alcance descriptivo ya que una vez que se haya obtenido la informacion
necesaria, se desarrollara el andlisis del problema enfocado dentro de Iz
investigacion. '

1.11. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

El Estado “No ¢s oira cosa que una sociedad poliicamente organizada, y no
puede haber sociedad sin organizacion poliica; la realidad del Estado, de la
sociedad civil, no es ni la sociedad ni el orden politico por si solos, sino su
compuesto, de manera que entre Estado y sociedad no existe ninguna
separacion real.” (Cassagne, 2010, pdg. 73) En cambio *La concepcidn juridica
reduce al Estado a lo estrictamente nonmativo. Esta tendencia esta ligada a la
escuela formalista del Derecho, que solamente estudia un aspecio de la realidad
Estatal, su naturaleza juridico normativa consideréndola como esencial y real.”
(Quesada, 2012, pag. 99)

(Dromi, 2001, pég. 937) Afirma que “El reconocimiento de la personalidad
juridica del Estado permite las acciones por responsabilidad contractual y
extracontraciual contra él y su consecuente deber reparatorio con bienes
propias, respecto de los aclos y hechos estatales emifidas por sus érganos en
ejercicio de las funciones del poder. El deber de resarcimiento gravita sobre el
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Estado, como sobre cualquler otro sujeto juridico, como una exigencia del
sometimiento de los poderes pablicos a imperio del derecho.”

En cambio, para (Galindo, 2007, pég. 207) "La personalidad juridica significa
que ¢l sujeto puede actuar en el campo del derecho. Dirlamos que es la
proyeccion del ser humano en el ambito juridico. Es una mera posibilidad
abstracta, para actuar como sujeto activo o pasivo, en la infinita gama de
relaciones juridicas que pueden presentarse.”

*Cuando se habla de responsabilidad juridica se hace referencia a la
atribucién a un sujeto de la responsabilidad por un dafo que ha padecide una
persona (fisica o juridica) o un bien juridico. Por bien juridico podemos entender
aqui un interés o estado de cosas que, conforme a las normas de un sistema
juridico, es merecedor de esa proteccion reforzada mediante coaccién que
brinda e! Derecho." (Garcia, 2011, pag. 126) En cambio, para (Ossorio &
Cabanellas, 2010, pag. 469) responsabilidad es “para la academia, deuda,
abligacion de reparacion y satisfacer, por si o por obo, a consecuencia de delito,
de culpa o de otra causa legal "

De todo lo anies mencionado, se debe fener en cuenta que, “La
responsabilidad Estatal abarca el conjunto de obligaciones inherentes al mismo
que garantiza el funcionamiento social y de sus instituciones. Por principio, todo
dafio causado al Estado debe ser reparado. (Zanovini, 2010, pag. 89)

Responsabilidad Contractual

Se debe tener en cuenta que, si bien el codigo civil trata sobre la
responsabilidad de las personas juridicas, la materia de la responsabilidad del
Estado por su actuacién en el &mbito del derecho publico pertencce al Derecho
Adminisirativo.

(Sanchez, 2010, pag. 124) “Explica que Iz responsabildad contractual se
define como el conjunto de normas o coniratos de los cuales se desprende una
obligacion, es decir una accion o abstencion de llevar a cabo actividades
reguladas por contratos legales, creandose un COMPIomiso amparado por la
legalidad que garantiza el cumplimiento ce las metss propuestas, que de no ser
respetado sera sancionado.”
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“Se considera que la responsabilidad contractual csta vinculada a la existencia
de un contrato, por su incumplimiento o resolucidn del mismo; y la
oxtracontractual, se vincula a las actuaciones de la administracion, licitas o
ilicitas, que no buscan la lesion de intereses legitimos, a pesar de que los
causan.” (Sénchez, 2012, pag. 926)

Responsabilidad Extracontractual

En cambioc “La responsabilidad del Estado extracontractual es la
consecuencia de una violacidn, no de una obligacion contractual, es decir una
obligacion contraida a través de un contrato, sino una violacion en el actuar o
conducta de cualquier érgano del Estado que no hace referencia a un acuerdo
previo de voluntades con el damnificado”. (Guerrero, 2012, pdg. 46)

En cambio, (Herrera, 2016, pag. 21) de define a la responsabilidad
extracontractual como aquella en la que no se verifican vinculos juridicos entre
las partes involucradas, pero de existir hechos dafiosos causantes de perjuicios
existira la necesidad de reparar a la victima debido a que Ia responsabilidad nace
al momento de sercausado el dafio, debiendo asumir el autor de dichas acciones
las consecuencias de las mismas.”

El Patrimonio

Sobre el patrimonio (Femandez, 2016, pag. 19¢) explica que “Al ser
transferida de las lenguas romanses, la voz patrimoniom hace referencia a los
bienes del hijp, heredados del padre o de los abuelos; pero un sentido mas
amplio y juridico se suele entender como el conjunto de bienes, derechos
poderes, deudas, cargas y obligaciones de una persona apreciables en dinero;
se trata, seg(n la explicacién personalista de! patrimonio, de una universalidad
juridica, distinta de los derechos y obligaciones gue la integran, mismas que
pueden incrementarse o reducirse.”

Para (Cabanellas 2012, p. 255) en patrimonic es “El conjunto de bienes,
créditos y derechos de una persona y su pasivo, devdas u obligaciones de indole
econoémica. Bienes 0 hacienda que s¢ heredan de los ascendientes. Biencs
propios, adquiridos personalmente por cualquier titulo. Los bienes propios,
espiritualizados antes y lucgo capitzlizados y adscritos 2 un ordenado, como



titulo y renta para su ordenacion.”
Accidén De Repeticién

La accién de repeticion es "Un mecanismo judicial de naturaleza civil por su
caracter retributivo patrimonial, dirigido a recuperar para el estado, del servidor
o ex servidor piblico, del particular en ejercicio de funciones publicas, obrante
dolosa o culposamente en la expedicion del acto, en la produccion del hecho o
en la omisién gue dio lugar a la indemnizacion resarcitoria patrimonial asumida
por el estado, la devolucion de tales sumas que haya tenido que sufragar, ya
sea como consecuencia de una condena, conciliacion o por otra forma de
terminacion de un conflicto.” (Buitrago, 2002, pag. €0)

En cambio para (Zavala Egas, Zavala Luque, & Acosla Zavala, 2012, p. 200)
toman “a la accion de repeticion como un instrumento, herramienta 0 mecanismo
judicial, de naturaleza civil dado que tiene a compensar al Estado mediante
retribucién patrimonial por parte de cualquier sujeto que, en ejercicio de una
funcién publica, no solo administrativa, como dolo o culpz, expidié una resolucion
o ejecuté un aclo a consecuencia del cuzl se produjo la Indemnizacion
reparatoria a cargo del Estado que éste pagd como consecuencia de una
condena, nacional o internacional, de acuerdo preparatonio transaccional o por
otro modo de terminacién de un litigio. Su origen constitucional lo que detemina
es su caracter obligatorio, esto es, independientemente y sin perjuicio de las
otras responsabilidades de naturaleza civil, penal o administrativa.”

1.12 HIPOTESIS

La ineficacia de la accion de repeticion se genera debido a vacios y erores
notmativos que impiden la correcta aplicacion de la misma por parte de aquel
funcionario o autoridad pablica que tiene Ia obligacion de ejerceria.

1.13 METODOS A UTILIZARSE

Investigacion -
Empiricos | Tedrices Matematicos

Etapa de Métodos Técnicas | Resultados
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1.14 CRONOGRAMA DE TAREAS

CALENDARIO Mes Mes Mes Mes Mes Mes

ACTIVIDADES

Revision y seleccion de la X
informacion bibliogréfica de las
teorias y conceptos.

Elaboracion de la fundamentacién X
feornca.

Elaboracion de los instrumentos X
para la recoleccion de informacién.

Validacion de los insirumenlos de X

recoleccion de informacion.

Aplicacion de los instrumentos y X
recoleccion de Iz informacion.
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