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CENTRO DE IDIOMAS

ABSTRACT

Considering that the Constitution of the Republic of Ecuador, in its article 363 number 7:
Determines "Guarantee the availability and access to quality, safe and effective
medicines, regulate their commercialization and promote national production and the
use of generic medicines that respond to the epidemiological needs of the population. In
the access to medicines, the interests of public health will prevail over economic and
commercial interests "; what is not fulfilled in its entirety because with the emergence of
the National Public Procurement Service (SERCOP) which is the regulator of Public
Purchases, this should be governed by costs and not by quality and at the time of an
audit either Internal or by the Comptroller General of the State, which is the auditor of
the Public Institutions, those that are totally unprotected are the treating doctors who
request the drug.

This being an additional obstacle to acquire good quality drugs for members and then
there is the bureaucratic process to follow since no drug that does not appear in the
National Table of Basic Drugs (NTBG) can be acquired without the authorization of the
Ministry of Public Health (MPH).

It is for this reason that in my work | make the main recommendations that the State
should change the regulations of the SERCOP and request that all drugs be cataloged
since it is the fastest and most effective way to acquire medicines, supplies or any good
for a public institution.

Key Words: Constitution of the Republic. SERCOP

Cuenca, 02 de marzo de 2018
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INTRODUCCION

La investigacion que emprenderé estd encaminada a entender conceptos,
principios e instituciones que regulan la contratacion publica, sus aspectos basicos, y
sobre todo su incidencia en el ambito de la salud, ya que la misma se encuentra
protegida en la Constitucion de la Republica del Ecuador, como un derecho
fundamental e inalienable al que todos los ecuatorianos tenemos derecho, e inclusive
qué tan efectiva resulta la ley y su aplicacion en la adquisicion de farmacos, insumos
médicos, proétesis, ortesis, para los pacientes que requieren no solamente de medicacién
para enfermedades comunes o de primer nivel sino para aquellos pacientes que sufren
enfermedades catastroficas y requieren de medicacién especialisima para sus
tratamientos, y; estos tratamientos no pueden ser suspendidos y en caso de suspenderse

ponen en riesgo inminente no solamente la salud sino la vida misma de estas personas.

La contratacion publica es promulgada en el Gobierno del Presidente Rafael
Correa Delgado cambiando por completo la aplicacién, conceptos, preceptos, con el fin
de transparentar los procesos de contratacion publica e incluso introduciéndose en la
tecnologia que el mundo actual vive, pues la aplicacion de esta Ley se realiza mediante

una pagina web conocida como www.sercop.gob.ec, siendo una pagina gque involucra

varios actores en la contratacion publica y varios procesos pre contractuales,

contractuales y post contractuales, esto es, desde su inicio hasta su final.

El Legislador cred esta ley con el convencimiento de que es necesario crear un

sistema que articule, armonice y controle la Contratacion Publica, pues la ausencia de


http://www.sercop.gob.ec/
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planificacion hoy conocida como PAC (Plan Anual de Contrataciones) hizo que en su
momento caiga en la discrecionalidad y desperdicio de los recursos publicos por parte
de las Instituciones Contratantes, por lo que la Asamblea Nacional innovo la
contratacion mediante varios tipos de procedimientos que estan dirigidos al ahorro de
recursos y que faciliten las contrataciones tanto a Entidades Contratantes como a

proveedores de obras, bienes y prestacion de servicios incluidos consultorias.

Asi mismo pretendo realizar un analisis a cerca del proceso de contratacion
publica en relacion al derecho a la salud, con el fin de llegar a conclusiones que
permitan, de ser posible, ayudar a que se cumplan con los principios de la contratacion
publica como son la celeridad en la adquisicion, pues, vuelvo y repito estamos frente al
derecho reconocido mundialmente que es la VIDA, a sabiendas que es obligacion de
quienes laboran en el area de salud "Garantizar, mantener y mejorar la calidad de vida
de la poblacion del pais, bajo los principios de equidad, celeridad, oportunidad, entre

otros principios.

De igual manera mi afan es determinar si a pesar de haber cambiado la Ley de
Contratacion Publica, ésta fluye con mayor rapidez, y sobre todo si aun nos
encontramos en la centralizacion de poderes, esto significa, que las provincias aun
deben contar con el visto bueno del Organo Central, que en nuestro caso en la ciudad de
Quito, puesto que la centralizacion se opondria al principio de celeridad de la que tanto
se habla en contratacion publica y aun mas del derecho a la VIDA consagrado en

nuestra Carta Magna.
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Finalmente intentaré en caso de ser necesario, desde mi punto de vista como Empleada
Publica del sector de la salud, proponer cambios que pueden ser necesarios y Utiles para

el bien publico.

Xl
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ANTECEDENTES

El tema que escogi tiene como referencia Unica y principal, mis labores diarias
en el lugar de mi trabajo, pues; soy empleada publica y he trabajado en esta area un
tiempo aproximado de 10 afios, tiempo necesario para haber observado los
inconvenientes diarios que deben pasar tantos los pacientes como sus familias para
poder acceder a los servicios de salud y obtener los insumos y medicamentos no solo
para tratamientos de enfermedades comunes o cronicas sino aquellos indispensables
para el tratamiento de enfermedades consideradas catastroficas o de alta complejidad.
Durante los afios de trabajo en el Hospital del IESS, José Carrasco Arteaga he sido
testigo de los varios procedimientos que existen para poder acceder a medicamentos
que a pesar de constar en el Cuadro Bésico de Medicamentos; sin embargo, la
adquisicién de los farmacos o insumos que no se encuentran en el Cuadro Basico de
Medicamentos es mucho méas compleja y burocrética,; lo que significa que en los paises
que llaman tercer mundo o paises no desarrollados o en vias de desarrollo el padecer
una enfermedad se ha vuelto un lujo que no todos podemos darnos, pues la
accesibilidad al derecho de salud y sus procedimientos son demasiados c0stosos y
sobre todo conllevan procesos largos e innecesarios; y, mientras estos procesos se
tramitan, muchos pacientes han perdido su vida, o su tratamiento ha sido detenido, lo
que significa que deben volver a empezar nuevamente sus tratamientos, pues la
suspension de la medicacion ha ocasionado el retroceso total del procedimiento; esto

es, es como nunca haber iniciado un tratamiento.

Xl
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OBJETIVO

Como he mencionado en lineas anteriores, la adquisicion de farmacos o
insumos en el sector pablico de la salud acarrea procedimientos largos, innecesarios
que ponen en riesgo la vida de los pacientes, por eso el objetico principal de este
trabajo es lograr a través de la investigacion que los trdmites burocréaticos se suspendan
y se busquen métodos mas eficaces, oportunos y de excelencia para atender de forma
inmediata las necesidades de los pacientes que acuden a recibir servicios de salud, y de
esta manera evitar gastos innecesarios tanto a los usuarios como a las entidades de
salud, pues muchas de las veces las instituciones que ofrecen servicios de salud se ven
envueltas en demandas por parte de los usuarios por no haber brindado oportunamente
los medicamentos 0 insumos necesarios para los pacientes que padecen de
enfermedades complejas, pues, en muchos de los casos la salud de los usuarios sufre
consecuencias irreversibles e incluso la muerte, lo que significa gastos a ambas partes,
pero, si existiera un buen método de adquisicion por parte de las entidades publicas el
panorama cambiaria de tal forma que los afiliados estarian atendidos oportunamente y
las entidades cumpliendo su cometido que en este caso es una atencion oportuna, de

calidad y eficaz.

X1
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CAPITULOI
PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA

1.1 ADQUISICION ANTES DEL SISTEMA DE CONTRATACION

PUBLICA (INCP).

El 4 de agosto de 2008 el giro de la contratacion publica es trascendental,
pues la Ley de Contratacion Publica anterior era completamente diferente,
mientras que la actual Ley se encuentra apegada mas a la realidad y dinamicas del
mundo tecnolédgico presente. Para la vigencia de esta Ley hemos tenido la
influencia de corrientes extranjeras, e incluso se habla de que hemos imitado

algunas legislaciones como la chilena.

En particular, una de las méas notorias novedades cuando entr en vigencia la
LOSNCP fue la creacion del Instituto Nacional de Compras Publicas (INCP),
como una persona juridica de Derecho Publico, con potestades para disefiar y
administrar las "herramientas" del nuevo esquema contractual de la LOSNCP, asi
como de controlar su cumplimiento y notificar las infracciones a los entes

competentes.

En consecuencia, el Instituto Nacional de Compras Publicas abarcaba la
totalidad de dependencias y entidades del Estado, asi como las personas juridicas

de Derecho Privado con determinada participacion estatal.
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El Instituto Nacional de Compras Publicas nace con la finalidad de que junto
con las demas instituciones y organismos publicos que ejerzan funciones en
materia de presupuestos, planificacion, control y contratacion publica, formen
parte del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el ambito de sus

competencias.

La ley del Instituto Nacional de Compras Publicasfue Reformado por el Art.
2 de la Ley. S/n, R.O. 100-2S, 14-X-2013; vy, por el Art. 1 de la Ley s/n, R.O.
966-2S, 20-111-2017) y se crea el INCOP y Servicio Nacional de Contratacion

Publica actualmente conocido como SERCOP.

Para su funcionamiento, el Instituto Nacional de Contratacion Publica contara con

los siguientes recursos:

1. Los que se le asignen en el Presupuesto General del Estado;

2. Los derechos de inscripcion en el Registro Unico de Proveedores RUP;

3. Los que obtenga por efectos de donaciones y asistencias de instituciones y

organismos nacionales o internacionales; vy,

4. Los que provengan de convenios por uso de las herramientas del Sistema que se

realicen con personas naturales o juridicas de caracter publico o privado.
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Estos recursos seran administrados a través de una cuenta especial a

nombre del Instituto Nacional de Contratacién Publica.(Campoverde, 2012)

Son funciones exclusivas del Directorio las siguientes:

1. Planificar, priorizar, proponer y dictar la politica nacional en materia de

contratacion publica;

2. Dictar las normas o politicas sectoriales de contratacién publica que deben

aplicar las entidades competentes; v,

3. Dictar la normativa para la organizacion y funcionamiento del Instituto

Nacional de Contratacién Publica.

Conjuntamente con el INCOP nace el Portal de Compras Publicas, y se
crea este Portal para el manejo de los diferentes procesos de contratacion,

mediante la pagina www.compraspublicas.gob.ec, elArt. 21 de la Ley Organica

de Sistema Nacional de Contratacion Puablica define al Sistema Oficial de
Contratacion Publica del Ecuador un sistema de uso obligatorio para las entidades
sometidas a esta Ley y sera administrado por el Instituto Nacional de Contratacion

Publica.

El portal de COMPRASPUBLICAS contendr4, entre otra informacion, el RUP,

Catalogo electronico, el listado de las instituciones y contratistas del SNCP,
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informes de las Entidades Contratantes, estadisticas, contratistas incumplidos, la
informacion sobre el estado de las contrataciones publicas y seré el Unico medio
empleado para realizar todo procedimiento de adquisicion relacionado con un
proceso de contratacion puablica, de acuerdo a las disposiciones de la presente

Ley, su Reglamento y las resoluciones del INCP.

El portal deberd ademas integrar mecanismos para la capacitacion en linea

de los actores del SNCP.

La informacion relevante de los procedimientos de contratacién se

publicara obligatoriamente a través del portal de COMPRASPUBLICAS.

El Reglamento contendrd las disposiciones sobre la administracion del

sistema y la informacidn relevante a publicarse.

De igual manera se crea el RUP (Registro Unico de Proveedores), articulo
16 de la LOSNCP, que es la Base de Datos de los proveedores de obras, bienes y
servicios, incluidos los de consultoria, habilitados para participar en los
procedimientos establecidos en esta Ley. Su administracién estd a cargo del
Servicio de Contratacién Publica y se lo requiere para poder contratar con las
Entidades Contratantes. De igual manera las entidades contratantes deben
registrarse con su RUP en dicha entidad para constar en el registro de entidades
contratantes. El RUP es la identificacion con la que participara tanto la entidad

contratante como los proveedores, y este puede ser suspendido por las entidades
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contratantes tienen la obligacion de inscribirse o registrarse en el Portal

www.compraspublicas.gob.ec para acceder al uso de las herramientas del SNCP.,

e ingresaran la informacion requerida. Adicionalmente, la méxima autoridad de la
entidad remitird al INCOP la informacion relacionada con su calidad y con la
designacion de la o las personas debidamente autorizadas a utilizar las
herramientas del sistema, informacion que debera estar actualizada de manera

permanente.

Una vez que el INCOP haya constatado la validez de la autorizacion del
representante de la entidad contratante, le entregara el permiso de accesibilidad

para operar en el Portal www.compraspublicas.gob.ecmediante la entrega de

usuarios y contrasefias. La responsabilidad por el uso de las herramientas y
contrasefias serd solidaria entre la maxima autoridad o representante legal de la

entidad y las personas autorizadas.

El Portal de compras publicas no aceptara mas de un Registro por entidad
contratante, lo que se validara con el nimero de Registro Unico de Contribuyentes

(RUC).

Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior, la entidad contratante que
tenga un sistema de gestion desconcentrado con autonomia administrativa y
financiera, podra inscribir a cada unidad desconcentrada como entidad contratante
individual, para lo que serd condicion indispensable que cada unidad

desconcentrada posea un RUC independiente.
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La Entidad contratante también puede participar como proveedor de obras,
bienes o servicios, se registrara en el RUP, cumpliendo todos los requisitos

previstos para las personas juridicas.

Asi mismo por primera vez también el INCP realiza los llamados
Convenio Marco (CATALOGO ELECTRONICO) que es una modalidad con la
cual el Instituto Nacional de Contratacion Puablica selecciona los proveedores
cuyos bienes y servicios seran ofertados en el catalogo electronico a fin de ser
adquiridos o contratados de manera directa por las Entidades Contratantes en la

forma, plazo y demés condiciones establecidas en dicho Convenio.

Inicialmente el INCOP emite resoluciones para determinar el manejo de la
pagina web, asi como determina los montos a los que corresponde cada proceso
de contratacion y crea los primeros modelos de pliegos obligatorios de subasta
inversa electronica para ser utilizados en dicho portal, pero nacieron como una
version en Word que eran simples, esto es, la entidad contratante llenaba los
espacios que le correspondia y los publicaba a través de la pagina web, para los
casos de régimen especial por ejemplo no existian modelos de pliegos y por lo
general se adaptaban los pliegos de subasta inversa al resto de procesos de

contratacion.

Mediante Resoluciones dictadas en forma posterior por el INCOP se emiten

modelos de pliegos obligatorios para Régimen Especial, Lista Corta, Menor
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Cuantia, Licitacion, entre otros, pero que tenian igual tratamiento que la Subasta

Inversa.

1.2 ADQUISICIONES POSTERIORES O DURANTE EL SISTEMA DE
CONTRATACION PUBLICA (SERCOP)

El SERCOP o SERVICIO DE CONTRATACION PUBLICA es el
organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con personalidad juridica
propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria.
Su maximo personero Yy representante legal sera el Director General o la
Directora, quien serd designado por el Presidente de la Republica y gozara de
fuero de Corte Nacional de Justicia, en las mismas condiciones que un ministro
de Estado; y se crea mediante reforma al Art. 2 de la Ley. s/n, R.O. 100-2S, 14-
X-2013; y, por el Art. 1 de la Ley s/n, R.O. 966-2S, 20-111-2017, pues antes se le
conocia como INCOP (Instituto nacional de Contratacion Pabica), la reforma se
realiza no eliminando al INCOP sino mas bien creando al SERCOP, el mismo
gue nace con igual iniciativa, pero, tecnoldégicamente avanza, esto es, cambia por
completo el manejo del Portal de Compras Publicas, pues a mas de existir el

Portal www.compraspublicas.gob.ec a ésta pagina se le afiade una péagina

adicional con el nombre de USHAY, la misma que es concatenada o vinculada al
Portal de compras publicas, de esta manera nace una nueva forma de publicar
procesos y por ende una manera innovadora tanto para entidades contratantes

como para proveedores del Estado.

En el SERCOP se mantiene de igual manera el RUP bajo los mismos

conceptos antes mencionados, ademas El RUP sera dinamico, incluira las
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categorizaciones dispuestas por el Instituto Nacional de Contratacion Publica y se
mantendrd actualizado automética y permanentemente por medios de
interoperacion con las bases de datos de las instituciones publicas y privadas que
cuenten con la informacion requerida, quienes deberan proporcionarla de manera

obligatoria y gratuita y en tiempo real.

El RUP podra ser suspendido por las siguientes razones:

1. Ser declarado contratista incumplido o adjudicatario fallido, durante el tiempo
de cinco (5) afos y tres (3) afios, respectivamente, contados a partir de la
notificacion de la resolucién de terminacion unilateral del contrato o de la

resolucion con la que se declare adjudicatario fallido;

2. No actualizar la informacion requerida para su registro por el Instituto Nacional
de Contratacién Publica, suspension que se mantendrd hasta que se realice la

actualizacién correspondiente; vy,

3. Haber sido inhabilitado de conformidad a lo previsto en los incisos segundo y

tercero del articulo 100 de esta Ley.

Una vez superadas las causas o los tiempos de sancion previstos en los numerales
anteriores, el Instituto Nacional de Contratacién Publica rehabilitara al proveedor

de forma automatica y sin méas tramite.
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Es causa de suspension definitiva deun proveedor enel RUP haber
entregado para su registro informacion adulterada, siempre que dicha situacion
haya sido declarada en sentencia ejecutoriada de Ultima instancia.(Asamblea

Constituyente, 2014)

La Ley orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica se creo
con un fin especifico, esto es que las obras, bienes y servicios incorporen un
componente ecuatoriano en los porcentajes que sectorialmente sean definidos por
parte del Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP, de conformidad a
los pardmetros y metodologia establecidos en el Reglamento de la presente Ley,
de esta manera se incentivara la produccion nacional con estandares de calidad, lo
que permitiria que la industria ecuatoriana empiece a fabricar productos de
calidad, dando de esta manera mayor oportunidad a la pequefia y mediana
empresa y se incentivara a la produccién nacional que son aquellos participantes
inscritos en el Registro Unico de Proveedores cuya oferta se considere de origen
nacional y como participacion local se entendera a aquellos participantes
habilitados en el Registro Unico de Proveedores que tengan su domicilio, al
menos seis meses, en la parroquia rural, canton, la provincia o la region donde
surte efectos el objeto de la contratacion. Todo cambio de domicilio de los
participantes habilitados, debera ser debidamente notificado al Servicio Nacional
de Contratacion Publica SERCOP. Debiendo diferenciarse el concepto de
participacion local con el concepto de local, pues la palabra local como tal

significa la circunscripcion territorial, sea parroquial rural, cantonal, provincial,
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regional, donde se ejecutara la obra o se destinaran los bienes y servicios objeto
de la contratacion publica.
El articulo 18 del reglamento a la LOSNCP manda que se deba publicar en

el portal www.compraspublicas.gob.ec toda la Informacion relevante de los

procesos de contratacion, siendo los siguientes:

a) Convocatoria; b)Pliegos; c)Proveedores invitados;, d) Preguntas y
respuestas de los procedimientos de contratacion; e)Ofertas presentadas por los
oferentes; f)Acta de adjudicacion; g) Contrato suscrito; h)Contratos
complementarios, de haberse suscrito; i)Ordenes de Cambio, de haberse emitido;
j)Cronograma y ejecucion de pagos; k)Actas de entrega recepcion; y, finalmente

l)Indicadores de gestion de la contratacion.

Toda certificacion que deba emitir el Instituto Nacional de Contratacion
Publica en lo posible sera por medio electrénico y siempre que dicha informacion

no esté disponible en el portal www.compraspublicas.gov.ec.

Si por causas de fuerza mayor o caso fortuito se produjera una caida del
sistema o suspensién del servicio que impida o limite la accesibilidad al Portal

www.compraspublicas.gob.ec, 10s procesos que se encuentren en ejecucion se

suspenderan y se reiniciaran inmediatamente después de habilitado el servicio.

10
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Se considerara como hora oficial la que conste en el portal de compras publicas.

Cuando se crea el SERCOP (Servicio Nacional de Contratacién Publica)
en forma aleatoria se crea el USHAY, es decir, se innova la pagina web y con ella

viene cambios trascendentales en la utilizacion del portal de compras publicas.

USHAY:

A partir de enero de 2014 el uso del USHAY es de uso obligatorio tanto
para las entidades contratantes asi como para los proveedores de bienes,
servicios, obras y consultorias, pero esto no se cumplié ya que no existia norma
que apruebe y oficialice la utilizacion de esta herramienta, desde finales del 2013
estuvo disponible la herramienta USHAY pero no se la oficializ6; por lo que
mediante Resolucion RE-SERCOP-2014-0000015 establece las normas de uso
de los modulos facilitadores USHAY, sin embargo no ha existido norma que
oficialice o disponga la utilizacion, situacion que si existia en las resoluciones

INCOP 080 y 081-2013 que aprueban y oficializan las herramientas informaticas.

El Ushay es una herramienta creada con el fin de facilitar el trabajo de los
operadores del portal de compras publicas, ya que esta herramienta no requiere el
uso del internet, de esta manera una vez que el funcionario cuente con la
informacion requerida por el USHAY podré conectarse al internet e ingresar al
portal de compras publicas y publicar toda la informacién generada en el modulo

USHAY; cambiando por completo la operatividad del sistema, funciona en forma

11
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muy diferente al anterior sistema, para lo cual haré un resumen muy corto sobre

la utilizacion de este sistema:

El Ushay es un término quichua que significa poder o empoderamiento, en
el caso que nos ocupa es el empoderamiento del Estado para que se realicen los

procesos de contratacion publica de manera transparente y eficaz.

Es un mddulo facilitador de la contratacion publica creado con el fin de
que en él se encuentran los pliegos obligatorios de los diferentes procesos de
contratacion y entra en vigencia a partir del 7 de enero del 2014 que es un
aplicativo informéatico que permite la elaboracion del PAC, PLIEGOS,
OFERTAS, CALIFICACION DE OFERTAS en los mismos se carga la
informacion solicitada, esto es, podemos hablar de: USHAY PAC, USHAY

PLIEGOS, USHAY OFERTA, USHAY CALIFICACION.

La primera vez se cargan los datos generales de la Entidad Contratante
para que quede registrada la misma en forma definitiva, y en caso de existir
cambios de Representantes Legales, Gerentes o Autoridades se debera volver a
cargar los datos solicitados. Una vez ingresados estos datos se puede iniciar los
procesos de contratacion. Para crear el proceso de contratacion es necesario
ingresar un namero de registro y en forma posterior se llenaran todos los
campos solicitados como: OBJETO DE LA CONTRATACION, TIPO DE
CONTRATACION, PRESUPUESTO REFERENCIAL, REQUISITOS

MINIMOS, INDICES FINANCIEROS, CODIGOS REGISTRADOS EN EL

12
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PAC INSTITUCIONAL, EXPERIENCIA GENERAL O ESPECIFICAY EN EL
CASO DE OBRAS DESAGREGACION TECNOLOGICA, llenados estos
campos se procede a guardar y de forma inmediata el USHAY crea un PDF, el
mismo que debe ser publicado en el SOCE (Sistema Operativo deCompras
Publicas), es justamente en este momento que ya es necesaria la conexion a
internet para publicar la informacion contenida en el USHAY vy el Portal de
Compras Publicas, subidos estos pliegos inicia el proceso de contrataciéon y la

etapas correspondientes.

El USHAY procura que tanto entidades contratantes como oferentes
puedan facilitar el desarrollo de la documentacion habilitada en la fase
preparatoria y precontractual, de igual manera procura que se minimicen los
errores que puedan darse en formatos o plantillas, que ayude a disminuir el
tiempo en llenar datos en plantillas o formatos, y; entre otros, reducir el consumo

de insumos como el papel, impresion y almacenamiento de la informacion.
A su vez el Sistema Nacional de Contratacién Publica (SERCOP) se
beneficia con esta herramienta ya que permite la agilizacion de busqueda de

procesos, la correlacion de la informacién y datos de calidad.

El USHAY trabaja e interactia de la mano con el portal oficial de compras

publicas.

13
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2.- DEFINICION DE CONTRATACION PUBLICA.-

Para empezar, debemos conocer que “Ley de Contratacion Publica”, que
se expidid en 1990 que, con varias reformas, se encontraba vigente como
“Codificacion de la Ley de Contratacion Publica 2001 hasta agosto de 2008 era
una ley Ordinaria, en tanto que la actual Leyes Orgéanica, esto, de acuerdo con la
piramide de Kelsen, por lo que la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (2008) en su Articulo 6, numeral 5 define a la Contratacion

Publica de la siguiente manera:

“Todo procedimiento concerniente a la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras publicas o prestacion de servicios incluidos los
de consultoria. Se entendera que cuando el contrato implique la
fabricacion, manufactura o produccion de bienes muebles, el
procedimiento sera de adquisicion de bienes. Se incluyen también dentro
de la contratacion de bienes a los de arrendamiento mercantil con opcién

de compra.”

El Art. 7 de la LOSNCP define al Sistema Nacional de Contratacién Publica

(SNCP) de la siguiente manera:

“Como el conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos y

relaciones organizadas orientadas al planeamiento, programacion,

presupuestos, control, administracion y ejecucion de las contrataciones

14
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realizadas por las Entidades Contratantes. Forman parte del SNCP las

entidades sujetas al ambito de esta Ley.”

Existiendo una gran diferencia entre lo que es el concepto de contratacion
publica y el sistema de contratacion publica, pues en el primer caso se define al
proceso de contratacion publica abarcando incluso el arrendamiento de bienes
muebles e inmuebles, en tanto que en el segundo caso indica con mayor claridad

el para qué y el como funciona el sistema.

El Instituto Nacional de Compras Publicas (INCP) estuvo vigente hasta
octubre de 2013, fecha en la que se le cambia de denominacién por SERCOP
(Servicio Nacional de Contratacion Publica), ente encargado de vigilar la
transparencia de los procesos de contratacion publica realizados por las

Instituciones del Estado y que se encuentra en el articulo 10 y que lo define asi:

“Organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con personalidad
juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y
presupuestaria. Su maximo personero y representante legal sera el Director
General o la Directora, quien sera designado por el Presidente de la
Republica y gozara de fuero de Corte Nacional de Justicia, en las mismas

condiciones que un ministro de Estado.”

El SERCOP de acuerdo a la LOSNCP es un ente que realizara el

seguimiento de los procesos de contratacion realizados por las Instituciones

15
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Publicas, asi mismo capacitard, regulara y emitira resoluciones, instructivos para
la aplicacion de la Ley en el Portal de Compras Publicas; sin embargo el SERCOP
anteriormente INCOP no es un ente sancionador, esto es, en el caso de que el
INCOP o SERCOP detectare anomalias en los procesos de contratacion esta
obligado a informar a la Contraloria General del Estado para que realice los
examenes que crea pertinente y solo la Contraloria es el Gnico ente publico que
tiene la facultad de sancionar a los servidores publicos y mas personas

relacionadas con el acto ilicito.

De esta manera la contratacion publica es una herramienta que permitira a
la Administracién Publica ejecutar cualquier proyecto siempre que se cumplan los

fines, propositos y normas que se dicten para el efecto.

Para entender con mas claridad el concepto de contratacién publica debe
tenerse en cuenta otros conceptos necesarios e indispensables para poder entender
y aplicar la contratacion publica y que sin ellos no es posible aplicar

correctamente la Ley, Reglamento, Resoluciones y otras leyes anexas, como son:

2.1.- Adjudicacion:

Es el acto administrativo por el cual la méaxima autoridad o el 6rgano
competente otorga derechos y obligaciones de manera directa al oferente
seleccionado, surte efecto a partir de su notificacion y solo serd impugnable a

través de los procedimientos establecidos en esta Ley.

16
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2.2.- Bienes y Servicios Normalizados:

Objeto de contratacion cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas se

hallen homologadas y catalogadas.

2.3.- Catalogo Electronico:

Registro de bienes y servicios normalizados publicados en el portal
www.compraspublicas.gov.ec para su contratacion directa como resultante de la

aplicacion de convenios marco.

2.4.- Compra de Inclusion:

Estudio realizado por la Entidad Contratante en la fase pre contractual que
tiene por finalidad propiciar la participacion local de artesanos, de la micro y

pequefias empresas en los procedimientos regidos por esta Ley.

2.5.- Contratista:

Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera, 0 asociaciéon de
éstas, contratada por las Entidades Contratantes para proveer bienes, ejecutar

obras y prestar servicios, incluidos los de consultoria.

2.6.- Consultor:

Persona natural o juridica, nacional o extranjera, facultada para proveer

servicios de consultoria, de conformidad con esta Ley.

17
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2.7.- Consultoria:

Se refiere a la prestacion de servicios profesionales especializados no
normalizados, que tengan por objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o
evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad,
factibilidad, disefio u operacion. Comprende, ademas, la supervision,
fiscalizacion, auditoria y evaluacion de proyectos ex ante y ex post, el desarrollo
de software o programas informaticos, asi como los servicios de asesoria y

asistencia técnica, consultoria legal que no constituya parte del régimen especial.

2.7.- Convenio Marco:

Es la modalidad con la cual el Instituto Nacional de Contratacion Publica
selecciona los proveedores cuyos bienes y servicios seran ofertados en el catadlogo
electronico a fin de ser adquiridos o contratados de manera directa por las
Entidades Contratantes en la forma, plazo y demas condiciones establecidas en

dicho Convenio.

2.8.- Desaqgregacion Tecnoldgica:

Estudio pormenorizado que realiza la Entidad Contratante en la fase pre
contractual, en base a la normativa y metodologia definida por el Instituto
Nacional de Contratacion Pablica en coordinacion con el Ministerio de Industrias
y Competitividad, sobre las caracteristicas técnicas del proyecto y de cada uno de
los componentes objeto de la contratacion, en relacion a la capacidad tecnologica

del sistema productivo del pais, con el fin de mejorar la posicion de negociacion
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de la Entidad Contratante, aprovechar la oferta nacional de bienes, obras y
servicios acorde con los requerimientos técnicos demandados, y determinar la
participacion nacional. Las recomendaciones de la Desagregacion Tecnoldgica

deberén estar contenidas en los Pliegos de manera obligatoria.

2.9.-Entidades Contratantes:

Los organismos, las entidades o en general las personas juridicas previstas

en el articulo 1 de esta Ley.

2.10.- Feria Inclusiva:

Evento realizado al que acuden las Entidades Contratantes a presentar sus
demandas de bienes y servicios, que generan oportunidades a través de la
participacion incluyente, de artesanos, micro y pequefios productores en
procedimientos agiles y transparentes, para adquisicion de bienes y servicios, de

conformidad con el Reglamento.

2.11.- Maxima Autoridad:

Quien ejerce administrativamente la representacion legal de la entidad u

organismo contratante.

2.12.- Mejor Costo:

Oferta que cumpliendo con todas las especificaciones y requerimientos
técnicos, financieros y legales exigidos en los documentos precontractuales, oferte

el precio més bajo.
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2.13.- Oferta Habilitada:

La oferta que cumpla con todos los requisitos exigidos en los Pliegos Pre

contractuales.

2.14.- Origen Nacional.

Se refiere a las obras, bienes y servicios que incorporen un componente
ecuatoriano en los porcentajes que sectorialmente sean definidos por parte del

Servicio Nacional de Contratacién Publica SERCOP.

2.15.- Pliegos:

Documentos precontractuales elaborados y aprobados para cada
procedimiento, que se sujetaran a los modelos establecidos por el Instituto
Nacional de Contratacion Publica.

2.16.- Portal Compras publicas:

(www.compraspublicas.gob.ec): Es el Sistema Informéatico Oficial de

Contratacion Publica del Estado Ecuatoriano.

2.17.- Presupuesto Referencial:

Monto del objeto de contratacion determinado por la Entidad Contratante

al inicio de un proceso precontractual.

2.18.- Proveedor:

Es la persona natural o juridica nacional o extranjera, que se encuentra
inscrita en el RUP, de conformidad con esta Ley, habilitada para proveer bienes,
ejecutar obras y prestar servicios, incluidos los de consultoria, requeridos por las

Entidades Contratantes.
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2.19.- Sobre:

Medio que contiene la oferta, que puede ser de naturaleza fisica o

electronica.

3.- TIPOS DE CONTRATACION PUBLICA

Los procesos de contratacion puablica se encuentran especificados de
acuerdo a su naturaleza, esto es, sin se trata de bienes normalizados o bienes no
normalizados, y segun esta definicion se podrian clasificar en procedimientos de

Régimen General o Régimen Especial.

Es asi como empezaremos por definir qué son BIENES O SERVICIOS
NORMALIZADOS siendo aquellos cuyo Objeto de contratacion cuyas
caracteristicas o especificaciones técnicas se hallen homologados y catalogados,
en otras palabras, son bienes o servicios que son ofrecidos por varios proveedores
a las diferentes entidades contratantes, como ejemplo se puede hablar de guantes
quirdrgicos, aspirinas, mascarillas, entre otros, esto es, insumos, servicios 0

bienes que pueden ser ofertados por varios proveedores.

Los BIENES O SERVICIOS NO NORMALIZADOS, si bien no se
encuentra conceptualizado ni en la Ley y su Reglamento, se entenderia que son
aquellos cuyas caracteristicas no son homologadas, es decir, que el bien o
servicio es brindado por un solo proveedor, aunque también se los considera no

normalizados cuando después de haber realizado una subasta inversa electronica
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esta haya sido declarada desierta por las situaciones especificadas en el articulo
33 de la LOSNCP, pudiendo estar dentro de estas la minima cuantia, la

cotizacion, licitacion.

4.- TIPOS DE PROCESOS DE CONTRATACION:

4.1.- Los procedimientos que determina la LOSNCP son los que detallo a
continuacion:

4.1.1.- REGIMEN GENERAL

4.1.2.- REGIMEN ESPECIAL

4.1.1 REGIMEN GENERAL:

PROCEDIMIENTOS DINAMICOS:
- CATALOGO ELECTRONICO

- SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

4.1.2.- PROCEDIMIENTOS COMUNES

- LICITACION
- COTIZACION

- MENOR CUANTIA

4.1.3.- CONSULTORIA

- CONTRATACION DIRECTA
- LISTA CORTA

- CONCURSO PUBLICO

22



&M UNIVERSIDAD

%) CATOLICA DE CUENCA

ICATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLC

4.1.4.- PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

CONTRATO INTEGRAL POR PRECIO FIJO

CONTRATACIONES EN SITUACIONES DE

EMERGENCIA

COMPRA DE BIENES INMUEBLES

ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES

FERIAS INCLUSIVAS

4.2.- REGIMEN ESPECIAL

Las de adquisicion de farmacos que celebren las entidades que presten
servicios de salud, incluido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
Las calificadas por el Presidente de la Republica como necesarias para la
seguridad interna y externa del Estado, y cuya ejecucion esté a cargo de
las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional;

Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de actividades de comunicacion
social destinadas a la informacion de las acciones del Gobierno Nacional
o0 de las Entidades Contratantes;

Las que tengan por objeto la prestacion de servicios de asesoria y
patrocinio en materia juridica requeridas por el Gobierno Nacional o las
Entidades Contratantes;

Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de una obra artistica literaria o
cientifica;

Las de adquisicion de repuestos 0 accesorios que se requieran para el

mantenimiento de equipos y maquinarias a cargo de las Entidades
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Contratantes, siempre que los mismos no se encuentren incluidos en el
Catalogo Electronico del Portal de COMPRAS PUBLICAS;

- Los de transporte de correo internacional y los de transporte interno de
correo, que se regirdn por los convenios internacionales, o las
disposiciones legales y reglamentarias dictadas para el efecto, segun
corresponda;

- Los que celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si,
o aquellas con empresas publicas 0o empresas cuyo capital suscrito
pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho puablico o sus subsidiarias; y las empresas entre si.

También los contratos que celebren las entidades del sector publico o
empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo
menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico, o
sus subsidiarias, con empresas en las que los Estados de la Comunidad
Internacional participen en por lo menos el cincuenta (50%) por ciento, o
sus subsidiarias; y, los que realicen las empresas de economia mixta en las
que el Estado o sus instituciones hayan delegado la administracion o
gestidn al socio del sector privado.

El régimen especial previsto en este numeral para las empresas publicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta
(50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias se
aplicara Unicamente para el giro especifico del negocio; en cuanto al giro

comun se aplicara el régimen comun previsto en esta Ley.
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La determinacion de giro especifico y comun le correspondera al Director
Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacion Publica;

- Los que celebran las instituciones del sistema financiero y de seguros en
las que el Estado o sus instituciones son accionistas Unicos o0 mayoritarios;
y, los que celebren las subsidiarias de derecho privado de las empresas
estatales o publicas o de las sociedades mercantiles de derecho privado en
las que el Estado o sus instituciones tengan participacion accionaria o de
capital superior al cincuenta (50%) por ciento, exclusivamente para
actividades especificas en sectores estratégicos definidos por el Ministerio
del Ramo.

- Los de contratacion que requiera el Banco Central del Ecuador previstas

en el articulo 37 del Cédigo Organico Monetario y Financiero

5.- INFIMA CUANTIA

Se refiere a todo procedimiento concerniente a la adquisicion o arrendamiento
de bienes, ejecucion de obras publicas o prestacion de servicios incluidos los de
consultoria.

e Bienes

e Servicios

e Obras
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6.- DEFINICION DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION:

Para poder entender los procesos de contratacion es imprescindible que
antes de ello, explicar que previo a cualquier proceso se debe contar con 3
requisitos indispensables PAC (Plan Anual de Contratacion), ESTUDIOS vy

PRESUPUESTO REFERENCIAL.

6.1.- Plan anual de contratacion.

(PAC) Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el
Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a
la planificacion plurianual de la Institucién, asociados al Plan Nacional de

Desarrollo y a los presupuestos del Estado. (Art. 22 LOSNCP).

“El Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad
Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e
interoperaria con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al
Plan Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos
mecanismos previstos en este inciso.

El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del mismo se

regularan en el Reglamento de la presente Ley.”

6.2.-Estudios

Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la

naturaleza de la contratacion, la entidad debera contar con los estudios y disefios
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completos, definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan

Anual de Contratacion de la entidad. (Art. 23).

“Los estudios y disefios incluirdn obligatoriamente como condicién previa
a su aprobacién e inicio del proceso contractual, el analisis de
desagregacion tecnoldgica o de Compra de Inclusién, segin corresponda
(Obras), los que determinaran la proporcion minima de participacion
nacional o local de acuerdo a la metodologia y pardmetros determinados

por el Instituto Nacional de Contratacion Publica.”

La méxima autoridad de la Entidad Contratante y los funcionarios que
hubieren participado en la elaboracion de los estudios, en la época en que éstos se
contrataron y aprobaron, tendran responsabilidad solidaria junto con los
consultores o contratistas, si fuere del caso, por la validez de sus resultados y por

los eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion.

Los contratistas y funcionarios que elaboren los estudios precontractuales
seran responsables de informar a la entidad contratante, en el término de 15 dias
contados desde la notificacion, si existe justificacién técnica para la firma de
contratos complementarios, 6rdenes de trabajo y diferencias en cantidades de obra
que superen el quince por ciento (15%) del valor del contrato principal. En caso
de incumplir con el plazo sefialado serdn sancionados de conformidad con el

articulo 100 de esta Ley, esto es, con la suspension del RUP, a mas de las
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sanciones civiles (perjuicio, dafio), administrativas (pecuniarias hasta la
destitucion del cargo) y penales (dafios y perjuicio, accion u omision, etc.) a que

diera lugar dicho incumplimiento.

6.3.- Presupuesto:

Las entidades previamente a la convocatoria, deberan certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos

suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

Como expliqué en lineas anteriores, la LOSNCP se crea con el fin de que exista la
participacion local o nacional de la micro, pequefia y mediana industria, por lo
que, dentro de los estudios debera en el caso de ser posible deberan propender a la
iniciativa de participacion local y nacional, mediante un margen de preferencia
para los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos la consultoria, de
origen local y nacional, de acuerdo a los parametros determinados por la entidad

encargada de la Contratacion Publica. (Art. 25.1).

“Participacion nacional. -(Sustituido por el Art. 4 de la Ley. s/n, R.O.
100-2S, 14-X-2013). - Los pliegos contendran criterios de valoracién que
incentiven y promuevan la participaciéon local y nacional, mediante un
margen de preferencia para los proveedores de obras, bienes y servicios,
incluidos la consultoria, de origen local y nacional, de acuerdo a los
parametros determinados por la entidad encargada de la Contratacion

Publica.”
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Con lo anteriormente anotado, en resumen, podemos decir que, para poder
realizar cualquier compra, previamente ésta debera estar publicada en el portal de
compras publicas de la entidad contratante con el codigo CPC (codigo del
producto), cuatrimestre en el que se realizara la adquisicion y el presupuesto
correspondiente. Si el item a ser adquirido se encuentra publicado en el PAC
institucional la entidad contratante podra iniciar el proceso de contratacién, para
lo cual iniciard realizando la requisicion interna y/o pedido adjuntando la
justificacién de la compra, esto es el por qué, para qué de ser posible con
estadisticas que evidencien la necesidad de la adquisicion, asi mismo debera
contar con los estudios, esto significa en obras planos, aprobacion de planos,
permisos, etc.; en bienes y servicios las caracteristicas que requiere el bien que se
pretende comprar, dichas caracteristicas deben ser generales pero al mismo
tiempo propender a la calidad de los bienes, tipos de garantias, periodos de vida

util, entre otros.

Entendida esta parte podemos pasar a conceptualizar los procesos de

contratacién, siendo:

6.4.- PROCEDIMIENTOS DINAMICOS:

Se llaman asi porque son aquellos que permiten que las compras sean
mas eficientes y emprendedoras, de tal manera que cuando una institucion
requiere adquirir o comprar un bien o servicio, debera constatar que este bien o
servicio conste 0 no en el catalogo electronico, en el caso de que conste en el

catalogo electrénico la institucion tiene la obligacion de comprar el bien mediante
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este procedimiento, actualmente se encuentran catalogados (con convenio marco)
materiales de aseo, materiales de oficina, medicamentos, computadores e insumos
de computacién, vehiculos, entre otros, pero si el bien o servicio no se encuentra
en el catdlogo electrénico el proceso a seguir de forma inmediata es la subasta
inversa electrénica en el caso de bienes normalizados, y si los bienes no son
normalizados debera realizarse mediante los procesos que establece la ley y que
mas adelante lo analizaremos. En otras palabras, primero se verifica el bien o
servicio en catalogo electrénico (esto se da cuando se ha suscrito convenio

marco) y si no constan inmediatamente se realiza la subasta inversa electrdnica.

6.5.- CATALOGO ELECTRONICO:

El Instituto Nacional de Contratacion Publica efectuara periddicamente
procesos de seleccidn de proveedores con quienes se celebrard Convenios Marco
en virtud de los cuales se ofertaran en el catalogo electrénico bienes y servicios
normalizados a fin de que éstos sean adquiridos o contratados de manera directa
por las Entidades Contratantes. Como producto del Convenio Marco, el Instituto
Nacional de Contratacion Publica creara un catalogo electronico disponible en el
Portal COMPRASPUBLICAS, desde el cual las Entidades Contratantes podran

realizar sus adquisiciones en forma directa.

6.6.-SUBASTA INVERSA ELECTRONICA:

Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten

en el catélogo electronico, las Entidades Contratantes deberan realizar subastas
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inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan
hacia la baja el precio ofertado, en acto publico o por medios electronicos a través

del Portal de COMPRASPUBLICAS.

De existir una sola oferta técnica calificada o si luego de ésta un solo
proveedor habilitado presenta su oferta econdmica inicial en el portal, no se
realizard la puja y en su lugar se efectuara la sesion Unica de negociacion entre la
entidad contratante y el oferente. EIl Gnico objetivo de la sesion serd mejorar la
oferta econdmica. Si después de la sesion de negociacion se obtiene una oferta
definitiva favorable a los intereses nacionales o institucionales, la entidad

procederd a contratar con el Unico oferente.

7.- PROCEDIMIENTOS COMUNES

7.1.-LICITACION

Es un procedimiento de contratacién que se utilizara en los siguientes casos:

1. Cuando es imposible aplicar los procedimientos dindmicos o, en el caso
que una vez aplicados dichos procedimientos, estos hubiesen sido
declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial sobrepase el
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del
Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico,
gue en el presente afio corresponde al valor de $522.800,57 de acuerdo

con el ejercicio econémico actual.
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2. Para contratar la adquisicion de bienes o servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial sobrepase el
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del
Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico,

que en el presente afio es el valor de $ 522.800,57; vy,

3. Para contratar la ejecucion de obras, cuando el presupuesto referencial
presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,00003 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico, que actualmente es el valor de $

522.800,57

7.2.-COTIZACION:

Este procedimiento, se utilizara en los siguientes casos:
aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos;
siempre que presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar
el coeficiente 0,000002 y 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econdmico, actualmente el monto es de $

243.973,60 y $ 1.045.601,15
2. La contratacion para la ejecucion de obras, cuyo presupuesto referencial oscile

entre0,000007 y 0,00003, actualmente es el monto de $ 243.973,60 y $

1.045.601,15; y,
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3. La contratacion para la adquisicion de bienes y servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial oscile
entre0,000002 y 0,000015, actualmente corresponde a los valores de$ 243.973,60

y $1.045.601,15.

En cualquiera de los casos previstos en los numerales anteriores, se invitara
a presentar ofertas a todos los proveedores inscritos en el Registro Unico de

Proveedores.

Los pliegos serdn aprobados por la méxima autoridad o el funcionario
competente de la entidad contratante, y se adecuaran a los modelos obligatorios
emitidos por el SERCOP-USHAY en su calidad de organismo nacional

responsable de la contratacion publica.

7.3.- MENOR CUANTIA:

Se podra contratar bajo este sistema en cualquiera de los siguientes casos:
1. Las contrataciones de bienes y servicios no normalizados, exceptuando los de
consultoria cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto
Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico, esto es al monto de $

69.706,74;

2. Las contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior al
0,000007del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econdmico, que corresponde al monto de $ 243.973,60;
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3. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos o, en el caso que una
vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos;
siempre que el presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto
Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico, el monto es de $

69.706,74.

En los casos de los numerales 1 y 3 se podré contratar directamente; para el
efecto, se contard con al menos tres proformas, salvo el caso de manifiesta

imposibilidad.

En el caso de obras se adjudicara el contrato a un proveedor registrado en
el RUP escogido por sorteo publico de entre los interesados en participar en dicha
contratacion. Aquellos proveedores que a la fecha de la publicacion del
procedimiento mantuvieran vigentes contratos de ejecucion de obra, adjudicados
a través del procedimiento de menor cuantia, cuyos montos individuales o
acumulados igualaren o superaren el coeficiente establecido en este articulo, no
podran participar en procedimiento de menor cuantia de obras alguno hasta que
hayan suscrito formalmente la recepcion provisional de el o los contratos

vigentes.

Si por efectos de la entrega recepcién de uno o varios contratos el monto
por ejecutar por otros contratos fuere inferior al coeficiente antes indicado, el
proveedor sera invitado y podra participar en los procedimientos de menor

cuantia de obras.
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En los tres casos los pliegos serén aprobados por la méaxima autoridad o el
funcionario competente de la entidad contratante, y se adecuaran a los modelos
obligatorios emitidos por el SERCOP-USHAY en su calidad de organismo

nacional responsable de la contratacion publica.

Tanto en licitacion como en cotizacién comprende la conformacion de una

Comision Técnica, mas adelante haré referencia a este tema

7.4.- CONSULTORIA

Es la prestacion de servicios profesionales especializados no
normalizados, que tengan por objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o
evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad,
factibilidad, disefio u operacion. Comprende, ademas, la supervision,
fiscalizacion, auditoria y evaluacion de proyectos ex ante y ex post, el desarrollo
de software o programas informaticos, asi como los servicios de asesoria y
asistencia técnica, consultoria legal que no constituya parte del régimen especial

y se dan dos tipos de procesos:

7.5.- CONTRATACION DIRECTA

Cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual aal
valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del

presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico, que
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actualmente corresponde al monto de $ 69.706,74. La seleccion, calificacion,
negociacion y adjudicacion la realizara la maxima autoridad de la Entidad

Contratante de acuerdo al procedimiento previsto en el Reglamento a la Ley;

7.6.- LISTA CORTA

Cuando el presupuesto referencial del contrato supere el fijado en el
namero anterior y sea mayor a $ 69.706,74 y menor a $ 522.800,57del monto del

presupuesto inicial del Estado correspondiente al ejercicio econdémico.

7.7.- CONCURSO PUBLICO

Cuando el presupuesto referencial del contrato sea igual o superior al
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del
presupuesto inicial del Estado correspondiente al ejercicio econdmico,

actualmente es el monto de $ 522.800,57

Se requerira la conformacion de Comision Técnica en los procesos de Lista Corta

y Concurso Pablico.

Bajo ningin concepto la Consultoria se podra contratar bajo la modalidad de

infima Cuantia.
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8.- PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

8.1.- CONTRATO INTEGRAL POR PRECIO FIJO

Son para celebrar contratos de obra, podré acordarse mediante resolucion
razonada de la méxima autoridad de la entidad, la celebracion del Contrato
Integral por precio fijo, cuando se cumplan de forma conjunta los siguientes

requisitos:

1. Si del analisis previo a la resolucién de la méaxima autoridad, resulta mas

ventajosa esta modalidad con respecto a la contratacion por precios unitarios;

2. Si se tratare de la ejecucion de proyectos de infraestructura en los que fuere
evidente el beneficio de consolidar en un solo contratista todos los servicios de

provision de equipo, construccion y puesta en operacion;

3. Si el presupuesto referencial de dicha contratacion sobrepasa el valor $
243.973,60 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente

gjercicio econémico; Y,

4. Que la Entidad Contratante cuente con los estudios completos, definitivos y
actualizados.

Se prohibe en esta clase de contratos la celebracién de contratos
complementarios, la inclusion de formulas de reajustes de precios o cualquier

otro mecanismo de variacion de precios. El plazo de ejecucion no sera sujeto a
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modificaciones salvo exclusivamente en los casos de fuerza mayor o caso

fortuito.

8.2.- CONTRATACIONES ENSITUACIONESDEEMERGENCIA

Previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en
general la maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion motivada que
declare la emergencia, para justificar la contratacién. Dicha resolucion se

publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS.

La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la
méaxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que
se requieran de manera estricta para superar la situacién de emergencia. Podra,
inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de
domiciliacion ni de presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez

suscritos el respectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la maxima
autoridad de la Entidad Contratante  publicara en el Portal
COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el

presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos.
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8.3.-COMPRA DE BIENES INMUEBLES

Cuando la méaxima autoridad de la institucion publica haya resuelto
adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion de las
necesidades publicas, procederd a la declaratoria de utilidad pdblica y de interés

social de acuerdo con la Ley.

A la declaratoria se adjuntard el certificado del registrador de la
propiedad; el avalto establecido por la dependencia de avallos y catastros del
respectivo Gobierno Auténomo Municipal o Metropolitano; la certificacion
presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios
para el efecto; y, el anuncio del proyecto en el caso de construccion de obras de

conformidad con la ley que regula el uso del suelo.

La declaratoria se notificara, dentro de tres dias de haberse expedido, a los
propietarios de los bienes a ser expropiados, los posesionarios y a los acreedores

hipotecarios.

La expropiacion de tierras rurales con fines agrarios se regulara por su propia ley.

La declaratoria de utilidad publica y de interés social se inscribira en el
Registro de la Propiedad. El Registrador de la Propiedad cancelara las
inscripciones respectivas, en la parte correspondiente, de modo que el terreno y
pertenencias expropiados queden libres, y se abstendra de inscribir cualquier acto

traslaticio de dominio o gravamen, salvo que sea a favor de la institucion pablica
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que requiere la declaracion de utilidad publica y de interés social. EI Registrador
comunicard al juez la cancelacion en caso de embargo, secuestro o prohibicion de

enajenar, para los fines consiguientes.

8.4.-ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES

Los contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el Estado o una
institucion publica tengan la calidad de arrendadora como arrendataria se sujetara
a las normas previstas en el Reglamento de esta Ley y en base a la Resolucién No.
81Expedida por el SERCOP, en todo caso el tratamiento es igual al de Subasta

Inversa Electronica.

8.5.-FERIAS INCLUSIVAS

Es un procedimiento que se utilizara preferentemente por toda entidad
contratante, con el objeto de adquirir obras, bienes y servicios de produccion
nacional, catalogados o normalizados, no catalogados o no normalizados. En este
procedimiento Unicamente podran participar, en calidad de proveedores los
productores individuales, las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria,
las unidades econémicas populares, los artesanos, los micros y pequefias unidades

productivas.

8.6.-REGIMEN ESPECIAL

Las de adquisicion de farmacos que celebren las entidades que presten

servicios de salud, incluido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
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Las calificadas por el Presidente de la Republica como necesarias para la
seguridad interna y externa del Estado, y cuya ejecucion esté a cargo de las

Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional;

Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de actividades de comunicacion
social destinadas a la informacion de las acciones del Gobierno Nacional o de las

Entidades Contratantes;

Las que tengan por objeto la prestacion de servicios de asesoria y
patrocinio en materia juridica requeridas por el Gobierno Nacional o las
Entidades Contratantes; Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de una obra

artistica literaria o cientifica;

Las de adquisicion de repuestos 0 accesorios que se requieran para el
mantenimiento de equipos y maquinarias a cargo de las Entidades Contratantes,
siempre que los mismos no se encuentren incluidos en el Catalogo Electrénico

del Portal d¢ COMPRAS PUBLICAS:

Los de transporte de correo internacional y los de transporte interno de

correo, que se regiran por los convenios internacionales, o las disposiciones

legales y reglamentarias dictadas para el efecto, segun corresponda;

Los que celebren el Estado con entidades del sector pablico, éstas entre si,

0 aquellas con empresas publicas 0 empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por
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lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus

subsidiarias; y las empresas entre si.

También los contratos que celebren las entidades del sector publico o
empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca por 1o menos en
cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico, o sus subsidiarias,
con empresas en las que los Estados de la Comunidad Internacional participen en
por lo menos el cincuenta (50%) por ciento, o sus subsidiarias; y, los que realicen
las empresas de economia mixta en las que el Estado o sus instituciones hayan

delegado la administracion o gestion al socio del sector privado.

El régimen especial previsto en este numeral para las empresas publicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por
ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias se aplicara unicamente
para el giro especifico del negocio; en cuanto al giro comun se aplicara el

régimen comun previsto en esta Ley.

La determinacion de giro especifico y comun le correspondera al Director

Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacion Publica; vy,

Los que celebran las instituciones del sistema financiero y de seguros en las
que el Estado o sus instituciones son accionistas Unicos o mayoritarios; y, los que
celebren las subsidiarias de derecho privado de las empresas estatales o publicas

0 de las sociedades mercantiles de derecho privado en las que el Estado o sus
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instituciones tengan participacion accionaria o de capital superior al cincuenta
(50%) por ciento, exclusivamente para actividades especificas en sectores

estratégicos definidos por el Ministerio del Ramo.

Los de contratacion que requiera el Banco Central del Ecuador previstas en

el articulo 37 del Codigo Organico Monetario y Financiero.

8.7.- INFIMAS CUANTIAS

(Art. 52.1) Se podra contratar bajo este sistema en cualquiera de los siguientes

Casos:

1.- Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios no
normalizados, exceptuando los de consultoria, cuya cuantia sea inferior a
multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del

correspondiente ejercicio econdémico, en este afio es el monto de $ 6.970,67;

2.- Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios
normalizados, exceptuando los de consultoria, que no consten en el catalogo
electronico y cuya cuantia sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico, en este

afio es el monto de $6.970,67;y,

3.- Las contrataciones de obras que tengan por objeto Unica y exclusivamente la

reparacion, refaccion, remodelacion, adecuacion, mantenimiento o mejora de una
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construccion o infraestructura existente, cuyo presupuesto referencial sea inferior
a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico, en este afio es el monto de $ 6.970,67. Para
estos casos, no podra considerarse en forma individual cada intervencion, sino
que la cuantia se calculard en funcion de todas las actividades que deban
realizarse en el ejercicio econdmico sobre la construccion o infraestructura
existente. En el caso de que el objeto de la contratacion no sea el sefialado en este

numeral, se aplicard el procedimiento de menor cuantia.

Las contrataciones previstas en este articulo se realizaran de forma directa
con un proveedor seleccionado por la entidad contratante, sin que sea necesario

que esté habilitado en el Registro Unico de Proveedores.

Estas contrataciones no podran emplearse como medio de elusion de los
procedimientos pre-contractuales; para el efecto, las entidades contratantes
remitiran trimestralmente al organismo nacional responsable de la contratacién
publica, un informe sobre el nimero de contrataciones realizadas por infima

cuantia, asi como los nombres de los contratistas.

Si el organismo nacional responsable de la contratacion publica llegare a
detectar una subdivision de contratos o cualquier infraccion a este articulo, lo
pondra en conocimiento de los organismos de control para que inicien las

acciones pertinentes.
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La Resolucion 060-SERCOP-2014 establece la casuistica para las

contrataciones de infimas cuantias y exhorta a las entidades contratantes a contar

con tres proformas para emitir la orden de compra correspondiente.

9.-ETAPAS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION EN EL PORTAL DE
COMPRAS PUBLICAS

9.1.- CATALOGO ELECTRONICO

En Catalogo electronico el proceso de adquisicion es el siguiente:

Requisicion Interna o Pedido: Este es realizado por el area requirente,
autorizado por la maxima autoridad

Ingreso al Portal para buscar el producto requerido, encontrado el mismo
se procede a leer las condiciones del convenio marco.

Se procede a elegir el convenio marco que mas convenga y se elabora la
orden de compra

De acuerdo a las condiciones del convenio marco, el contratista elegido
debera proveer el producto en el tiempo y condiciones que determine el
contrato

La entrega del bien o servicio se realizara en el tiempo establecido, para lo
cual se firmara un acta de entrega-recepcion entre el contratista y el Jefe
de Bodega de la Institucion contratista.

Entregado el bien y firmada el acta, la Institucién tendra que proceder con

el pago al contratista
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9.2.- SUBASTA INVERSA, LICITACION

El procedimiento es realizado a través del Portal

www.compraspublicas.gob.ec en correlacion con el USHAY es el siguiente:

- Elaboracion de pliegos en el médulo USHAY, es decir llenar los
requisitos solicitados por esta pagina

- Publicacion de pliegos y anexos en el USHAY

- Aclaraciones, Preguntas y Respuestas, las aclaraciones se refiere a
indicaciones que requiere hacer la entidad contratante, siempre y cuando
no se altere el objeto del contrato, el presupuesto, especificaciones
técnicas y plazo contractual. Preguntas es la etapa en la que los
proveedores realizaran todas aquellas preguntas que necesiten para poder
analizar si pueden concursar, esta etapa tiene un término que determina el
mismo calendario del proceso no menor a 24 horas ni mayor a 72 horas,

- Respuestas, tiempo en el que la Entidad contratante debera a proceder a
contestar las preguntas realizadas por los proveedores en la fecha y hora
establecido en el portal de compras publicas.

- Entrega de Propuestas, en la fecha y hora sefialados por la entidad

contratante, los proveedores presentaran sus ofertas en forma fisica y/o
electronica

- Apertura de Sobres, etapa mediante la cual se procede a abrir los sobres
presentados tanto en forma fisica como electrénica y se debera sumillar y

foliar cada carpeta presentada.
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Convalidacion de errores, etapa mediante la cual la entidad contratante

podré solicitar informacién que crea pertinentes siempre y cuando no
cambie el objeto del proceso, especificaciones técnicas, presupuesto y
plazo, ni los requisitos minimos solicitados; aunque también, los
proveedores podran presentar documentos que crean necesarios para el
proceso, siempre que no se trate de los requisitos minimos solicitados por
la Institucion, Son "errores de forma" los que no modifican el "contenido
sustancial de la oferta, tales como errores tipograficos, de foliado, sumilla
o certificacion”. Esta convalidacion incluye la integracion de "documentos
adicionales que no impliquen modificacion del objeto de la oferta, por lo
tanto, podran subsanar las omisiones sobre su capacidad legal, técnica o
economica" (Art. 33 Reglamento a la LOSNCP).

Calificacion de Ofertas, etapa mediante la cual la entidad contratante

publicara la calificacion de cada oferta presentada y anexara el archivo
pdf correspondiente

Puja 0 negociacion Unica, etapa en la que en caso de haber calificado dos

ofertas 0 mas, los proveedores en el dia y hora indicados empezar a pujar
hacia la baja durante el tiempo que determine el portal y la oferta que
presente el precio mas bajo sera la ganadora, es en esta puja puede darse
un caso especial ,esto es, a pesar de que gane la oferta con menor precio y
si una oferta tiene un componente nacional la oferta ganadora sera la que
tiene el componente nacional a pesar de que el precio sea méas alto. La
negociacion unica procede cuando califico una sola oferta o se presentd

una sola oferta para el concurso y la misma fue calificada, y en el dia'y
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hora sefialados se procedera a realizar una negociacion entre la entidad
contratante y el proveedor calificado, en esta negociacion existe la
obligatoriedad de que el oferente baje su oferta minima un 5% del
presupuesto con el que inicio el proceso.

- Adjudicacion, la méxima autoridad de la entidad contratante de considerar
que la oferta ganadora mediante puja o negociacién es favorable a los
intereses institucionales, adjudicara la misma para lo cual se realizara la
resolucion de adjudicacion motivada, hay que tener claro que la
adjudicacion es un acto administrativo

- Notificacién, la entidad contratante procederd a comunicar al proveedor
adjudicado que ha sido adjudicado para que presente los documentos que
la entidad le ha solicitado, entre ellas las garantias de fiel cumplimiento de
contrato y la de buen uso del anticipo, en caso de haberse ofrecido
anticipo.

- Suscripcion del contrato, una vez entregados por el proveedor los

requisitos solicitados por la entidad contratante, se procedera a la
elaboracion y suscripcion del contrato. Art. 69 LOSNCP. Solo en casos
de fuerza mayor o caso fortuito no se podran suscribir los contratos
siempre que estas circunstancias sean demostradas en los términos
descritos por el Cddigo Civil Ecuatoriano.

- Entrega-recepcion del bien, obra o servicio, en esta etapa la institucion y

el contratista procederan a suscribir el acta de entrega-recepcion definitiva
y la entidad debera proceder con el pago respectivo. Solo en casos de

fuerza mayor o caso fortuito no se podran entregar los bienes y/o servicios
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siempre que estas circunstancias sean demostradas en los términos

descritos por el Codigo Civil Ecuatoriano

9.3.- CONCURSO PUBLICO

- Las ofertas técnica y econdmica deberan ser entregadas simultaneamente,
en dos sobres separados, hasta el dia y hora sefialados en la convocatoria,
gue no sera menor a 15 dias habiles ni superior a 30 dias habiles contados

desde la publicacion, a través del Portal www.compraspublicas.gob.ec.

Vencido el término para la presentacion de ofertas, el sistema cerrara, de

manera automatica la recepcion de las mismas.

- Para la presentacion de ofertas el portal habilitara dos opciones: una para
la oferta técnica y otra para la oferta econdmica. El portal permitira que la
apertura y procesamiento de ambas ofertas se ejecuten en dias distintos,
con una diferencia entre ambos actos de hasta 10 dias término: en el sobre

1, la oferta técnica y en el sobre 2 la oferta econémica.

- El INCOP establecera el contenido de los sobres 1 y 2, asi como los
parametros a ser observados para la evaluacién; considerando para este

ultimo efecto lo previsto en el articulo 6 nimero 19 de la Ley.

- La Comision Técnica negociaré con el oferente calificado en primer lugar
los aspectos técnicos, contractuales y los ajustes de la oferta técnica y

econdémica en comparacion con lo requerido en los pliegos. De llegarse a
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un acuerdo, se procederd a la suscripcion del acta de negociacion en la que
constaran los términos convenidos, la misma que debera ser publicada en

el portal.

- Si en un término maximo de hasta cinco dias no se llegare a un acuerdo en
la negociacién esta se dard por terminada y se iniciard una nueva
negociacion con el oferente calificado en el siguiente lugar y asi
sucesivamente hasta Ilegar a un acuerdo final de negociacion o, en su

defecto declarar desierto el procedimiento, segin corresponda.

- Suscrita el acta de negociacion, la méxima autoridad o su delegado,
procederan a la adjudicacion al oferente con el cual se haya llegado a un
acuerdo final de negociacion en los aspectos técnicos, econémicos y

contractuales.

- Si la Entidad contratante lo requiere, podra realizar un proceso de
precalificacion que tendrd por objeto solicitar la presentacion de
informacion y antecedentes relacionados con la experiencia de los
consultores o asociaciones constituidas o por constituirse, relacionada con
los trabajos de consultoria requeridos por la entidad contratante. En tal
virtud la convocatoria debera prever exclusivamente los procedimientos
para evaluar y calificar las experiencias en la prestacion de servicios de
consultoria en general y en servicios similares a los del objeto del

concurso.
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- Si como resultado de la convocatoria publica a precalificacion, no hubiere
interesados, 0 se presentare solamente un consultor interesado, la
Comision Técnica ampliard por una sola vez y hasta por la mitad del
inicialmente previsto, el término para la entrega de la informacion
solicitada. Si cumplido el nuevo término persistiere la ausencia de
interesados, o se presentare la informacion de un solo interesado, la

comision declarara desierto el proceso de precalificacion.

- En los casos en que los consultores que entregaron la informacion para la
precalificacion son dos 0 mas, la comision, el dia y hora sefialados para el
cierre del proceso, levantara la respectiva acta y segun el orden de
presentacion abrira los sobres que contengan la informacion solicitada, y
dentro del término de tres dias iniciara su evaluacion y ponderacion en
forma ininterrumpida hasta concluir el proceso de precalificacion
estableciendo la némina de consultores a los cuales se invitara a presentar
sus propuestas técnicas y econodmicas para la fase de calificacion. Esta
nomina sera de un minimo de dos y un maximo de seis consultores. Si
como resultado de la evaluacion resultare un solo consultor precalificado,
se declarara desierto el proceso; igual procedimiento se observard si

ningun consultor es precalificado.

- Los aspectos evaluados y ponderados en la precalificacion, asi como los

resultados y puntajes de la misma, no seran considerados para la fase de

o1



% UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

@ COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLC

calificacion de propuestas técnicas. En consecuencia, todos los consultores
precalificados estaran en iguales condiciones de participacion para la fase

de calificacion.

- Dentro del término de tres dias de concluida la precalificacion, el
Presidente de la Comision Técnica, mediante comunicacion escrita, dara a
conocer a todos los consultores participantes los resultados de la

precalificacion.

9.4.- LISTACORTA

- La entidad contratante invitara, a través del Portal

www.compraspublicas.gob.ec, a un maximo de 6 y un minimo de 3

consultores registrados en el RUP que reunan los requisitos previstos en

los pliegos, para que presenten sus ofertas técnicas y econémicas.

- La entidad contratante calificara y seleccionara a través del Portal al
oferente que cumpla con los requisitos y criterios de calidad y de costo

establecidos en los pliegos.

- Si en este proceso se presenta un solo proponente, la oferta sera calificada

y evaluada y, si ésta cumple los requisitos y criterios establecidos podra

ser objeto de adjudicacion.
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- Si no se presentaren ofertas, la entidad contratante podra realizar un nuevo
proceso de contratacion conformando una nueva lista corta o en su defecto

iniciar un proceso de concurso publico.

- Las ofertas de consultoria seran presentadas en dos (2) sobres separados,
el primero contendra los aspectos técnicos sobre los que se evaluara la
calidad y, el segundo, los aspectos econémicos, sobre los que se calificara

el costo.

- Los procesos de seleccion se efectuardn entre consultores de la misma
naturaleza; asi entre consultores individuales, entre firmas consultoras, o

entre organismos.

- Una vez calificadas las ofertas técnicas, se procedera a la apertura de las
ofertas econdmicas, las cuales seran asimismo objeto de revision y
calificacion segun el procedimiento que se determine en el Reglamento de
esta Ley y sin que en ningln caso el costo tenga un porcentaje de
incidencia superior al veinte (20%) por ciento, con relacion al total de la

calificacion de la oferta.

- Con el proponente que obtenga el mayor puntaje ponderado de la oferta
técnica y econOmica, se procederd a la negociacion de los términos
técnicos y contractuales y a los ajustes econémicos que se deriven de tal

negociacion.
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- Sino se llegare a un acuerdo, las negociaciones se daran por terminadas y
comenzaran con el consultor calificado en el siguiente lugar,
continudndose con el mismo procedimiento descrito en los incisos

anteriores.

9.5.- MENOR CUANTIAY COTIZACION

En los procesos de menor cuantia, cotizacion y procedimientos especiales
las etapas de proceso son las mismas, con la diferencia que en menor cuantia se
realizar la invitacion a un sélo proveedor escogido por la entidad contratante y en
cotizacion se realiza la invitacién a cinco proveedores de igual manera escogidos
por la institucion; en menor cuantia si la oferta cumple con los requisitos
solicitados se procede de manera inmediata a la calificacion y adjudicacion, en el
caso de la cotizacion si califican dos ofertas 0 mas el mismo portal se encarga de
sortear al proveedor que resultase ganador y en caso de existir una sola oferta o
haber calificado una sola oferta se realizara el acto de negociacion respectivo. En
menor cuantia en el caso de OBRAS los proveedores invitados manifestaran su
interés en participar, en el plazo de 5 dias, contados a partir de la fecha de la
invitacion. De entre los proveedores que manifiesten su interés, se adjudicara el
contrato al proveedor escogido por seleccion automatica aleatoria del sistema de

COMPRAS PUBLICAS.
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9.6.- REGIMEN ESPECIAL

Las etapas son iguales, pero la invitacion se realiza al proveedor que
escoja la Institucion. EIl articulo 70 manda a realizar la llamada publicacion
posterior en los casos de no haberse realizado los procedimientos de régimen
especial a través del portal www.compraspublicas.gob.ec, la maxima autoridad o
su delegado tiene la obligacion de una vez realizada la contratacion, publicar en
el portal www.compraspublicas.gob.ec la informacidn relevante de cada proceso,
segun lo dispuesto en el Art. 13 de este Reglamento General, en lo que fuera

aplicable.

Los procesos de contratacién pueden ser declarados cancelados o

desiertos en los siguientes casos:

10.- PROCESOS CANCELADOS Y DESIERTOS

10.1.-Cancelacioén del Proceso

En cualquier momento entre la convocatoria y 24 horas antes de la fecha
de presentacion de las ofertas, la maxima autoridad de la entidad podra declarar
cancelado el procedimiento, sin que dé lugar a ningun tipo de reparacion o
indemnizacién, mediante acto administrativo motivado, en los siguientes casos":

(Art. 34 LOSNCP)

1. De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivara el expediente;
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2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el

objeto de la contratacion; en cuyo caso se deberd convocar a un nuevo

procedimiento; y,"

3. Por violacion sustancial de un procedimiento precontractual.

10.2.-Procedimientos Desiertos

El Articulo 33 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, dispone que la Maxima Autoridad de la Entidad Contratante siempre

antes de resolver la adjudicacion, declarara desierto el procedimiento de manera

total o parcial en los siguientes casos:

a)
b)

d)

Por no haberse presentado oferta alguna;

Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la Unica presentada de
conformidad con la ley;

Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o
institucionales todas las ofertas o la Unica presentada. La declaratoria
de inconveniencia deberd estar sustentada en razones econdmicas,
técnicas o juridicas;

Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe
inconsistencia, simulacion o inexactitud en la informacién presentada
por el adjudicatario, detectada por la entidad contratante, la maxima
autoridad o su delegado, de no existir otras ofertas calificadas que
convengan técnica y econdmicamente a los intereses nacionales o
institucionales declarara desierto el procedimiento sin perjuicio del
inicio de las acciones que correspondan en contra del adjudicatario

fallido; v,
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e) Por no celebrarse el contrato por causas imputables a | adjudicatario

siempre que no sea posible adjudicar el contrato a otro oferente.

10.3.- Adjudicatarios Fallidos

Si el adjudicatario o los adjudicatarios no celebraren el contrato por
causas que les sean imputables, la maxima autoridad de la entidad, declarara
fallido al oferente o a los oferentes y notificara de esta condicion al INCOP para

que proceda con la suspension del RUP. Art. 35 LOSNCP

10.4.- Contratistas Incumplidos

Si el contratista incumple con la entrega del bien, obra, servicio o
consultoria(siempre que no se trate de fuerza mayor o caso fortuito), las entidades
remitirdn obligatoriamente al Instituto Nacional de Contratacién Publica la
nomina de todos aquellos contratistas o proveedores que hubieren incumplido sus
obligaciones contractuales o se hubieren negado a suscribir contratos
adjudicados, acompafiando los documentos probatorios correspondientes, a fin de
que sean suspendidos en el RUP por cinco (5) y tres (3) afios, respectivamente.
En consecuencia, la actualizacion del registro sera responsabilidad del Instituto

Nacional de Contratacion Publica.

Para este fin, el Instituto Nacional de Contratacion Publica y las instituciones del
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Sistema Nacional de Contratacion Puablica procurardn la interconexion e

interoperabilidad de sus sistemas de informacion y bases de datos.

10.5.-Comisiéon Técnica

Se conformara una Comision Técnica para los siguientes tipos de procesos:
- Concursos publicos
- Lista corta
- Subasta Inversa
- Cotizacion

- Licitacién

11.- CONFORMACION DE COMISIONES TECNICAS EN LISTA CORTA Y
CONCURSO PUBLICO

Estaran integradas de la siguiente manera:

1.- La méxima autoridad de la entidad o su delegado quien actuard como

Presidente.

2.- Un profesional de derecho de la entidad contratante;

3.- Un profesional responsable del servicio que se contrata; que esté relacionado

con el objeto de la consultoria.

Si la entidad no cuenta en su némina con un profesional afin al objeto de la
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consultoria, podré contratar uno para que integre de manera puntual y especifica
la respectiva comision técnica; sin perjuicio de que, de ser el caso, pueda contar

también con la participacion de asesoria externa especializada.

Actuard como Secretario la persona designada por la méxima autoridad de la

entidad contratante.

De ser necesario se podra conformar una o mas subcomisiones de apoyo a la
Comisién Teécnica que estard integrada por profesionales afines al objeto de
contratacion, para que emitan el informe pertinente. El informe de la
Subcomision de Apoyo podra ser o no acogido por la Comision Técnica. Los
miembros de la Comision Técnica y la subcomision de Apoyo seran responsables

solidariamente

12.- CONFORMACION DE LA COMISION TECNICA EN LICITACION Y
COTIZACION

Estara integrada de la siguiente manera:

1.- La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, quien la

presidird;

2.- El responsable de la dependencia que requiere la obra, el bien o servicio a ser

licitado;
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3.- Un profesional designado por la méaxima autoridad institucional, segln la obra,

bien o servicio de que se trate.

4.- Intervendran con voz, pero sin voto, el Director Financiero y el Director

Juridico institucional, o quienes hagan sus veces.

5.- Actuard como Secretario de la Comision un abogado de la entidad que sera

designado por la maxima autoridad de la entidad contratante.

La Comision Técnica podra designar subcomisiones de apoyo, segun la
complejidad del proceso de contratacién. Dichas subcomisiones presentaran los
criterios técnicos que se requieran para la toma de decisiones de la Comision

Técnica.

La Comisién Técnica sera responsable de llevar adelante los procesos

desde su inicio hasta su final, y seran solidariamente responsables con la

subcomision de apoyo y la maxima autoridad de la entidad contratante.

Son atribuciones de la Comision Técnica, calificar, seleccionar y negociar con los

oferentes.
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13.- CONFORMACION DE LA COMISION TECNICA EN SUBASTA
INVERSA

1.- Un profesional designado por la maxima autoridad quien la presidira.

2.- Eltitular del Area Requirente o su delegado.

3.- Un profesional afin al objeto de contratacion o su delegado.

4.- Un secretario que sera nombrado por la Comision, fuera de su seno.

Cabe indicar las siguientes observaciones respecto de cualquier comisién técnica:

La Comision Técnica podré sesionar validamente con la presencia de tres

de sus miembros, de los cuales, el Presidente deberad estar presente en forma

obligatoria. Las decisiones se adoptaran por mayoria simple.

Los miembros de la Comision Técnica no podran tener conflictos de

intereses con los oferentes; de haberlos, serd causa de excusa.

La Comision Técnica elaborard su informe que debera ser dirigido a la
méaxima autoridad de la entidad contratante o a su delegado y que incluya la
recomendacion expresa de adjudicacion del contrato o de declaratoria de desierto

del proceso.
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Si la entidad no cuenta en su némina con un profesional afin al objeto de
la contratacion, podra contratar uno para que integre de manera puntual y
especifica la respectiva Comision Técnica; sin perjuicio de que, de ser el caso,

pueda contar también con la participacion de asesoria externa especializada.

De la negociacion se dejard constancia en un acta que se publicaré en el

portal www.compraspublicas.gob.ec.

La negociacion alcanzada no significa adjudicacién de contrato.

En los procesos de subasta inversa cuyo presupuesto referencial sea mayor
a $ 6.970,67, no se requiera la conformacién de la Comisién Técnica referida en

este articulo.

La informacion citada es de libre acceso para cualquier interesado y no
tiene costo de adquisicion (Art.31 LOSNCP), que solamente debera solventarse

por el adjudicatario, con anterioridad a la firma del contrato.

En todos los procesos de contratacion las ofertas se entenderan vigentes
durante el tiempo que para el efecto prevean los Pliegos precontractuales. De no
preverse el plazo de vigencia se entendera que la oferta esta vigente hasta la fecha
de celebracién del contrato, pudiendo prorrogarse el plazo previsto por

disposicion de la Entidad Contratante™. Articulo 30 LOSNCP
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13.1.-SUBCOMISIONES DE APOYO

Son designadas por la Comision Técnica, presentaran los criterios técnicos
que se requieran para la toma de decisiones de la Comision Técnica. Los
informes de la subcomision, que incluiran las recomendaciones que se consideren
necesarias, seran utilizados por la Comision Técnica como ayudas en el proceso
de calificacion y seleccion y por ningln concepto seran asumidos como
decisorios. La Comision Técnica obligatoriamente deberd analizar dichos
informes y avalar o rectificar la totalidad de los mismos; sin perjuicio de las
responsabilidades que asuman los miembros de las subcomisiones sobre el

trabajo realizado.
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CAPITULO Il

1.- PRESENTACION DEL CASO

1.1.- ADQUISICION DE FARMACOS

Se entiende por farmacos a las preparaciones o formas farmacéuticas
contempladas en las definiciones de medicamentos del articulo 259 de la Ley

Organica de Salud.

Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos: Las entidades que presten
servicios de salud y que se hallen comprendidas en el &mbito de la Ley, deberan
adquirir los farmacos del Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos asi como
aquellos contemplados en los casos previstos en el articulo 6 de la Ley de
Produccion, Importacion, Comercializacion y Expendio de Medicamentos
Genéricos de Uso Humano, los cuales, salvo las situaciones de emergencia
establecidas en dicha disposicion, deberan estar previstos en los respectivos

planes anuales de contrataciones.

Todos los farmacos que se adquieran deben cumplir con los requisitos
sanitarios establecidos en la Ley Organica de Salud que permitan garantizar su

calidad, seguridad y eficacia.

Certificado Sanitario de provision de medicamentos.- La seleccion de las
ofertas de provision de farmacos se hara solo entre los proveedores habilitados en

el Registro Unico de Proveedores (RUP), para cuyo efecto, deberan haber

64



% UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

@ COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLC

obtenido previamente el certificado sanitario de provision de medicamentos
emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional, con el cual se garantiza el
cumplimiento de condiciones técnicas y sanitarias exigidas en la Ley Organica de
Salud y sus reglamentos, sin perjuicio de que en el ejercicio de las competencias

y atribuciones otorgadas por la Ley.

Todas las adquisiciones de farmacos, que se realicen al amparo de la Ley
y del Reglamento General, sea cual fuere el procedimiento de contratacion
adoptado, estaran sujetas a controles de calidad post registro aleatorios, sea en los
lugares de fabricacion, almacenamiento, transporte, distribucién o expendio,

control que lo efectuara la autoridad sanitaria nacional.

Existen varias formas para la adquisicion de farmacos por parte de las

entidades contratantes como son:

- Catalogo Electronico (proceso dinamico)
- Subasta Inversa (proceso dinamico)
- Subasta Inversa Especial

- Régimen Especial

En lineas precedentes ya se hizo la descripcion de la adquisicion de bienes
(farmaco es un bien) mediante catalogo electrénico y subasta inversa, por lo que
realizaré un resumen de la compra de farmacos bajo el sistema de Régimen

Especial que se encuentra tipificado en los articulos 79 y 81 del RLOSNCP
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1.- La contratacion de farmacos en los que exista mas de un proveedor o
fabricante siempre que el farmaco o farmacos requeridos no estén disponibles en
el Repertorio de Medicamentos, se contratardn siguiendo el siguiente
procedimiento:

La méaxima autoridad de la entidad contratante o su delegado aprobarén los
pliegos en los términos y condiciones previstos en este Reglamento General, el

cronograma del proceso y dispondran el inicio del procedimiento especial.

Los pliegos, a méas de los requisitos de carécter legal, econémico y financiero,

deberan contener fichas técnicas especificas sobre los farmacos a contratar.

La Comision Técnica para la subasta inversa institucional estard integrada por:

a. El delegado de la maxima autoridad de la entidad contratante;

b. El titular del area requirente o su delegado; vy,

c. Un funcionario o servidor nombrado por la méaxima autoridad que tenga

conocimiento de la adquisicion que se vaya a realizar.

d. Actuara como secretario un funcionario o servidor designado por la Comisién

Técnica de fuera de su seno.
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2.- Se aplicaré este procedimiento para la contratacion de farmacos, cuando el
fabricante o proveedor sea exclusivo para un tipo de farmaco, y siempre que no
esté disponible en el Repertorio de Medicamentos, conforme el siguiente

procedimiento:

La méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado aprobaran los
pliegos y el cronograma del proceso y dispondran el inicio del procedimiento

especial. Se publicara en el Portal www.compraspublicas.gob.ec la resolucion

motivada de la maxima autoridad de la entidad contratante o de su delegado que
acredita la procedencia de la contratacion directa, especificando el farmaco que se
vaya a contratar, la identificacion del indicado fabricante o proveedor exclusivo,
la documentacion de soporte y los pliegos del proceso, sefialando el dia y la hora

en que fenece el periodo para la recepcién de la oferta.

Una vez publicada la resolucion, la entidad contratante enviara invitacion
directa al fabricante o proveedor exclusivo con toda la informacién publicada en

el Portal www.compraspublicas.gob.ec.

El fabricante o proveedor invitado debera remitir su oferta acompafiada del
certificado de exclusividad vigente a la fecha de presentacion de la oferta, emitido
por la Autoridad Sanitaria Nacional.

Hasta dentro de un término de 3 dias contados a partir de la publicacién en

el Portal www.compraspublicas.gob.ec, de la informacién contemplada en el

numeral 1 de este articulo, cualquier otro proveedor que considere estar en
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capacidad de suministrar el farmaco materia del contrato podra objetar la
condicion de fabricante o proveedor exclusivo, que debera ser resuelta por la
maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado dentro de las 24 horas
siguientes de la recepcion de la objecion. De establecerse la no exclusividad del
fabricante o proveedor, se dard por cancelado el proceso de contratacion directa,
debiendo aplicarse la modalidad de adquisicion que corresponda.

En los casos que no existan objeciones de otro u otros oferentes o que éstas no
sean aceptadas, el dia siguiente al vencimiento del término para objetar, o de la
resolucion rechazando la objecion, se llevara a cabo una audiencia de preguntas y
aclaraciones, de la cual se levantard& un acta que serd publicada en el

Portalwww.compraspublicas.gob.ec.

Recibida la oferta, a través del Portal www.compraspublicas.gob.ec, en la

fecha prevista en la invitacion, la maxima Autoridad de la entidad contratante o su

delegado, mediante resolucion motivada adjudicara la oferta o declarara desierto

el proceso.

En este caso no se requiere de la conformacion de una Comision Técnica.

Entendidos estos conceptos, pasaré al desarrollo del caso practico:
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CAPITULO I11

1.- CONCLUSIONES

El derecho a la salud ha generado diversos debates para poder definir a la
salud y cual de estas denominaciones es la mas apropiada, entre ellas
estan: Derecho a la proteccion a la salud, derecho al cuidado de la salud,
derecho al més elevado estandar de salud posible y el mismo derecho a la
salud. Nombres distintos pero todas con la finalidad no solamente como
un derecho primordial e indispensable reconocida incluso por Organismos
Internacionales como son la OMS (Organizacion Mundial de la Salud) y
en las constituciones del mundo, entendiéndose que la salud no solo es un
derecho que tiene el hombre en forma individual sino como la
responsabilidad y la obligacidn que tienen todos los Estados y/o Paises de
consolidar medidas para brindar medidas preventivas, curativas de calidad

para los individuos que forman parte de esa sociedad.

La salud es un derecho de reconocimiento internacional y por tanto es un

considerado como un derecho universal. Para lo cual transcribiré ciertos articulos

gue hacen referencia al tema que abordamos y que han sido reconocidos en los

principales instrumentos como son:

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos: Art. 25, numeral 1: "Toda

persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su

familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
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vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad".

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Art. 12,
parrafo 1: "derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de salud
fisica y mental”. Art. 12 parrafo 2: "medidas que deberan adoptar los Estados

Partes a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho™.

- Protocolo en Materia de Derecho Econémicos, Sociales y Culturales de la
Convencién Americana de Derechos Humanos: Art. 10: "1. Toda persona tiene
derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar
fisico, mental y social. 2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los
Estados partes se comprometen a reconocer la salud como un bien publico y
particularmente a adoptar medidas para garantizar este derecho" (Carbonell,

2013, p. 12.)

La OMS ha emitido recomendaciones en cuanto al acceso a los medicamentos

esenciales y el derecho a la salud, los mismos que se enfocan en 4 aspectos:

a) Uso racional de los medicamentos.

b) Precios sean accesibles.

c) El financiamiento sea sostenible para su adquisicion por parte del Estado.
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d) Garantizar que el sistema de abastecimiento y distribucién estatal sea

confiable.

Ademas, existen otros instrumentos como la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial: Art. 5,
inciso IV, apartado e. "en el apartado f) del parrafo 1 del articulo 11 y el articulo
12 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, de 1979; asi como en el articulo 24 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 1989. Varios instrumentos
regionales de derechos humanos, como la Carta Social Europea de 1961 en su
forma revisada (art. 11), la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, de 1981 (art. 16), y el Protocolo adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, de 1988 (art. 10), también reconocen el derecho a la salud.
Analogamente, el derecho a la salud ha sido proclamado por la Comision de
Derechos Humanos (2), asi como también en la Declaracion y Programa de

Accidn de Viena de 1993 y en otros instrumentos internacionales” (ONU, 2000,

p. 2).

En el Ecuador en la Constitucion del 2008 claramente defiende el derecho
a la salud en su articulo 32 que dice: "La salud es un derecho que garantiza el
Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el
derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la

seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir"
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La Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza el desarrollo
econdmico y establece entre el ser humano y el Buen Vivir. En la Carta de
Montecristi se incorporé un nuevo concepto, esto es, la interrelacion entre el
hombre y la naturaleza, y es por esto que la carta Magna habla del buen vivir y
emprende un nuevo camino esto es, la intervencion del Estado para lograr la
equidad, el respeto y los derechos que no sélo son inherentes al ser humano, sino
también a la naturaleza, ya que si la naturaleza nos brinda lo que produce, el ser
humano que esta regido a través de un gobierno debe devolver esta colaboracion
de la naturaleza, Como se logra esto, con el respeto a la pacha mama y todo
aquello que nos proporciona para poder vivir o quiza ya podamos hablar de
subsistencia, por lo que debemos devolver la conciencia no solo al ser humano
sino a la sociedad en su conjunto, para que dejemos de maltratar y empezar a
cuidar, proteger, respetar para que la raza humana siga su curso pero con miras a
compartir y retribuir lo que la tierra nos suministra, y en la constitucion esto se

logra a través de los principios del Buen Vivir.

e Debemos tener conciencia que en nuestra sociedad, no todos los
medicamentos son accesibles a la poblacion, sobre todo por situaciones
econdmicas, por lo que, es una utopia el pensar que el acceso a la salud y
sus programas de prevencién y curacién llegaran a todos los ecuatorianos,
y ahora ya no solamente por la situacion econdémica sino también por los
procesos que se requieren y que toman tiempo y muchas de las veces

tanto tiempo para su adquisicion que causan graves problemas tanto a las
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entidades contratantes como a los proveedores y por su puesto en mayor
escala a quienes requieren de estos medicamentos para en muchos de los

€asos ya no Vvivir sino sobrevivir.

Es asi que el Art. 362 de la Constitucion de la Republica (2008) claramente

manifiesta;

“Los servicios publicos estatales en salud seran universales y gratuitos en
todos los niveles de atencion y comprenderdn los procedimientos de

diagnostico, tratamiento, medicamentos y rehabilitacion necesarios”.

Principio constitucional que queda Unicamente en letra escrito.

e Tanto en la Ley de Seguridad Social como en la Ley Organica de Salud
del Ecuador se establece que los medicamentos esenciales deben ser
prescritos por profesionales con conocimiento de la importancia de su
administracion para lograr que el tratamiento sea efectivo, por ello el
Estado debe mantener un sistema de abastecimiento sin que sea
perjudicial para el paciente y el tiempo de calidad de vida, ya que las
demoras en los procesos de adquisicion de los mismos no deben ser
superiores a los que los profesionales de la salud permitan, situacion que
tampoco se cumple, pues los procesos de contratacion son mas complejos

de lo que se encuentran descritos en la ley.
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e De igual manera todas las normas que se refieren a temas de salud
mandan que los farmacos que se adquieran deben cumplir con los
requisitos sanitarios establecidos en la Ley Organica de Salud que
permitan garantizar su calidad, seguridad y eficacia, y que cuenten con el
Certificado Sanitario, tanto para los tratamientos de salud ordinarios o
Ilamados también enfermedades crénicas y mas aln para aquellas

enfermedades de alta complejidad o catastroficas

Una vez que he analizado las tantas normas que protegen y garantizan la
salud, debo hacer énfasis en que todas esas normas son letra muerta y que los
procesos de adquisicion son tan largos y complejos que ponen en permanente

peligro la vida de todos quienes formamos la sociedad.

El tema de salud es tan controversial que es por eso que se encuentra

consagrado como un derecho fundamental de los seres humanos.
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2.- RECOMENDACIONES

1.- Todo el tiempo invertido en una adquisicién ocasiona que muchos pacientes
retrocedan sus tratamientos o lo que es peor en muchos casos la falta de
medicacion o insumos ha tenido como resultado final la muerte de quienes
requerian los mismos, de esta manera se comprueba que la ley no protege la salud
de los ecuatorianos, por lo que es indispensable, que se cree y apruebe una
legislacion que haga que el acceso a la salud y a los tratamientos sea mas agil y
oportuno, una de las formas de lograr esto es que se lleguen a catalogar todos los
farmacos e insumos, de tal manera que permitan su adquisicién de forma
inmediata, pero, para lograr esta agilidad es necesario crear de igual manera
sanciones mas rigidas a quienes incumplan con los plazos de entrega de los
medicamentos e insumos, entendiendo que estos podrian salvar a tiempo vidas

humanas.

2.- Las autorizaciones de entes como el Ministerio de Salud Publica no deberian
ser tan burocraticas o en Ultima instancia el MSP debe autorizar a las entidades de
salud sobre todo a los Hospitales de Tercer Nivel, que la adquisicion de
medicamentos e insumos sea inmediata, mas aun, cuando esta en riesgo la vida de
los seres humanos, para lo cual los registros sanitarios y otros documentos deben
tener una tramitologia méas sencilla que permita alcanzar la garantia

constitucional.

3.- Las entidades contratantes y los proveedores consideran oficial el portal de

compras publicas, sin embargo, hasta la presente fecha no existe ley que haya
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formalizado la existencia del portal como herramienta base de la contratacion
publica, por lo que es indispensable que se cree la norma que legalice la
existencia de esta herramienta, pues, mientras ain no se cree, existiran formas de

evadir responsabilidades frente al Portal de Compras Publicas.

4.- Los administradores de contrato si bien se encuentran definidos en la
LOSNCP y su Reglamento, no cuentan con las funciones que deben cumplir, pero
aun, la Ley no establece que los administradores deban publicar en el Portal
documentos relevantes, sin embargo, el Portal si solicita datos de los
administradores y por ende le obliga a publicar cierta documentacion, situacion

que de igual manera debe ser instituida en la Ley.

5.- Otro dato interesante es el hecho de que en la LOSNCP en ningun articulo se
menciona lo referente a requisitos minimos, sin embargo, el portal solicita
requisitos minimos solicitados por la entidad contratante, temas que deben ser

abordados en la Ley y su Reglamento.

6.- La ley en ningun articulo indica quienes, y bajo qué clase de requisitos
pueden ser operadores del portal de compras publicas, sin embargo, estos
operadores existen y manejan el sistema, asi como publican la documentacion
considerada como relevante, por lo que deberia existir en la Ley explicitamente

estas consideraciones.
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7.- De igual manera la ley si menciona las ampliaciones de plazo por fuerza
mayor o caso fortuito, en los términos del codigo civil ecuatoriano, en tanto que
el portal no permite al operador del sistema que pueda acceder al cambio de plazo
luego de la suscripcion del contrato, situacion que debe encontrarse determinada

tanto en la Ley como en el Portal de Compras Publicas.

8.- La ley no establece cudl es el porcentaje que se debe cobrar a los contratistas
cuando han retrasado sus entregas (mora contractual), lo que permite que cada
entidad contratante cobre el rubro que crea pertinente, lo que se convierte en un
acto discrecional, a sabiendas que en derecho publico no existe la
discrecionalidad, por lo que deberia incorporarse un articulo que determine las

multas a todos por igual.

9.- Otros ejemplos méas se podrian citar, pero, mi intencion esta dirigida a que el
area de salud sea atendida de forma diferente por parte de las autoridades,
creando procesos mas agiles, oportunos, eficaces y de calidad, pues actualmente
los tramites burocraticos hacen que cada vez aumente el riesgo de la vida de los
seres humanos, el area de la salud es tan vulnerable que las autoridades deberian
analizar de mejor manera y volver al derecho a la salud como un verdadero
derecho y que el gobierno y los entes de salud no permitan que la salud siga

siendo una utopia social.

10.- Termino este estudio al insistir que la salud es un derecho y por tanto no es

un privilegio, derecho inalienable que no considera ni sexo, raza, condicion
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social, econdmica, religion, etc., por eso se dice que la salud es universal y que no

sea letra muerta, sino una verdadera aplicacion de la Ley para los ciudadanos del

mundo.
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CENTRO DE IDIOMAS
RESUMEN EJECUTIVO

Considerando que, la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, en su articulo 363
numeral 7: Determina “Garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad,
seguros y eficaces, regular su comercializacién y promover la produccidon nacional y la
utilizacion de medicamentos genéricos que respondan a las necesidades epidemiologicas
de la poblacién. En el acceso a medicamentos, los intereses de la salud publica
prevaleceran sobre los econdémicos y comerciales”; lo que no es cumplido en su totalidad
ya que con la aparicién del Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP ) que
es el ente regulador de las Compras Publicas, este se debe regir por costos y no por calidad
y al momento de una auditoria ya sea Interna o por la Contraloria General del Estado que
es el ente auditor de las Instituciones Publicas los que quedan totalmente desprotegidos
son los médicos tratantes que solicitan el firmaco.

Siendo de esta forma un obstaculo mas para poder adquirir firmacos de buena calidad
para los afiliados y luego esté el tramite burocratico a seguir ya que ningtin fArmaco que
no consta el Cuadro Nacional de Medicamentos Basico (CNMB) puede ser adquirido sin
la debida autorizacion del Ministerio de Salud Publica (MSP).

Es por esta razon que en mi trabajo realizo como principales recomendaciones es que el
Estado deberia cambiar la reglamentacion de la SERCOP y solicitar que todos los
farmacos se cataloguen ya que es la forma mas rapida y eficaz de adquirir medicamentos,
insumos o cualquier bien para una institucion publica.

Palabras Claves: Constitucién de la Republica. SERCOP.
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