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Impacto de las politicas econdmicas implementadas en la pandemia sobre el

sistema de salud del pais. Unarevisién sistematica.

Impact of economic policies implemented in the pandemic on the country's

health care system. A systematic review.
Investigador: Julia Margarita Padilla Encalada.
Tutora: Dra. Katty Magaly Ochoa Maldonado.

Asesor: Lic. Luisa Katerine Bustamante Espinoza, Mg.

RESUMEN
Introduccion: En el presente documento se analizan las politicas econdmicas
implementadas por el estado durante la emergencia nacional del COVID-19, desde la

declaratoria de pandemia hasta la fase de inmunizacion.

Objetivo: Analizar impacto que tuvieron las politicas econdémicas

implementadas en la pandemia sobre el sistema de salud del Ecuador.

Metodologia: Se realizo la investigacion mediante una revision sistemética
segun las directrices del método PRISMA, las cuales tienen la finalidad de ayudar a
los autores de una revision sistematica a partir del analisis de diferentes estudios

considerando ciertos aspectos claves propuestos por el investigador.

Resultados: Se constatd que existieron resoluciones vitales durante la
pandemia, las cuales fueron propuestas por el estado con el fin de potenciar el
sistema de salud actual y también de generar un impacto econdmico positivo para

contrarrestar los dafios ocasionados por la crisis generada por el Covid-19.



La medida que mas impacto tuvo fue que la ciudadania sufrié la restriccion a la libertad
de movilizacion y asociacién, lo cual ayudo a controlar la propagacion de la

enfermedad, pero fue la causante del bajon econdmico.

Conclusion: Las politicas que fueron implementadas en el pais por parte del
estado sirvieron para generar mayor cantidad de recursos en el sistema de salud del
pais con el fin de controlar la propagacion y el aumento de casos del virus, por otro
lado, las decisiones politicas respecto a la refinanciacion de la deuda externa con
dinero del estado provocaron que no haya una sustentabilidad en los gatos del pais

en la pandemia.

Palabras claves: COVID-19, pandemia, politicas econdmicas, Ecuador.



ABSTRACT

Introduction: This paper analyzes the economic policies implemented from the
outbreak of the COVID-19 pandemic to the immunization phase. Objective: To
analyze the economic policies implemented under the pandemic in the Ecuadorian
heath system. Methodology: The research was carried out through a systematic
review according to the PRISMA method guidelines, which helps the authors using a
systematic review based on the analysis of different studies considering certain key
points proposed by the researcher. Results: It was found that there were crucial
resolutions during the pandemic, which were advised by the state to generate a
positive economic impact to counteract the damage caused by the crisis generated by
Covid-19. Conclusion: The policies implemented in the country by the state helped
to generate a greater amount of resources in the country's health system to stop the
spread and increase of corona virus cases, on the other hand, political decisions
regarding the refinancing of the external debt with the State money, which caused a

lack of sustainability in the country costs during the pandemic.

Keywords: COVID-19, pandemic, economic policies, Ecuador



INTRODUCCION

La crisis econdmica causada por el Covid-19 ha tenido un impacto de forma global,
pero Ecuador un pais con un déficit en los sistemas de salud ha sido muy golpeado y

eso ha conllevado una gran prueba para el Estado.

Para realizar un analisis del impacto que tuvieron las politicas econdémicas
implementadas en Ecuador, primero se debe hacer un repaso de todas las medidas
gue se pusieron en practica en la pandemia causada por el Covid-19. De esta manera
tendremos una vision mas amplia de cémo las politicas implementadas han causado

algun tipo de impacto en la economia de nuestro pais.

Se debe tomar en cuenta que todos estos cambios y medidas econdémicas se
han hecho para generar un potenciamiento en el sistema de salud del Pais con el

afan de controlar el aumento de los contagios por la enfermedad.

La escala de la pandemia Covid-19 ha obligado a casi todos los paises del
mundo a disefiar e implementar politicas de control en un corto periodo de tiempo.
Los sectores sociales mas afectados son: la vida humana, el aspecto social y
psicolégico de las personas. El sistema de salud publica en lo referente a talento
humano, implementos médicos y espacios fisicos. Ademas, la economia en el sector
publico y privado se ha visto afectada. Sin embargo, las politicas implementadas en
respuesta a la pandemia de COVID-19 pueden transferir riesgos a las personas mas
vulnerables. (1, 2, 3) Esto se puede detallar en las medidas que seran expuestas a

continuacion.

El primer gran golpe econémico que trajo la pandemia fue producto de una
medida necesaria que el estado implementd para mitigar el impacto que tuvo la

emergencia sanitaria por COVID-19, en Ecuador la primera declaratoria acerca de la



pandemia fue el Decreto Presidencial Nro. 1 017 que habla sobre las restricciones
gue se dieron durante el periodo las cuales representaron una clave fundamental para
prevenir la enfermedad. Dicho decreto hablaba sobre la restriccion a la libertad de
movilizacion, asociacion y reunién para cada uno de los ciudadanos; de igual manera,
sobre la nueva modalidad de trabajo a la que se debian acoger, esa nueva modalidad
fue conocida como teletrabajo que duraria el tiempo que el Ministerio de Salud Publica
crea necesario de acuerdo al perfil epidemiolégico que se vaya presentando Este
decreto habla sobre la forma en la que el Ministerio de Salud Publica, ejecuté medidas
urgentes, eficientes , eficaces de acuerdo a la evidencia cientifica para que la
pandemia por COVID-19 en el Ecuador se pueda controlar. Asi mismo, cada uno de
los puntos que fueron analizados, forma parte de un plan estratégico para combatir la
enfermedad. En consecuencia, este decreto fue acatado a cabalidad por cada uno de

los ciudadanos.(4, 5, 6)

En este trabajo de titulacion se demuestra el impacto que tuvieron las politicas
econOmicas que se implementaron, las mismas que se actualizaban conforme
transcurria la situacién de contingencia sanitaria que el pais actualmente atraviesa.
Asi mismo se evidencia todos los planes de reactivacién econémica propuestos por
el estado con el fin de generar mecanismos sustentables para que se generen curvas
de crecimiento en la economia, concomitantemente con el perfil epidemioldgico de la

salud como pilar fundamental para el desarrollo del Ecuador.

El andlisis se hizo de forma sistematica con el fin de recolectar la mayor
cantidad de informacion posible de las fuentes bibliograficas mas confiables, todo con
el objetivo de responder a ciertas interrogantes que nos ha dejado esta época de la

pandemia como lo son, ¢(Qué medidas fueron tomadas por el estado para



contrarrestar el impacto econémico causado por la pandemia?, ¢ Como han afectado

estas medidas socioecondmicas en la sociedad y qué cambios se han generado?

METODOLOGIA

Se realiz6 la investigacion mediante una revision sistematica segun las directrices
PRISMA, las cuales tienen la finalidad de ayudar a los autores de una revisién
sistematica a partir del analisis de diferentes estudios considerando ciertos aspectos

claves propuestos por el investigador.

Una revisidn sistematica se basa en una revision de aspectos tanto
cuantitativos y cualitativos de una serie de estudios primarios, con el objetivo de
resumir la informacién existente respecto de un tema en particular, en este caso se
tom6 como referencia la fecha de marzo de 2020 para las investigaciones. Es
importante constatar que se le dard un enfoque prismético relacionado con los efectos

a mediano y largo plazo de Covid-19 (13, 14).

Los criterios de seleccidbn para los articulos de revision seleccionados
provienen de revistas cientificas desde que inicio la pandemia, en inglés y espafol,
utilizando palabras clave: impacto, salud, politicas, recomendaciones, Covid-19,
ONU; decretos. Documentos duplicados o articulos verticales con solo resumenes y

sin informacién sobre el tema de investigacion (15, 16).

Se usaron las bases de datos Pub Med, Google Scholar, Virtual Health Library
(bvsalud), SCOPUS; con las cuales se obtuvo la informacién necesaria para la

revision sistematica.

Estrategia de blusqueda bibliogréafica obtenida de la biblioteca virtual de salud, acceso a la base de datos

SCOPUS, temas de investigacion designados en profundidad



Tabla 1. Seleccién de los estudios

al Covid-19 .

Fuentes Filtros de busqueda Resumen
bliblogréaficas
Pub Med, Por afio de publicacion
Biblioteca (2020-2021), idioma, .
. Politicas y
Virtual en Salud | resumen, palabras .
recomendaciones

(bvsalud), claves (Keywords), _

implementadas en el
Google acceso a texto completo, _

. Ecuador en la pandemia
Scholar, politicas y
_ del COVID-109.

SCOPUS. recomendaciones frente

Palabras claves

COVID-19, pandemia, politicas econémicas, Ecuador.

BUSQUEDA INICIAL

Las primeras busquedas se realizaron en marzo de 2020 combinando los términos

‘Covid-19’, ‘pandemia’, ‘politicas econdmicas, ‘sistema de salud’ y ‘Ecuador’ en las
bases de datos PubMed, Google Scholar, bvsalud y SCOPUS. Posteriormente se
amplié con una combinacion mediante el uso del operador booleano AND. Estas

busquedas arrojaron una gran cantidad de resultados, la gran mayoria de ellos poco

Utiles para la revision, pero nos dio una idea de la amplitud de la tematica.

RESULTADOS

Debido a las consecuencias de la enfermedad y el impacto en la economia, se ha
vivido tiempos muy dificiles en el Ecuador, desde septiembre de 2020 el pais ha

implementado estrategias para su reactivacion. Ademas, para combatir la pandemia
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por COVID-19, lo mas importante es la participacién consciente de la comunidad y
cumplimiento de las medidas que decreto el Ministerio de Salud Publica como: el uso
de mascarillas de proteccion, correcto lavado de manos, distanciamiento social, evitar
reuniones o acudir a lugares de aglomeracion y la desinfeccion adecuada de
superficies. En el plan para una nueva ola de casos posibles, se recomend6 utilizar
los resultados positivos de las pruebas como indicador y sugerir la importancia de la
cooperacién entre el Ministerio de Salud Publica, la academia y el sector privado. (15,

17, 20)
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Tabla 2. Diagrama de flujo PRISMA en cuatro niveles

) Numero de registros identificados Numero de registros adicionales
S mediante busquedas en bases de datos identificados mediante otras fuentes
§ (n =7170)
&= (n= 0)
-
c
o
S
v A\ 4
— Numero de registros tras eliminar citas duplicadas
(n =6670)
(%)
a2
= Numero de registros excluidos
é v tras leer el titulo
Numero de registros cribados (n =6550)
— (n = 120) . .
Registros duplicados
l (n=500)
-]
(C
% Numero de articulos de texto completo
c
_g evaluados para su elegibilidad
(n =45) —®| Excluidos tras leer el resumen:
— Por no tratar la tematica en un
( ) contexto econdmico
(n =25)
y
S ] o Por no tener datos o informacién
3 Numero de estudios incluidos en de facil interpretacion
O .
£ el estudio (n=7)
(n=13)
——
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BUSQUEDA SISTEMATICA

La busqueda sistematica se realiz6 nuevamente en PubMed y Google Scholar,
acotando los resultados a las publicaciones realizadas desde marzo del 2020

(inclusive) hasta la actualidad.

La combinacién de términos que arrojé mejores resultados fue la siguiente (((((Covid-
19) AND (pandemia)) AND (politicas econdémicas))) AND (Sistema de salud)) AND

(Ecuador).
Criterios de inclusion
e Estudios realizados desde marzo de 2020 hasta la actualidad.

e |dioma espafiol e inglés de los articulos.

e Que estudie el sesgo en un contexto econémico.
Criterios de exclusion
e Estudios incompletos o que no concluyen su investigacion.

e Los estudios que se enfoquen en otros contextos.

e Ensayos, monografias y trabajos de indice escolar.

Se localizaron un total de 7170 estudios obteniendo una muestra final de n=13
fuentes literarias, tras aplicar los criterios de inclusién y exclusion necesarios para

la teméatica abordada.
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Tabla 2, Caracteristicas de los resultados seleccionados

Nombre del estudio;
Autores; Ao

1. Caracteristicas
iniciales de las
politicas de control
de la pandemia de

COVID-19 en
Ameérica Latina.
Gonzalez, M. J., &

Marino, J.

(ARo 2020)

2. Aplicacion de
principios de la

Gestion del Riesgo
de Desastres para
asentamientos
informales en Lima
en el contexto de la
COVID-19.

Suéarez, P.

(Afo 2020)

Principales
resultados

Caracterizar las
politicas

implementadas por
los paises de
América Latina para
el control de la
pandemia de Covid-
19, especialmente
en los aspectos
relacionados con las
fases de
preparacion e
implementacion (1).

Manifestaciones de
exclusién social y
segregacion que
debe ser superada
para lograr un
desarrollo sostenible

).

Similitudes,
diferencias,
complementarie
dadesy
discrepancias
con otros
estudios
Dados los
impactos  que
tendra la
pandemia en las

condiciones

econbémicas vy
sociales, los
sistemas de
salud deberan
reconocer este
efecto amplio y
aplicar los
correctivos

necesarios.

La pobreza vy
exclusion social
aumentan la
vulnerabilidad

de las personas
en Peri es el
hecho de que,
segun el registro

del Sistema
Informéatico
Nacional de

Defunciones, el
58% de decesos
por COVID-19
corresponde a
personas que no
terminaron el
colegio.

14

Interpretacion
de los autores

Es posible
destacar que en
la medida que

aumenta la
influencia de los
primeros

factores, la
rigurosidad de
las politicas
podria ser
menor, con lo

cual los efectos
econémicos Yy
sociales de la
pandemia
también pueden
ser menos
pronunciados.
Se determina
que casi tres de
cada cuatro
hogares
peruanos
tuvieron
reajustar
habitos
alimenticios,
observandose
que esta cifra
aumenta para
las personas
con menos
recursos.

que
sus

Categoria

Las politicas
para lograr el
control y
gestionar los
efectos de la
pandemia en los
sistemas de
salud de
América Latina.

Pobreza y
exclusion social
dentro marco
del Covid-19.



3.

Medicina Ancestral
y Comportamiento
Social durante la
Pandemia, Sector
Sur de Guayaquil
de la Cooperativa"

Derechos de los
Pobres"
Quintero Contreras, M.
Y.
(Afo 2020)
4, Mecanismos de

pago y gestion de
recursos
financieros para la
consolidacion  del
Sistema de Salud
de Ecuador.

Villacrés T, Mena A.
(Afo 2021)

Los cientificos vy
laboratorios
investigan
experimentalmente
la vacuna que lo
hard retroceder de

Su accion
depredadora, pero
lo que hay que
trabajar es el

comportamiento

social, que
corresponda al
cuidado social para
evitar el contagio o
la propagacion de la
enfermedad. La
investigacion desea
conocer mas sobre

el actuar comun
frente a esta
emergencia

sanitaria que vive el
pais en la ciudad de
Guayaquil 'y el
mundo (3).

La formulacién de
los arreglos
financieros en salud
de un pais afectan a
los avances hacia un
servicio de salud
universal, ya que
esto exige expandir
la cobertura de
servicios de salud y
proteger
financieramente a
su poblacion (4).

La cultura desde
una perspectiva
antropoldgica

definida como el

conjunto que
esta
relativamente
integrado de
fuentes del

saber que hacen
referencia a la
presencia activa
tanto de
creencias, como
de normas,
valores y
variados estilos
de vida que
estan siendo
compartidos por
los individuos
gue forman una
comunidad.

la

mancomunacion
de fondos vy
riesgos en salud
puede generar
una solidaridad

entre riesgos
financieros, de
edad y

epidemiolégicos
, que ayude a la
sostenibilidad de
los sistemas de

salud al
generarse
subsidios
cruzados desde
los que no
necesitan los
servicios de

15

La sociologia da
cuenta que el

Control  Social,
es entendido
como un
conjunto de
normas y
valores

ideolégicos que
regulan las

manifestaciones
comportamiento

de todas las
personas que
conforman un
grupo social; y
que son
considerados
por todos sus
miembros como
normales o]
correctos.

La incorporacion
de incentivos
financieros

sobre la base de
pagos por
desempeiio a
las unidades de
salud en el pago

para el
cumplimiento de
objetivos de

salud y la mejora
de la eficiencia.

Marco
conceptual
Medicina
Ancestral sobre
el Covid-19

Financiamiento
de la salud,
sistemas de
financiamiento
en salud,
capitacion,
mancomunacion
de fondos,
reforma de
salud Ecuador,
sistema de
salud Ecuador y
mecanismos de
pago en salud.



5. Plan de respuesta

humanitaria
COVID-19.

Naciones Unidas
(Afo 2021)

6. Decreto
presidencial
1017

(Afo 2020)

No

Las medidas de
contencion, como el
distanciamiento

social y el
aislamiento
personal, pueden

ser imposibles para
las personas con
discapacidad que
pueden requerir
apoyo para comer,
vestirse o ducharse,
como han sefalado
los mecanismos de
derechos humanos
de la ONU. Las
medidas adicionales
de proteccién social
continuas a lo largo
de la crisis, ajustes
razonables y acceso
a la informacion en
medios, modos Yy
formatos accesibles
pueden salvar su
vida (5).

Al iniciar el estado
de excepcion el
Gobierno Nacional
con el COE Nacional
decret6 algunas
medidas que serian
necesarias para
sobrellevar la
emergencia
sanitaria que el
Ecuador estaria
atravesando. El
Decreto  Ejecutivo
Nro. 1017 del 16 de
marzo de 2020,
llamado «Protocolo
para la Manipulacion

salud en la
actualidad hacia

los que los
necesitan.
Evitar que las
decisiones
sobre la
asignacion  de
recursos
médicos
escasos, como

los ventiladores
en las unidades

de cuidados
intensivos,
puedan ser
tomadas

Unicamente en
funcion de la
edad, negando a
las personas
mayores su
derecho a la
salud y la vida
en igualdad de
condiciones con
las demas
personas.

El Comité de
Operaciones de
Emergencias
Nacional
dispuso de la

manera mas
oportuna los
horarios y

mecanismos de
restriccion para
cada uno de
estos derechos
de movilizacién
y libertad de
asociacion.
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El impacto de la
pandemia podra
luego agravar la
situacion,

llevando a
escasez de
alimentos

basicos y alzas
de precios
debido a Ila
reduccion de los
cultivos, la
interrupcién de
las cadenas de

suministro, la
escasez de
mano de obra, la
reduccion del
empleo, el poder
adquisitivo

reducido, etc.

En el decreto
presidencial
dispuso la

movilizacion de
todas las
entidades de la
Administracion

Publica Central
e Institucional,
de manera
especial a la
Policia Nacional,
las Fuerzas
Armadas, el
Ministerio de
Salud Publica y
el Servicio

Propagacion del
coronavirus

Contener el
incremento  de
contagios a nivel
territorial en el
desarrollo de
actividades que
sean habituales.



7. El
los tiempos
Ecuador.

Acosta A.

(Afo 2021)

coronavirus en

del

y Disposiciéon Final
de Cadaveres con
Antecedentes y
Presuncién COVID-
19 (6).

Introducir impuestos
y contribuciones con
criterios de equidad,
gue cobre
inmediatamente

todos los impuestos
pendientes, que
suspenda el pago de
la deuda externa,
que desprivatice el
sistema de salud,
gue avance hacia la
socializacion de la
banca, que recupere

para el Estado el
manejo del dinero
electrénico para
oxigenar la
economia, que
propugne una
profunda
transformacion
agraria desde
principios de
soberania
alimentaria, que

transforme el bono
solidario a una renta
vital minima (8).

La economia
tiene que crecer,
abrirse mas al
mercado
internacional,
forzando su
competitividad.
Asi, en el mundo
empobrecido, se
propone
acelerar el paso

en la inatil
cruzada  para
alcanzar el
desarrollo:  un
fantasma
demoledor.
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Nacional de
Gestién de
Riesgos y
Emergencias,
para que estos
conjuntamente

coordinen
esfuerzos a
razén de
ejecutar
acciones
necesarias y de
esta manera
mitigar los
efectos del

COVID-19 en
todo el territorio
nacional.
Habria que
empezar por
destacar que los
margenes de
pobreza y de
marginalidad
son mas altos
que en las
ciudades, un
tema aln mas
lacerante en los

grupos
indigenas.

Para los
funcionarios
publicos que

ingresen menos
de 1.000 délares
mensuales, se
aplican las
mismas tasas de
contribucién que
en el sector
privado; para los
funcionarios que
ingresen mas de
1.000 ddlares,
se aplica una

Analisis del
Covid-19 en
Ecuador



8. Design of
telemedicine
management
system in Ecuador.

Espinoza J, Chandy D,

Ochoa S, Jiménez J,

Huerta M.

(Afo 2016)

9. Posibles medidas
de politica
econdémica en el
contexto actual vy
post Covid-19:
Caso Ecuador.

Alvarado L. Maria R,

Arévalo J. Maria I,

Sur Academia ( Afo

2020)

El presente proyecto
se enfoca en la
telemedicina
aplicada a
emergencias
atendidas con
ambulancias, donde
el personal médico
puede acceder a
informacién  previa
sobre el estado del
paciente antes de su
llegada a la entidad
de salud para su
correcto tratamiento,
en el Ecuador no
existe un equipo de
este tipo en
funcionamiento real,
lo que en ciertos
casos podria afectar

las

criticamente la
calidad de la
atencion,

principalmente por
la brecha

tecnolégica en el
manejo oportuno de
la informacion
durante el traslado
de pacientes en la
atencién médica
prehospitalaria (31).

Se puede reconocer
una cantidad
elevada de nuevos
desafios para el pais
que pueden
significar un cambio
entre la relacion
Estado, mercado y
sociedad,
generando
medidas

nuevas

Los traslados de
pacientes,

variaciones por
la distancia , el
trafico y el grado
de emergencia,

el sistema
considera la
seleccion de
diferentes

agencias de

salud, las cuales
tienen que ser
previamente

ingresadas en la
base de datos
del servidor, la
opcion de
conectar el
sistema a una
base de datos
de la instituciéon

gubernamental
del Registro
Civil.

El andlisis de la

necesidad de
cambios en las
medidas

econémicas Yy
los
planteamientos
en busca de
generar una
reactivacion
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contribucién del
10% del sueldo.
Sistema de bajo

precio y alto
alcance,
consiste en un
dispositivo
electronico que
procesa las
sefiales de los
sensores vitales
y envia
mensajes a
través de la red
GSM/GPRS
cuando
descubre
alteraciones
criticas, cuenta
con un PIC que
gestiona la
lectura de los
datos de los
sensores y

procesa, con un
moédulo  GSM,
las coordenadas
geograficas

GPS, el
envio/recepcién
de mensajes de
texto e incluso
las llamadas de
\Y[oV4 de
emergencia.

El COVID-19 en
Ecuador
demostr6  que
existen grandes
debilidades
econémicas Yy
politicas, que
solo se han
agravado en
este periodo.
Por eso la

Un sistema para

apoyo
telematico  en
los servicios
médicos de
emergencia.
Medidas
econdmicas en
Ecuador a
casusa del
COVID-19.



10. Propuestas
societarias y
concursales para
mitigar el impacto
econdémico del
COVID-19 en
Ecuador.

Esteban O. Mena, Paul

N. Velasco

X-Pendientes

Econémicos ( Afo

2020)

11. Ecuador paga Yy
renegocia su

deuda externa en
medio de la covid-
19
Katiuska K. Mantilla
Cooperacién Espafiola
( Afio 2020)

econémicas y
politicas en busca
de un decrecimiento
en la curva de
contagios y en la
prolifica reactivacion
economica del Pais.

Estas  propuestas
buscan, por un lado,
mitigar el impacto
economico del
COVID-19 en
Ecuador v, en
términos mas
generales, mejorar y
establecer

mecanismos  mas

eficientes, rapidos y
menos costosos en
el ambito concursal
y para la liquidacién
de compafias,
cambiando o]
ajustando aspectos
de la legislacion
actual que vuelven
engorrosos y
complejos a estos
procesos

Se tomd la decision
de pagar el capital
de los bonos 2020 y
de los derivados
financieros
asociados al precio
de los bonos, lo cual
implico el uso de los
recursos para pagar

la deuda, y no
atender las
necesidades de la
pandemia.

Esto hizo que
Ecuador mostrara

uno de los peores

econémica
solida.

Se establece
principios y
mecanismos
buscando
generar
impacto
econémico
positivo en el
Ecuador.

un

La descripcién
de la
implementacion
de medidas por
el gobierno al

inicio de Ila
pandemia.

Tomar en
cuenta que

estas a respecto
de las medidas
gue vinieron en
un futuro no
contribuyeron a
la mejora de la
situacion.

19

importancia de
la
implementacion
de nuevas
medidas,
provenientes de
un andlisis
economico
profundo.

Se ha planteado
la opcion de
dinamizar la
economia  del
Ecuador sobre
la base de un
reingreso de las
compafias que,

por motivos
derivados  del
impacto del

brote de COVID-
19 se han visto
perjudicados. Se
busca disminuir
los
requerimientos

para la
reactivacion
societaria y
econdmica.

Las decisiones
economicas

tomadas en el
inicio de la
pandemia no
hicieron mas
que empeorar la
situacion y
generar un caos,
ya que se
priorizé el pago
de la deuda,
pero no se contd
con recursos
para los equipos
de proteccién

Analisis
econébmico en
Ecuador a
casusa del
COVID-19.

Deuda externa
en medio del
COVID-19.



12. (In)capacidades de

politica en tiempos

de covid-19:
comprendiendo las
respuestas
economicas de
Colombia y
Ecuador

Diana M. Paz G, Maria
C. Santelices E.
Scielo ( Afio 2021)

13. Registros de
ejecucion
presupuestaria del
Ministerio de
Economia y
Finanzas,

manejos
economicos en la
pandemia, fuera de
los paises
desarrollados.

El gobierno
ecuatoriano para el
19 de mayo de 2020
anuncié el paquete
de siete medidas

econémicas
destinadas a
recortar el gasto

publico, en las que
se incluyen recortes
a las jornadas
laborales, cierre de
11 embajadas vy
reestructuracion de
la deuda publica,
todo esto con el fin
de recortar gastos
para poder destinar
los maximos
recursos posibles a
la pandemia.

El presupuesto
asignado al sector
de la salud en el afio
2020 en e; cual inicio
la pandemia es de
2.877 millones de
délares.

El gobierno
ecuatoriano
toma las
medidas

necesarias con
el fin de lograr
contrarrestar los
efectos

negativos de la

pandemia,

En términos
generales, el
presupuesto

para educacion,
salud y trabajo
en 2020 es el
mas bajo de los
ultimos  cuatro
afios antes de la
pandemia,
mientras que los
otros sectores
se
incrementaron.
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del personal
sanitario Y,
menos aun, para
una politica
fiscal expansiva
0 de proteccién
social.

Se puede
determinar una
toma de
decision del
gobierno en
mayo de 2020
con el fin de
implementar
decretos que
ayuden a
alivianar los
gatos del estado
con la finalidad
de destinar
mayores
recursos al
personal
sanitario y a
combatir la
pandemia.

Las politicas
econdémicas
coordinas por el
misterio de
economia y
finanzas
sirvieron  para
controlar y
gestionar los

efectos de la
pandemia en los

sistemas de
salud de
Ecuador.

Medidas
politicas

y

econdmicas del

estado
ecuatoriano
frente a
pandemia.

Politicas
econdmicas.

la



DISCUSION

Esta revision incluy6é doce estudios de diferentes fuentes bibliograficas. Los cuales
estan centrados en hablar sobre las medidas implementadas por el pais en la
pandemia y también mostrar las repercusiones tanto econémicas como en el sistema

de salud que han traido las mismas.

Con esta revision nuestro objetivo era examinar las medidas econdmicas
tomadas por el estado en la pandemia y podemos dictaminar que la mayoria de los
articulos se refieren a los mecanismos tomados por el estado en pro de combatir la
propagacion de la enfermedad, apoyar y fortalecer el sistema de salud y generar una
reactivacion econdémica adecuada, lo cual no en todos los casos genero resultados

positivos.

Una de las medidas mas influyentes que dieron un golpe en la economia del
pais en la pandemia fue el uso de los recursos del estado para pagar la deuda externa,
dejando de lado las necesidades en términos de salud e imposibilitando la
reactivacion econémica, esta sin lugar a duda fue la medida mas discutida ya que
privé de esos recursos del estado al sistema de Salud que en ese momento era el

mas necesitado de inversion.

La Organizacion Panamericana de la Salud / OMS activo equipos regionales y
nacionales de gestion de incidentes para brindar asesoramiento directo al Ministerio
de Salud y otras autoridades nacionales en materia de vigilancia, capacidad de
laboratorio, servicios de apoyo a la atencion de la salud, prevenciéon y control de

infecciones, manejo clinico y comunicacion de riesgos. La respuesta de emergencia
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esta en consonancia con el curso de accidn prioritario. La organizacion ha preparado,
publicado y difundido documentos técnicos basados en pruebas para ayudar a
orientar las estrategias y politicas de los paises para controlar la epidemia. El mundo
del trabajo se ha visto profundamente afectado por la pandemia mundial, ademas de
las amenazas a la salud publica el caos econémico y social amenaza los medios de
vida y el bienestar a largo plazo de millones de personas. Se debe tener en cuenta
gue la situacion dejada por parte de la pandemia causada por el virus SARS-COV?2,
en todas sus variantes, no permitiran un retorno a una normalidad inmediata, viéndose
necesario adaptarse de manera oportuna a la nueva realidad, puesto que la
indiferencia a este hecho puede y ha hecho que la situacién sufra un agravante que
ha dejado una gran pérdida; no solo a nivel nacional sino a nivel global en varios
ambitos: econdmicos, sociales, psicoldgicos, entre otros. No obstante, el enfoque

principal ha sido el impacto sobre nuestro sistema de salud.

Las medidas implantadas desde el mes de marzo de 2020 se han enfocado en
la prevencion de la propagacion del virus, pero ha sido evidente que la desobediencia
de la ciudadania a las medidas implantadas, no causan efecto entre muchas
personas, en algunos casos ignorancia o desinformacién. En otros casos por
necesidad para poder subsistir, en otros por evidente apatia, comportamiento asocial
y desinterés por las personas que los rodean, estos factores provocaron un
incremento exponencial de personas contagiadas que provocaron el colapso del

sistema de salud en ciertas épocas del afio, sobre todo al inicio de la pandemia.

Si bien el Ministerio de Salud Publico se enfocé en la atencion de la ciudadania
los limitados recursos enfrentados a la gran cantidad de contagiados que iban en

aumento no le permitia adaptarse con presteza y de manera adecuada a la situacion,
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no obstante a pesar de las limitaciones econdémicas por las causas que se mencionan,
logré mejorar su calidad de atencién, priorizando los casos mas urgentes, pues las
principales acciones en las que se enfocaron fue en la adquisicion y requisicion de

insumos médicos para los pacientes criticos,

También el enfoque del gobierno por precautelar la salud de su personal de
primera linea busco y otorgd los elementos de seguridad necesarios para la lucha
contra este catastrofico virus, a ello se le suma la desesperacion de la ciudadania por
su proteccion personal luego de la declaratoria del estado de excepcién, esto conllevo
a una sobredemanda de mascarillas, guantes, geles desinfectantes, alcohol etilico,
entre otros insumos de primera necesidad, por lo que el COE nacional se vio en la
obligacion de solicitar a los GAD’s municipales emitir disposiciones de control sobre

estos elementos que empezaron a escasear en las farmacias y centros de salud.

Las limitaciones que present6 el Sistema de Salud Publica se dio en el ambito
econdémico, que como se menciond al inicio del documento, este sistema presenta
deficiencias en la distribucion y financiamiento de estos, por lo cual una obligacion
gue tienen las autoridades gubernamentales es la redistribucién del presupuesto,
mismo que permita garantizar y afrontar de manera adecuada la crisis sanitaria que
se esta atravesando, puesto que la prioridad debe ser la proteccion de la vida de la

comunidad en general.

Por eso en esta revision se hizo el analisis de articulos que proponen
mecanismos para mejorar la relacién Estado, mercado y sociedad, generando nuevas
medidas econOomicas y politicas en busca de un decrecimiento en la curva de

contagios y en la prolifica reactivacion econdmica del Pais, todo esto mediante un
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estudio previo de los pros y contras del manejo que ha tenido esta situacion en nuestra

region.

CONCLUSIONES

Tras un profundo analisis de la informacion recolectada se ha podido ver el efecto que
el COVID-19 ha tenido en el pais tanto en el sistema de salud como en las politicas
econOmicas. Siempre ha existido una precariedad de la salud publica, pero el factor
coyuntural que con seguridad agudizé el impacto de la pandemia en Ecuador ha sido
la situacion politica que el pais ha atravesado durante el Gltimo afio, debido a esto el
presupuesto se disminuy6 en el 2020 en comparacion a los 4 afios anteriores previos

a la pandemia.

Una vez revisadas y analizadas las resoluciones del Ministerio de Defensa
Nacional del Ecuador y el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias,
se puede concluir que todas las medidas que fueron implementadas durante la
presente crisis sanitaria resultaron necesarias para controlar y mitigar las
consecuencias de la propagacion del virus COVID-19, dichas medidas fueron
acatadas por el personal médico de salud, asi como por instituciones privadas,

centros de salud y ciudadania en general.

Es importante recalcar que generaron un impacto positivo dentro del sistema
de salud del pais, ya que fueron decretadas en pro de constituir una mejora para el
servicio de salud publica del Ecuador, se actualizaron conforme el transcurso de la
linea temporal de la pandemia, en algunas ocasiones se tuvo que implementar
medidas mas estricta, debido al analisis realizado se puede notar que existieron
cambios dentro del sistema de salud; los cuales se mostraron insuficientes ante la

creciente demanda de atencidon médica que se present6 sobre todo en los primeros
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meses, especialmente en la ciudad de Guayaquil, lo que evidencié una falta de
estrategia respecto a la distribucion de recursos hacia el sector de salud publica para
garantizar los insumos y elementos médicos necesarios que ayudasen a enfrentar la
crisis sanitaria, necesidades de alimentacidén basicas y la proteccion social de las
personas que se encuentran dentro de los grupos vulnerables, ubicados en situacién
de pobreza y pobreza extrema, asi como del grupo que incluye a las personas de
atencion prioritaria, de adultos mayores, personas con discapacidad y personas con
enfermedades catastroficas o de alta complejidad quienes son han sido los principales

afectados durante esta emergencia sanitaria que atraviesa el pais.

Una de las soluciones temporales que pueden y deberian analizar las
autoridades gubernamentales debe ser que todas las entidades que formen parte del
sector publico y que no se encuentren relacionadas de manera directa con las tres
prioridades deberian reducir su presupuesto al minimo indispensable, durante el
transcurso de esta emergencia sanitaria, l1os mismos que se pueden reasignar a los

sectores prioritarios.
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