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RESUMEN

El Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP) y
su reglamento sustitutivo de 2023 regulan la Policia Nacional del Ecuador. Esta investigacion
tiene como objetivo analizar las violaciones a los derechos constitucionales de los servidores
policiales en procedimientos disciplinarios administrativos, especificamente en relacién con la
ausencia injustificada al servicio por privacion de libertad no vinculada a actos de servicio. Se
utilizé un enfoque cualitativo, basado en la revision de normas, jurisprudencia y analisis
comparado con regulaciones policiales de otros paises como Perl y Colombia. Ademas, se

empled un enfoque cuantitativo para analizar estadisticas de sanciones impuestas en los afios
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2022 y 2023. La investigacion utilizd la técnica de analisis documental y el instrumento
principal fue la revision normativa y de expedientes administrativos. Los resultados evidencian
la vulneracion de derechos fundamentales como el derecho al trabajo y la seguridad juridica.
Se concluye que es necesario reformar el Reglamento Sustitutivo del COESCOP para garantizar
el respeto a los derechos constitucionales de los policias y evitar interpretaciones incorrectas
que derivan en sanciones injustas. La capacitacion adecuada del personal encargado de
administrar justicia dentro de la Policia Nacional es crucial para prevenir futuras violaciones de
derechos.

PALABRAS CLAVE: Derechos, violacion, legalidad, teoria legal, derecho constitucional.
ABSTRACT

The Organic Code of Public Security and Public Order Entities (COESCOP) and its substitutive
regulation of 2023 regulate the National Police of Ecuador. This research aims to analyze the
violations of the constitutional rights of police officers in administrative disciplinary
proceedings, specifically regarding unjustified absence from service due to deprivation of
liberty unrelated to acts of service. A qualitative approach was employed, based on the review
of laws, jurisprudence, and a comparative analysis with police regulations from other countries
such as Peru and Colombia. Additionally, a quantitative approach was used to analyze statistics
on sanctions imposed in 2022 and 2023. The research utilized the documentary analysis
technique, and the main instrument was the review of regulations and administrative files. The
results reveal the violation of fundamental rights such as the right to work and legal security. It
is concluded that the COESCOP Substitutive Regulation must be reformed to ensure respect
for the constitutional rights of police officers and to avoid incorrect interpretations that lead to
unjust sanctions. Proper training of personnel in charge of administering justice within the
National Police is crucial to prevent future rights violations.

KEYWORDS: Rights, violation, legality, legality, legal theory, constitutional law.
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RESUMO

O Codigo Organico das Entidades de Seguranca Cidada e Ordem Publica (COESCOP) e seus
regulamentos substitutivos de 2023 regulamentam a Policia Nacional do Equador. A presente
investigacdo tem como objetivo analisar as violagdes dos direitos constitucionais dos policiais
em processos administrativos disciplinares, especificamente em relacdo as faltas injustificadas
ao servico por privacdo de liberdade ndo vinculada a atos de servico. Foi utilizada uma
abordagem qualitativa, baseada na revisao de normas, jurisprudéncia e analise comparada com
regulamentos policiais de outros paises como Peru e Colémbia. Além disso, foi utilizada uma
abordagem quantitativa para analisar estatisticas de san¢fes impostas nos anos de 2022 e 2023.
A investigacdo utilizou a técnica de analise documental e o principal instrumento foi a revisdo
de regulamentos e arquivos administrativos. Os resultados mostram a violacdo de direitos
fundamentais como o direito ao trabalho e a seguranca juridica. Conclui-se que é necessaria a
reforma do Regulamento Substituto da COESCOP para garantir o respeito aos direitos
constitucionais dos policiais e evitar interpretacdes incorretas que levem a sancdes injustas. A
formacdo adequada do pessoal responsavel pela administracdo da justica na Policia Nacional é
crucial para prevenir futuras violacGes de direitos.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos, violacdo, legalidade, teoria juridica, direito constitucional.
INTRODUCCION

La Policia Nacional del Ecuador es una institucion estatal, jerarquizada, disciplinada y
altamente capacitada, formada por hombres y mujeres, se encuentra normada por el Codigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Puablico (COESCOP) publicado en
el afio 2017 y el Reglamento Sustitutivo al Reglamento para la Aplicacion del Régimen
Disciplinario del Libro I del Codigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad Ciudadanay Orden
Publico (COESCOP) publicado en el afio 2023, con el objetivo de regular la organizacion,

funcionamiento institucional, regimenes de carrera profesional y administrativo disciplinario

201



del personal de las entidades de seguridad ciudadana y orden publico, con respeto irrestricto y
fundamento en los derechos, garantias y principios establecidos en la Constitucion de la
Republica vigente.

En el contexto del Régimen Administrativo Disciplinario, se encuentra tres tipos de faltas
disciplinarias: leves, graves y muy graves, que se encuentran establecidas en los Articulos: 119,
120 y 121 del COESCORP. Estas faltas deben ser remitidas a la transgresion de derechos de las
y los servidores policiales, como la ausencia injustificada de su trabajo.

Las faltas disciplinarias "Muy Graves" se encuentran establecidas en el Articulo 121 del
COESCOP, especificamente hare referencia al Numeral 1 que sefiala: “Ausentarse de forma
injustificada de su trabajo por tres o mas dias consecutivos”. Para la determinacion de la
ausencia injustificada al servicio, la Unidad de Talento Humano daré a conocer al jefe de la
dependencia policial en la que esté prestando servicios, sobre la ausencia injustificada mediante
un informe.

No se considerard como justificativo para la inasistencia al lugar de trabajo o puesto de servicio
la privacion de la libertad, excepto cuando esta sea producto del cumplimiento de actos de
servicio o en procesos por infracciones culposas.

A partir de la vigencia de esta normativa, especialmente en el Reglamento Sustitutivo al
Reglamento para la Aplicacion del Régimen Disciplinario del Libro I del Cdodigo Orgéanico de
las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, han sido sancionados y cesados o
separados de las filas de la Policia Nacional varios servidores en el territorio nacional. Sin
embargo, se debe analizar juridicamente desde otra perspectiva para esclarecer y poder
inteligenciar a los sefiores jefes de la Policia Nacional o los encargados de administrar justicia
en el &mbito administrativo.

En primer lugar, no existe una concordancia juridica o un nexo causal entre lo contemplado en

el Numeral 1, del Articulo 121 del COESCOP, con el Articulo 4, literal d, del Reglamento
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Sustitutivo al Reglamento para la Aplicacion del Régimen Disciplinario del Libro I del Codigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico. Sélo se podra juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento.

Adicionalmente al ser separado la funcionaria o funcionario policial de la institucion existe la
vulneracién de un sinnimero de derechos entre ellos la seguridad juridica, el derecho al trabajo,
pues es un derecho y un deber social, asi como un derecho econdémico, que sirve como base de
la economia y es una fuente de realizacion personal. El Estado asegurard que las personas
trabajadoras desempefien un trabajo saludable y libremente aceptado, una vida decorosa,
remuneraciones Yy retribuciones justas y que su dignidad sea respetada por completo (Correa,
2008).

Inclusive el hacer referencia que el servidor policial no acudié a su lugar de trabajo por
encontrarse privado de su libertad a érdenes de autoridad competente, se justificaria plenamente
conforme el Art. 30 del Cédigo Civil Ecuatoriano, que hace referencia a la Fuerza Mayor, que
dispone: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como
un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por
un funcionario publico”; sin embargo, se inobserva todo lo enunciado por parte de quienes
administran justicia en la Policia Nacional del Ecuador. Es por ello que es sumamente necesario
capacitar al personal policial en materia constitucional, especialmente quienes son los
encargados de administrar justicia, para que no realicen este tipo de vulneraciones de derechos
en contra de sus comparieros.

Existen multiples motivos por los cuales un funcionario policial no acuda a su lugar de trabajo,
algunos pueden verse desmotivados y sin compromiso debido a la falta de reconocimiento, las
condiciones laborales precarias y la percepcion de un trabajo poco valorado, asi mismo la falta

de programas de apoyo psicoldgico, social y legal para los servidores policiales puede contribuir
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a la ausencia injustificada al no proporcionar mecanismos para afrontar las dificultades que
puedan estar atravesando.

De igual forma la seguridad ciudadana se ve afectada negativamente por la ausencia
injustificada de servidores policiales. La falta de personal disminuye la habilidad de la policia
para responder a situaciones de emergencia, disminuye la presencia policial en las calles y
provoca una sensacion de inseguridad en la poblacion.

Hipotesis. Se plantea que la aplicacion estricta del articulo 4 literal d) del Reglamento
Sustitutivo al Reglamento para la Aplicacion del Régimen Disciplinario del COESCOP genera
una vulneracion a los derechos constitucionales de los servidores policiales, especialmente en
casos de privacion de libertad no relacionada con actos de servicio.

Preguntas de Investigacion

¢De qué manera la aplicacion del articulo 4 literal d) del Reglamento Sustitutivo al COESCOP
vulnera los derechos constitucionales de los servidores policiales?

¢Qué reformas al Reglamento Sustitutivo al COESCOP son necesarias para garantizar el
respeto a los derechos fundamentales de los policias en procedimientos disciplinarios
administrativos?

MARCO TEORICO

Debido a que los derechos de las personas son inalienables, irrenunciables e imprescriptibles,
el estado es responsable de proteger y hacer respetar los derechos de las personas,
independientemente de la materia y jurisdiccion. Los derechos de los funcionarios policiales,
tanto dentro como fuera de sus funciones, se protegen en este caso. No solo deben ser tratados
de manera diferente o violarse sus derechos establecidos en la Constitucion de la Republica por
ser funcionarios policiales, sino también en situaciones en las que son privados de libertad por
delitos o contravenciones.

Por otro lado, un funcionario policial al ser privado de su libertad y que no acuda a su puesto
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de trabajo, en el ambito laboral podria encuadrarse su accionar como Ausencia Injustificada al
Trabajo, siempre y cuando que haya sido fuera de sus funciones propias del servicio; es por ello
si no acude un dia, se considera falta disciplinaria leve; dos dias, falta grave; y, si no acude mas
de tres dias se encuadra en una falta muy grave. Es aqui donde se da la vulneracion de derechos,
como puede ser posible que conforme el Reglamento Sustitutivo del COESCOP,
especificamente en el Art. 4, literal d), segundo inciso, se indique que: “No se considerara como
justificativo para la inasistencia al lugar de trabajo o puesto de servicio la privacion de la
libertad, excepto cuando esta sea producto del cumplimiento de actos de servicio 0 en procesos
por infracciones culposas”; al respecto la Policia Nacional en éste caso quienes son los
encargados de administrar justicia estarian violentando y obviando la norma constitucional del
derecho al trabajo como por ejemplo al dar paso a un cese de funciones a sabiendas que tal o
cual funcionaria o funcionario policial se encuentra a 6rdenes de autoridad competente.

En este contexto, el COESCOP (Salgado, 2017) establece que la disciplina policial implica el
cumplimiento de la Constitucidn, actos administrativos y érdenes legitimas, ya sean verbales o
escritas, emanadas de la autoridad superior en el &mbito de las funciones de la Policia Nacional.
Una orden legitima es aquella que un superior jerarquico emite dentro de su competencia
respecto a un subordinado, cumpliendo con los procedimientos y requisitos establecidos por la
normativa correspondiente. Sin embargo, el cumplimiento de drdenes superiores no exime de
responsabilidad a quienes las ejecuten.

En Ecuador, tanto el Derecho Penal como el Derecho Administrativo Sancionador protegen un
mismo bien juridico en ambitos diferentes de aplicacion, mediante un proceso penal y un
procedimiento sancionatorio, respectivamente. Se debe asegurar el debido proceso establecido
en el articulo 76 numeral 7 literal i) de la Constitucion ecuatoriana, que establece: "Nadie podra
ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia”, pero esto no implica un doble

juzgamiento por los mismos hechos.
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La diferencia entre el Derecho Penal comun se enfoca en proteger bienes juridicos especificos,
utilizando la intervencién estatal minima, mientras que el Derecho Administrativo Sancionador
se dedica a proteger diferentes bienes juridicos, asegurando el desarrollo adecuado de las
actividades administrativas en beneficio de la sociedad.

Segun (Rando, 2009), muchos paises que inicialmente mantuvieron el monopolio judicial del
Estado, eventualmente comenzaron a delegar gradualmente la funcion sancionadora a los
organos administrativos.

Esto se debid al proceso de despenalizacion y a la sobrecarga de trabajo en los tribunales
penales, lo que llevé a la administracion a asumir la potestad sancionadora para abordar
infracciones administrativas que no implican penas de prision ni ponen en peligro bienes
juridicos protegidos por el Estado. Estas infracciones, al no ser consideradas una amenaza para
la sociedad, permiten agilizar la gestién administrativa en servicio de la comunidad y evitar el
colapso del sistema judicial.

En este contexto, tanto en Espafia como en muchos paises occidentales, se establecio la potestad
sancionadora administrativa como resultado de la despenalizacién de delitos comunes y para
evitar la saturacion del sistema judicial, permitiendo asi una sancion mas rapida y eficiente de
las infracciones administrativas, garantizando al mismo tiempo los derechos y la defensa de los
ciudadanos.

En el caso de nuestro pais, actualmente la Constitucion del Ecuador del 2008, sin duda alguna
reconoce plenamente la potestad administrativa sancionadora en el articulo 76 al sefialar: En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: [...] 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes. [...] 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision

que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa
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o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la Constitucién o la ley. Solo
se podré juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite
propio de cada procedimiento.

El articulo 5 numeral 9 del Codigo Organico Integral Penal (COIP) establece la prohibicion de
doble juzgamiento: ninguna persona podra ser juzgada ni penada por los mismos hechos mas
de una vez. No se viola este principio al aplicar sanciones administrativas o civiles derivadas
de los mismos hechos que sean objeto de juzgamiento y sancion penal.

Segun el bien juridico protegido, una accion u omision puede dar lugar a una responsabilidad
civil, administrativa o penal. De acuerdo con la norma constitucional y penal mencionada, tanto
en el proceso penal como en el administrativo sancionador, es responsabilidad del Estado
proteger y garantizar los derechos de todas las personas al existir una afectacion a un derecho
del presunto responsable.

En el presente caso esta para velar de igual forma los derechos de las y los servidores policiales,
en el ejercicio de sus funciones y también fuera de ello, no por el hecho de ser funcionarios
policiales tienen que ser tratados de manera diferente o violentarse sus derechos consagrados
en la Constitucién de la Republica, en circunstancias que son privados de libertad ya sea por
algun delito o contravencion.

Para evitar que los miembros policiales sigan violando los derechos constitucionales al aplicar
incorrectamente este articulo, es esencial que se comuniquen estas arbitrariedades e ilegalidades
que se encuentran en el Reglamento Sustitutivo al Reglamento para la Aplicacion del Régimen
Disciplinario del Libro I del (COESCOP), incluso dentro del mismo reglamento.

Es importante indicar que, durante el afio 2022, conforme las estadisticas, registros y las
consultas realizadas en el Departamento de Asuntos Internos de la Subzona de Policia Azuay
Nro. 1, se han cesado a cinco servidores policiales por presuntamente encuadrar su accionar a

lo que dispone el Art. 4, COESCOP mientras que en el afio 2023 se han realizado dos
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expedientes por esta misma causa, ocasionandose un grave dafio a los servidores policiales y
sus familias porque han sido injustamente separados de las filas policiales, quienes muchas
veces por desconocimiento no impulsan los recursos correspondientes en via administrativas y
mucho menos en materia Constitucional, quedandose sin su trabajo y paralelamente estos
hechos acarrean graves consecuencias en el normal desenvolvimiento cotidiano de sus familias.
Por otra parte conforme el Proceso Nro. 11310202200038, llevado en la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el canton Espindola, provincia del Azuay, por una Accion de
Proteccion, se conoce que se ha elevado en consulta a la Corte Constitucional, respecto de la
Disposicién contenida en el Articulo 4, literal b), inciso segundo, del Reglamento para la
aplicacion del régimen disciplinario del libro | del Cddigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, publicada en el Acuerdo 120 (Registro Oficial 487, 5-
VI1-2021). Al respecto es notorio que los administradores de justicia tienen interrogantes y
dudas sobre la aplicabilidad de este articulado en la administracion de justicia policial, por lo
cual seria improcedente cesar a sus miembros por esta causa. Por tal razén en el Ecuador, al
igual que en cualquier pais, es fundamental que se respeten y protejan estos derechos para
asegurar un sistema de justicia equitativo y garantizar la dignidad de todas las personas, puesto
que, el respeto a los derechos constitucionales constituye un pilar fundamental para la paz y el
desarrollo de una sociedad justa y libre.

De igual manera hay que tener claro que el Art. 1 de la Constitucion vigente del Ecuador se
declara un estado constitucional de derechos y justicia social, cuyo propésito, es garantizar a
los ciudadanos, el goce y el ejercicio de los derechos consagrados en la Carta Suprema y los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos.

La Constitucion es la manifestacion plena y pura del poder democréatico, vista como un
instrumento esencial para establecer y mantener un gobierno democratico al proporcionar un

marco legal que protege los derechos de los ciudadanos, por lo que cuenta con legitimacion
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democratica para organizar y limitar el poder.

El garantismo constitucional se refiere a la idea de que los derechos y garantias establecidos en
la Constitucion de un pais deben ser respetados y protegidos de manera efectiva por parte del
sistema legal y sus autoridades en este caso administrativas policiales. En el contexto de
Ecuador, se refiere a asegurar que los derechos consagrados en la Constitucion ecuatoriana sean
plenamente garantizados y aplicados de manera justa y equitativa para todos los ciudadanos,
sin importar su origen étnico, género, religion u otras caracteristicas personales; por lo tanto, es
necesario conocer los siguientes objetivos.

Objetivos especificos

Asimilar el significado y el alcance que tiene, cuando hacemos referencia a una Ausencia
Injustificada al Trabajo, por parte de una o un miembro policial en el Ecuador.

En este sentido hay que tener claro que la ausencia injustificada en la policia del Ecuador se
refiere a la falta de asistencia 0 no permanencia de un servidor policial nivel Directivo o Técnico
Operativo a su puesto de trabajo sin una razon valida ni notificacion previa. En este contexto,
las ausencias injustificadas pueden tener serias consecuencias debido a la naturaleza critica de
la labor policial y la necesidad de mantener el orden y la seguridad publica.

Cuando se hace referencia a la presunta Ausencia Injustificada del trabajo de una o un servidor
policial, éste accionar desencadena en repercusiones en el &mbito laboral, familiar, inclusive en
el ambito legal de ser el caso.

La Ausencia Injustificada del trabajo de una o un servidor policial, dependiendo de los dias de
ausencia, se sanciona de la siguiente manera: si se trata de un dia se sanciona con una Falta
Leve; dos dias con una Falta Grave y si es mas de tres dias con una Falta Muy Grave, que se
sanciona con la cesacion o separacion de las filas de la policia nacional de la o el funcionario,
esto conforme se encuentra contemplado en los Articulos 119, 120 y 121 del Codigo Organico

de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP) y Art. 4, literal d, del
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Reglamento Sustitutivo al Reglamento para la Aplicacion del Régimen Disciplinario del Libro
I del Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Pablico.

Derechos vulnerados a las y los servidores policiales por parte de la administracion o quiénes
son los encargados de administrar justicia administrativamente en la Policia Nacional del
Ecuador.

Al remitirnos especificamente al enunciado en cuestion: Art. 4 del reglamente sustitutivo del
COESCOP, en su parte correspondiente, literal d), inciso segundo, consta: “No se considerara
como justificativo para la inasistencia al lugar de trabajo o puesto de servicio la privacion de la
libertad, excepto cuando esta sea producto del cumplimiento de actos de servicio 0 en procesos
por infracciones culposa” (Silva, 2023); al respecto es fundamental conocer que bajo éste
contenido se dan algunas violaciones de derechos como: al trabajo, al buen vivir, a la seguridad
juridica, pues al no considerarse que al encontrarse a 6rdenes de autoridad competente, privado
de la libertad de ser el caso, en el plano policial no es justificativo.

Siguiendo esta linea de ideas, es importante hacer mencién a la doctrina del tratadista Manuel
Osorio, que hace mencién que la “Ausencia”, es: “la condicion legal de la persona, cuyo
paradero se ignora”, por lo tanto, resulta por demas inconstitucional el Art. 4 del Reglamento
de la normativa policial en referencia, pues contradice la doctrina juridica, al no justificar la
ausencia al trabajo de una o un servidor policial cuando se encuentra privado de su libertad a
Ordenes de autoridad competente.

El régimen Disciplinario, se refiere a que cuando el servidor estatal transgrede las normas
propias de la funcion pablica en el desempefio de su servicio, se hace efectivo el procedimiento
disciplinario, que se lleva a cabo mediante la sustanciacion de un proceso disciplinario, en el
cual el Estrado utiliza su poder punitivo para sancionar al funcionario publico transgresor
mediante la imposicion de multas, amonestaciones o, en las infracciones mas graves, con la

destitucion o desvinculacion del servidor de su puesto de servicio. Este proceso debe llevarse a

210



cabo con total respeto a los principios constitucionales del debido proceso y del derecho.
(Repetto, 2014)
“El debido proceso es de caracter juridico, pues contiene numerosas garantias de las personas,
y estd constituido en la mayor expresion del derecho procesal constitucional; trata de una
institucion integrada a la Constitucién y que posibilita la aprobacion de unos sujetos que buscan
una autoridad juridica” (Ramirez, 2005).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinién Consultiva OC 9/87 de fecha 6
de Octubre de 1987, al referirse al Art. 8 de la Convencion, deja bien en claro que entre los
requisitos que deben observarse en un proceso judicial, se debe estar a lo que llamamos “el
debido proceso legal”, el cual le debe asegurar al procesado, al administrado una adecuada
defensa, mediante el respeto de sus garantias constitucionales (CIDH, 1969), sumado a ello, se
debe considerar que en este procedimiento disciplinario, intervienen dos sujetos: UN SUJETO
ACTIVO (Funcionario infractor), y un SUJETO PASIVO (Autoridad u 6rgano sancionador).
MATERIALES Y METODOS
La presente investigacion adopté un enfoque mixto, combinando elementos cuantitativos y
cualitativos, con el objetivo de realizar un analisis integral de las violaciones a los derechos
constitucionales de los servidores policiales en procedimientos disciplinarios administrativos.
Enfoque cualitativo:

El enfoque cualitativo fue fundamental para comprender cdmo las normas legales,
especificamente el COESCOP y su Reglamento Sustitutivo, afectan los derechos de los
policias. Se realiz6 un analisis documental de la legislacion ecuatoriana, jurisprudencia y
normativas internacionales comparadas, en particular de paises como Peru y Colombia. Este
enfoque permitio identificar interpretaciones normativas y practicas administrativas que

vulneran derechos constitucionales.
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Enfoque cuantitativo:

Por otro lado, se utilizd un enfoque cuantitativo para analizar los datos relacionados con las
sanciones impuestas a los servidores policiales en los afios 2022 y 2023. Se recurrié a la
estadistica descriptiva para presentar la cantidad de sanciones y ceses relacionados con la
aplicacion del articulo 4 literal d) del Reglamento Sustitutivo, permitiendo asi medir el impacto
de esta normativa en los servidores policiales.

Alcance de la investigacion:

El alcance de esta investigacion fue exploratorio y descriptivo. Fue exploratorio porque se
investigd una problematica poco estudiada en el &mbito de la justicia administrativa de la
Policia Nacional del Ecuador, y descriptivo porque se detallaron las caracteristicas del
fendmeno de la vulneracion de derechos a traves de datos y descripciones juridicas obtenidas
de las fuentes revisadas.

Disefio de la investigacion:

El disefio utilizado fue no experimental y de tipo transversal. La investigacion no manipul6
variables ni introdujo tratamientos experimentales, sino que se basé en la observacion de los
hechos ya sucedidos (sanciones disciplinarias impuestas) y su contexto normativo en un periodo
de tiempo delimitado (2022-2023).

Técnica e Instrumentos utilizados:

La principal técnica empleada fue el analisis documental, que consistio en la revision detallada
de textos normativos, expedientes administrativos y jurisprudencia. El instrumento utilizado
fue la recopilacion sistematica de fuentes legales y estadisticas proporcionadas por la Policia
Nacional del Ecuador, asi como normativas comparadas de Peru y Colombia. La técnica
cualitativa permitio identificar las lagunas juridicas y su impacto en los derechos de los
servidores policiales, mientras que el uso de la estadistica descriptiva facilitd la representacion

cuantitativa de los casos sancionados.
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RESULTADOS

Aunque se observa que existen procedimientos similares respecto a las ausencias injustificadas,
el analisis de la normativa ecuatoriana con la de otros paises como Pert y Colombia enfatiza la
relevancia de garantizar un proceso adecuado y proteger los derechos de los servidores en todas
las jurisdicciones.

La aplicacion literal del articulo 4, literal d, del Reglamento Sustitutivo, segun los autores,
vulnera derechos fundamentales como el derecho al trabajo, a la seguridad juridica y al
procedimiento debido a que no considera justificativa la privacion de libertad por causas no
relacionadas con el servicio. Los autores argumentan que este enfoque es inconstitucional y
debe ser revisado para prevenir injusticias.

Por otro lado, se hace hincapié en la importancia de la formacién constitucional de los
encargados de administrar justicia en la Policia Nacional para evitar la violacién de derechos y
garantizar que las medidas disciplinarias se ajusten a la ley y a la constitucion pertinente.

Por ultimo, los autores destacan los efectos perjudiciales que el cese de las funciones policiales
tiene para los policias y sus familias, tanto desde el punto de vista econdmico como de su
bienestar general, y plantean cuestiones sobre la legitimidad de estas sanciones cuando se violan
derechos bésicos

Derecho Comparado

Comparacién con otras normativas policiales de la region, referente a la Ausencia Justificada
de sus miembros en el ejercicio de sus funciones.

En este contexto es importante hacer referencia a la normativa policial del Per(, que sefiala
segun la: “Ley Nro. 30714 - Ley de la Carrera y Situacion del Personal de la Policia Nacional
del Per(: Esta ley establece los derechos, deberes y el régimen disciplinario del personal
policial. Define las faltas y las sanciones correspondientes”, esto concordante con “Reglamento

799

del Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Perti”, donde se detalla las infracciones
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disciplinarias y sus consecuencias, incluyendo las relacionadas con ausencias injustificadas,
que, haciendo un simil con la normativa policial ecuatoriana, igual acarrea, sanciones
disciplinarias, pecuniarias y hasta la destitucion del funcionario.

En Colombia, cuando un servidor policial no se presenta en su trabajo durante varios dias, se
aplican las disposiciones del Estatuto Disciplinario Policial establecido por la Ley 2196 de
2022. Al respecto se proporciona algunos puntos claves relacionados con este tema: Titularidad
de la Potestad Disciplinaria: ElI Estado es el titular de la potestad disciplinaria. A los
funcionarios de la Policia Nacional con atribucidn disciplinaria les corresponde conocer las
conductas disciplinables de los destinatarios de esta ley. Finalidad en Materia Disciplinaria:

El estatuto disciplinario regula el comportamiento del personal uniformado de la Policia
Nacional. Se aplica cuando se transgreda el estatuto disciplinario o se vulnere la proteccion de
los derechos fundamentales contenidos en la Constitucion Politica y en instrumentos
internacionales de Derechos Humanos.

Disciplina Policial: La disciplina policial es el conjunto de disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias que deben asumir todo el personal uniformado. Se transgrede cuando
no se respeta y obedece principios, valores, derechos humanos, codigos de ética policial y
demas disposiciones institucionales.

Comportamiento Personal: Se refiere a aguellas conductas del ambito policial que no afectan el
deber funcional de manera sustancial.

Procedimiento Disciplinario: Si un servidor policial no se presenta en su trabajo por varios
dias, se inicia un procedimiento disciplinario. Las autoridades competentes investigaran y
decidiran en el mismo proceso, preferentemente por quien tenga la mayor jerarquia.

Plazos: Los impedimentos y recusaciones seran resueltos por el superior jerarquico en el

término de dos (2) dias. Es importante recordar que estos procedimientos estan regulados por
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la ley y deben seguirse de manera rigurosa para garantizar la integridad y el buen
funcionamiento de la institucion policial.

En Ecuador, el debido proceso esta consagrado en la Constitucion de 2008, el articulo 76
establece lo siguiente: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso” (Correa, 2008). De tal manera esto
incluye algunas garantias basicas, entre las que puedo mencionar, el derecho a la defensa, a ser
notificado adecuadamente, a contar con un plazo razonable y medios adecuados para presentar
pruebas y argumentos, es decir, para poder preparar su defensa, a ser oido por un juez imparcial,
y a obtener una decision fundamentada y motivada.

El sistema de justicia ecuatoriano se rige por varios principios del debido proceso, que son
fundamentales para garantizar la equidad y la justicia en los procedimientos legales, estos
principios son esenciales para asegurar que los procedimientos judiciales en Ecuador sean
justos y respeten los derechos fundamentales de las personas involucradas en procesos legales.
Por lo tanto, el derecho a la defensa, al ser un principio garantizado por la Constitucion, implica
que todas las personas tienen el derecho de ser escuchadas, ser informadas de los cargos en su
contra, acceder a asesoria legal, presentar pruebas en su defensa, participar activamente en el
proceso Yy ser escuchada por un juez o tribunal imparcial.

Para asegurar un sistema de justicia justo y proteger los derechos constitucionales de los
servidores policiales, es fundamental revisar y ajustar la normativa. Los procedimientos
disciplinarios deben ser transparentes y justos para que los policias puedan defenderse
adecuadamente. Para evitar interpretaciones incorrectas de la normativa, también es crucial
capacitar al personal encargado de administrar justicia en materia constitucional.

Para garantizar el respeto a los derechos de los servidores policiales y asegurar un sistema de
justicia que cumpla con los principios de justicia, legalidad y dignidad humana, es esencial

revisar la normativa disciplinaria.
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Las acciones u omisiones contrarios a la disciplina constituyen faltas disciplinarias que deben
ser corregidas a través de sanciones administrativas disciplinarias para restaurar el orden y la
disciplina. Segun (Ossa, 2009), la disciplina es fundamental a cualquier institucion, incluyendo
la jerarquia y la organizacion.

La disciplina es fundamental y esencial tanto en el ambito personal como en el laboral,
constituyendo un valor clave para todas las instituciones del Estado, especialmente para
aquellas que manejan armas letales y no letales en cumplimiento de su mision constitucional,
como es el caso de la Policia Nacional.

Esta disciplina exige que los policias mantengan un riguroso autocontrol emocional y una sélida
disciplina en sus actividades diarias, con el objetivo de garantizar a las personas el libre ejercicio
de sus derechos en todo el territorio nacional, ademas de preservar el orden publico para el
bienestar de todos los ciudadanos en busca de justicia y paz social.

Por otro lado, la medida administrativa especial consiste en la suspension temporal e inmediata
de las funciones ordinarias de los servidores policiales que son sospechosos de haber cometido
faltas muy graves. Durante este periodo, estos servidores cumpliran con funciones de apoyo
administrativo sin ocupar cargos, ni ejercer funciones o mando policial, y tampoco podran
utilizar el uniforme, armas o bienes institucionales.

Como ya se ha mencionado, el marco normativo especifico del Cuerpo Nacional de Policia
aborda las infracciones disciplinarias partiendo del supuesto de que ya se han producido, en
lugar de partir del principio de inocencia. Examinar la medida administrativa especial que
establece el COESCOP para la investigacion de faltas muy graves es relevante en este contexto.
Esta medida preventiva supone la suspension de las funciones ordinarias de los funcionarios

policiales que estan siendo investigados durante un periodo de tiempo determinado.
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En la practica, esta medida especial administrativa se implementa mediante un acto procesal
preliminar, junto con el auto inicial del proceso administrativo, que abre el procedimiento para
determinar la existencia o no de una responsabilidad administrativa.

Al imponerse la medida especial administrativa, se realiza un primer juicio de razonabilidad en
funcién de la gravedad de la falta presunta. Desde su aplicacion, la medida tiene efectos
inmediatos sobre los derechos del servidor policial, resultando en consecuencias significativas
para su estatus, y presenta dificultades inherentes para reparar completamente dichas
consecuencias en caso de que se emita una resolucién absolutoria. Por esta razon, su imposicién
deberia ser realizada mediante un acto administrativo que permita la posibilidad de recurrir a
nivel administrativo o judicial.

La medida especial administrativa podria considerarse una sancién encubierta debido a la
amplia discrecionalidad que tiene la administracion para imponerla sin restricciones claras en
cuanto a los supuestos en los que procede. Por lo tanto, es crucial que la autoridad responsable
(Asuntos Internos) analice detenidamente los casos especificos en los que esta medida podria
imponerse. Su aplicacion incorrecta podria incluso constituir una desviacion de poder.

Para evaluar la vulneracién al principio de presuncion de inocencia que puede generar esta
norma, y en particular la medida administrativa especial, es necesario examinar casos concretos
en los que se hayan cometido faltas disciplinarias muy graves.

DISCUSION

¢De qué manera la aplicacion del articulo 4 literal d) del Reglamento Sustitutivo al COESCOP
vulnera los derechos constitucionales de los servidores policiales?

La normativa en cuestion no contempla la privacion de libertad por 6rdenes judiciales externas
al servicio como justificativo para la ausencia, lo cual contradice la proteccion de derechos
consagrada en la Constitucion del Ecuador. Este vacio normativo permite la sancion por

ausencia injustificada, afectando el derecho al trabajo de los servidores policiales y limitando
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su seguridad juridica. Los datos cuantitativos recopilados muestran que, durante 2022 y 2023,
varios servidores fueron cesados injustamente, lo que evidencia una aplicacion normativa que
ignora las circunstancias personales del servidor, generando asi una vulneracion a derechos
fundamentales.

La presente investigacion confirma la hipotesis de que la aplicacion estricta del articulo 4 literal
d) del Reglamento Sustitutivo al Reglamento para la Aplicacién del Régimen Disciplinario del
COESCOP vulnera los derechos constitucionales de los servidores policiales, especialmente en
casos de privacion de libertad no relacionada con actos de servicio. Los resultados obtenidos,
basados en un analisis normativo, jurisprudencial y comparado, indican que esta disposicién
legal ha provocado sanciones desproporcionadas y contrarias a los principios constitucionales,
tales como el derecho al trabajo y la seguridad juridica.

¢Qué reformas al Reglamento Sustitutivo al COESCOP son necesarias para garantizar el
respeto a los derechos fundamentales de los policias en procedimientos disciplinarios
administrativos?

Es esencial reformar el articulo 4 literal d) del Reglamento, incluyendo una clausula que
considere la privacién de libertad por érdenes de autoridades competentes como justificativo
valido de inasistencia, siempre y cuando no esté relacionada con el ejercicio de sus funciones.
Esta enmienda permitiria un tratamiento mas equitativo y evitaria la imposicién de sanciones
injustas. Asimismo, se sugiere una mayor capacitacion en derechos constitucionales para
quienes administran justicia dentro de la Policia Nacional, garantizando un régimen
disciplinario que respete los derechos fundamentales. Comparativamente, normativas de otros
paises, como Peru y Colombia, muestran un enfoque mas flexible y garantista, lo cual podria
servir de referencia para futuras reformas en Ecuador.

El objetivo del estudio era analizar las violaciones de derechos en los procedimientos

disciplinarios administrativos dentro de la Policia Nacional del Ecuador. El analisis de los datos
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muestra un incremento significativo en las sanciones impuestas a los servidores policiales
durante los afios 2022 y 2023, debido a la aplicacién literal del articulo en cuestion, sin
considerar circunstancias excepcionales como la privacion de libertad por érdenes judiciales no
vinculadas al ejercicio de sus funciones. Esta situacion ha llevado a ceses injustos y sanciones
severas, lo que evidencia un vacio en la normativa que debe ser corregido.

Los resultados también permiten observar que otras legislaciones policiales en la region, como
las de Pert y Colombia, ofrecen mayor flexibilidad y consideran las circunstancias personales
del servidor en casos de privacion de libertad. Esto resalta la necesidad urgente de reformar el
Reglamento Sustitutivo del COESCOP para asegurar una mayor proteccion de los derechos
fundamentales de los servidores policiales. Ademas, la capacitacion del personal encargado de
administrar justicia dentro de la Policia Nacional resulta crucial para evitar que se repitan
violaciones similares.

En términos de la hipotesis planteada, los datos cuantitativos y cualitativos obtenidos a traves
del analisis documental y comparado confirman que la normativa actual no cumple con los
principios constitucionales, y que su aplicacion ha generado violaciones de derechos
fundamentales. La revision del marco normativo, acompafiada de una formacion mas robusta
en derechos constitucionales, se vuelve necesaria para prevenir futuras injusticias y asegurar
que el régimen disciplinario esté en sintonia con los derechos humanos. Esta investigacion
revela que una reforma a la normativa vigente podria solucionar las deficiencias actuales y
garantizar un sistema disciplinario mas justo y equitativo para los servidores policiales.
CONCLUSIONES

En conclusion, el Reglamento Sustitutivo del COESCOP contiene disposiciones que pueden
afectar los derechos fundamentales de los servidores policiales, en particular en lo que respecta
a la ausencia injustificada al trabajo. A menos que se trate de actos de servicio o de infracciones

culposas, la privacion de libertad, que no esta bajo el control de los servidores, no es una
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justificacion para la inasistencia.

De igual modo, para prevenir interpretaciones erroneas y sanciones injustas, se reitera la
relevancia de capacitar a quienes administran justicia en la Policia Nacional en materia
constitucional. Reformar el Reglamento Sustitutivo es esencial para mantenerlo en linea con
los derechos humanos y los principios constitucionales, lo que garantiza un régimen
disciplinario justo y equitativo.

Los efectos negativos sobre la moral y el compromiso del personal pueden resultar de la
aplicacion rigurosa y, en algunos casos, injusta del régimen disciplinario, como sancionar la
ausencia de un policia que esta privada de libertad. Ademas, la ausencia de programas de apoyo
psicoldgico, social y juridico contribuye a crear un entorno laboral desfavorable, que puede dar
lugar a ausencias injustificadas y, en consecuencia, a sanciones mas severas.
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