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RESUMEN

El documento realiza una sintesis historica,
social, juridica y econémica de la proble-
mdtica ambiental que enfrenta la humani-
dad y la necesidad de proteger el ambiente
como garantia de dignidad humana y
subsistencia arménica del hombre con la
naturaleza. Enfoca el reto juridico-constitu-
cional de reconocer a la naturaleza como
sujeto de derecho; y, la garantia de desarro-
llo sostenible basado en un eje ambiental,
econdmico y social. Analiza los principios
ambientales derivados de instrumentos
juridicos de derecho blando y etiquetas
como el buen vivir y sumak kawsay, que
dentro del engranaje constitucional buscan
pragmatizar los derechos de la naturaleza
con racionalidad teleoldgica, desde una
concepcion Ontica, que sirva para garantizar
el axioma juridico de dignidad humana y de
la naturaleza.

Palabras Clave: Dignidad humana, desa-
rrollo sostenible, principios ambientales,
derecho blando, buen vivir, sumak kawsay,
pragmdtica, teleoldgica, dntico, axioma.

ABSTRACT

The text makes a historic, social, legal and
economical synthesis of the environmental
problems that humanity faces and the need of
protecting the environment as a guaranty of
human dignity and peaceful subsistence of
mankind with nature. It focuses the legal and
constitutional challenge of recognizing
nature as subject of law; and, the guarantee
of sustainable development based on envi-
ronmental, economic and social standards.
Analyses environmental principles derived
from soft law instruments and labels as good
living and sumak kawsay, that in the consti-
tutional integrity that seeks pragmatism in
nature’s rights with teleological rationality,
from an ontic conception to guarantee the
legal axiom of human dignity and nature.
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Key Words: Human dignity, sustainable
development, environmental principles,
soft law, good living, sumak kawsay prag-
matism, teleological, ontic, axiom.

I. INTRODUCCION

Una de las maneras de conocer la cultura de
un pais es mediante el estudio de sus leyes y
su alcance pragmadtico y teleoldgico!.
Juridicamente, se considera que la carta de
presentacion de un pais es su Constitucion,
ella abarca aspectos de gran importancia
que orientan y guian el accionar de una
sociedad. El preambulo constitucional, en
el caso ecuatoriano celebra: “...a la natura-
leza, la Pacha Mama, de la que somos parte
vy que es vital para nuestra existencia...”,
con vision responsable de desarrollo soste-
nible, construye una sociedad en diversidad
y armonia con la naturaleza que pueda
alcanzar el buen vivir y sumak kawsay?;
sociedad que en palabras de R. Dworkin
deberia mostrar: “...igual consideracion
por el destino de todas y cada una de las
personas sobre las que reclama jurisdic-
cion..(...) respetar plenamente la respon-
sabilidad y el derecho de cada persona a
decidir por si misma como hacer de su vida
algo valioso.” (Dworking, 2014), particular
que hoy debe ser conceptualizado con
vision biocentrista y no exclusivamente
antropocéntrica, incorpora distintas visio-
nes de existencialismo, cosmovisién y
dimensiones de desarrollo.

El cambio axioldgico constitucional reali-
zado por la Asamblea Nacional Constitu-
yente en 2008%, forzé un dinamismo legisla-
tivo que busca alcanzar un estado arménico
con la Constitucion vigente?*, sobre todo, el
reto de cumplir los derechos de la naturale-
za al ser la primera Constitucién en recono-
cer la naturaleza como sujeto de derecho y
la garantia normativa de dignidad humana;
sin embargo, a pesar de las veinte constitu-
ciones que han regido a Ecuador desde
1830, no se ha alcanzado una estabilidad
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juridica, econdémica o politica efectiva, que
refleje su realidad y evolucion social; prin-
cipalmente en materia ambiental, aplicada a
una realidad que responda las necesidades
sociales y del medio ambiente.

II. NECESIDAD HISTORICA DE
PROTECCION DEL AMBIENTE

En el devenir de la civilizacidn, se han plas-
mado una serie de documentos y obras que
hacen referencia al medio ambiente de
manera directa o indirecta, se ha contribui-
do al tema conservacionista, naturalista y
ecoldgico; sin embargo su efectividad ha
dejado mucho que desear, por haber sido
reducidos a retdrica o desgaste gramatical.
Thomas Malthus® de manera indirecta
advertia respecto de la resiliencia ambiental
mediante el estudio de la demografia, predi-
Jo un escenario en tensién entre humanos y
los bienes necesarios para su subsistencia$;
sin embargo, doctrinas econdémicas consu-
mistas de mercado han demostrado que los
bienes también pueden ser producidos de
manera exponencial, situacién que ha dado
como resultado una calamidad ambiental
producida por el hombre’.

La colonizacién increment6 el deterioro
ambiental, la explotacion desmedida de
recursos naturales®; construcciones, defo-
restacidén, guerras, aumento demografico,
etc., pusieron al limite la capacidad de carga
del ambiente. La Revolucién Industrial
produjo avances significativos a la humani-
dad’; sin embargo, se increment6 la capaci-
dad de produccion de dafio ambiental, susti-
tuye la caza de ballenas por explotacién
petrolera'®, la maquina a vapor, el ferroca-
rril, la construccion de carreteras, etc., bajo
la consigna del progreso y desarrollo,
convirtio al hombre en verdugo de su habi-
tat, dando asidero al "Homo Hominis Lupus
" de T. Hobbes en su obra Leviatan.

Las constantes guerras, principalmente la

Segunda Guerra Mundial que convirtié al
hombre en “destructor de mundos" 2, torné
ala sociedad en una gran empresa de produc-
cién® y consumo, con la implementacién de
economias de mercado, carentes de respon-
sabilidad socioambiental, que aumenta para-
lelamente el poder adquisitivo y la capacidad
de consumo; por ello, el desarrollo ha obede-
cido a intereses econdmicos sin considerar la
capacidad de carga del planeta y la continui-
dad de nuestra especie'*.

III. EL DERECHO AMBIENTAL
CONSTITUCIONALIZADO
Y SU IMPORTANCIA

El Derecho Ambiental crea paradigmas
dicotémicos entre desarrollo y conserva-
cion del ambiente, que a pretexto del desa-
rrollo unidimensional (econémico), satisfa-
ce necesidades creadas que anulan un futuro
sostenible; por esto el derecho compone un
instrumento esencial para proteger el
ambiente y garantizar un correcto aprove-
chamiento de recursos'’; a mas del segui-
miento al ordenamiento juridico para
evaluar su efectividad, de lo contrario, la
degradacion del ambiente no parard y los
tnicos responsables serdn quienes ostentan
el poder publico y econdémico de proponer,
dictar y aprobar leyes.'® Lamentablemente
el tema ambiental responde mdaxime al
ambito politico 7 y no al cientifico y ético,
preponderantes para alcanzar consensos
que sirvan para trazar las actividades que
deterioran la naturaleza'® y al hombre,
ubicando limites de convivencia entre
hombre y ambiente.

En el Ecuador se ha dado un avance impor-
tante en materia ambiental al otorgar dere-
chos a la naturaleza, aunque frente a la
tension con derechos mercantiles, la natura-
leza siempre pierde como consecuencia del
irrespeto al sumak kawsay, desarrollo susten-
table, derechos colectivos y el mismo buen
vivir; por ello el paradigma ambiental que
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deben plantearse los Estados seria ;hasta qué
grado merece la naturaleza ser protegida?; y,
(hasta dénde se le permite al hombre su
aprovechamiento?, no es suficiente que la
naturaleza esté constitucionalizada, se
requiere materializacion de sus derechos,
caso contrario se resumiria a letra muerta y
demagogia o populismo constitucional.

La Pirdmide de Kelsen sefiala una aplicacién
en la supremacia de la Constitucion,"” consi-
dera que dentro de sus tres dngulos se desa-
rrolla el Derecho en obediencia a un axioma
juridico®, y solo por mérito de éste, pueden
subsistir las diferentes estratificaciones del
mismo; que a su vez llegan a la fuente misma
que es la Constitucion, piedra angular donde
descansa y gobierna el apotegma juridico,
para mantener un orden légico y arménico
del sistema y sus actores. La realidad juridica
que operaba en Ecuador antes de la promul-
gacion de la Constitucién vigente, hacia
comprender como derecho tnicamente la
irrestricta letra de la ley; sin embargo la
actual Constitucion*’ cambié de axioma
juridico y direcciona su aparataje a la justicia
y dignidad humana, que incluye comunida-
des, pueblos y nacionalidades que confor-
man el Estado plurinacional ecuatoriano.

Ecuador es un Estado Constitucional de
derechos® y justicia...,”” ; cambio consti-
tucional taxativo que otorga y garantiza a
todo sujeto de derecho, los derechos que
guarden armonia constitucional; al ser la
justicia y dignidad humana, principio cons-
tituyente de vigencia de aplicacién del
Derecho para alcanzar su validez; ahora
bien, en materia ambiental, al ser pioneros
en el mundo en reconocer a la naturaleza
como sujeto de derechos, materializa su
calidad de bien juridico protegido por el
Estado; y, limita y delimita sus derechos de
manera exclusiva a los que le reconozca la
Constitucion?; sin embargo, estos derechos
no son suficientes si el Estado no responde
organicamente de manera adecuada y opor-
tuna para garantizarlos.

CONSTITUCIONALISMO AMBIENTAL ECUATORIANO

Dirimir procedimientos, imputar responsabi-
lidades, autorizar actividades y emitir casti-
gos no pragmatiza los derechos de la natura-
leza, las sanciones son siempre insuficientes
frente a los danos ambientales, se debe
buscar un camino mads viable, integrador y
sobre todo de prevencién como el derecho
administrativo, politicas publicas efectivas,
educacion y sensibilizacion ambiental que
vinculen la teorfa con la prictica y activen el
ejercicio de ciudadania.

La conservacion de la naturaleza es un
asunto de relevancia global y no merece
estar circunscrito a un particular estado o
region las emanaciones y vertimientos;
contaminantes en un pais afectan directa-
mente a los pafses vecinos. La crisis
ambiental es, por igual a todos, pues toman-
do “Los Derechos en Serio” del Profesor R
Dworkin, no se puede separar el razona-
miento juridico del razonamiento moral, y
sobre todo que “una teoria general del dere-
cho debe asumir constantemente una u otra
posicion —discutida- sobre problemas de la
filosofia que no son estrictamente juridi-
cos” (Dworkin, 2012).

La crisis ambiental es crisis de la humani-
dad, obliga que la sociedad replantee sus
visiones de desarrollo y la manera de enten-
der sus relaciones con el medio; injusticias
sociales se traducen en desajustes ambien-
tales, y éstos producen condiciones de
miseria que denigran al hombre; la comple-
jidad de los problemas ambientales requiere
de cooperacion y compromiso de la socie-
dad en su conjunto.

IV. PRINCIPIOS AMBIENTALES
EN LA CONSTITUCION
ECUATORIANA

Antes de abordar los principios ambienta-
les, es necesario establecer una diferencia
entre principios y reglas derivados de la




Revista Multidisciplinaria de la Universidad Catélica de Cuenca

ANO 1+ NUMERO 1+ 2016

norma como hecho juridico; el cual segin
E. Pozo sostiene que éste produce causali-
dad juridica a través de la norma que sefiala
el deber dOntico de la sociedad, a través de
principios y reglas constantes en la disposi-
cién normativa, norma juridica y el enun-
ciado normativo (Pozo, 2014).

Al referirse a las reglas, R. Alexy sostiene
que “son normas que solo pueden ser cum-
plidas o no. Si una regla es vdlida, entonces
debe hacerse exactamente lo que ella exige,
ni mds ni menos” (Alexy, 2012); y, en
cuanto a los principios, este mismo autor
plantea que “son normas que ordenan que
algo sea realizado en la mayor medida
posible, dentro de las posibilidades juridi-
cas y reales existentes.”” De manera simi-
lar, E. Pozo sostiene que la regla es una
pauta expresa, que debe ser aplicable por
completo al todo o nada, los operadores de
justicia o la aplican o no la aplican; mientras
que, por principio se entiende la base de
construccion normativa que obedece a la
evolucion social (Pozo, 2014).

Juristas como R. Alexy y C. Bernal sostie-
nen que los principios son “mandatos de
optimizacién”, sin mds limitaciéon que los
principios y reglas opuestos, que si bien no
son sencillos, pueden ser resueltos mediante
el ejercicio de la ponderacién. Es importan-
te ademds sefialar que dentro del derecho
ambiental también se aplican Principios
Generales del Derecho, como el non bis in
idem, no regresion, etc., aunque existan
principios especificos del derecho ambien-
tal; lo que viene a hacer, es reforzar los
generales del derecho y deben ser interpre-
tados dentro de un engranaje de principios.
A continuacién analizaremos brevemente
los mds importantes, sin dejar de reconocer
que el principio de desarrollo sostenible
merece una dedicacién integra, por lo cual
no es abordado en el presente trabajo.

Principio de Responsabilidad Objetiva.-
La responsabilidad objetiva o de riesgo

como principio-regla es conceptualizada en
toda actividad que realiza una persona natu-
ral o juridica de manera licita, socialmente
aceptada, legalmente autorizada; y, que
genera inclusive beneficios para la sociedad
y el Estado®; por ello, compone responsabi-
lidad de todos los actores que intervienen en
la cadena de produccion de bienes o servi-
cios donde estén presentes riesgos ambien-
tales, aun cuando el dafio ambiental carezca
de dolo o culpa; por lo tanto, partiendo del
contrato social constituyente, frente a un
percance ambiental se analiza dnicamente
el dafio, sin considerar aspectos de respon-
sabilidad subjetiva y se revierte la carga de
la prueba a quien se beneficia de la activi-
dad, de quien se presume responsabilidad
en el dafio causado.

La Constitucion toma este principio-regla
en su articulo 396 inciso 2, al sefialar que:
“La responsabilidad por dafios ambientales
es objetiva”, aplica de esta manera un
“interés superior de la naturaleza” para
asi poder garantizar el “...derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado...” , pues los
derechos de la naturaleza no podrian quedar
supeditados al desenlace de un proceso
jurisdiccional o administrativo, ya que su
falta de restauracion vulneraria el buen vivir
y sumak kawsay, que tanto hace referencia
la Constitucién y el ordenamiento legal
derivado de ella.

La Constitucién ecuatoriana, referente a
dafios ambientales, ordena que el Estado
actie de manera inmediata y subsidiaria
para garantizar la restauracién y salud de
los ecosistemas, sin perjuicio de lo prescrito
en el mismo articulo respecto del derecho
de repeticion: “Ademds de la sancion
correspondiente, el Estado repetird contra
el operador de la actividad que produjera el
danio, las obligaciones que conlleve la repa-
racion integral...”?®; acotando que la
responsabilidad por dafio ambiental no
recae Unicamente sobre el operador de la
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actividad que causo el dafio, sino que
también sobre quien teniendo la obligacién
de realizar el control ambiental no lo hicie-
ra, situacion que guarda armonia con los
principios de aplicaciéon de los derechos
respecto del derecho de repeticion del Esta-
do?, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales y administrativas®.

Inversién de la Carga de la Prueba.-
Nace de la responsabilidad objetiva como
principio interdependiente; al ignorar el
animus que conllevé un dafio ambiental,
invierte la carga de la prueba y presume
“pseudo culpa”, obliga al legitimado
pasivo a demostrar su inocencia, caso
fortuito o fuerza mayor, sin perjuicio de
acciones oportunas que compensen el
dafio®'; genera prima facie tensién con el
principio de inocencia*, sin embargo esta
inversion probatoria es aplicable inicamen-
te en procesos ambientales, civiles y admi-
nistrativos; ya que frente a un proceso
penal, resultaria inconstitucional.

Tutela Judicial Efectiva.-

Toda persona cuenta con el derecho de acceso
gratuito a la justicia® y tutela judicial efectiva,
accion popular para ejercer acciones jurisdic-
cionales 0 administrativas* a mas del dere-
cho de exigir a la autoridad publica el cumpli-
miento de los derechos de la naturaleza®™ 'y
participar en los asuntos de interés publico,
mediante el ejercicio de los derechos de parti-
cipacion®®; sin embargo, quienes no tengan
una afectacion directa por la accién u omision
que genere un dafio ambiental, carecen de
legitimidad procesal para presentar acciones
por daiios y perjuicios’.

Conservacion.-

Como se expreso inicialmente, el Planeta ha
venido siendo victima constante del “desa-
rrollo” y avances cientificos, que han gene-
rado impactos ambientales negativos, por
ello desde los afios setenta se ha logrado
tomar cierta conciencia sobre las conse-
cuencias negativas de estos avances, asi el

CONSTITUCIONALISMO AMBIENTAL ECUATORIANO

Estado a través de sus politicas estatales,
pretende alcanzar un modelo sustentable y
sostenible de desarrollo, busca precautelar
el medio ambiente como bien juridico de
proteccién, con respeto a la capacidad de
carga de la naturaleza, para que los recursos
naturales se regeneren y asi garantizar el
buen vivir y sumak kawsay**. Ejemplos de
aplicacion de este principio son la imple-
mentacion de zonas protegidas, de reserva
de biosfera, prohibicién de caza, consumo,
comercio, etc.; decisiones que permiten la
conservacion de especies, habitats naturales
y material genético para el goce actual y
futuro de estos recursos, conservacion que
se traduce en un grito de deseo y conserva-
cién de la vida y dignidad humana en armo-
nia con la naturaleza. Este principio es
infectivo sin la aplicacion del principio de
proteccién y regulacion integral.

Proteccion y Regulacion Integral.-

El principio de proteccion y regulacion
integral da vida al deseo subjetivo de conser-
vacion. El primero no puede existir sin el
segundo y viceversa, por ello toda politica o
accion implementada o permitida por el
Estado, debe resguardar el derecho del buen
vivir y/o sumak kawsay; a mas de proteger,
regular y recuperar espacios degradados y un
manejo resiliente del medioambiente de
manera horizontal en el quehacer publico y
privado. Es asi, que la Constitucién ecuato-
riana en su Titulo 1I de los Derechos, del
Capitulo II de los Derechos del Buen Vivir,
en sus ocho secciones, aborda al medio
ambiente e inclusive insinda otros principios
como el de educacidén ambiental. Por ello, la
proteccién y regulacion integral para que sea
efectiva, debe ser ejecutada y desarrollada
holisticamente.

Uno de los elementos—reglas mds importan-
tes de este principio es el Estudio de Impacto
Ambiental (en adelante EIAs), que si bien no
estd regulado por el legislador en Ecuador, la
responsabilidad internacional determinada
por la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos en el caso Sarayaku vs Ecuador, a
través del bloque convencionalidad, determi-
na la obligatoriedad del EIAs como derecho
nacional de fuente internacional®.

Participacion y Consulta previa,

libre e informada.-

El Derecho de participacién y consulta de
que gozan las comunidades por afecciones
al ambiente* el derecho que gozamos las
personas para participar en asuntos de
interés nacional, y la accién popular para
acudir a los 6rganos judiciales y administra-
tivos para obtener tutela judicial efectiva en
materia ambiental (erga omnes*'), a mas de
buscar la proteccién y uso adecuado (moral)
de recursos, es un ejercicio de democracia
directa y participativa de los habitantes con
interés y afectacién directa, basadas en la
norma constitucional desde 1998, el Conve-
nio 169 sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes* y la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas®.

Ejemplos relevantes de vulneracion de este
principio, con determinacion de responsabi-
lidad internacional estatal, son los casos
Saramaka vs Surinam; y, Sarayaku vs Ecua-
dor resueltos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, quien en el dltimo
caso, en su sentencia dio luz a cinco presu-
puestos elementales en el reconocimiento
de este principio por parte del Estado, que
son: 1. La Consulta debe ser realizada con
caricter previo; 2. La buena fe y la finalidad
de llegar a un acuerdo; 3. La consulta
adecuada y accesible; 4. Estudio de impacto
ambiental; y, 5. Consulta Informada; sin
embargo, este cumplimiento a la luz consti-
tucional no garantiza vinculacién juridica
respecto del uso o aprovechamiento de
recursos naturales; pues, la oposicién
mayoritaria de una comunidad puede ser
suprimida mediante resolucién motivada de
instancia administrativa superior*.

Indubio Pro Natura.-

Al igual que en el derecho penal y laboral, en
materia ambiental se emplea la duda respec-
to a la aplicacién de una ley, que favorezca a
la naturaleza frente a un conflicto de aplica-
cion. Este principio no debe ser confundido
con el de favorabilidad, sin embargo resulta
util fusionarlo con el principio general de no
regresion® y el de precaucion.

Principio Precautorio y Restriccion.-

Principio esencial para la proteccién del
ambiente, sus conceptos son de los mds
desarrollados por el derecho ambiental
internacional y controversial en su aplica-
cion y desarrollo conceptual, por su alto
grado de subjetividad. Su conceptualiza-
cion méas aceptada la encontramos en el
Principio 15 de la Declaraciéon de Rio
(1992), que sefiala que su uso debe obede-
cer a posibles dafios irreversibles* al
ambiente, que ain sin contar con certeza
cientifica de impacto ambiental, la accién u
omision debe ser anulada como medida que
evite una posible degradacion del ambiente.

La Constitucién ecuatoriana recoge este
principio*” y obliga su aplicacion en activi-
dades que puedan conducir a la extincion de
especies, destruccion de ecosistemas o
alteraciéon permanente de ciclos naturales;
ahora bien, el verbo conjugado “puedan”,
derivado del verbo poder, implica la capaci-
dad de realizar algo, es decir obedece a una
certeza antes que a una duda razonable de
amenaza, que pese a no ser cientifica por su
calidad de “duda”, brindaria mayor certeza
a este principio, ya que el fin que se busca
con el mismo es evitar acciones que pongan
en riesgo la capacidad de carga del ambien-
te, por esto, la garantia jurisdiccional de
medidas cautelares*, resulta la herramienta
mas eficaz y oportuna como accesorio de la
accion de proteccion® .

Principio de Prevencion.-
“Regla de oro” en la proteccién ambiental,
bidimensional por su balance ecologi-
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co-econémico® y pilar como mecanismo de
proteccién ambiental, sea de factores bidti-
cos o abidticos. Este principio se diferencia
del precautorio, porque enfrenta la certeza
de degradacion ambiental o no factibilidad
de recuperacién de espacios naturales
degradados, por el empleo de actividades
antropicas; es decir tiene vinculacién direc-
ta con el desarrollo sostenible; sin embargo,
el texto constitucional, pese a mencionarlo,
carece de una definicion clara, sin embargo
su aplicacion debe obedecer a la luz del
bloque de convencionalidad™'.

Principio de Solidaridad.-

La responsabilidad objetiva y el riesgo permi-
tido frente a dafos ambientales, infiere que
todos quienes sean participes de la cadena de
produccién y beneficio, incluido el Estado,
tienen la obligacion, derivada del beneficio
de gozar de bienes, recursos y servicios
provenientes de la naturaleza, de prevenir,
mitigar y reparar dafios causados como
consecuencia de su goce; guarda vinculacion
directa con el principio 16 de la Declaracion
de Rio, Quien contamina paga, que obedece a
una responsabilidad de las acciones genera-
das; no debe ser entendido como libertad de
contaminar, supeditada a la cancelacion de un
valor econémico determinado.

Imprescriptibilidad de Responsabilidad
Por Dafios Ambientales.-

Los dafios ambientales son imprescriptibles,
en tal virtud nuestra Constitucion sefiala en
el dltimo inciso del Articulo 396 que: “Las
acciones legales para perseguir y sancionar
por daitos ambientales serdn imprescripti-
bles.”. De esta manera se garantiza la tutela
efectiva de los derechos de la naturaleza
constitucionalizados, acotando que la
imprescriptibilidad aplica a la accién y no a
la pena en un delito ambiental.

Restauracion.-

El Articulo 72 Constitucional sefiala que la
Naturaleza tiene derecho a la restauracion,
es decir, frente a cualquier impacto ambien-
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tal, positivo o negativo, se tiene la obliga-
cién de restaurar el ambiente donde se
produjo el referido impacto; no quiere decir,
dejar de lado la obligacion publica y priva-
da de indemnizar a los individuos del édrea
natural afectada.

A més de estos principios, existen otros que
si bien no estan constitucionalizados, son
aplicables pues se desprenden de Conven-
ciones, Tratados, Acuerdos y compromisos
Internacionales como: Compatibilidad
Ambiente-desarrollo; Utilizacion de la
naturaleza; Explotaciéon racional RRNN;
Daifio tolerable; Soberania estatal; Dafios
transfronterizos; Responsabilidad comtn
diferenciada; Vinculacién juridica EIAs;
Contamina paga; Sancién; No regresion;
Participacion ciudadana; y, sobre todo el de
desarrollo sostenible que garantiza el equi-
librio entre ambiente y economia.

V. CONCLUSION

Ecuador es uno de los paises latinoamerica-
nos que goza de una gran carga étnica y
cultural, producto de su transformacion
historica, es un Estado plurinacional y mul-
ticultural, en su construccion evolutiva no
siempre fueron considerados los indigenas
como miembros del Estado; sin embargo,
en el afdn de llegar a la igualdad intrinseca
del hombre, hoy se reconoce a los pueblos
indigenas y ancestrales derechos individua-
les y colectivos, con el fin de precautelar y
mantener su riqueza cultural milenaria en
diversidad y armonia con lo demas.

Lamentablemente la costumbre estatal, a
pretexto de fomentar y fortalecer el desarro-
llo y calidad de vida basada en el modelo
occidental, vulnera sistematicamente dere-
chos de estos pueblos y genera constantes
conflictos socioambientales, pugna entre
los derechos de las comunidades y pueblos
ancestrales versus inversiones econdmicas,
transforma un dualismo cultural que en
muchos casos se niega a ceder de parte y
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parte, olvida que la inclusion social genera
representacion y produce como efecto una
sociedad que disfruta la cultura de paz.

Las diferencias existentes no pueden ser
superadas mediante el mero ejercicio del
derecho o la fuerza; la paz, seguridad y
dignidad se alcanzan mediante el didlogo y
reconocimiento de usos y costumbres de
todos los pueblos y naciones que forman
parte del Estado. Esta realidad no es tnica
de Ecuador, por el contrario es casi una
generalidad de la region en diferentes
magnitudes.

Resulta importante plantearse el respeto a
los demdas con esa misma concepcion euro
centrista heredada de la colonia e incorporar
otras formas de ver lo mitico y conceptuali-
zar el desarrollo en sus diferentes dimensio-
nes, caso contrario a paso de lobo estaria-
mos cometiendo un crimen contra la cultura
¢ identidad de los pueblos indigenas, ances-
trales y la humanidad en general, ya no con
un pretexto dogmatico existencial, por el
contrario de manera civilizada que busca la
legitimidad mediante el Derecho como
escudo y arma simultianea. Por ello, es nece-
sario plantearnos nuevas formas de convi-
vencia ciudadana, que garanticen los fines
del derecho como la justicia, equidad, paz,
seguridad, etc., a la luz de necesidades y
realidades de todos, sobre los cuales el
Estado reclama jurisdiccion incluidos el
medioambiente, con una teoria de justicia y
derecho incluyente no impositiva, recor-
dando que Jean Jaques Rousseau en su Con-
trato Social manifestdé que: “El mds fuerte
no lo es nunca lo suficiente, para ser siem-
pre el amo, si no transforma su fuerza en
derecho y la obediencia en deber.
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