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Resumen

Esta investigacion tuvo como objetivo principal
evaluar el impacto economico y financiero de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales del Ecuador a partir del andlisis de la
ejecucion presupuestaria y de los indicadores
financieros existentes. Esto permite optimizar la
gestion financiera de los GADs Parroquiales y el
beneficio que esto origina en el desarrollo
economico de la poblaciéon. Siguiendo el marco
legal de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
del Sistema Nacional de Finanzas Publicas y del
Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial y
Descentralizacion COOTAD, con normativa vigente
del presupuesto, y articulos cientificos de revision
biografica documental y legal concernientes al tema
planteado su metodologia analitica y descriptiva
como parte del estudio, orienta a tener unaidea clara
de cémo los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales de acuerdo al presupuesto designado
por el ente rector y siguiendo los lineamientos
establecidos en las diferentes normativas legales,
puede lograr el cumplimiento de metas, planes y
proyectos planteados de acuerdo a la programacién
presupuestaria, para asi ser analizado y medido el
indice de ejecucion durante el tiempo establecido y
en los diferentes afios de la gestién publica. Con el
estudio de estos indicadores financieros de manera
periddica y permanente porestas entidades permitira
el uso adecuado de los presupuestos y la toma de
decisiones correctas que mejoren sudesempefio.

Palabras clawes: Presupuesto, ejecucion, impacto,
indicadores, parroquia.

Abstrac

The main objective of this research was to evaluate
the economic and financial impact of the
Decentralized Autonomous Parish Governments of
Ecuador from the analysis of budget execution and
existing financial indicators. This allows optimizing
the financial management of the Parish GADs and
the benefit that this originates in the economic
development of the population. Following the legal
framework of the Constitution of the Republic of
Ecuador, the National Public Finance Systemand the
Organic Code of Territorial Ordering and
Decentralization COOTAD, with the current
budgetary regulations, and scientific articles of
documentary and legal biographical review on the
issue raised, its analytical and descriptive
Methodology as part of the study, guides to have a
clear idea of how Parish Decentralized Autonomous
Governments, according to the budget designated by
the governing body and following the guidelines
established in the different legal regulations, can
achieve the fulfillment of goals , plans and projects
proposed according to the budget schedule, in order
to analyze and measure the pace of execution during
the established time and in the different years of
public management. With the study ofthese financial
indicators periodically and permanently by these
entities, it will allow the correct use of budgets and
the correct decision-making that improves their
performance.

Key words: Budget, execution, impact, indicators,
parish.
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1. INTRODUCCION

Desde el afio 2000 por elecciones populares, se
eligieron por primera vez las juntas parroquiales
integrados por 10 miembros, 5 principales y 5
suplentes sin competencias exclusivas, pero a
partir de afio 2002 inicia la descentralizacion
donde se cred la ley y reglamento de las juntas
parroquiales, para los gobiernos auténomos, lo
alcanzaron en el afio 2008 con el cambio de la
constitucion, desde el afio 2011 cuentan con
presupuesto designado por el Gobierno Central
que les ha permitido avanzar en gran parte
cumplir  con los objetivos  propuestos.
(telégrafo, 2019)

Segun lo menciona (Lara, 2016) el
estado Ecuatoriano esta ubicado al noroccidente
de América del sur, esta conformado por cuatro
regiones que son Costa, Sierra, Amazonia y la
region insular Galapagos, el pais cuenta con 24
provincias 221cantones 1149 parroquias, el
gobierno es un estado democratico, de eleccion
popular y segun la constitucion de la Republica
y Cobdigo de Ordenamiento Territorial y
Descentralizacion (COOTAD) el cual esta
dividido para mejorar la gobernabilidad en
Gobiernos ~ Auténomos  Descentralizados
(GAD) En el Ecuador existen 1149 parroquias,
de los cuales son 790 son rurales y 359 urbanas.
Segun el Instituto Nacional de Estadistica y
Censo de Ecuador (INEC, 10) la proyeccion de
la poblacion para el afio 2020 es de 17.510.643
habitantes.

Por lo ya mencionado la presente
investigacion toma como base a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales en el
Ecuador que son entidades juridicas de derecho
Pdlblico, Administrativa y Financiera; que estan
integradas por miembros que son elegidos por
votacion popular, y se encargan de acoger las
demandas sociales, impulsando  procesos
sostenibles y equitativos de desarrollo local, por
ende, tienen la obligacion de elaborar planes de
desarrollo en su territorio, alineados al Plan
Nacional de Desarrollo que en el periodo de
analisis corresponde al Plan Toda Una Vida
(SENPLADES, 2015), en concordancia con los
del Gobierno Cantonal y Provincial; asimismo
gestionar recursos para hacer efectivos los
derechos de la ciudadania y contribuir al
mejoramiento  de las politicas  publicas
promovidas por el Estado Ecuatoriano,
sujetandose al Cadigo Organico de Organizacién

Territorial  Autonomia 'y Descentralizacion
(COOTAD codificado, 2015).

La Constitucion de la Republica del
Ecuador enelart. 293 “manda que el presupuesto
se alinee a los objetivos estratégicos del Plan de
Desarrollo del pais y cumplir con metas para
superar la desigualdad econémica y social
existentes, de esta manera el area rural puede
tener las mismas oportunidades que los
ciudadanos de las grandes urbes” (constitucion,
2008)

En este contexto, es importante que las
instituciones del Estado realicen una ejecucion
presupuestaria eficiente, asegurando la correcta
utilizacion de los recursos financieros de la
inversion  puablica, siendo fundamental la
generacion de informacion financiera, de
acuerdo a un clasificador presupuestario
denominado catalogo general de cuentas o
cédulas presupuestarias de ingresos y gastos
procedentes por el ministerio de fianzas del
estado en mismo se puede evidenciar la
planificacion presupuestaria para cada ente u
organismo publico (Baquerizo, 2020 ).

La correcta planificacion presupuestaria y
los indicadores econdmicos y financieros es
indispensable para saber con qué medida y
porcentaje se cumple las metas establecidas
durante el periodo de gestion; es por ello que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
parroquiales deben realizar apropiadamente el
respectivo andlisis de lo que estan ejecutando en
la institucion y retroalimentar los proceso paraun
mejor enfoque de su gestién en beneficio de la
poblacion. Sobre esta base, la problematica que
incentivo la revision bibliografica, se resume en
la pregunta ¢La medicion de indicadores
financieros por parte de los GADs parroquiales
del Ecuador, permiten conocer el impacto
econémico del presupuesto otorgado para el
desarrollo de la poblacion?

Con relacion a este planteamiento, la
presente investigacion tiene el objetivo principal
de desarrollar el analisis de la evaluacion de la
ejecucién presupuestaria que permita conocer el
impacto y de esta manera optimizar la gestion
financiera de los GADs Parroquiales en el
Ecuador, por ende, se orienta hacia un analisis
técnico, metodoldgico y legal enla evaluacion de
la ejecucion presupuestaria, donde se maneja un
presupuesto de forma anual, tomando en cuenta
ciertas metas preestablecidas y jerarquizacion de



prioridades  a partir de la revision bibliografica
de varios articulos cientificos, que ofrezcan
elementos para conocer el nivel de impacto
economico y financiero en los Gobiernos
Auténomos Parroquiales.

2. MARCO TEORICO

2.1. GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO

Segun el articulo 238 de la constitucion determina
que “los GADs gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial,  integracion y  participacion
ciudadana. Existen GAD: regionales, provinciales,
municipales o distritos  metropolitanos, Yy
parroquiales y a su vez también existen personas
juridicas creadas para la prestacion del servicio
publico” (constitucion, 2008)

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
tienen el objetivo principal de impulsar la actividad
productiva y favorecer el desarrollo comunitario y
local; constituyendo un punto importante para el
gobierno central. Con acciones implementadas
para el desarrollo de obras, infraestructura y
servicios, promoviendo la generacion de empleo y
mejorando la calidad de vida de la poblacion.
(Vélez Pincay, 2019)

Conforme al Articulo 63. “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales son
personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica administrativa y financiera.
Estaranintegrados por los érganos previstos en este
Caodigo para el ejercicio de las competencias que
les corresponden”. (COOTAD codificado, 2015)

La sede del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural seré la cabecera parroquial prevista
en la ordenanza cantonal de creacion de la
parroquia (COOTAD codificado, 2015) de la
misma forma de acuerdo al articulo 66 las juntas
parroquiales rurales es el drgano de la parroquia,
que estd integrado por las vocales elegidas por
votacion popular, de entre los cuales el mas votado
lo presidira, con voto dirimente, de conformidad
con lo previsto en la ley de la materia electoral. El
segundo vocal mas votado serd el vicepresidente de
la junta parroquial.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales poseen planes de ordenamiento
territorial y trabajan con términos legales enel que

planifica el desarrollo de las parroquias; teniendo
en cuenta los planes de Gobierno y solicitudes de
ciudadania y aportes de los miembros elegidos del
GADs parroquial (Mendoza, Buenaventura,
Mendoza, & Valenzuela, 2016) determina que las
competencias, leyes de Gobierno prohibe cobrar
impuestos o tributos, esto hace que los GAD
parroquiales trabajen mediante convenios 'y
gestiones con el Gobierno Provincial Municipal
segun indica en el art. 187 COOTAD.

Los Ingresos Econdmicos de los GAD por lo
dispuesto en el Articulo 271 de la constitucion de
la  Republica del Ecuador ‘“establece que
participaran del 15% de ingresos permanentes y de
un monto de 5% de los no permanentes
correspondientes al Estado central. Las
asignaciones anuales seran predecibles, directas,
oportunas, automaticas, y se haran efectivas
mediante las trasferencias desde la Cuenta Unica
del Tesoro Nacional”. (constitucion, 2008)

Los ingresos de los GADs Parroquiales
Rurales estan establecidos en el COOTAD; por
esto deben regirse a este codigo para que puedan
tener un buen manejo de sus recursos y puedan
ejecutar el presupuesto enbeneficio de la poblacion
y obtener asi una mejor gestién. Los tipos de
ingresos de los GADs, poseen tres
denominaciones: Ingresos corrientes, ingresos de
capital e ingresos de financiamiento.

Conforme al Articulo 192 (COOTAD
codificado, 2015) Los GADs participaran del 21%
de ingresos permanentes y del 10% de los no
permanentes del presupuesto general. En virtud de
las competencias, el monto total a trasferir se
distribuirda entre los GADs en las siguientes
porciones el 72% consejos provinciales, 67%
corresponde a los municipios Yy distritos
metropolitanos y 6% a las juntas parroquiales. El
total de estos ingresos se distribuird conforme a
tamafio y densidad de la poblacion; necesidades
béasicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas
en relacién con la poblacion residente en el
territorio de cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados.

En el Articulo 171 (COOTAD codificado,
2015) los Gobiernos Auténomos Descentralizados
pueden tener ingresos por.

Tabla 1Recursos financieros de los GADs

Ingresos de los GADs

Ingresos propios de gestion




Trasferencias del presupuesto general del estado
Ingresos por trasferencias legados y donaciones
Participacion en las rentas de la explotacion o
industrializacion de recursos naturales no
renovables

Recursos provenientes de financiamiento
Fuente: (COOTAD codificado, 2015)

Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales cuentan con ingresos propios
que se obtienen de los recursos disponibles de estas
parroquias, puesto que quienes estan a cargo de
administrarlas  hacen uso de dichos ingresos
conjuntamente con aquellos que reciben por parte
del Estado ecuatoriano y las gestiones que ellos
hacen, para tratar de cubrir las necesidades
principales que se presentan dentro de un periodo
de gobierno tomando en consideracién que
trabajan conjuntamente para el buen desarrollo de
la poblacion a la cual lo dirigen.

2.2. PRESUPUESTO

El presupuesto es un documento financiero a partir
de esto se determina el gasto que se pretende
realizar en el futuro y los ingresos necesarios para
un apropiado financiamiento (Pérez Partida, 2015)
Asimismo (Zufiga, 2016)lo define al presupuesto
desde dos puntos la primera como herramienta
técnica en el cual planifica de acuerdo a las
finanzas publicas y en segundo como un acto
juridico que se determina por una validez y
obligatoriedad.

El presupuesto pablico segun. (Diaz-Barrios &
Pacheco, 2015) es una de las herramientas
fundamentales del sector publico, de caracter
financiero, econdmico y social que permite al
gobierno planear, programar y proyectar los
ingresos y gastos publicos.

Los principios del presupuesto publico de
acuerdo al (Subsecretaria de Presupuesto, 2018) se
rigen bajo los siguientes principios.

Tabla 2 principiosdel presupuesto

Universalidad. Los presupuestos de cada
institucion deben reflejar sus ingresos y gastos,
el presupuesto solicitado por la institucién no
podré ser utilizado en otro gasto que no sea el
original.

Unidad. Es el conjunto de ingresos y gastos
gue se detalla en un solo presupuesto, bajo un
disefio estandarizado;, no podra abrirse
presupuestos especiales ni extraordinarios.

Programacién. Las asignaciones financieras
que se detallan en los presupuestos deben
responder a los requerimientos de los recursos
financieros y los cuales permita cumplir con
los objetivos y metas propuestas anuales y
plurianuales.

Equilibrio y estabilidad. El presupuesto debe
tener equilibrio con las metas planificadas de
déficit/superavit bajo un contexto
presupuestario en el mediano plazo.
Plurianualdad. El presupuesto anual se
elaborara en un marco de escenario plurianual
debe ser claro con las metas, equilibrio y
sostenibilidad fiscal de mediano plazo
Eficiencia. La asignacion y utilizacion de los
recursos del presupuesto deben ser canalizados
con responsabilidad para obtener u otorgar
bienes y servicios publicos al menor costo
posible, pero considerando la calidad del bien.
Eficacia. El presupuesto contribuye para que se
logre alcanzar las metas propuestas y concretar
los resultados definidos.

Trasparencia. El presupuesto se expondra con
claridad, para que pueda ser entendido tanto
con las organizaciones del estadoy la sociedad,
y debe realizar permanentemente informes
pablicos sobre los resultados d su ejecucion.
Flexibilidad. ~ El presupuesto no sera un
instrumento rigido, tiene la posibilidad de que
se realice modificaciones para encaminar de
mejor forma la utilizacion de los recursos para
cumplir con los objetivos 'y metas
programadas.

Especificacion. Todo presupuesto indicara
con claridad las fuentes de ingreso y la
finalidad especifica del destino de esos

recursos financieros.
Fuente: subsecretaria de presupuestos

El presupuesto general del estado es la
estimacién de los recursos financieros que tiene el
ecuador, por la venta del petroleo, recaudacion de
impuestos, también estan los gastos de servicio
como son los gastos de vivienda, educacion, salud,
agricultura, seguridad trasporte, electricidad todo
esto es administrado por el gobierno y sus
instituciones. (El presupuesto general del estado,
2018)

El presupuesto general del estado es un elemento
fundamental dentro de las entidades publicas,
donde se determinan los ingresos y gastos y
financiamiento, los fondos destinados para cada
entidad son de gran ayuda para cubrir los egresos
ocasionados en el ente publico por lo que también



da paso para gestionar y ejecutar el presupuesto en
los diferentes GADs (Alvarez, Narvaez, Torres, &
Lituma, 2020)

Las  cédulas presupuestarias  segun
(Normativa de Contabilidad Gubernamental, 2019)
son de ingresos y gastos, que forman parte de la
Ejecucion Presupuestaria, con niveles aprobados
dentro del presupuesto establecido; con sumatorias
parciales de acuerdo al clasificador presupuestario
para el desarrollo de programas y funciones
institucionales

Bajo este contexto (Baquerizo, 2020 )
determina que la Ejecucién presupuestaria dentro
del ciclo presupuestario, estd conformado por
etapas de la gestion financiera que corresponde a la
programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion
y seguimiento  siendo la atapa de ejecucion aenel
que se desarrolla los procesos operacionales que
implica la gestion de los fondos obtenidos por el
presupuesto.

El ciclo presupuestario esta determinado por el
Codigo Organico de Planificacion y fianzas
publicas (COPFP) el cual se demuestra a
continuacion

Figura 1 ciclo presupuestario

Programacion

Clausura y

liquidacién Formulacion

Ciclo

presupuestario

Evaluacion y
seguimiento

Aprobacion

Fuente: Codigo Organicode Planificaciony Finanzas Publicas

Cada una de las etapas del ciclo presupuestario
mencionados en la Fig. 1 hace referencias que es
de cumplimiento obligatorio para todas las
entidades y organismos del sector Publico (COPFP
codificado 2012)

La programacion de la  ejecucién
presupuestaria proyecta la distribucion temporal

del presupuesto, que maneja el ejercicio fiscal
anual de la produccion de bienes y servicios que las
entidades publicas brindan a la sociedad y los
diferentes requerimientos financieros, para el
cumplimiento de objetivos de acuerdo a la
programacion. (Subsecretaria de Presupuesto,
2018)

Siguiendo con la fase de ejecucion del ciclo
presupuestario comprende el conjunto de
operaciones asignadas a la utilizacion del talento
humano, los recursos materiales y financieros
asignados por el ente rector con el propdsito de
obtener los bienes, servicios, obras en calidad y
cantidad. (COPFP codificado 2012)

Evaluacion de seguimiento presupuestario es
la medicién de los resultados fisicos y financieros
obtenidos por la institucion, dicho resultado se
obtiene con la determinacion de sus causas para lo
cual se otorga medidas correctivas, la evaluacion se
realiza de manera periodica a la ejecucion
presupuestaria, los resultados se presenta al
finalizar el ejercicio fiscal de acuerdo a las
atribuciones del ente rector (Calan & Moreira,
2018)

2.3. IMPACTO ECONOMICO

El presupuesto tiene un impacto significativo en la
economia y en el desarrollo de los habitantes de un
pais, asi como también un compromiso
microeconémico en el ingreso, educacion,
servicios y oportunidades con sus respectivas
asignaciones de recursos para la prestacion de
servicios que demanda la poblacion. (Ruth Flores
Jiménez, 2013)

Segun (Maribal, 2012), expresa que la
valoracion del impacto “comprende el proceso de
analisis y seguimiento de las intervenciones
planeadas, sean positivas como negativas de
acuerdo a los programas y proyectos”. Por otro
lado, (Barajas, 2012)) indica que los estudios de
impacto econdémico acceden “determinar si la
realizacion de una inversion va a proporcionar
rentabilidad al territorio en el que se realiza y a sus
habitantes”. Es decir que estudiar el impacto
permite establecer cuéles son los posibles efectos o
consecuencias del objeto evaluable en una
comunidad.

De esta manera la evaluacion del impacto
es un proceso que ayuda a comprender los
problemas sociales y economicos asociados al
desarrollo de la poblacion, mejorando asi los



resultados esperados. Ademas, esto ayuda a
identificar si el programa que se llevd a cabo
origino los efectos deseados en la comunidad de
acuerdoa los impactos esperados con los proyectos
llevados a cabo con el presupuesto designado.

Segun lo mencionado por (Jaramillo, 2018) se
debe implementar un sistema eficiente de
monitoreo y evaluacion alos planes y desarrollo de
ordenamiento territorial (PDOT) con respecto a los
gobiernos parroquiales, para medir los resultados
del impacto socio econdmico politico que pueden
tener estos instrumentos con el apoyo de los entes
rectores como él (SENPLADES) y entidades a
fines.

Es fundamental reconocer que el analisis del
impacto econémico favorece a la administracion
publica la toma de decisiones sobre programas de
inversion y la politica publica.

e Facilita informacion cualitativa vy
cuantitativa ~ sobre  impacto  en
produccién, empleos y recaudacion
impositiva.

e Permiten justificar decisiones de
inversion ante la sociedad y otras
entidades publicas, eh informar Ilas
actividades realizadas por medios de
comunicacion.

e Permiten atraer la atencion de diferentes
patrocinadores Y, fuentes  de
financiamiento.

Es por ello que genera impactos econémicos
significativos desde el disefio hasta la ejecucion de
los proyectos. (Melisa, Pérez Burgos, & CastroR.,
2010)

Los GADs parroquiales estan orientados a
la proteccion social, vivienda, cultura y recreacion.
los indicadores de impacto permiten medir la
cobertura que alcanza la prestacion de un servicio,
y cuantificar el grado de cumplimiento en el logro
de objetivos y prioridades nacionales y sectoriales
en el contexto externo, e institucionales en al
ambito interno. Por ende, es necesario que se
adopten medidas para evaluar los impactos que
estos originan, los cuales ayudan a obtener mejores
resultados para la comunidad, ademas permite
establecer cuales son los posibles efectos-
consecuencias del objeto evaluable en una
poblacion determinada y asi ayudar a mejorar en

nivel econémico y desarrollo de la poblacion.

Segln (Robin, 2018) medir correctamente
un impacto, conlleva a identificar los indicadores
utilizados, permitiendo monitorizar los cambios
deseados por la accion implementada tanto a
mediano y largo plazo, asicomo elegir los métodos
mas idéneos para medir este cambio.

2.4. INDCADORES PRESUPUESTARIOS

Segn (Trocello, 2015) “Un indicador es una
representacion cuantitativa y/o cualitativa que sirve
para medir el cambio de una variable comparada
con otra. Ademas, se utiliza para valorar el
resultado medido y para evaluar el logro de
objetivos planteados”.

El indicador del presupuesto permite
determinar la capacidad de los aspectos fisicos y
financieros por lo que es necesario el desarrollo de
indicadores de gestion pudblica en los distintas
periodos del ejercicio fiscal que corresponde a un
afio para lograr los objetivos planteados y dar
cumplimiento  en beneficio de la poblacion (
Normas presupuestarias, 2014)

De acuerdo a los lineamientos y directrices
para el seguimiento y evaluacion de los planes de
ordenamiento y desarrollo territorial establece tres
tipos de indicadores en funcién de su alcance y
temporalidad.

e Indicadores de impacto. Analiza la
transformacion estructural de mediano y

largo plazo.
e Indicadores de resultado. Miden “efectos
intermedios” en  condiciones y

caracteristicas del grupo objetivo sobre el
cual la accion publica ha incidido

e Indicadores de gestién. Responden a una
l6gica de eficiencia y permite determinar
la cantidad de recursos necesarios
empleados tras el logro de objetivos.
(PDOT, 2019)

A su vez se establecen formulas de estos
indicadores que permiten el calculo del
seguimiento al cumplimiento de metas, el
seguimiento a la implementacion de los programas
Yy Su avance presupuestario.



Tabla 2 Indicadores Financieros Presupuestarios

Indicador

| Formula

| Descripcion

| Nivel Optimo | Tendencia

Indice de Efectividad Presupuestaria

Efectividad del
programa

Recursos Invertidos
Recursos planeados

Cuantifica el logro
de los objetivos y
metas que sirven de
base a los programas

Igual de
recursos

Creciente

Efectividad de
los recursos

Actividad A Realizarse

Actividad Planeada

Cuantifica el logro
de los objetivos y en
qué medida las
desviaciones se dan
por la forma de
llevar a cabo la
actividad

Cumplimiento
de las
actividades
programadas

Creciente y
positiva

Eficiencia
ejecucion
presupuestaria

Valor Comprometido
Valor Presupuestado

x 100

Evalua el grado de
cumplimiento de los
resultados esperados
en el manejo
presupuestario

Igual o
superior al
90%

Creciente
positivo

Indices financie ros — presupuestarios

Solvencia

Ingresos corrientes
gastos corrientes

Permite cuantificar
la capacidad
institucional para
autofinanciarse por
su gestion o para
generar recursos
propios

Igual o mayor
al

Creciente

Dependencia

Ingresos de trasferencia

Ingresos totales

Nivel de
dependencia de las
trasferencias de
gobierno centraly
otros superiores

Menor a 1

Decreclente

Autonomia

Ingresos propios
Ingresos totales

Capacidad para
autofinanciarse por
su gestion

Tiende a 1

Creclente

Autosuficiencia

Ingresos propios
Gastos corrientes

Autosuficiencia

gastos en remunerac
INgresos propios

x 100

Capacidad de
financiar los gastos
corrientes mediante
ingresos propios

Superior al
100%

Creclente

x 100

Capacidad de
financiar con
ingresos propios
gastos de
remuneracion

Superior al
100%

Creclente

Indice de ingresos presupuestarios

Ingresos

Ingresos corrientes
total ingresos

x 100

Instaura medidas correctivas al sistema de
determinacion o recaudacion de ingresos y analizar




trasferencias corrientes
fotal ingresos

ingresos de capital 144
total ingresos

fuentefs financieras % 100
total ingresos

procedimientos

Indices de gastos presupuestarios

Gastos Gastos corrientes

) x 100
total gastos
gastas de inversion | 44
total gastos

gastos de capital % 100
I'otal gastos

Evalta el nivel de obligaciones en relacion a los
presupuestos definidos

Fuente: Manual De Auditoria Financiera Gubernamental. Contraloria Generaldel Estado. (Corral, 2001)

Fuente: Manual de auditoria de gestion. 2007. (Cubero, 2007)

2.5 Gasto Publico

El gasto representa el costo de las actividades del
sector puablico, como es la produccion y el
requerimiento necesario de bienes y servicios, y
esto puede ser consumido o usado por la
poblacién como son el trasporte las gestiones u
otros gastos imprevistos dentro de la institucion,
cabe recalcar que los gastos de bienes y servicios
también incluyen los administrativos por lo que
es necesario generar programas de empleo
pablico donde la remuneracion de los empleados
es la principal influencia sobre la eficiencia del
gasto publico (Campos & Quifiones, 2016)

De la misma manera (Gutierrez, 2015)
menciona que los recursos publicos es decir las
erogaciones que se realiza durante el 1° de enero
al 31 de diciembre de cada afio durante este
periodo de tiempo pueden generar distas
necesidad para lo cual se destinara los recursos
publicos para el buen funcionamiento y
desarrollo del pais.

Dentro de las funciones de los GADs esti
la de satisfacer las necesidades de la poblacion a
través de la ejecucion del presupuesto designado
para lo cual deben tomar encuenta varios tipos de
gasto.

Tabla 3 Clasificacion de los gastos

Tipo de gasto Funciones

Gasto Son  gastos  operativos
corriente dentro de ello estan las
obras, gastos de personal,
bienes y servicios de
consumo, gastos
financieros, otros gastos
corrientes, trasferencias y
donaciones corrientes

Gastos de
inversion

Comprende los gastos en
personal para inversion,
bienes y servicios para
inversion, obras publicas,
otros gastos de inversion,
trasferencias y donaciones
para inversion

Gastos de | Son gastos destinados a la
capital compra de activos fijos
necesarios para la
institucion, bienes de larga
duracion

Aplicacion del |  Amortizacion de la deuda

financiamiento | publica, pasivo circulante

Fuente: Origen y destino de los recursos del presupuesto de los GADs
(Ayala, Zaruma, & Barragan, 2017)

Segln (Toala, Cedefio, & Guillén, 2016)
los Gobiernos  Autonomos Descentralizados
Parroquiales  dependen  directamente  del
Presupuesto otorgado por el ministerio de Finanzas
por lo que realizan convenios y gestiones para
cubrir con las necesidades y requerimientos



existentes en las parroquias por lo que no logran
solventar los gastos que incurren dentro de la
institucion.

3. MATERIALES Y METODO

Para el desarrollo del presente trabajo de revision
bibliografica se aplico utilizando Materiales,
Metodologia los mismos que permiten recopilar
informacion importante para el desarrollo de la
investigacion.

El rastreo de la informacion se realiz6 de la
siguiente manera.

3.1. Materiales

Se llevo a cabo una investigacion sistematica de
articulos cientificos consultado la base de datos
como redalyc, scielo, google académico, fiel web,
articulos de revistas, normativa publica y
manualmente a traves de internet, se realiz6 una
restriccion de fecha de menos de 6 afios de
publicacién, no se hizo restricciones en el tipo de
estudio, asi mismo para la blsqueda de
informacion se uso las palabras claves.

3.2. Metodologia descriptiva

(Rojas Cairampoma, 2015) determina como una
observacion, exploratoria, formularia que exhibe el
conocimiento de la realidad tal como se presentaen
una realidad en la cual se observa o se registra o se
pregunta y se registra la actividad sin introducir
modificaciones las preguntas que mas se sostienen
en este método son. ;Qué es?, ;Como es?, ;Dbénde
esta? Siguiendo con la linea de pensamiento para
(Arias, 2015) la investigacion descriptiva es la que
se expone de manera mas directa a la realidad de
un fendmeno de estudio y su distribucion en
lugares, momentos y comunidades especificas por
ello es importante conocer sus exigencias
conceptuales de conocimientos cientificos y asi
poder mitigar concepciones erradas sobre su
alcance.

3.3. Metodologia analitica.

Segin lo mencionado por (Corona, 2016)
determina como metodologia  Analitica o
interpretativa en el cual se fundamenta de la
realidad que se puede presentar en dicho momento,
facilita la libre expresién, la capacidad critica la
autonomia y responsabilidad.

4. DISCUSION

De acuerdo a la presente revision bibliografica,

queda en evidencia la existencia de indicadores
financieros que al ser aplicados permiten medir la
ejecucion  presupuestaria 'y el analisis al
cumplimiento de las etapas del Ciclo
Presupuestario. De esta manera los GADs
Parroquiales cuentan con una variedad de indices
que podrian facilitar el conocimiento del impacto
que origina el presupuesto. Por ende, es esencial la
aplicacién de manera periddica en los GADs, ya
que permite llevar un control, que facilitara a la
entidad una correcta toma de decisiones.

La Evaluacion del presupuesto en las
entidades publicas tiene mucha importancia, yaque
permite medir el logro de los objetivos planteados
y las metas cumplidas por las diferentes
instituciones o lo ejecutado de los proyectos y
programas. Al realizar la evaluacion de la
informacion  proporcionada por la institucion,
permite tener un criterio del manejo de su
presupuesto, y discernir gue sus resultados
contribuyan a la adopcién de decisiones oportunas.
Por esto la evaluacion presupuestaria debe ser una
actividad permanente que contribuya a la adopcion
de medidas correctivas dirigidas a mejorar la
gestion de los GADs Parroquiales.

Los GADs Parroquiales tienen el propésito
de programar 0 proyectar actividades para
optimizar la ejecucion presupuestaria y el logro de
los objetivos Institucionales, através de las cuales
se puede analizar las diferentes situaciones para
determinar medidas correctivas que sean
necesarias, de esta manera la implementacion de
Indicadores de impacto economico y financieros;
asi como nuevas estrategias para cumplir objetivos
que ayuden a mejorar la gestion presupuestaria y
definir prioridades mediante un plan de mejora que
permita mejorar los recursos financieros del GAD.

De acuerdo a la evaluacion de ejecucion
presupuestaria obtenidos de sitio web de los
diferentes Gobiernos Auténomos Descentralizados
parroquiales, cabe destacar que no se cuenta con la
totalidad de la informacion financiera, asimismo
ausencia de presencia electronica de las diferentes
GADs parroquiales del pais. Sin embargo, gran
parte de las entidades evaluadas no aplican los
indicadores financieros, desestimando
instrumentos de medicion que podrian ayudar a
mejorar su servicio y conocer los aspectos
positivos y negativos de la ejecucion
presupuestaria; un correcto manejo de indicadores
permite una adecuada gestion financiera de una
institucion. Por ende, aplicar los Indicadores que
son otorgados por el Ministerio de Economia y
Finanzas, permitird optimizar el presupuesto.



5. CONCLUSIONES

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales deben realizar un analisis detallado al
cumplimento de las etapas del Ciclo
Presupuestario, con mayor énfasis en la evaluacion
presupuestaria de manera periodica; esto es
fundamental dentro de una entidad, ya que la
misma permite llevar un control, que ayudara en la
toma de decisiones. Sin embargo, es necesario que
se realicen evaluaciones del impacto para obtener
una adecuada planificacion de sus recursos y sean
estos invertidos enbeneficio de los ciudadanos. Por
esto al implementar el uso de indicadores
financieros de manera trimestral con el objetivo de
obtener resultados reales; y una herramienta de
control para verificar que los programas y
proyectos se hayan ejecutado conforme a lo
planeado, permitird aplicar acciones correctivas de
manera oportuna. Lo anteriormente expuesto
favoreceraala entidad que se acoja a lo establecido
por el COOTAD en cuanto a la estimacion de
ingresos, ya que, de esta manera disminuiria la
brecha considerablemente entre lo planificado vy
devengado.
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