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AUDITORIA GUBERNAMENTAL EN GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE LA PROVINCIA DEL CANAR 2017-2022.
Najhely Estefania Calle Tenesaca — Ing. Tania Maricela Villarreal Chérrez, Mgs.

Universidad Catolica de Cuenca najhely.calle.99@est.ucacue.edu.ec

RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo determinar como afecta la Auditoria Gubernamental
en los GAD’s Municipales de la provincia del Cafar en los periodos 2017-2022, para lo que se
consideraron aspectos tedricos desde la vision de especialistas en el 4rea como Alvarez et al.
(2020). A nivel metodologico se desarrolld un estudio exploratorio, de campo y documental, con
la aplicacion de una encuesta de 11 preguntas a 7 directores administrativos, ademas de la
recopilacion de datos bibliograficos respecto a la ejecucion de auditorias. Se obtuvo como
resultado que entre el afo 2017 y 2022, existe una variacion porcentual que va decreciendo en la
realizacion de auditorias en las entidades comparadas, ademds de identificar que no todas las
acciones de control se realizan periddicamente. Por lo que se concluye con la importancia de
realizar auditorias gubernamentales y es que es la manera de mantener un ejercicio transparente y

responsable en el manejo de los recursos publicos.

Palabras clave: Auditoria gubernamental, gobiernos Autonomos descentralizados, municipios
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GOVERNMENT AUDITING IN MUNICIPAL DECENTRALIZED
AUTONOMOUS GOVERNMENTS OF CANAR PROVINCE 2017-2022
Najhely Estefania Calle Tenesaca - Tania Maricela Villarreal Chérrez, Engr, Mgs.

Catholic University of Cuenca najhely.calle.99@est.ucacue.edu.ec

ABSTRACT

This research aimed to determine how Governmental Auditing affects the Municipal GADs
(Autonomous Decentralized Government by its Spanish acronym) in Cafar province from 2017
to 2022; theoretical aspects were considered from specialists' vision in the area, such as Alvarez et
al. (2020). An exploratory, field, and documentary study was developed, applying a survey
comprising 11 questions to 7 administrative directors to collect bibliographic data regarding the
execution of audits. As a result, from 2017 to 2022, there is a decreasing percentage variation in
audits in the compared entities; in addition, not all control actions are conducted periodically.
Therefore, it is concluded that government audits are essential to maintain transparent and
responsible public resources management.

Keywords: Government auditing, Decentralized Autonomous Governments, Municipalities
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INTRODUCCION

Hoy en dia, la auditoria gubernamental cumple un papel relevante dentro de la
administracion publica, al actuar como una herramienta sistematica que mide y evaltia de forma
objetiva los resultados de un periodo respecto a areas, cuentas, componentes y actividades
valorados como criticos, determina el cumplimiento de los objetivos del Estado, bajo un contexto
de transparencia, control y mitigacion de los riesgos que se ajustan a las normas estipuladas en
cada pais (Aguirre, 2020).

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales (GAD’s) son instituciones de
derecho publico que se rigen por normativas, leyes y reglamentos de cardcter publico con
autonomia politica, financiera y administrativa, los cuales cuentan con funciones ejecutivas,
legislativas y fiscalizadoras y de participacion ciudadana, para llevar a cabo las funciones y
competencias que les conciernen (Benavides & Acosta, 2016).

La auditoria gubernamental aplicada en los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
Municipales permite corroborar la eficiencia y eficacia en las operaciones y gestion del empleo
apropiado de los recursos del sector publico, asi como, evaluar el cumplimiento de los objetivos y
metas determinadas por Gobierno Auténomo Descentralizado y establecer los factores que afectan
a la institucion para efectuar las acciones correctivas y mejorar la administracion financiera, el
control interno, la gestion y cumplimiento de la normativa interna y externa que direcciona a los
GAD’s (Alvarez, 2020).

La evaluacion del control interno se pueden determinar hallazgos que afectan a la
institucion a nivel de personal, como el hecho de que los servidores publicos que integran los

GADS no disponen de la competencia y experiencia al ejecutar las funciones asignadas, no
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capacitan constantemente, ademas existe mucha rotacion de personal. Esto ayuda a tomar medidas
correctivas para hacer mejoras a nivel de la entidad (Yanzaguano, 2022).

De acuerdo a la auditoria publica en la Union Europea indaga sobre el uso eficiente, eficaz
y econdmico de los recursos publicos, asi como, del gasto publico y la recaudacioén de ingresos
con las normas aplicables. De la misma forma, detectan irregularidades, infieren y realizan
recomendaciones para subsanar las deficiencias y evitar cometer errores y el uso inadecuado de
los fondos (Tribunal de Cuentas Europeo, 2019).

En Espania se realiza un estudio sobre auditoria y gestién de los fondos ptblicos encontrd
que el sistema de control interno de las instituciones publicas no funciona como se espera, debido
a la falta de capacidad para solucionar problemas de mala administracion, despilfarro y corrupcion,
desencadenando cambios continuos en la forma de gestionar y monitorear la entidad (Miaja, 2019).

En Latinoamérica, los Gobiernos regionales de Ayacucho, Ica, Huancavelica y Apurimac
en Pert, hall6 que las instituciones no obedecen a la implementacion de las recomendaciones
efectuadas por los informes de auditoria gubernamental, por lo tanto mas del 58% de las mismas
se encuentran en un estado de espera a ser instauradas, los servidores publicos manifiestan que
dichas sugerencias no son claras ni precisas, debido a que son de caracter general (Pillaca y
Esquivel, 2019).

A nivel nacional los Gobiernos Seccionales en el Ecuador, destacan irregularidades en los
centros de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Cantonales de la provincia de Chimborazo,
donde determin6 mediante un examen especial de auditoria gubernamental que no se cumple el
Control Interno en todas las 4reas en las que se hicieron las recomendaciones acordes al informe
del periodo anterior. Asimismo, se evidenciaron irregularidades en la caja recaudadora y en la

adjudicacion de contratos sin concursos. Del mismo modo, incumplimiento de contratos, garantias
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y actas de entrega, tampoco existe ningin sistema de valoracion de inventarios para consumo
interno y de especies valoradas, denotando que los recursos no fueron administrados con
eficiencia, eficacia, efectividad, economia y eficacia (Soto, 2022).

En la actualidad, la auditoria gubernamental en los GAD’s Municipales de la provincia del
Cadiar se ha convertido en un topico relevante, porque no existe informacion actualizada referente
a este tema, en algunos casos estas instituciones no realizan evaluaciones sobre la gestion
institucional, por lo que no se pueden llegar a tomar adecuadas decisiones que generen una correcta
administracion de los recursos publicos. De modo que, los conocimientos que se pretenden obtener
mediante este estudio se enfocan en conocer ;como afecta la Auditoria Gubernamental en los
GAD’s Municipales de la provincia del Cafiar en los periodos 2017-20227?

La contribucion cientifica del estudio se fundamenta en determinar como incide la auditoria
gubernamental en la gestion y cumplimiento de la normativa interna y externa, acciones
correctivas, administracion financiera y control interno de los GAD’s Municipales. Los hallazgos
de esta investigacion servirdn como complemento para los estudios existentes y contribuiran como
una directriz para proximas indagaciones. Los beneficiarios potenciales seran los funcionarios
publicos de la institucion ya que contardn con una herramienta de informacién, para implementar
mejora continua en los procesos criticos y evaluar los niveles de eficiencia, eficacia, economia

referente al cumplimiento de objetivos y metas establecidas.



MARCO TEORICO
Auditoria

“La auditoria es la verificacion de la informacidn por un tercero, distinto de la persona que
la cred y del usuario, para determinar su confiabilidad; y publicar los resultados de esa revision
para aumentar la utilidad de esa informacion para el usuario. De acuerdo con Iturriaga es el
procedimiento que se debe llevar a cabo en una empresa con la verificacion de informe que se
cumple en la auditoria” (Iturriaga, 2019).

De acuerdo a lo establecido la auditoria nos sirve para generar un control contable que
pueda ejecutar a la entidad.

Manrique (2019), define “‘La auditoria es un proceso sistematico para obtener y evaluar
evidencias de una manera objetiva y se aplica en distintas actividades de la organizacién social:
empresas privadas y publicas, entidades de otros sectores, ambito fiscal, operacional,
medioambiental, forense, informatico, etc.” (p.16).

Conforme se desprende la auditoria es un examen sistematico efectuado en forma objetiva
e independiente, que permite examinar y evaluar la adecuacion y sobre todo la eficacia de los
controles, para emitir un juicio profesional.

Fases de una Auditoria

El objetivo final del examinador es también el resultado de su trabajo, en el momento de
la entrega al cliente, la opinidn se emite en forma de informe de auditoria, Los estados financieros
preparados y elaborados por la Compaiia reflejan un estado de cosas verdadero y justo. En este
caso, se trata de un plan, de acuerdo con la normativa contable y financiera aplicable. Una persona
que sea el contador general y esté libre de tergiversaciones materiales, ya sea por fraude o de

otra manera; error (Lopez, 2017).



Por tanto, podemos concluir que la auditoria consta de tres fases. Esto puede definir
como:
+ Planificacion
+ Ejecucion de la Auditoria
+ Informe de Auditoria
Auditoria Gubernamental
El control financiero publico en el sector publico juega un papel muy importante, ya que
con la ayuda de la informacion financiera se le facilita al auditor brindar un criterio veraz, oportuno
y confiable para brindar un informe razonable para una decisiéon de la autoridad suprema; De
acuerdo con la Ley Orgénica de la Contraloria General (2015), la auditoria es fundamental para
mejorar los procesos mediante la evaluacidon directa de cualquier area, cuenta, componente,
actividad o proyecto que se considere critico. Atado a los estdndares modernos y adaptado al
entorno econdmico, cultural, social y politica (Gonzélez, 2019).
Tipos de Auditoria Gubernamental
Auditorias financieras: El proposito es determinar si los estados financieros de la empresa
auditada representan fielmente su situacion financiera, resultados de operaciones y flujos de
efectivo. De acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados bajo los cuales se
emitio la correspondiente opinion de auditoria (Sosa,2019).
Una auditoria de desempefio es una revision objetiva, sistematica y profesional de la
evidencia realizada para proporcionar una evaluacion independiente del desempefio (Ejercer) de
una agencia, programa o actividad gubernamental, y su eficacia, eficiencia y efectividad, y

disefiada para demostrar que la economia promueve los recursos publicos. Toma de decisiones por



parte de los responsables para coordinar acciones correctivas y mejorar la rendicion de cuentas
publica (Sosa, 2019).

Auditoria de cumplimiento: comprende la verificacion y analisis de la parte de la operacion
o transaccion realizada con posterioridad a su ejecucion, verificando los aspectos presupuestarios
o de control de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes y elaborando
el correspondiente informe con los resultados, conclusiones y recomendacion (Sosa, 2019).
Organo rector de la Auditoria Gubernamental en el Ecuador

De acuerdo a las facultades establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2018), la Contraloria General del Estado, es el ente rector del control de los recursos publicos en
el Ecuador, a través del ejercicio de la auditoria gubernamental.

“El Contralor General del Estado es la maxima autoridad de control gubernamental y
auditoria de la gestion publica. Ejercerd las atribuciones que la Constitucion Politica de la
Republica y las leyes le confieran™ (Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, 2002).
Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 211.- La Contraloria General del Estado es un organismo técnico encargado del control
de la utilizacién de los recursos estatales, y de las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Art. 212.- Seran funciones de la Contraloria General del Estado, ademds de las que
determine la ley seglin: (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

1. Dirigir el sistema de control administrativo que se compone de auditoria interna,

auditoria externa y del control interno de las entidades del sector publico y de las entidades

privadas que dispongan de recursos publicos.



2. Determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de
responsabilidad penal, relacionadas con los aspectos sujetos a su control, sin perjuicio de
las funciones que en esta materia sean propias de la fiscalia general del Estado.

3. Expedir la normativa para el cumplimiento de sus funciones.

4. Asesorar a los 6rganos y entidades del Estado cuando se le solicite.

Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Art. 4.- Régimen de Control de las personas juridicas con participacion estatal. (Sustituido
por el Art. 1 de la Ley 2004-42, R.O. 404, 23-VIII-2004).

Para todos los efectos contemplados en esta Ley, estdn sometidas al control de la
Contraloria General del Estado, las personas juridicas y entidades de derecho privado,
exclusivamente sobre los bienes, rentas u otras subvenciones de caracter publico. Se evitara la
superposicion de funciones con otros organismos de control, sin perjuicio de estar obligados de
actuar en el marco de sus competencias constitucionales y legales, de manera coordinada, conjunta
y/o simultanea (Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 2002).

Cuando el Estado o sus instituciones hayan delegado a empresas privadas la ejecucion de
obra publica, la explotaciébn y aprovechamiento de recursos publicos mediante concesion,
asociacion, capitalizacion, traspaso de propiedad accionaria, de certificados de aportacion o de
otros titulos o derechos, o por cualquier otra forma contractual de acuerdo con la ley, la vigilancia
y control de la Contraloria General del Estado no se extendera a la persona o empresa delegataria,
pero si, a la gestion referida a esa delegacion por parte de la institucion del Estado delegante, sin
perjuicio de la eventual responsabilidad que la Contraloria General del Estado pueda determinar,
conforme a lo establecido (Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 2002).

El principio de descentralizacion



La vision de descentralizacion parte de generar una nueva estructura de organizacion y
administracion del Estado, cuyo propdsito es acercar la administracion publica a los ciudadanos
para lograr una mayor participacion en la toma de decisiones que en mediano y largo plazo permita
subsanar deficiencias y problematicas que aquejan al territorio, todo esto en pro de una mejor
calidad de vida (Senplades,2014).

El Plan Nacional de Descentralizacion de 2012-2015 enfatiza la busqueda del nuevo
modelo de descentralizacion en promover un ordenamiento territorial equitativo, que permita la
conjuncion y armonice las actividades socioculturales, administrativas, econdomicas y de gestion
que impulsen la unidad del Estado y fortalezcan el régimen econdmico popular y solidario
garantizando una mejor calidad de vida (Déavila, 2018).

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados

La nueva constitucion contiene elementos trascendentales de cambio en el sistema politico
ecuatoriano, que se asienta en el neoconstitucionalismo, corriente de reforma politica en América
Latina (Buendia, 2011).

La Constitucion desarrolla un nuevo marco organizativo, poderes y recursos para el
gobierno descentralizado y autonomo. Un codigo organico de organizacion territorial, autonomia
y descentralizacion, COOTAD, aprobado el 20 de octubre de 2010, desarrolla sus respectivos
marcos constitucionales y los compila y codifica en un solo cuerpo (Buendia, 2011).

Legalizar todas las leyes existentes. Sistemas de gobierno local, sistemas estatales, leyes
de consejos locales y leyes sobre la financiacion de gobiernos autonomos descentralizados.
Cléausula derogatoria del COOTAD elimina toda la normativa existente relacionada con el sistema

de apartado (Buendia, 2011).



Por lo que los Gobiernos Autonomos Descentralizados, son la forma descentralizada de
gestion de los servicios publicos con el uso eficiente de los recursos publicos.
Sistema de competencias en los Gobiernos Autonomos Descentralizados

A la hora de identificar un problema en el sistema de descentralizacion bajo el esquema
anterior a la Constitucion de 2008, vale la pena hacer referencia a la permanente superposicion de
competencias y atribuciones no solo entre el gobierno central y los gobiernos seccionales
autébnomos, sino también entre estos ultimos y en sus distintos niveles, dejando en claro la falta de
voluntad politica para avanzar en un proceso serio y comprometido de descentralizacion. Bajo esta
perspectiva, resulta fundamental que la ley haya definido con precision el &mbito de competencias
que le corresponde a cada uno de los diferentes niveles de gobierno, asi como determinar los
recursos que van a financiar las competencias que se vayan asumiendo (Gémez, 2017).

El Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, 2018,
hace referencia a un denominado “Sistema Nacional de Competencias”, que se compone de un
conjunto de instituciones, planes, politicas, programas y actividades relacionadas con el ejercicio
de competencias que le son conferidas a cada nivel de gobierno. En tal sentido, las competencias
se clasifican en:

Exclusivas, cuya titularidad le corresponde unicamente a un nivel de gobierno, pero que su
gestion puede realizarse de forma concurrente en varios niveles, como es el caso de la viabilidad
urbana y uso de suelo en los gobiernos municipales o el fomentar la actividad agropecuaria en el
caso de los gobiernos provinciales;

Concurrentes, cuya titularidad les corresponde a varios niveles de gestion que deben

gestionarse obligatoriamente de forma concurrente; y,



Adicionales, las que, al ser parte de los sectores o materias comunes y al no estar asignadas
expresamente por la Constitucion y la ley, pueden ser transferidas a un gobierno de forma
progresiva y bajo el principio de subsidiaridad,

Residuales, definidas por la ley como aquellas que, al no estar asignadas en la Constitucion
o en la norma secundaria y que no forman parte de los sectores estratégicos, competencias
privativas o exclusivas del gobierno central, podran ser asignadas a un gobierno en particular por

parte del Consejo Nacional de Competencias (Goémez, 2017).

METODOLOGIA
Tipos de Métodos

La investigacion exploratoria. —Debe dar una indicacion general de temas a menudo
desconocidos que existen en la investigacion implementacion. Entre sus propodsitos, podemos
mencionar la posibilidad de formular el problema. Investigacion para extraer datos y términos para
generarlos pregunta requerida o también le ensefia como formular una hipdtesis. Describe el tema
en estudio y sirve de apoyo para la investigacion descriptiva (Morales, 2015).

El método expuesto sirve en forma preponderante ya que dard a conocer un tema o problema
nuevo para ello se efectuardn preguntas de investigacion.

La investigacion de campo. - Se define la investigacion de campo como aquella que consiste
en la recoleccion de todos directamente de los sujetos investigados, o de la realidad donde ocurren
los hechos (datos primarios), sin manipular o controlar variables algunas, es decir, el investigador
obtiene la informacion, pero no altera las condiciones existentes (Arias, 20006).

De acuerdo al procedimiento de la investigacion se resumen datos directamente de la realidad

y permite la obtencidon de informacion directa en relacion a una dificultad.
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La investigacion documental. -También conocida como bibliografia, este tipo de
investigacion se caracteriza por el uso de datos secundarios como fuentes de informacion. Su
proposito principal es orientar la investigacion desde dos perspectivas. En primer lugar, vinculando
los datos existentes de diferentes fuentes y, en segundo lugar, proporcionando una vision integral
y sistematica de un tema determinado de una variedad de fuentes dispersas (Barraza, 2018).

Dentro de esta investigacion se obtendra informacion detallada y sobre todo seleccionara
lecturas documentales como: informes, libros, leyes, revistas, entre otros.

Poblacion y muestra.

Universo: Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales que existen en Ecuador
son 211 y municipales 7 de la provincia del cafar.

Poblacion: Dentro del universo la poblacion se identifica en la provincia del Cafiar. Lo
especifico a quien va dirigido son a los Directores Administrativos de los GAD’s Municipales.

Muestra: Conforme con la operacion se tiene que ejecutar una encuesta a los Directores
Administrativos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de la provincia del
Canar.

n= tamafio de la muestra que se desea calcular.

e= nivel de error muestral elevado al cuadrado (general 5%)

N= poblacion para el cual el estudio es valido.

- N
T T+ (0052+N

7
14 (0.05)2%7

n = 7 (Encuestas)

Técnicas e Instrumento
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La tecnologia es el medio por el cual se pudo recopilar la informacién necesaria para
realizar cada andlisis durante una investigacion. Las principales técnicas utilizadas en la
investigacion son:

Encuesta: Se recopil6é informacion de los directores administrativos de cada gobierno
Autonomo descentralizado en la provincia de Cafiar, con el fin de determinar el grado de utilidad
de las auditorias gubernamentales con respecto a la gestion municipal.

Analisis documental: Se examind la informacion recabada para establecer el nimero de
acciones de control ejecutadas en los GAD’s en la provincia de Cafiar para el periodo 2017-2022,
y el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por el érgano de control.

Instrumentos

Las principales herramientas utilizadas en la investigacion son:

Preguntas cerradas y abiertas a cada servidor objeto de la muestra de la entidad.

RESULTADOS
Figura 1

Tipos de auditorias gubernamentales

2) ¢Qué tipos de Auditorias Gubernamentales se han ejecutado en la entidad?
7 respuestas

@ Auditoria de Gestion

@ Auditoria financiera
Auditoria Ambiental

@ Auditoria de Obras Publicas

@ Examen Especial

En las entidades no se han ejecutado auditorias de gestion que evalue a través de

indicadores el cumplimiento de los objetivos plurianuales, asi como del plan estratégico. Se ha
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aplicado un 57.1% la auditorias de indole financiero que verifica la razonabilidad de los estados
financieros. El 14.3% corresponde a la auditorias de obras publicas, es decir se evaluaron los
procesos de contratacion ejecutados en cada entidad publica municipal. Finalmente, los examenes
especiales se efectlian en un 28.6%, mismos que tuvieron como objetivo verificar la veracidad,
integridad, valuacion, y exposicion del registro de cuentas, y el cumplimiento de objetivos de
ciertos y rubros especificos. Durante el periodo de analisis no se han realizado auditorias
ambientales.

Figura 2

Auditorias y exdmenes especiales

3) ¢Las Auditorias y examenes especiales Gubernamentales fueron solicitados por las

autoridades de la entidad?
7 respuestas

® si
® No

La ejecucion de las auditorias fue solicitada por las autoridades de la entidad en un 57.1%.
y el 42.9% fueron programadas por el 6rgano rector del control, como lo es la Contraloria General
del Estado, conforme a sus competencias determinadas en los articulos 211 y 212 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Figura 3
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Cumplimiento de las Recomendaciones de auditorias

5) Las recomendaciones de auditoria emitidas en los informes han sido cumplidas en la entidad. -

En qué porcentaje (valore del 1 al 100%)
7 respuestas

60 90 100

Conforme los resultados, el 71,4% de los encuestados, expresaron que las recomendaciones
fueron cumplidas en un 100%. El 14.3%, revelaron que las acciones correctivas fueron aplicadas
en un 90%; vy, el restante 14,3% de entrevistados, respondieron haber aplicado las recomendaciones
de los informes de auditoria como una oportunidad de mejora en un 60%.

Figura 4
Recomendaciones de auditoria.

6) ¢Considera que las recomendaciones de Auditoria han sido aplicables de acuerdo a los rubros
de andlisis?

7 respuestas

@ Siempre
@ A veces
@ Nunca

El 71.4% de los servidores consideran que las recomendaciones emitidas son siempre

aplicables, consideradas como una mejora para el crecimiento de las entidades. El 28.6% de los
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expresaron que las recomendaciones de la auditoria se han aplicado de acuerdo a los rubros de
analisis en pocas ocasiones.
Figura

Control de la auditoria gubernamental

8) ;Se debe ejercer mayor control a través de la Auditoria Gubernamental, sobre los ingresos y
gastos publicos, con que frecuencia?

7 respuestas

@ Trimestral
@ Semestral
Anual

El 28.6% expreso6 las auditorias se deben efectuar de forma semestral. 42.9% opind que se
ejecuten de forma anual para ver la magnitud de riesgo sobre los ingresos y egresos que representa
la entidad con relacion a los periodos anteriores. El 28.6% de las entidades apuestan a que se debe
aplicar un control en los ingresos y gastos publicos para identificar los motivos y riesgos que estan
presentes de manera trimestral.

Figura 6

Satisfaccion de ejecucion de control.

15



10) ¢Esta satisfecho con la ejecucion del Control a través de la Auditoria Gubernamental en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados?

7 respuestas

®si
® No

Parcialmente

El 85.7% de las entidades si estan satisfechos con la ejecucion del control de la auditoria
gubernamental en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de la Provincia del
Canar para identificar riesgos, correcta utilizacion de recursos y aplicacion de procesos de control.
El 14.3% piensa que el control debe ser parcialmente por la razon de que las entidades poseen

diferentes formas de gestion y metodologias.

Segtin la realizacion periddica de auditorias gubernamentales contribuye al fortalecimiento
institucional de los gobiernos auténomos descentralizados. Estos procesos de evaluacion y control
promueven una cultura de mejora continua y responsabilidad en la gestion publica. Las auditorias
gubernamentales son una herramienta esencial para garantizar la transparencia, eficiencia y
responsabilidad en el manejo de los recursos publicos por parte de los gobiernos autonomos
descentralizados. Su realizacion periddica es un pilar fundamental para el buen funcionamiento de
estas entidades y para mantener la confianza de los ciudadanos en sus instituciones

gubernamentales (Aguirre, 2020).
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Las auditorias gubernamentales aseguran que las entidades gubernamentales cumplan con
las regulaciones y leyes aplicables. Al llevar a cabo auditorias periodicas, se garantiza que las
instituciones publicas estén operando de manera legal y transparente, revisan las finanzas del
gobierno para detectar posibles irregularidades, fraudes o malversaciones de fondos. Esto es
esencial para garantizar la adecuada gestion de los recursos publicos y evitar practicas financieras
inapropiadas.

Es una herramienta que evaltan la eficacia y eficiencia del gasto publico, asegurandose de
que los recursos se estén utilizando de manera adecuada para cumplir con los objetivos y metas
establecidos en los planes y programas gubernamentales. Esto ayuda a identificar areas de mejora
y a optimizar la asignacion de recursos. Los gobiernos autdnomos descentralizados estan sujetos
a diversas leyes y regulaciones que deben cumplir en su gestion. Las auditorias permiten verificar
si las acciones gubernamentales estan en consonancia con las leyes y normativas vigentes, evitando
posibles infracciones y sanciones (Flores, 2016).

Las auditorias promueven la transparencia gubernamental y la responsabilidad de los
funcionarios publicos ante la ciudadania. Al divulgar los resultados, se crea confianza en el sistema
y se permite una revision publica independiente y proporcionan una evaluacion objetiva del
desempefio de las instituciones publicas en el logro de sus objetivos y metas. Esto ayuda a
identificar areas de mejora y optimizacion de recursos.

Describe que no existe un nimero especifico de auditorias gubernamentales que deban
realizarse cada afio, ya que esto puede variar segun el tamano y la complejidad del gobierno, asi
como las regulaciones y leyes de cada pais. La frecuencia de las auditorias dependera de factores
como el presupuesto disponible, la capacidad de recursos humanos y la naturaleza de las

operaciones gubernamentales (Ochoa, 2019).
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En general, se recomienda llevar a cabo auditorias con una frecuencia razonable para
garantizar una supervision adecuada. Por lo general, las entidades gubernamentales pueden
planificar auditorias internas y externas de acuerdo con un calendario anual o plurianual para cubrir
diferentes aspectos de su funcionamiento. Es importante sefialar que la independencia de las
auditorias también es fundamental para asegurar la objetividad y la integridad de los resultados.
Los organos de auditoria deben ser auténomos y libres de influencias politicas para realizar
evaluaciones imparciales y efectivas.

En cuanto a la ejecucion de la Auditoria Gubernamental en los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados Municipal se presentan los siguientes resultados el en afio 2017 se efectuaron
15 auditorias en la provincia del Canar, lo cual se llevo a cabo 3 en los GADs presentando un
porcentaje del 20%; en el afio 2018 se aprobaron 32 informes producto de igual numero de
auditorias, 2 exdmenes especiales se relacionaron en las entidades municipales con un porcentaje
del 6%, y a su vez en el afio 2019 se llevaron a cabo 13 acciones de control y 4 en los GAD’s con
un 31%. Mientras que, en el afio 2020, se registraron 27 auditorias representando el 11% en las 3
entidades municipales, en el afio 2021 se realizaron 16 informes con un 38% en los 6 GAD’s y
para el afio 2022, se identificaron 20 informes correspondientes al 20%, en las 4 instituciones.

Cabe destacar que solo el GAD de Azogues registra auditorias en todos los afos evaluados.
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“AUDITORIA GUBERNAMENTAL EN GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE LA

PROVICIA DEL CANAR 2017-2022”’

TABLA 1
Auditorias
Do iAs AZOGUES DELEG BIBLIAN CANAR - E-  suscaL . LA AUDITORIAS
GADS /ARIOS AUDITORIAS TAMBO TRONCAL EJECUTADAS PORCENTAJE
PROVINCIA ANUAL
EJECUTADAS i i i i i i GADS
ejecutadas ejecutadas ejecutadas ejecutadas ejecutadas ejecutadas ejecutadas MUNICIPALES
2017 15 1 1 1 0 0 0 0 3 20%
2018 32 1 1 0 0 0 0 0 2 6%
2019 13 1 1 0 1 1 0 0 4 31%
2020 27 1 0 0 0 0 1 1 3 11%
2021 16 1 0 1 0 0 1 3 6 38%
2022 20 1 0 1 1 0 0 1 4 20%
TOTAL 123 6 3 3 2 1 2 5 22
PORCENTAJE % 5 2 2 2 1 2 4 18 18%

Fuente: Elaboracion propia, 2023

A continuacidn, se detallan los informes aprobados por la Contraloria General del Estado, productos de las auditorias ejecutados

en los Gobiernos Autonomos Descentralizados, el alcance de las acciones de control y rubros de andlisis.
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EJERCICIO ECONOMICO 2017

EXAMENES ESPECIALES DE EXAMENES ESPECIALES DE
AUDITORIA GUBERNAMENTAL AUDITORIA GUBERNAMENTAL EN
EJECUTADOS - PROVINCIA DEL LOS GAD’s: BIBLIAN, DELEG,

CANAR AZOGUES.
15 3
PORCENTAJE 20%

DETALLE DE LOS EXAMES ESPECIALES DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

GOBIERNO AUTONOMO

ENTIDAD: DESCENTRALIZADO MUNICPAL DE
BIBLIAN

NUMERO DE INFORME DR2-DPCR-AE-0010-2017

PERIODO: 2013/02/01 AL 2017/02/28

FECHA DE APROBACION: 2017/08/25

ALCANCE:

‘‘Examen Especial a los procedimientos precontractuales, contractuales y de ejecucion de
adquisiciones, recepcion de bienes y prestacion de servicios y consultoria, e Inversiones en
Bienes de Larga Duracion, por el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2013 y el 28
de febrero de 2017".

GOBIERNO AUTONOMO

ENTIDAD: DESCENTRALIZADO MUNICPAL DE
DELEG

NUMERO DE INFORME DR2-DPCN-0002-2018

PERIODO: 2012/01/02 AL 2017/03/30

FECHA DE APROBACION: 2018/02/15

ALCANCE:

‘‘Examen Especial de Ingenieria a los proyectos de apertura y mantenimiento vial en el sector
rural, su ejecucion y fiscalizacién, realizados por administracién directa y contratos
relacionados, a cargo, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2012 y el 30 de marzo
de 2017".

GOBIERNO AUTONOMO

ENTIDAD: DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
AZOGUES

NUMERO DE INFORME DR2-DPCN-0005-2018

PERIODO: 2014/05/14 AL 2017/03/30
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FECHA DE APROBACION: 2018/01/09
ALCANCE:
‘“Examen Especial de Ingenieria a la ejecucion de obras realizadas por administracion directa

y a los procesos de contratacion relacionados, incluidos los de consultoria, por el periodo
comprendido entre el 14 de mayo de 2014 y el 30 de marzo de 2017".

EJERCICIO ECONOMICO 2018

EXAMENES ESPECIALES DE

AUDITORIA GUBERNAMENTAL EXAMENES ESPECIALES DE
EJECUTADOS - PROVINCIA DEL AUDITORIA GUBERNAMENTAL EN
CANAR LOS GAD’s: BIBLIAN, AZOGUES.
32 2
PORCENTAJE 6%

DETALLE DE LOS EXAMES ESPECIALES DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
GOBIERNO AUTONOMO

ENTIDAD: DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON BIBLIAN

NUMERO DE INFORME DR2-DPCR-0008-2018

PERIODO: 2013/01/01 AL 2017/12/31

FECHA DE APROBACION: 2018/06/11

ALCANCE:

‘“Examen Especial a la construccion de obras y proyectos por administracion directa, incluido
la adquisicion y uso de bienes, asi como su administracion, fiscalizacion y registro; vy, al
proceso de contratacion LICO-GADMCB-002-2017., por el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017".

GOBIERNO AUTONOMO

ENTIDAD: DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
AZOGUES

NUMERO DE INFORME DR2-DPCR-0025-2018

PERIODO: 2013/01/01 AL 2017/12/31

FECHA DE APROBACION: 2018/09/12

ALCANCE:
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““Examen Especial a los procesos de tramite de aprobacion de planos, permisos de
construccion mayor y menor, linea de féabrica, de division de suelo en urbanizaciones,
lotizaciones, particiones extrajudiciales y propiedad horizontal, a los procesos de tramite,
resolucion y adjudicacion de legalizacion de tierras, y la produccion, control y uso de la
mezcla asfaltica de la Planta Asféltica,, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2013y el 31 de diciembre de 2017".

EJERCICIO ECONOMICO 2019

EXAMENES ESPECIALES DE
EXAMENES ESPECIALES DE AUDITORIA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

GUBERNAMENTAL EJECUTADOS - EN LOS GAD’s: DELEG,

PROVINCIA DEL CANAR AZOGUES, CANAR, EL TAMBO.
13 4

PORCENTAJE 31%

DETALLE DE LOS EXAMES ESPECIALES DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
GOBIERNO AUTONOMO

ENTIDAD: DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DELEG

NUMERO DE INFORME DPCN-0004-2019

PERIODO: 2014/01/27 AL 2018/12/31

FECHA DE APROBACION: 2019/08/29

ALCANCE:

““A las cuentas de Gastos, incluidos los procesos de contratacion y ejecucion de adquisicion
de bienes y servicios, consultorias; y a los procesos de contratacion COTOGADCDO001, y
LICO-GADMCD-2018-001, incluidas las fases preparatoria, precontractual, contractual y el
cumplimiento de convenios relacionados".

GOBIERNO AUTONOMO

ENTIDAD: DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
AZOGUES

NUMERO DE INFORME DPCN-0011-2019

PERIODO: 2013/01/01 AL 2019/2/28

FECHA DE APROBACION: 2019/12/31

ALCANCE:
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‘A las fases preparatoria, precontractual y contractual del proceso LICO-GADMAZ-2017-01
y de la construccion del complejo comercial municipal de la ciudad de Azogues, primera
etapa, provincia del Cafiar; y, contratos relacionados, incluidos sus estudios, administracion y
fiscalizacion".

GOBIERNO AUTONOMO

ENTIDAD: DESCENTRALIZADO MUNICPAL
DE CANAR

NUMERO DE INFORME DPCN-0008-2019

PERIODO: 2013/02/01 AL 2019/02/28

FECHA DE APROBACION: 2019/12/12

ALCANCE:

““A los gastos, incluido los procesos de contratacion, adquisicion de bienes y servicios;
consultorias y denuncias".
GOBIERNO AUTONOMO

ENTIDAD: DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL TAMBO

NUMERO DE INFORME DPCN-0009-2019

PERIODO: 2014/01/01 AL 2019/02/28

FECHA DE APROBACION: 2019/12/12

ALCANCE:

“A las cuentas de Gastos; incluidos los procesos de contratacion de bienes y servicios,
consultoria; y, al proceso de seleccién, reclutamiento y contratacion de personal en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Intercultural Municipal El Tambo".

EJERCICIO ECONOMICO 2020

EXAMENES ESPECIALES DE EXAMENES ESPECIALES DE
AUDITORIA GUBERNAMENTAL AUDITORIA GUBERNAMENTAL EN
EJECUTADOS - PROVINCIA DEL LOS GAD’s: LA TROCAL, SUSCAL,
CANAR AZOGUES.
27 3
PORCENTAJE 11%

DETALLE DE LOS EXAMES ESPECIALES DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
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GOBIERNO AUTONOMO

ENTIDAD: DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
LA TRONCAL
NUMERO DE INFORME DPCN-0014-2020
i 2013/02/01 AL
PERIODO: 2019/07/31
FECHA DE APROBACION: 2020/4/28
ALCANCE:

“‘A los procesos: de autorizacion para la conformacion de lotizaciones y urbanizaciones, de
Avaluos y Catastros, de cierre técnico del botadero de basura, de contratacion y ejecucion de
obras y consultorias de varios proyectos de saneamiento ambiental, equipamiento comunitario
y demas contratos relacionados, incluidos sus estudios, administracion y fiscalizacion, en el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL LA TRONCAL y
entidades relacionadas".

GOBIERNO AUTONOMO

ENTIDAD: DESCENTRALIZADO MUNICPAL DE
SUSCAL
NUMERO DE INFORME DPCN-0001-2020
2014/08/1 AL
PERIODO: 2019/07/31
FECHA DE APROBACION: 2020/04/3
ALCANCE:

‘““Examen especial a los Gastos, incluidos los procesos de contratacion de bienes y servicios,
consultoria y analisis del proceso de contratacion y ejecucion de la obra MCO-GADIPCS-
002-20186, su fiscalizacion y administracion"”.

GOBIERNO AUTONOMO

ENTIDAD: DESCENTRALIZADO MUNICPAL DE
AZOGUES
NUMERO DE INFORME DPCN-0027-2020
) 2015/01/2 AL
PERIODO: 2019/12/31
FECHA DE APROBACION: 2020/10/21
ALCANCE:

‘““Examen especial a los Gastos, incluidos los procesos de contratacion de bienes y servicios,
consultoria y analisis del proceso de contratacion y ejecucion”.
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EJERCICIO ECONOMICO 2021

EXAMENES ESPECIALES DE

EXAMENES ESPECIALES DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL EN
AUDITORIA GUBERNAMENTAL LOS GAD’s: AZOGUES, LA
EJECUTADOS - PROVINCIA DEL TRONCAL, BIBLIAN, LA TRONCAL,
CANAR LA TRONCAL, SUSCAL.
16 6
PORCENTAJE 38%
DETALLE DE LOS EXAMES ESPECIALES DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL
GOBIERNO AUTONOMO

ENTIDAD: DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

AZOGUES
NUMERO DE INFORME DPCN-0010-2021

2013/01/2 AL

PERIODO: 2020/12/30
FECHA DE APROBACION: 2021/07/02
ALCANCE:

““A los Gastos; a los procesos de contratacion en las fases: preparatoria, precontractual,
contractual y de ejecucion de los contratos suscritos para la adquisicion de bienes y
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria; registro, control y uso del equipo
caminero y asfaltico; a la produccion de la planta asfaltica y al registro, control, destino final
del material de reciclaje asfaltico y actividades relacionadas; al cumplimiento del
Reglamento para Registro y Control de las Cauciones de la Contraloria General del Estado;
y, a los procesos de concesion de permisos de operacion de transporte de uso publico en la
Direccion de Movilidad™'.

GOBIERNO AUTONOMO

ENTIDAD: DESCENTRALIZADO MUNICPAL DE
LA TRONCAL
NUMERO DE INFORME DPCN-0015-2021
) 2013/04/1 AL
PERIODO: 2020/12/31
FECHA DE APROBACION: 2021/08/20
ALCANCE;
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““A construccion: del parque urbano, del centro de matriculacion vehicular, del edificio del

registro de la propiedad, sus estudios y fiscalizaciones, en el REGISTRO DE LA
PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON LA TRONCAL y en el GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL LA TRONCAL; al cumplimiento de
los convenios de financiamiento; y, seguimiento al cumplimiento de recomendaciones de los
informes DR2-DPCN-APyA-0001-2015, DR2-DPCN-APyA-0007-2015 y DR2-DPCN-
APyA-0005-2016".

GOBIERNO AUTONOMO

ENTIDAD: DESCENTRALIZADO MUNICPAL DE
BIBLIAN
NUMERO DE INFORME DPCN-0012-2021
) 2016/01/02 AL
PERIODO: 2020/12/31
FECHA DE APROBACION: 2021/07/27
ALCANCE:

““A los procesos de contratacion de bienes, servicios incluios los de consultoria; al
seguimiento de recomendaciones a los informes DR2-DPCN-AE-0010-2017, DR2-DPCN-
GADMCB-AI-0004-2018, DR2-DPCN-GADMCB-AI-0031-2018, DR2-DPCN-
GADMCB-AI-0018-2018, a los Gastos y procesos de reclutamiento, seleccion y
contratacion de personal; y al cumplimiento del Reglamento para Registro y Control de las
Cauciones de la Contraloria General del Estado".

GOBIERNO AUTONOMO

ENTIDAD: DESCENTRALIZADO MUNICIPAL LA
TRONCAL
NUMERO DE INFORME DPCN-0013-2021
) 2019/05/14 AL
PERIODO: 2021/03/15
FECHA DE APROBACION: 2021/08/25
ALCANCE:

“‘Informe de indicios de responsabilidad penal."
GOBIERNO AUTONOMO

ENTIDAD: DESCENTRALIZADO MUNICIPAL LA
TRONCAL
NUMERO DE INFORME DPCN-0018-2021
) 2016/01/2 AL
PERIODO: 2021/03/31
FECHA DE APROBACION: 2021/12/20
ALCANCE:
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““A los Gastos y a los procesos, preparatorio, precontractual, contractual y de ejecucion de
los contratos suscritos para la adquisicion de bienes y prestacion de servicios, incluidos los
de consultoria; y, al cumplimiento del Reglamento para Registro y Control de las Cauciones
de la Contraloria General del Estado, al seguimiento de recomendaciones a los informes
DPCN-0002-2021, DR2-DPCN-GADMLT-AI-0027-2018, DR2-DPCN-GADMLT-AI-
0013-2018, DR2-DPCN-GADMLT-AI-0011-2018".

GOBIERNO AUTONOMO

ENTIDAD: DESCENTRALIZADO MUNICPAL DE
SUSCAL
NUMERO DE INFORME DPCN-0017-2021
) 2015/1/01 AL
PERIODO: 2021/03/31
FECHA DE APROBACION: 2021/12/21
ALCANCE:

‘‘Las fases preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion de los contratos suscritos
para la construccion del edificio de la municipalidad y de la remodelacién del auditorio del
edificio municipal; sus estudios, fiscalizaciones, cumplimiento de los convenios de
financiamiento respectivos; y, seguimiento al cumplimiento de recomendaciones de los
informes DR2-DPCN-APyA-0001-2016 y DPCN-0001-2020".
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EJERCICIO ECONOMICO 2022

EXAMENES ESPECIALES

DE AUDITORIA

GUBERNAMENTAL EN LOS
EXAMENES ESPECIALES DE AUDITORIA GAD’s: LA TRONCAL,

GUBERNAMENTAL EJECUTADOS - AZOGUES, BIBLIAN,
PROVINCIA DEL CANAR CANAR.
20 4
PORCENTAJE 20%
DETALLE DE LOS EXAMES ESPECIALES DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL
GOBIERNO AUTONOMO
ENTIDAD: DESCENTRALIZADO
MUNICPAL DE LA TRONCAL

NUMERO DE INFORME DPCN-0009-2022
PERIODO: 2019/08/1 AL 2021/12/31
FECHA DE APROBACION: 2022/07/04
ALCANCE:

‘‘Las fases preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion del proceso LICO-
GADMLT-006-2021; 'y, a la “CONSTRUCCION DE CAPTACION
SUBTERRANEA, TANQUES DE RESERVA DE CAPACIDAD DE 2000 m3,
LINEAS DE IMPULSION, SISTEMA ELECTRICO PARA ABASTECER DE
AGUA POTABLE A LA ZONA URBANA DE LA CIUDAD DE LA TRONCAL” y
demas contratos relacionados incluidos estudios, fiscalizacion y administracion, en el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL LA TRONCAL y
entidades relacionadas".

GOBIERNO AUTONOMO

ENTIDAD: DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE AZOGUES

NUMERO DE INFORME DPCR-0013-2022

PERIODO: 2019/01/02 AL 2021/12/31

FECHA DE APROBACION: 2022/08/19

ALCANCE:

‘A los subsistemas de planificacion de talento humano, reclutamiento y seleccion de
personal, bajo la LOSEP; a la contratacion y seleccion del personal bajo el Codigo de
Trabajo; vy, a los gastos de remuneraciones".

GOBIERNO AUTONOMO

ENTIDAD: DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE BIBLIAN
NUMERO DE INFORME DPCN-0016-2022
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PERIODO: 2018/01/02 AL 2022/03/31
FECHA DE APROBACION: 2022/11/21

ALCANCE:

‘A las fases preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion de los procesos
de contratacion LICO-GADMCB-002-2017, MCO-GADMCB-002-2019, a la

terminacion de la construccion, evaluacion y uso de la planta de tratamiento de agua
sector Papaloma; y, contratos relacionados, incluidos estudios y fiscalizaciones".

GOBIERNO AUTONOMO

ENTIDAD: DESCENTRALIZADO
MUNICPAL DE CANAR

NUMERO DE INFORME DPCN-0014-2022

PERIODO: 2018/01/02 AL 2022/04/30

FECHA DE APROBACION: 2020/11/09

ALCANCE:

‘A las fases preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucién de los procesos
de contratacion COTO-GADICC-003-2018, MCO-GADICC-024-2018 y MCO-
GADICC-025-2018; vy, contratos relacionados, incluidos estudios y fiscalizaciones".
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DISCUSION

La investigacion se enfoca en analizar como afecta la Auditoria Gubernamental en los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales (GADS) de la provincia del Canar en los
periodos 2017-2022. Se utilizaron diversas fuentes tedricas y se aplico una encuesta a los directores
administrativos de los GADS Municipales para recopilar datos sobre la realizacion de auditorias y
la ejecucion de recomendaciones. A continuacion, se generara una discusion basados en los
resultados y hallazgos presentados.

1. Variacion, frecuencia y tipos de auditorias: Los resultados muestran una variacion
porcentual decreciente en la realizacion de auditorias entre los afios 2017 y 2022 en las entidades
comparadas. Esto sugiere que en algunas instituciones no se estdn llevando a cabo auditorias
periddicas, lo que podria afectar la transparencia y la responsabilidad en el manejo de los recursos
publicos. Se evidencia que, durante el periodo estudiado, se han realizado mas exdmenes
especiales de indole financiero (57.1%) en comparacion con auditorias de gestion, obras publicas
y ambientales. Esta inclinacion hacia el control financiero puede estar relacionado con la necesidad
de verificar la razonabilidad de los estados financieros y cumplir con los estandares contables. Sin
embargo, se puede discutir si esta prevalencia en auditorias financieras es suficiente para evaluar
completamente la gestion y el cumplimiento de objetivos de los GADS Municipales.

2. Importancia de realizar auditorias gubernamentales: No todas las acciones de control se
realizan periddicamente: Se identificé que no todas las acciones de control se ejecutan de forma
periddica, lo que podria generar lagunas en la supervision y permitir el surgimiento de practicas
inadecuadas en la administracion de los recursos. La investigacion concluye que es crucial llevar

a cabo auditorias gubernamentales, ya que son una herramienta para mantener un ejercicio
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transparente y responsable en el manejo de los recursos publicos. Las auditorias permiten evaluar
la eficiencia, eficacia y economia en las operaciones y gestion de los GADS, asi como el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos.

3. Satisfaccion con el control a través de la auditoria: La mayoria de los GADS Municipales
(85.7%) estan satisfechos con la ejecucion del control de auditoria gubernamental. Sin embargo,
un porcentaje menor (14.3%) considera que el control deberia ser parcial debido a las diferencias
en la gestion y metodologias de las entidades. Esta discrepancia en la satisfaccion puede reflejar
la necesidad de mejorar la adaptabilidad de los controles de auditoria a las particularidades de cada
GAD Municipal.

4. Cumplimiento de recomendaciones: Los resultados muestran que solo el 14.3% de las
recomendaciones de las auditorias fueron cumplidas completamente. Esta cifra plantea
interrogantes sobre la efectividad de las auditorias si las recomendaciones no se implementan
adecuadamente. La falta de cumplimiento de las recomendaciones podria afectar la eficiencia,
eficacia y economia de la administracion de recursos publicos.

5. Evaluacién de Satisfaccion y Flexibilidad: La Contraloria General del Estado, podria
considerar los resultados relacionados con la satisfaccion con el control de auditoria
gubernamental. Si bien la mayoria de los GADS Municipales estan satisfechos con la ejecucion
del control de auditoria gubernamental, un porcentaje menor considera que el control deberia ser
parcial debido a las diferencias en la gestion y metodologias de las entidades. La Contraloria podria
trabajar en la mejora de la adaptabilidad de los controles de auditoria a las particularidades de cada

GAD Municipal, permitiendo asi una evaluacion mas precisa y adecuada de su gestion.
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CONCLUSION

La investigacion destaca la importancia de la Auditoria Gubernamental en los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales de la provincia del Cafar y sefiala la necesidad de
mejorar la planificacion y la frecuencia de las auditorias, implementar adecuadamente las
recomendaciones y fortalecer el control interno y la capacitacion del personal para garantizar una
gestion responsable y transparente de los recursos publicos. La Contraloria General del Estado,
como organo de control, desempefia un papel fundamental en asegurar la transparencia y
responsabilidad en el manejo de los recursos ptblicos en los GADS Municipales. A través de la
supervision, auditoria, monitoreo y asistencia técnica, la Contraloria busca mejorar la eficiencia y
efectividad de la gestion gubernamental y garantizar que las deficiencias identificadas se aborden
adecuadamente. Esto contribuird a una administracion mas transparente, responsable y efectiva de
los recursos publicos en la provincia del Canar. Bajo esta premisa, se concluye:

1. Necesidad de mejorar la planificacion y frecuencia de auditorias: La disminucion en la
realizacion de auditorias y la falta de periodicidad en algunas acciones de control indican la
necesidad de mejorar la planificacion y la frecuencia de las auditorias en los GADS Municipales.
Una supervision mas constante podria ayudar a detectar posibles irregularidades a tiempo y
mejorar la rendicion de cuentas.

2. Mayor enfoque en auditorias de gestion: Aunque las auditorias financieras son esenciales
para garantizar la razonabilidad de los estados financieros, es importante que en los GADS
Municipales se centre la realizacién de auditorias de gestion que evalien el cumplimiento de
objetivos y metas. Estas auditorias proporcionaran una vision mas holistica de la gestion y

permitiran identificar areas de mejora en la administracién de recursos publicos.
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3. Implementacion efectiva de recomendaciones: Aunque se han emitido recomendaciones
a partir de las auditorias, no todas han sido completamente cumplidas. Es fundamental que los
GADS Municipales tomen medidas concretas para que estas recomendaciones se implementen
adecuadamente, lo que garantizara que las deficiencias identificadas se corrijan, lo que mejorara
su gestion; y, asegurara eficiencia y transparencia en el manejo de los recursos publicos.

4. Fortalecimiento del control a través de la auditoria: Dado que cada GAD Municipal
puede tener caracteristicas y necesidades unicas, es esencial que los controles a través de la
auditoria sean flexibles y se adapten a las particularidades de cada entidad. Esto permitird una
evaluacion mas precisa y adecuada de la gestion de los GADS Municipales y facilitara la
identificacion de soluciones especificas para cada caso. Es esencial fortalecer el control interno y
garantizar que el personal tenga la competencia y experiencia necesaria para llevar a cabo sus
funciones de manera efectiva.

5. Supervision y Realizacion de Auditorias: La Contraloria General del Estado es
responsable de supervisar y realizar auditorias en las entidades gubernamentales, incluidos los
GADS Municipales. En base a los resultados presentados, se destaca que durante el periodo
estudiado, se han realizado principalmente auditorias financieras. La Contraloria podria revisar si
esta inclinacion hacia auditorias financieras es adecuada o si se requiere un mayor enfoque en
auditorias de gestion y otros tipos para evaluar completamente la gestion y el cumplimiento de
objetivos de los GADS Municipales; ademads, los resultados muestran que solo el 14.3% de las
recomendaciones fueron cumplidas completamente. La Contraloria podria intervenir para
investigar las razones detras de esta baja tasa de cumplimiento y trabajar con los GADS
Municipales para garantizar que las deficiencias identificadas se corrijan adecuadamente,

mejorando asi la eficiencia y transparencia en el manejo de los recursos publicos.
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ANEXOS

Instrucciones: Sefiores jueces de validacion de contenido.
Se le da la mas cordial bienvenida a la presente
investigaciéon. Se pide con comedimiento tomar en cuenta
las siguientes instrucciones para procesar el cuestionario:
a) Lea con detenimiento las variables y los items;

b) Conteste registrando en el casillero relevancia un
numero que califique el constructo: (1 irrelevante, 2 poco
relevante, 3 relevante y 4 muy relevante). Se trata de
evaluar el nivel de importance del item en funcién de cada
uno de los constructos tedéricos. Debe consignar una
respuesta.

¢) Le tomara entre 15 a 20 minutos el ejercicio.

Respuestas:
1.Irrelevante
2.Poco relevante
3.Relevante
4.Muy relevante

Auditoria Gubernamental Respuesta Definicion
¢, Qué tipos de Auditorias Gubernamentales se han Auditoria Gubernamental es el
ejecutado en la entidad? 4 control financiero publico en el
¢;Las auditorias y examenes.es,pemales . sector publico juega un papel
gubernamentales fueron solicitados por las autoridades 4
de la entidad? muy importante, ya que con la
Las recomendaciones de auditoria emitidas en los ayuda de la informacién
informes han sido cumplidas en la entidad. y = WEICHRTRE oW .
- En qué porcentaje (valore del 1 al 100%) brindar un criterio veraz,
oportuno y confiable para brindar
;Considera que las recomendaciones de Auditoria han .
: : o un informe razonable para una
sido aplicables de acuerdo a los rubros de a&NEﬁZ)S 4
decision de la autoridad suprema;
De acuerdo con la Ley Orgdnica
g,.Por efecto de las A}Jdltorlas quernan;entales, que A laCoritalora Senarall
tipos de responsabilidades han sido notificadas a la
entidad? 4 (Lourdes Fabiola Gonzéalez
Andrade, 2019)
Control Respuesta Definicion
De acuerdo a la facultad de control de la Contraloria El Control un proceso, efectuado
General del Estad.o, d.e,termlnados en l.os articulos 211 por el personal de una entidad,
y 212 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, 4 iy )
con qué periodicidad se ejecutaron auditorias disefiado para conseguir unos
gubernamentales en el GD Municipal.
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. Se debe ejercer mayor control a través de la auditoria
gubernamental, sobre los ingresos y gastos publicos,

objetivos especificos. La
definicion es amplia y cubre
todos los aspectos de control de
un negocio, pero al mismo
tiempo permite centrarse en
objetivos especificos. El control
interno consta de cinco
componentes relacionados entre
si que son inherentes al estilo de
gestion de la empresa.

(Coopers & Lybrand)

7 con qué frecuencia?
Cuantos informes de auditoria fueron entregados por la
8 CGE durante el periodo 2017-2022 a la entidad.
¢ Considera que como parte del Control y la auditoria
gubernamental deben existir Unidades de Auditoria
9 Interna en los GAD Municipales?
(Esta satisfecho con la ejecucién del Control a través
de la Auditoria Gubernamentales en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados?
10
¢En caso de respuesta negativa, exponga la causa de su
11 insatisfaccion?

Gracias por su colaboraciéon

FIRMA
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Universidad
Catélica
de Cuenca

Azogues, 9 de junio de 2023

DOCENTE

ING. NARCIZA AZUCENA REYES CARDENAS, MGS.

Presente:

ASUNTO: VALIDACION DE ISTRUMENTO, POR CRITERIO DE
ESPECIALISTA

De mi consideracion:

A través del presente reciba un atento y cordial saludo, me dirijo ante usted para solicitar
su valiosa colaboracién en cuanto a la validacion de instrumento (Encuesta), que sera
utilizado para recabar la informacion requerida en la elaboracion del trabajo de
integracién curricular titulado: Auditoria Gubernamental en Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de la Provincia del Cafiar 2017-2022; el cual esta siendo
desarrollado por la estudiante Najhely Estefania Calle Tenesaca como requisito de grado

para optar al titulo en Licenciada en Contabilidad y Auditoria.

Por lo expuesto, con la finalidad de darle rigor cientifico necesario se requiere la
validacion de dicho instrumento a través de la evaluacion de juicio de expertos. Es por
ello que me permito solicitarle su participacion como juez, apelando su trayectoria y

reconocimiento como docente universitario y profesional.

Agradeciendo por anticipado su colaboracion y aporte en la presente me despido de usted,

no sin antes expresarle los sentimientos de consideracién y estima personal.

Ing. Narciza Azucena Reyes Cardenas, Mgs.
DOCENTE

39



Universidad
s ‘ Catolica
55 de Cuenca

Azogues, 7 de junio del 2023
Asunto: Solicitar Informacién

Sefior

Hendri Tito Uruchima
Alcalde del Cant6n Déleg
Presente

De mi consideracion:

Reciba un cordial y afectuoso saludo, a la vez deseandole éxitos en sus
labores que muy acertadamente las viene realizando.

Yo Najhely Estefania Calle Tenesaca, portadora de la Cl: 0302611199
estudiante de la carrera de Contabilidad y Auditoria de la Universidad
Catélica de Cuenca campus Azogues, me dirijo a Ud. De la manera mas
comedida para solicitar vuestra autorizacién para la aplicacién de una breve
Encuesta dirigida a los Directores Administrativos del GAD municipal,
respecto al tema: ‘“Auditoria Gubernamental en Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de la Provincia del Cafiar 2017-2022,
esta informacién servird para la ejecucién de mi trabajo de grado. Esta
encuesta serd aplicada conforme vuestra autorizacién para la dltima semana
de junio (entre el 26 al 30 de junio).

Agradecido vuestra colaboracién para la formacion académica de los
habitantes del Cantén, expreso mi sentida gratitud.
GAD IPAI

Atentamente, o

Recihidn
Recibido 105 IR anan a

: 3
FIRMA: SShroly F {OVQS}\#&-

‘ /l
0
/ -

» & - e ARt N
Najhely Estefania Ing. Tania Maricela
Calle Tenesaca Villarreal Chérrez, Mgs.
Estudiante Docente

Cuenca: Av. de las Américas y Torqui. (3 Tel: 2830751, 2024365, 2626563 Asogues: Compus Unive
O Telf 593(7) 2241 -613, 2243-444, 2245.205, 2241-587 Caitar: Calle Antonio Avila Clavio. (3 Telf: 072235 . Pailo de !
km.72 Quinceava Este y Primera Sur (% Telf: 2424110 Macas: Av. Cap. José Villanueva s/n (% Telf: 2700393, 2700392

www.ucacue.edu.ec
’ mpus Universitario “Luls Cordero El Grande”, (Frente al Terminal
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