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La vulneracion de la tutela judicial efectiva por el incumplimiento de sentencias de

accion de proteccion en el distrito de educacion 03D01 durante el 2021

Diego Sebastian Flores Cantos, Camilo Emanuel Pinos Jaén.
Universidad Catélica de Cuenca, diego.flores.60 @est.ucacue.edu.cc
Resumen

El presente trabajo estudia la relacion de la tutela judicial efectiva y las
sentenciasconstitucionales en contra del Distrito de Educacion del canton Azogues
03D01 durante el 2021; para lo cual, se considera como marco normativo, el
ordenamiento juridico ecuatoriano partiendo del modelo Constitucional que se
encuentra vigente desde el 2008,el cual se caracteriza por reconocer un cimulo de
derechos y un sistema de garantias constitucionales. En este contexto, el
constituyente crea la accion de proteccion, ademasde otras garantias jurisdiccionales,
con el objeto de prevenir, interrumpir y reparar derechos de los ciudadanos. Sin
embargo, en la practica existe un problema en cuanto a la ejecucion de las sentencias
que resuelven esta clase de acciones judiciales, debido a que el Distrito de Educacion
del cantéon Azogues incumple las resoluciones emitidas porel 6rgano jurisdiccional,
haciendo caso omiso a sus mandamientos.

En este sentido, con base en un enfoque mixto, se utilizan métodos como el
histoérico, deductivo — inductivo, analitico — sintético, asi como diferentes técnicas de
investigacion. Finalmente, se concluye que el derecho a la tutela judicial efectiva se
ve vulnerado en la dimension de ejecucion de la sentencia, ya que la institucion
accionada no cumple con lo ordenado por el juez.

Palabras clave: accion de proteccion, garantia jurisdiccional, Constitucion, garantias

constitucionales, tutela judicial efectiva
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Violation of Effective Judicial Protection Due to Non-Compliance with
Protective Action Judgments in Education District 03D01 during 2021

Abstract

This paper examines the relationship between effective judicial protection and
constitutional judgments against the Education District of Azogues Canton 03D01
in 2021. The Ecuadorian legal system is considered the normative framework, based
on the Constitutional model in force since 2008, which is characterized by
recognizing a range of rights and a system of constitutional guarantees. In this
context, the constituent assembly introduced protective action, with other
jurisdictional guarantees, to prevent, interrupt, and remedy citizens' rights. However,
in practice, there is a problem regarding the enforcement of judgments that resolve
this type of legal action, as the Education District of Azogues Canton fails to comply
with the rulings issued by the judicial body, ignoring its mandates.

In this regard, based on a mixed approach, historical, deductive-inductive, and
analytical-synthetic methods were used, with different research techniques. Finally,
it is concluded that the right to effective judicial protection during the execution of
judgments is violated, as the Education District of Azogues Canton fails to comply
with the judge's orders.

Keywords: protective action, jurisdictional guarantee, Constitution, constitutional

guarantees, effective judicial protection
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introduccion

Con el transcurso de la historia, el Derecho Constitucional se ha convertido en
unarama juridica que ha ido evolucionando conforme las necesidades sociales; es
por eiio que, en ios estados constitucionaies ios ordenamientos juridicos de cada uno
de estos, se han repotenciado. Asi, por ejemplo, en Ecuador es evidente la
importancia e incidencia que la Constitucion posee, tanto asi que, todas las demas
disposiciones y normas juridicas que no son de rango constitucional deben

adecuarse formai y materiaimenie a esia.

En este contexto, se han reconocido muitiples derechos fundamentales cuya
materializacién se garantiza por medio de mecanismos o remedios procesales que
posibiliten la eficacia. eficiencia v de ser el caso protecciéon v reparacion de su
contenido.Estos mecanismos o remedios procesales se los conoce como garantias
jurisdiccionales.

El legislador ecuatoriano ha visto la necesidad de desarrollar una garantia
que repare de manera iniegrai y con ceieridad ias vuineraciones de derechos
constitucionales,es por ello que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
reconoce inter alia, ala accion de protecciéon. Ademas, en su capitulo VIl consagra
los derechos de proteccion,y es en el articulo 75 que se reconoce el derecho a la
tuieia judiciai efeciiva, mismo que debe ser comprendido como aquei derecho que

posibilita a las personas desarrollarse en el marco juridico.

La tutela judicial efectiva es un derecho fundamental del proceso
iurisdiccional. que permite la administracion de iusticia v posibilita un debido proceso
eficaz. Esto se debe a que, dicho derecho esta comprendido por tres elementos que
lo componen: el acceso a la justicia, debida diligencia y la ejecucién de la sentencia.
El principal interés de la presente investigacion, surge de la necesidad de evidenciar
A A A bl A AT Al AL A AL AN A
IV Q 1A wuwCia JU\JIUIGI UICULIVG}, IJ\J

del Distrito de Educacion 03D01 durante el 2021,

Por consiguiente, la investigacion se desarrolla bajo un enfoque mixto, pues
por una parte se implementa una metodologia de naturaleza cualitativa, debido a que
se fundamenta tedricamente la tutela judicial efectiva, y por otro lado, se aplica una
metodologia cuantitativa, mediante el levantamiento de informacién acerca del
numero de sentencias que se dictan durante el periodo comprendido en el afio 2021,
fallos que versan sohre acciones de nroteccidn pronuestas en al cantdn Azogues

en contra del




investigacion es descriptivo — explicativo al considerar el estudio de los problemas
juridicos que provoca la falta del cumplimiento de las sentencias constitucionales
derivadas de acciones de proteccién.

Asimismo, se apiica ei metodo hisiorico debido ai anaiisis de ios antecedenies
dela tutela judicial efectiva y como ha ido evolucionando a lo largo de los afios;
ademas, seemplea el método deductivo — inductivo; es decir, el estudio de
conocimientos generalesde la tutela judicial efectiva a contenidos particulares de
esta figura juridica. £n adicion,se uiiiiza ei método anaiitico - sintético que tiene por
objeto determinar los efectos juridicos que produce por la falta de cumplimiento de
las sentencias.

Con los antecedentes expuestos. surge la problematica normativa que
emerge de aquellos supuestos de vulneracion de derechos constitucionales a una
persona, quien no encuentra en la justicia una solucién a su accion planteada, debido
a que no le es posibleejecutar el fallo emitido por el juzgador en base al desacato de
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de la sentencia que ha resuelto una accion de proteccion. Para ello, el objetivo
general de este trabajo radica enidentificar la vulneracién de la tutela judicial efectiva
por el incumplimiento de las sentencias constitucionales de accién de proteccién en
ei canton Azogues durante ei 202ien ei distrito de educacion 03DU1, por io que se
busca dar respuesta a la siguiente interrogante: ¢ De qué forma se vulnera la tutela
judicial efectiva por el incumplimiento de sentencias de accion de protecciéon?

Desarroiio.

1. Accion de proteccién

La Constitucién reconoce al Ecuador como un Estado constitucional de
derechosy justicia. Segun Peérez (2009) ei Estado de indoie constitucionai es aquei
que ostenta la centralidad de los principios fundamentales como eje principal dentro
del desarrollo normativo de los Estados, viéndose el poder publico y sus dimensiones
decisorias limitados por la materializacion de los derechos prescritos en la
Consiitucion.
Los derechos entonces, son la finalidad, meta y eje del ordenamiento juridico de
turno (Chalco, 2019), razén por la que, los principios deben ser desarrollados en
mayor alcance de lo posible con el objeto de poder aplicarlos en el estado,

denominandoios ia doctrina como “mandatos de optimizacion™ (Aiexy, 1997). Por iai



situacion, Navas (2014) nos refiere que ia nueva norma fundamentai incrusia a ios
derechos de forma transversal en todo el marco normativo del pais ecuatoriano,
siendo los principios los mandatos que rigen la vida de los ciudadanos dentro de lo
que Avila (2011) ha denominado como “Neoconstitucionalismo Transformador”.

Es decir, se deja atras ei simpie iegaiismo propuesto por ei £stado de Derecho,
generandose una modificacion paradigmatica en la estructura estatal, al determinarse
quelos derechos fundamentales son el limite al ejercicio del poder estatal por parte
de quienes son los encargados de ejercerlo. Son entonces los derechos el centro del
oraenamienio normaiivo, debiendo ei Estado satisfacer ios mismos en mayor medida

de lo que se pueda,a fin de garantizar un efectivo goce del Derecho.

Con el objeto de materializar los descritos derechos, la Constitucién ha
creado mecanismos de proteccion reactivos frente a todos aauellos supuestos en los
cuales los principios constitucionales puedan verse amenazados o vulnerados
dentro de su nucleo duro de configuracion. Estas garantias reactivas llevan el
nombre de garantias jurisdiccionales, dentro de las cuales se presenta la
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En este contexto, en observancia al articulo 88 de la Constitucion de la
Republicadel Ecuador (2008) se colegie que esta garantia jurisdiccional tiene por
objeto proteger de forma eficaz todo supuesto en el cual se presenten conductas
tendientes a transgredir la esencia de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién o dentro de la normativa internacional humana. La vulneracion a la que

refiere la norma puede provenirde:

e Acciones u omisiones por parie de auioridades estaiaies que no
seencuentren revestidos por jurisdiccion.

e Implementacién de politicas publicas que priven en sus
consecuenciassocio juridicas la vigencia de los derechos.

e (ontra vuineraciones de derechos efectuadas por personas

particulares.

El legislador ha visto la necesidad de regular y establecer los debidos
presupuesiosde procedencia de frenie a ia demanda de accion de proteccion,
requisitos que, dentro de su configuracién legislativa, se encuentran taxativamente
establecidos en el articulo 40de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (2020):




a) Vioiacion de un derecho Constitucionai

b) Accién u omision de autoridad publica o un particular

¢) Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz
para proteger el derecho vulnerado (LOGJCC, 2020, art. 40)

ES imporianie precisar que un principio posiiivizado a nivei fundameniai o
constitucional, es aquel garantizado por la Constitucion y los tratados internacionales
sobre derechos humanos, cuyo objeto es garantizar la dignidad humana. Asi también
lascausales de improcedencia hacen las veces de filtro, para que la acciéon de

proteccion no sea desnaturaiizada o se haga uso abusivo de ia misma.

La preocupacion de muchos juristas radica en la desnaturalizacion de la
accién deproteccion, es por ello que, necesariamente el juez que conoce de la accion
debe verificarque el accionante no recaiga en una de las causales de inadmision.
porque de ser el caso,la accidn de proteccidn no podria tramitarse. Para tales efectos
debe citarse lo que prescribe el articulo 42 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (2020):

La accion de proteccion de derechos no procede: 'i. Cuando de ios hechos
no se desprenda que existe una violacion de derechos constitucionales. 2.
Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de tales
actos se deriven dafos susceptibles de reparacién. 3. Cuando en la
demanda exciusivamenie se impugne ia consiitucionaiidad o iegaiidad dei
acto u omision, que no conlleven laviolacién de derechos. 4. Cuando el acto
administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se
demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz. 5. Cuando la pretension
dei accionanie sea ia deciaracion de un derecho. 6. Cuandose iraie de
providencias judiciales. 7. Cuando el acto u omision emane del Consejo
Nacional Electoral y pueda ser impugnado ante el Tribunal Contencioso
Electoral.En estos casos, de manera sucinta la jueza o juez, mediante auto,
deciarara inadmisibie ia accion y especificara ia causa por ia que no procede
la misma (LOGJCC, 2020, art. 42).

Sin embargo, la Corte Constitucional del Ecuador a través de la sentencia No.
102-13-SEP-CC, interpretd este articulo para diferenciar entre admisibilidad y
procedencia, ordenando €i organo de justicia constitucionai que ia admision refiere
a requisitos de forma que permiten la autorizacién a tramitacion de un determinado
recurso, mientras que,la procedencia consiste en la conformidad de la solicitud frente
al ordenamiento juridicovigente en base a que dicho requerimiento se ha ajustado a




I0S presupuesios formaies paraser admitido a tramitacion. iLa Corte finaimenie
determina que en cuanto al alcance del articulo 42 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, lacausal primera, segunda, tercera, cuarta
y quinta refieren a improcedencia, mientras que la sexta y séptima corresponde a la
inadmisibiiidad.

En este sentido la accidn de proteccidn permite reparar los derechos que han
sidovulnerados, por medio de la via jurisdiccional constitucional. A mas de aquello,
esta qarantia se caracteriza por cumplir con un principio rector como el de celeridad
debido ala reduccién de los términos procesales de sustanciacion, a fin de reparar el
derecho vulnerado que impide que la persona agraviada pueda desarrollarse en la
sociedad con plenitud el ejercicio eficaz de los derechos fundamentales.

Las garantias jurisdiccionaies ostentan una naturaieza de tramitacion menos
formal que las demas acciones judiciales ordinarias, situacién que encuentra un
fundamento en nos ordena la Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto
de San José (1969) que, en su articulo 25 establece que toda persona tiene derecho

a un recurso rapido, senciiio y efeciivo ante ios jueces y tribunaies.

La accidn tiene que ser efectiva, razén por la cual, las personas confian en el
sistema juridico y acuden a reclamar sus derechos por medio de garantias, y de serel
caso.contar con una reparacién intearal; sin embargo. lamentablemente se puede
evidenciar quequienes estan dotados de absoluta jurisdiccion para juzgar y hacer
cumplir lo juzgado a funcionarios ya sean publicos o privados, han hecho caso omiso
a dicha disposicién constitucional y, nuevamente la persona vuelve a encontrarse en
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los funcionarios el cumplimiento inmediato de dicha disposicién jurisdiccional o
sentencia.

Ahora bien, la Corte Constitucional en su sentencia nro. 085-16-SEP-CC, de
fecha16 de marzo de 2016, determina las siguientes caracteristicas de la accién de

proteccion:

e Su objeto consiste en la proteccidon de derechos constitucionales y

convencionaies.
o Puede ser interpuesta en contra de particulares o entidades del

sector publico.

e [Eviia, repara o mitiga cuaiquier supuesio en ei cuai se puedan o se

hayan vulnerado derechos constitucionales.




e Es una garantia jurisdiccionai que ostenta una naiuraieza de indoie
reactiva, porque tiene por objeto germinar ante supuestos de
vulneracion de derechos como una contra respuesta a la conducta
lesiva.

e Paraque sea admisibie no debe existir otro mecanismo judiciai idoneo

parala reparacién del derecho vulnerado.

e La vulneraciéon puede provenir de cualquier autoridad del sector

nartintlar
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e |Instrumento de utilizacién excepcional que tiene por objeto

garantizar la caracteristica suprema de la Constitucion.

De ias caracteristicas mencionadas, ia Corte Consiitucionai na desarroiiado
en susentencia nro. 01-16-PJO-CC, de fecha 22 de marzo de 2016, cada uno de los
elementosque deben confluir para que la accién de proteccion pueda ser procedente

en la via judicialecuatoriana.

Primero, en ia seniencia referida, ia Corie Constitucionai (20io) determina

que latransgresion al orden constitucional es indispensable para que reaccione la
accion de protecciéon como garantia de los derechos fundamentales, por lo que, dicha
vulneracion debe traducirse en el impedimento del goce de un derecho fundamental
en base a una conducia posiiiva 0 negaiiva dentro de ia sociedad. £s decir, para ia
Corte existe una vulneracion cuando se impide el libre ejercicio de un derecho
constitucional, restriccion que puede provenir de cualquier autoridad publica o
persona particular.
En segundo iugar, ia Corte Constitucionai (2016) aciara qué debe entenderse por
autoridad publica y persona particular. Segun la Corte, la legitimacién pasiva de la
accionestara determinada por cualquier autoridad del sector publico que no ostente
naturaleza jurisdiccional, o en aquellos casos de prestadores de un servicio publico
que se desempefan ejerciendo una funcion estatai. iNo obsiante, ia accion también
procede contra particulares, ya sea naturales o juridicos, que se encuentran en la
modalidad de prestacién impropia de servicios publicos, delegacion o subordinacion
estatal. Asimismo,la Corte determina que la accion también procede contra cualquier
poiitica de indoie pubiica, iocai o nacionai.

A su vez, el maximo érgano de justicia constitucional es claro al determinar
que la accion procede contra cualquier sujeto particular que haya efectuado un acto




discriminaiorio iendienie a menoscapar un derecho consagrado en ia norma
constitucionaldel Ecuador.

Finalmente, la Corte Constitucional determina como requisito indispensable
parala procedencia de la accién. la no existencia de otro mecanismo iudicial idéneo
para la reparacion del derecho vulnerado. La Corte, en su sentencia nro. 016-13-
SEP-CC, de fecha 16 de mayo de 2013, determina el alcance de este requisito de la
siguiente forma:

Le corresponde ai juez verificar y argumentar si existe o no ia vuineracion
de un derecho constitucional. Es a él a quien le corresponde analizar caso
a caso, sobrela base de un ejercicio de profunda razonabilidad, los hechos
y las pretensiones del actor para poder dilucidar si se trata de un caso de
jusiicia constitucionai o0 si, por ei conirarno, por su naturaieza inira
constitucional su conocimiento le corresponde a la justicia ordinaria (Corte
Constitucional, 2013, p.19).

Esto se debe a que. en conformidad al fallo citado. la accién de proteccion no
debeser tomada en cuanta como una accién que debe sobreponerse a las demas
acciones judiciales ordinarias, dejando de lado el sistema legal sustantivo por el cual
las partes pueden dirimir una controversia ciudadana bajo un tramite claro y
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consideraciones, y siguiendo la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional, la
misma determind en su sentencia nro. 001-16-P.TO-CC, de fecha 22 de marzo de
2016, la obligacion de los juzgadores de verificaren primer lugar la existencia de una
vuineracion de derecnos, para posteriormente examinar a profundidad si exisie o no
una via alterna por la cual se pueda reparar de manera eficaz el dafio producido al

derecho transgredido que se busca arreglar:

Las juezas y jueces constitucionales que conozcan de una accion de
proteccion, deberan reaiizar un profundo anaiisis acerca de ia reai exisiencia
de la vulneraciénde derechos constitucionales en sentencia, sobre la real
ocurrencia de los hechos del caso concreto. Las juezas o jueces
constitucionales Unicamente, cuando no encuentren vulneraciéon de
derecnos consiitucionaies y io senaien moiivadamenie en su seniencia,
sobre la base de los parametros de razonabilidad, légica y comprensibilidad,
podran determinar que la justicia ordinaria es la via idénea y eficaz para
resolver el asunto controvertido (Corte Constitucional, 2016, p.23).
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Sin embargo, este desarroiio jurisprudenciai enconiro un aicance mayor en ia
sentencia nro. 1285-13- EP/19, de 4 de septiembre de 2019 de la Corte
Constitucional, enla cual se amplio el alcance del derecho a la motivacion dentro de
los fallos que resuelven acerca de cualquier garantia constitucional de indole
jurisdiccionai reactiva. Para ia Corie,ios faiios deben enconirar ei siguiente siiogismo

I6gico a fin de dirimir correctamente lascontroversias constitucionales presentadas:

i) enunciar las normas o principios juridicos en que se funda la decision, ii)
explicar la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho: v. ii)
realizarun analisis para verificar la existencia o no de vulneracién a los
derechos, si en dicho analisis no se determina la existencia de vulneraciones
a los derechos, sinomas bien conflictos de indole infra constitucional, le
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adecuadas para la solucion delconflicto (Corte Constitucional, 201

Lo que la Corte plasma en su linea jurisprudencial, es la necesidad de
efectuar uncorrecto silogismo que vaya bajo las reglas que prescriben la légica
normativa como ciencia filoséfica. Por ende, el juzgador debe en primer lugar
enunciar cuales son los presupuestos facticos que rodean al caso que se analiza,
para posteriormente examinar endebida forma si dichos postulados se subsumen en
loe nrinciniog congtitucionales aue determinan la existencia de una vulneracidn,
Entonces, la Corte tiene el deber de verificarsi existe una transgresién al derecho
constitucional invocado, y posteriormente establecersi no esta al alcance otra via
infra constitucional idénea que pueda dirimir el conflicto demanera eficaz, siendo esta
regia una formuia que ia jurisprudencia otorga para eviiar ia desnaturaiizacion de ia
accién de proteccion.

2. Desnaturalizacion de la accién de proteccién

La naturaleza juridica de una figura determinada, consiste en la esencia
normaiivaque ie oiorga fundamento, iegitimidad y exisiencia a dicha entidad iegai,
razoén por la cual, la naturaleza juridica es indispensable para determinar el alcance
de aplicacion de una norma determinada. Es en este aspecto que, en el presente
subtema se tratara acerca de una desnaturalizacion de la accion de proteccién como
garantia jurisdiccionai.

La accion de proteccion es una garantia jurisdiccional que tiene por objeto
preservar el ambito de correspondencia normativa de los derechos constitucionales.
No obstante, existen supuestos en los cuales dicha accion se ve desnaturalizada por
ia erroneanermeneutica que juzgadores y proresionaies dei Derecno ie dan a esta

accidn judicial. Primero, la garantia referida se ve desnaturalizada cuando, existiendo




otras vias juridicaspara reparar un agravio, ia parie interesada decide interponer ia
accion de proteccion anteel érgano jurisdiccional. Y segundo, la garantia se ve
menoscabada en su esencia cuandolos juzgadores no analizan dentro de la causa
la vulneracion de un derecho fundamental, sino que proceden a decidir sobre
situaciones juridicas ajenas a ia esencia de esta garantia,produciendo un cambio en
la naturaleza juridica de la accién y presentando tensiones frente al principio de
seguridad juridica.

Lo mencionado se fundamenta en el hecho de aue. como se analizé en titulos
precedentes, la accidén de proteccion no tiene como objeto la declaratoria de
derechos o solucionar conflictos que no sean de indole constitucional. No obstante,
existen situaciones en las cuales dicha accion se ha visto desnaturalizada, a tal punto
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desnaturalizacion de la accién de proteccion al realizar un profundo analisis de
cuando una causa se debe tramitar en justicia ordinaria y cuando se la debe tramitar
en justicia extraordinaria, y ademas que aquellas conductas podrian ser sancionadas

con error inexcusable cuando lo amerite.

De igual manera, la Corte Constitucional ecuatoriana ha prescrito en su fallo
nro.001- 16- PJO- CC que los juzgadores, bajo presupuestos interpretativos de
l6gica, comprensibilidad y razonabilidad, deberan determinar de forma motivada
cudl es la via juridica idénea por la que los accionantes deben recurrir en aquellas
demandas de acciénde proteccién en la que los magistrados no observen la
existencia de una vuineracion de principios fundamentaies consiiiucionaies y
convencionales. Esta aseveracion se ha configurado como una regla de naturaleza
erga omnes que irradia a todas las causas jurisdiccionales que tengan por objeto el
decidir sobre esta garantia jurisdiccional reactiva.

3. Tuteia judiciai efectiva
La tutela judicial efectiva permite que los ciudadanos puedan ejercitar el
organo jurisdiccional, para que un magistrado competente proceda a dirimir un
determinado problema social, con base en las normas que forman parte del
ordenamientio juridico deitstado. La Constitucion ecuatoriana reconoce ai derecno
referido dentro de su articulo 75:

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva. imparcial v expedita de sus derechos e intereses. con suiecién a

los principios de inmediaciéon y celeridad; en ningun caso quedara en




indefension. Ei incumpiimienio de ias resoiuciones judiciaies sera
sancionado por la ley (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

Histéricamente, la tutela judicial efectiva encuentra su primer reconocimiento

dentro de la Constitucion espafiola de 1978 aue en su articulo 24, establece lo

siguiente: “Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los

jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en
ningun caso, pueda producirse indefension” (Espafa. Congreso de los diputados,

La tutela judicial efectiva se presenta en un sentido dual, entendida como un
derecho, pero también como un deber que el Estado debe garantizar. Con la evolucién
delDerecho, el Ecuador ha generado un progreso de los principios fundamentales
con base en la Constitucion del 2008, dandole la caracteristica de Estado
Constitucional a la estructura socio juridica sobre la cual se asienta y dinamiza la vida
de los ecuatorianos.

En esie sentido, ia figura de ia iuieia judiciai efectiva se puede definir como
el derecho ejercitar el 6rgano jurisdiccional para que un magistrado competente
proceda a dirimir un determinado problema social con base en las normas que rigen
la vida de la poblacién. No obstante, el fallo emitido por el funcionario jurisdiccional
debe ejecuiarsedebidamente a fin de que se cumpian ios postuiados vincuianies

contenidos en la resolucién por medio de su estructura motivacional.

La Corte Constitucional ecuatoriana, prescribe en su sentencia nro. 0530-10-
JP en el caso 001-16-P.TO-CC. que:

El requerimiento de la "inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial
adecuado y eficaz para proteger el derecho violado" no va orientado a
impedir laactivacion de la justicia constitucional, sino que precautela que
esta sea invocada cuando ia maieria que ia motiva requiera veraaderamenie
de un pronunciamientode esta indole y no ordinario; cuando el ambito
constitucional del derecho de las personas sea vulnerado (Corte
Constitucional, 2016, p.16).

Otro ejempio ciaro que se concatena con ia ciia precedenie, consisie en io
que determina la Corte Constitucional en la sentencia nro. 253-16-EP/21, en la cual,
la Corte Constitucional determina que una desnaturalizacion de la acciéon de
proteccion, se presenta al utilizar la misma para evadir las normas claras que

prescribe ia iegisiacioniaborai en ios tramites de Vvisto bueno:
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La sentencia impugnada dejo de apiicar ei régimen juridico ciaramenie
establecidoen la legislacién laboral. Ahora bien, esta actuacién del tribunal
vulneré el derechofundamental a la defensa del empleador pues, a diferencia
de lo que ocurre con laimpugnacion de un visto bueno por la via laboral, en
ia accion de proieccion ei empieador no puede ser parie procesai por cuanto
el acto impugnado no emand deél, como se examinara con mas detalle al
responder al siguiente problema juridico.

27. Si casos como el presente se generalizaran, la accion de proteccion
absorberia ambitos propios de ia jurisdiccion especiaiizada en materia
laboral, lo que afectaria la propia eficacia de las garantias jurisdiccionales
de derechos fundamentales, pues las distraeria de su objeto propio, para
ocuparlas como vias alternativas para tratar asuntos propios de la

jurisdiccion ordinaria (Corte Constitucionai, 202, p. 7).

Finalmente, otro caso de desnaturalizacidon a la accidén de proteccidon

proviene de aquellossupuestos en los cuales el Estado es visto como titular de

derechos, situacién que cambiala esencia normativa del obieto de la garantia

jurisdiccional referida segun lo que ordenala Corte Constitucional en su sentencia

nro.

La desnaturalizacion del objeto de la accién de proteccién se desprende
1anto de ia pretension invocada por ia parie accionanie, Como de ia resoiucion
de los juecesde primera instancia, quienes declararon la vulneracién de los
derechos constitucionales a la informacion veraz y a la rectificacion "en
perjuicio del Estadoecuatoriano" (énfasis afadido)27, lo cual fue ratificado
por ios jueces de segundainstancia, cuando esie no goza ni es tituiar de ios
mismos. La Corte Constitucionalreconoce que, dado el objeto constitucional
de la accién de proteccion, asi como su legitimaciéon activa amplia, podrian
existir casos en que las instituciones publicas presenten acciones de
proieccion con ei objetivo de tuieiar derechos de personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, e incluso de la naturaleza. No obstante, fuera de
las excepciones sefialadas supra, el Estado y sus 6rganos no sontitulares de
derechos, sino que, por el contrario, el Estado a través de sus 6rganoses el
principai obiigado a proteger y garantizar taies derecnhos (Corte
Constitucional, 2019, p.14).

Ahora bien, con estos antecedentes, es indispensable conocer qué

entendemos portutela iudicial efectiva v cual es su relacién con la qarantia
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jurisdiccionai de accion de proteccion. Ei Diccionario Juridico de ia Reai Academia
de la Lengua Espafiola (2023) define a la tutela judicial efectiva como:
Consiste en la debida proteccion jurisdiccional que debe dar el juez nacional
de acuerdo con la autonomia institucional v procedimental nacional para

asegurar elpleno respeto a los derechos nacidos de una norma. (Diccionario
Prehispanico delEspaiol Juridico, 2023, s.p).

Es decir, la tutela judicial efectiva en su arte de cumplimiento de la sentencia
o faiio judiciai debe ser garantizada por ei magisirado encargado de susianciar ia
causa porque son aquellos a los que el Estado les dota de jurisdiccion para que
juzguen y hagancumplir lo resuelto.

Se define como un derecho aue posibilita a las personas el acceso a la
justicia, undebido proceso con una debida diligencia y que lo juzgado se cumpla, es
decir se cumplala sentencia. Todo aquello va de la mano con el debido proceso
respetando absolutamentetodas las disposiciones constitucionales y legales.

La tuteia judiciai efeciiva, también consisie en reconocer ei acceso graiuiio a
la justicia. Desde la constituyente del 2008, se eliminaron las tasas judiciales, no asi
las costas procesales, es decir si existe algun requerimiento este debe ser atendido
de maneragratuita en todas sus instancias con el fin de asegurar que todas las
personas sin imporiarsu posicion economica accedan a ia justicia, porque de io
contrario, al encontrarse condicionado al pago de tasas, se convertiria en una barrera
para ejercer derechos. Asi también, como caracteristicas de la tutela judicial es su
caracter imparcial y expedita, porcuanto se busca lograr que las decisiones siempre
sean objetivas y que ios juzgamienios sean dentro de piazos estabiecidos, por cuanio

se rige a partir del principio transversal dela debida diligencia.

El cumplimiento de sentencias implica el ejercicio de jurisdiccidn comprendido
como aquella facultad aue el Estado a través de su soberania. dota a jueces v
tribunales para que juzguen y hagan ejecutar lo juzgado, si se incumple una decision
se estaria atentando contra la logica de la jurisdiccién; es por ello que, la Corte
Constitucional en su sentencia no. 889-20-JP/21 se ha manifestado en el sentido de
3¢ € la tulela judiciai efectiva implica ia ga
ejecucién de la sentencia. Incluso, la Constitucion ecuatoriana reconoce en su
articulo 75 que toda inobservancia alos mandamientos judiciales debe ser
sancionado en base a las sanciones previstas en el ordenamiento juridico vigente.

En este sentido, para Garcia Faiconi (2004):
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La iuteia judiciai efeciiva es ei derecho ai iibre acceso a ios jueces y tribunaies
dejusticia, obtener un fallo, a que el fallo se cumpla a fin de que el ciudadano
afectado sea repuesto en su derecho y compensado si hubiere lugar a ello
por el dafo sufrido. (p. 36)

La Sentencia no. 889-20-JP/21 ha sido una referencia permanente que la
Corte Constitucional viene utilizando para motivar sus decisiones cada vez que se
invoca la tutela judicial efectiva; a partir de la cual, se ha diferenciado 3 elementos
sustanciales queson: acceso a la justica, la debida diligencia y la ejecucion de la
decision. Todo aquello garantiza el tener una respuesta del érgano jurisdiccional. Es
por ello que hemos realizadouna extraccion de la informaciéon que determina la
N mmbmavmmim cmn OON AN IV
WSHILGHIvIA IV, QUILU-JIN i

Tabla 1.
Elementos del derecho a la tutela judicial efectiva
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ELEMENTOS DESCRIPCION

Acceso a ciudadanos a la administracion Pretende que los ciudadanos encuentren

dejusticia. en la Funciéon Judicial respuestas vy
solucionesante un determinado conflicto
social (Sentencia no. 889-20-JP/21).

Observancia de la debida diligencia en el El concepto de debida diligencia conlleva

proceso. qgue los jueces tienen el deber juridico de

respetar el cimulo de garantias procesales
dentro de la sustanciacion de las causas
jurisdiccionales, a fin de velar siempre por
los derechos de las partes cuando estos
hayan acudido a solucionar un problema
ante el 6érgano judicial (Sentencia no. 889-
20-JP/21).
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Ejecucién de sentencia. | Este elemento es vital para evitar
incertidumbre juridica, proteger derechos
' fundamentales y mantener la integridad del
- Estado de Derecho, pues un fallo que no
seejecuta produce inseguridad para quien
se ve reparado dentro de ese mandato
@judicial, por lo que es indispensable el
cumplimiento del mismo por parte del
destinado a acatar la resolucién (Sentencia
' no. 889-20-JP/21).

Nota. Datos tomados de la sentencia nro. 889-20-JP/21 de la Corte Constitucional (2021).

La ejecucidn de la sentencia necesariamente debemos reflexionar de dos
1EFminss an gomar tarming |0 50 SEHRiGh da sandancis an Vs Srdinors o is s
extraordinaria o constitucional, en la justicia ordinaria sabemos que el juez de primera
instancia es el llamado a hacer cumplir la sentencia y cuando este no lo hace o a su
vez la ejecucion es defectuosa, el juez tiene la obligacién de hacer cumplir mediante
mecanismos procesaiescomo apiicar ei Codigo Organico de ia Funcion Judiciai ei
articulo 132 que como finalidad tiene garantizar el articulo 75 de la Constitucién de
la Republica que establece la multa compulsiva o progresiva diaria, asi también
puede oficiar a fiscalia para que se realicen las investigaciones y se pueda determinar
si incurre en ei injusto penai dei articuioisZ dei Codigo Organico integrai Fenai que
tipifica el incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente.

El articulo 86, numeral 4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
(2008) establece que en los procesos en los cuales se haya propuesto una de las
garantias jurisdiccionaies ei proceso ierminara con ia ejecucion de ia sentencia y en
segundo puntoque dichas sentencias se deben hacer cumplir por el juez de la causa
y que en caso de incumplimiento las autoridades publican pueden ser sancionadas
con la destitucién.

Entonces ia discusion surge comprendiendo que ei articuio 86, numerai 4 que
establece que el mismo juez puede aplicar la sancién de destitucion, en el mismo
cuerpolegal el articulo 436, numeral 9 pareciera ser contraria a dicha disposicion que
asigna la potestad a la Corte Constitucional la potestad para conocer y sancionar el

incumpiimieniode sentencias y diciamenes consiitucionaies, pero reaiizando una
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interpretacion iiterai y sistematica nos encontramos con un conifiicto que ia respuesia
es que el articulo 436, numeral 9 Unicamente hace referencia a las sentencia de la
Corte Constitucional, pero el articulo 86, numeral 9 hace referencia a todas las
garantias que conoce los jueces de instancia, siendo este el mecanismo mas efectivo
para exigir ei cumpiimento caso contrario dicha ejecucion se tornaria una suerie de
voluntad de los funcionarios y seria una llamado a la impunidad y a no cumplir las
sentencias.
4. La ejecuci6n de la sentencia

Como se menciond anteriormentie ia ejecucion de ia seniencia forma parie
de la tutela judicial efectiva, y que ademas se encuentra conexa con otros derechos
como el debido proceso, pero debemos entender que dicha sentencia debe ser de
caracter ejecutoriada. Por ello el derecho a la tutela judicial es un derecho
fundamentai que se incrusia en iodo ei proceso judiciai desde inicio a fin,
configurandose como una obligacion legal del funcionario o los funcionarios cumplir
con la disposicion judicial yaque al encontrarse dotado de jurisdiccién tiene plena y
absoluta facultad para aplicar la coercitividad de la ley a fin de que se cumpla con lo
dispuesio, por eiio como se menciono anieriormenie ei ordenamienio juridico
ecuatoriano prevé mecanismos para exigir su cumplimiento y al respecto

encontramos las siguientes disposiciones legales:

El Cédigo Organico de la Funcién Judicial prescribe en su articulo 75
sanciones que el juzgador puede imponer a quienes incumplan con los mandatos
judiciales determinados. Entre estas sanciones se encuentran la multa progresiva

durante cada dia de incumplimiento, a mas de remitir el hecho a conocimiento de

- P R b s

[ isCalia a fin a& Gue inicia 1a investigacidn penai
en el articulo 181 del
Cédigo Organico Integral Penal, denominado desacato o incumplimiento de las
ordenes de la autoridad revestida de competencia, el cual se sanciona con la
privacion de iiberiaddentro de un periodo de uno a tres anos.
Resultados-Discusion.
1. Aspectos metodolégicos

En el afio 2021, se presentaron un total de 315 demandas de accion de
proteccion,de ias cuaies 17 tenian como iegitimado pasivo ai Distrito de Educacion
del canton Azogues. Esto sugiere que esta institucion publica estaba siendo objeto
de un numero significativo de reclamaciones por parte de los ciudadanos, cuya
preocupacioén principal radica en el hecho de que, a pesar de que los accionantes

obtuvieron sentencias favorapiesen sus demanadas, ei Distrito de Educacion no ha

15




cumpiido con ios faiios judiciaies ordenados, generando una situacion que trasioca
las finalidades y cimientos del Estado Constitucional de Derechos, debiendo dicha
problematica ser abordada en forma debida y profunda.

Como resultado, para comprender mejor la magnitud del problema, es
en comparaciéncon el total de fallos emitidos, para posteriormente confrontar dichos
datos con el principio constitucional de libre acceso a la administracién de justicia,
encontrando en lafalta de recursos econémicos del Estado una explicacion a los
presupuestos facticos mencionados.

1.1. Poblaciéon y muestra.

« Total, de sentencias emitidas contra el Distrito de Educaciéon: 17

e Sentencias iNo Ejecutadas: i

e Sentencias Ejecutadas: 17-11=6
Tabla 2.
Tabia de pobiacion y muesira

Fuente. Elaboracion propia.
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Figura 1.
Gréfico de Sentencias emitidas contra el Distrito de Educacion.

Sentencias Emitidas contra el Distrito

# Sentencias no #Sentencias

Fuente. Elaboracién propia.
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1.2.  Anaiisis en reiacion a ias variabies

Como se mencioné anteriormente, el 64.7% (11 de 17) de las sentencias
emitidascontra el Distrito de Educacién del canton Azogues no se han ejecutado.
Este porcentajees alarmante y sefiala una clara falta de cumplimiento de las
decisiones judiciaies por parie de ia institucion pubiica.

Primero, debemos mencionar que las 315 demandas presentadas, con 17 de
ellas dirigidas al Distrito de Educacion del cantdon Azogues, nos sefialan de forma
clara la existencia de una tendencia preocupante frente a la garantia de ejecucion
como eiemeniode ia tuieia judiciai efeciiva. Esio se debe a que, i0S pProcesos
judiciales referidos ensefianuna falta de cumplimiento de las obligaciones por parte de
las instituciones publicas frente a los mandatos que se derivan del érgano
jurisdiccional, situacién que socava la debida confianza que debe existir en la
Funcion Judiciai, que no iogra mediante vias apareniemente idoneas ia reparacion a
la vulneracién de derechos fundamentales.

Entonces, debemos afirmar que la falta de ejecucion de 11 de las 17
sentencias emitidas es un indicativo de un problema agravado que se manifiesta en
una brecha significativa entre ios faiios judiciaies y su apiicacion praciica.

Segundo, el andlisis que efectuamos encuentra aun mayor complejidad al
momento de tomar en consideracion el contexto econémico en el que se encuentra el
pais.En conformidad al diario La Hora (2023), el Estado ecuatoriano enfrenta una
crisis fiscalalarmante dentro del denominado heraldo nacional, conflicto econémico
que se caracteriza por la presencia alarmante de un déficit presupuestario creciente

que se contrapone las necesidades econémicas de la nacién y su gasto publico.

Ei diario referido expone ias proyecciones financieras efeciuadas por parie
del economista Jaime Carrera, proyecciones que también se respaldan con la notoria
reduccién de la calificacion crediticia del pais dentro del centro de calificacion de
potencial crediticio “Fitch”. Por consiguiente, con un déficit proyectado de $5.000
miiiones para finaies de 2023, el Estado ecuatoriano ya se encuentra en una posicion
precaria para financiar sus gastos basicos y cumplir con sus obligaciones, crisis
econdmica que sin duda afecta también a la obligacién juridica del Estado de cumplir
lassentencias judiciales que han sido emitidas en su contra por parte del érgano
jurisdiccionai.

Debemos recordar que, la opcidn tradicional utilizada por el Ecuador para
cubrirdéficits presupuestarios ha sido siempre el denominado endeudamiento de
naturaleza externa. pudiendo asi los agentes aubernamentales encontrar la liquidez
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necesaria para satisiacer ei gasto pubiico mes a mes. No obstanie, esta capacidad
de obtencion de ingresos econdémicos se ha visto limitada debido a la disminucién
de la calificacion crediticia del Estado y la reticencia de las instituciones
financieras internacionales,

quienes ya no confian en ei Ecuador para ei otorgamiento de créditos que permitan

adquirir la liquidez anhelada.

Entonces, laimposibilidad de acceder a nuevos programas de préstamos con
organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI). ha
generado que la Unica via posible para solventar los problemas econémicos sea
recurrir a mecanismos de financiamiento interno o préstamos multilaterales, vias que

sin duda nosplantean desafios significativos puesto que no se garantiza que a través
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cartera estatal.

De igual manera, debemos mencionar que la acumulacién de pagos
atrasados a los servidores publicos, y quienes mantengan una deuda con el Estado,
agrava la crisis econdmica de la nacién, a pesar de que dicho endeudamiento sea
de indole temporal, ya que temmina afectando de forma negativa la infraestructura

estatal porla cual se brindanservicios publicos y se pretenden satisfacer los derechos

fundamentales de log citidadanos

Con el contexto que hemos planteado, se entienden las razones por las
cuales el déficit fiscal ecuatoriano tiene una implicacion directa en el cumplimiento
de sentenciascontra el Estado que emanan de la funcion jurisdiccional. No hay duda
de que, ia Taiia derecursos economicos adecuados iimita ia capacidad dei £stado
para pagar las sumas ordenadas por las sentencias ejecutoriadas que necesitan
seguir su proceso de ejecucion previsto en la normativa adjetiva vigente, hecho que
de manera notoria desemboca en unaparalisis del sistema judicial, donde las
sentencias, iNciuso cuando son favorapies para ios ciudadanos, no se raaducen en
acciones concretas debido a la falta de fondos para su implementacion,
trastocandose asi la confianza publica frente a la Funcion Judicial, la cual se ve
socavada, alejandose la misma de sus fines de proteccién bajo la cual los
ciudadanos pueden desenvoiverse a fin de obiener una respuesia nacia un

determinado problema social.

No obstante, la falta de cumplimiento de sentencias judiciales contra el
Estado. puede aenerar que la sociedad ecuatoriana se vuelva escéptica frente a la

naturaleza misma y los fines que persigue el proceso judicial como constructo tedrico
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de varios anosde desarroiio, generandose ideas de incerticumbre sobre ia eficacia
de buscar remedio a los conflictos ciudadanos a través de los tribunales dotados de
jurisdiccién para reparar derechos mediante la heterocomposicién como forma de
resolucién de disputas.

Anora bien, una vez que hemos anaiizado ei coniexio econdmico, es
indispensableenunciar que el incumplimiento de las sentencias judiciales tiene varias
consecuencias negativas tanto para los accionantes como para el sistema legal en
su conjunto, efectos nocivos que se exponen a continuacion:

a. Vvuineracion de ia tuteia judiciai erectiva:

Como se analizo en lineas precedentes de esta investigacion, la tutela judicial
efectiva es un derecho fundamental que garantiza a las personas el acceso a la
justicia y la ejecucion de las decisiones judiciales, otorgando a las partes la
posibiiidad de dirimir probiemas ciudadanos medianie un ente idoneo y adecuado
que tenga las herramientas normativas indispensables para otorgar a cada quien lo

que corresponde dentro de una relacion juridica determinada.

Es decir. la tutela judicial efectiva en su arte de cumplimiento de la sentencia
o fallo judicial debe ser garantizada por el magistrado encargado de sustanciar la
causa porque son aquellos a los que el Estado les dota de jurisdiccidon para que
juzguen y hagancumplir lo resuelto, razén por la cual se la define como un derecho
~r1m mmmmibaillila A lmm mArAa A~ P -~ bl Sivmdl Al vivm ddalalida meamamama~s amm i
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debida diligencia y que lo juzgado se cumpla, es decir se cumpla la sentencia. Todo
aquello va de la mano con el debido proceso respetando absolutamente todas las

disposiciones constitucionales y legales.

Sin embargo, cuando no se ejecutan ias seniencias favorapies a ios
ciudadanos, enaquellos procesos en los cuales el legitimado pasivo es el Estado por
la interposicion de una garantia jurisdiccional reactiva, se vulnera el derecho de
acceso a la justicia referido, puesto que se crean supuestos de incertidumbre juridica
que socavan ia confianzaciudadana deniro dei sisiema iegai estaiai.

b. Falta de Respeto por el Estado constitucional de derechos y justicia:

El Ecuador en base al articulo 1 de su Constitucién se erige como un Estado
de Derechos y Justicia que deja atras el simple legalismo propuesto por el Estado
de Derecho, generandose una modificacion paradigmatica en su estruciura ai
determinarse que los derechos fundamentales son el limite al ejercicio del poder
estatal por parte quienes son los encargados de ejercerlo. Son entonces los

derechos el centro del ordenamiento normativo, debiendo el Estado satisfacer los




mismos en mayor medida de io que se pueda, a fin de garaniizar un efeciivo goce
del Derecho.

Por tanto, el nuevo modelo constitucional ecuatoriano determina que todas
las instituciones, incluidas las publicas, deben someterse a la ley y acatar las
decisiones judiciaies que tienen por objeto i reparar una situacion en ia cuai se han
vulnerado derechos fundamentales por conductas positivas u omisivas del Estado,
siendo el incumplimiento de las sentencias una clara muestra de la falta de respeto
por este principio fundamental, que debilita la estructura misma de la democracia y
ios preceptosreciores de ia Funcion Judiciai ecuatoriana.

c. Desconfianza en el sistema juridico:

Este punto lo presentamos por el hecho de que, cuando los ciudadanos
perciben que las sentencias judiciales no se cumplen, empieza a generarse un
ampienie ciudadanoen ei cuai ios miemboros de ia pobiacion comienzan a perder ia
debida confianza dentro del sistema legal del Estado, circunstancia que puede
generar que las personas comiencen una indebida busqueda de soluciones
alternativas a la norma para dirimir los conflictos sociales. Pues si los ciudadanos
prefieren nacer jusiicia por propia mano, dejando de iadoai £stado como via
normativa idéonea para la consecucién de dicho fin, se estaria socavando la
estabilidad y la seguridad juridica sobre la cual se levanta el principio de justicia y el
Estado Constitucional del pais.

d. FPerjuicio a ios accionantes:

Por ultimo, debemos tomar en cuenta que los accionantes que obtuvieron
sentencias favorables tienen el derecho de ver sus demandas resueltas de manera
efectiva,mediante el cumplimiento inmediato de los mandatos judiciales que ordenan
ia reparaciona ia vuineracion de sus derecnos fundamentaies, por io que, ei indepido
incumplimiento de estas sentencias puede tener repercusiones negativas en la vida
y bienestar de los actores, circunstancia que agrava ain mas la esencia misma de
un Estado Constitucionalde Derechos.

De iguai manera, se debe recordar que deniro dei neoconsiitucionaiismo ios
juzgadores son considerados protectores de las normas constitucionales, por lo que
es undeber juridico el ser “boca de la Constituciéon” a fin de materializar los principios
de proteccién humana que se reconocen en la maxima norma fundamental del
Estado. No
obstante, si la justicia no logra ejecutar debidamente sus mandatos en contra del
Estado, se perjudica a los accionantes y se trastoca el fin mismo del Estado
Constitucional.
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Es por esta razon que, ia faita de cumpiimiento de ias sentencias judiciaies
tiene un impacto significativo en los accionantes, pues a pesar de obtener los mismos
sentenciasfavorables que deberian haber resuelto sus problemas, se enfrentan a la
frustracion y la incertidumbre de que sus derechos no estén siendo protegidos de
manera efeciiva por parie dei organo jurisdiccionai competente, situacion que puede
desembocar en una indebida pérdida de confianza capacidad estatal para dirimir
controversias poniéndose entela de duda el poder garantizar el cumplimiento de las

leyes y las decisiones judiciales.

e esia manera, ia coniianza en ei sisiema iegai es esenciai para ei
funcionamientode una sociedad democratica, pues cuando las personas perciben
que las decisiones judiciales no se ejecutan adecuadamente, se instaura un
ambiente de desconfianza dentro del marco juridico en su conjunto, lo que puede
iievar a que ios ciudadanos sienian que ei sisiema es ineficiente, Injusto o INCiuso
ineficaz, generando condiciones de desobediencia civil o a una falta de respeto por
la autoridad judicial. '

Finalmente. la tutela iudicial efectiva es un pilar fundamental de cualaquier
sistemalegal democratico. Garantiza que las personas tengan acceso a un proceso
justo y que lasdecisiones judiciales sean ejecutadas de manera oportuna. Esto no
solo protege los derechos individuales, sino que también fortalece la confianza en el
Fataue do Dgranhe mm e sontunt
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Conclusiones

La Constitucion reconoce al Ecuador como un Estado Constitucional de
derechosy justicia lo cual implica que este ostenta centralidad de los principios
fundamentales como eje principal dentro del desarrollo normativo del Estado,
viéndose el poder publico y sus dimensiones decisorias limitados por la

-
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Esta concepcién engloba el hecho de que, los derechos entonces, son la
finalidad,meta y eje del ordenamiento juridico, razén por la cual, los principios deben
ser desarrollados en mayor alcance de lo posible con el objeto de poder aplicarios
en el Estado. Portal situacién, la nueva norma fundamental ecuatoriana incrusta a los
derechosde forma transversal en todo el marco normativo del pais ecuatoriano,
siendo losprincipios los mandatos que rigen la vida de los ciudadanos dentro de una
nueva tearia del Dearecho aue se ha denaminado como “Neacanstitiicionalisamo

Transformador”.
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Entonces, este trabajo se sustenta en ia idea de que se deja atras ei simpie
legalismo propuesto por el Estado de Derecho, para producirse una modificacion
paradigmatica en la estructura estatal, al determinarse que los derechos
fundamentales son el limite al ejercicio del poder estatal por parte quienes son los
encargados de ejercerio. Son entonces ios derechos ei centro dei ordenamiento
normativo, debiendo el Estado satisfacer los mismos en mayor medida de lo que se
pueda, a fin de garantizar unefectivo goce del Derecho.

Ahora bien, con el obieto de materializar los descritos derechos, la
Constitucién ha creado mecanismos de proteccion reactivos frente a todos aquellos
supuestos en los cuales los principios constitucionales puedan verse amenazados o
vulnerados dentro de su nucleo duro de configuracion. Estas garantias reactivas
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denominada accién de proteccion

En este contexto, en observancia al articulo 88 de la Constitucion de la
Republicadel Ecuador se colige que esta garantia jurisdiccional tiene por objeto
proteger deforma eficaz todo supuesto en el cual se presenten conductas tendientes
a transgredir la esencia de los derechos fundamentales reconocidos en la

Constitucion o dentro de la normativa internacional humana.

Si bien ia accion de proteccion es una garantia jurisdiccionai que tiene por
objeto preservar el ambito de correspondencia normativa de los derechos
constitucionales, existen supuestos en los cuales dicha accion se ve desnaturalizada
por la errénea hermenéutica que juzgadores y profesionales del Derecho le dan a
esta accion judiciai. Primero, ia garantia referida se ve desnaiuraiizada cuando,
existiendo otras vias juridicaspara reparar un agravio, la parte interesada decide

interponer la accién de proteccidn anteel érgano jurisdiccional.

Y segundo, la garantia se ve menoscabada en su esencia cuando los
juzgadores noanalizan dentro de la causa la vulneracién de un derecho fundamental,
sino que procedena decidir sobre situaciones juridicas ajenas a la esencia de esta
garantia, produciendo un cambio en la naturaleza juridica de la accién y presentando

bommmimimms femmbm al mtia it A A et A T el A .
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Esta problematica ha intentado ser resuelta por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, érgano que, mediante su linea de sentencias vinculantes, ha
determinadoque los jueces deben verificar primero la existencia de una vulneracion,
a fin de en lo posterior analizar si existe otra via constitucional idénea para la defensa
y reclamo del derecho presuntamente vuinerado.
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En ei presente trabajo, se anaiizo6 ia probiematica normativa que emerge de
aquellos supuestos de vulneracion de derechos constitucionales a una persona,
quien no encuentra en la justicia una solucion a su accién planteada, debido a que
no le es posibleejecutar el fallo emitido por el juzgador en base al desacato de las
instituciones pubiicas dei Estado frente a ios mandamientos judiciaies vincuiantes de
la sentencia que ha resuelto una accién de proteccién. Para ello el objetivo general
de este trabajo radicé en identificar la vulneracién de la tutela judicial efectiva por el
incumplimiento de las sentencias constitucionales de accion de proteccién en el
canion Azogues durante ei 2021 en ei distrito de educacion 03D01.

Del analisis efectuado, se determind que, el 64.7% (11 de 17) de las sentencias
emitidas contra el Distrito de Educacion del canton Azogues no se han ejecutado, lo
cualarroja un porcentaje alarmante y sefiala una clara falta de cumplimiento de las
decisionesjudiciaies por parte de ia institucion pubiica examinada, ia cuai, como
brazo del Estado, se aleja de la esencia constitucional misma que prescribe el
articulo 1 de la norma fundamental, dejando de lado el cumplimiento de los
derechos humanos y lesionado a latutela judicial efectiva como garantia maxima del

orden procesai constitucionai.

Ante esta problematica, también se mencioné que el déficit fiscal ecuatoriano,
incide directamente en el cumplimiento de sentencias contra el Estado que emanan
de lafuncion jurisdiccional; sin embargo, no justifica el incumplimiento de sus
obligaciones. No hay duda de que, la falta de recursos econémicos adecuados limita
la capacidad del Estado para pagar las sumas ordenadas por las sentencias
ejecutoriadas que necesitan seguir su proceso de ejecucion previsto en la normativa
adjetiva vigente, hecho que de manera notoria desemboca en una paralisis del
sistema judicial, donde las sentencias, incluso cuando son favorables para los
ciudadanos, no se traducen en acciones concretasdebido a la falta de fondos para

su implementacion.

En este contexto, no hay duda de que iiega a trastocarse ia confianza pubiica
frentea la Funcién Judicial, la cual se ve socavada, alejandose la misma de sus fines
de proteccién bajo la cual los ciudadanos pueden desenvolverse a fin de obtener una
respuesta hacia un determinado problema social. No debemos olvidar que, la
confianza en ei sistema de justicia es vitai para ia instauracion de un entramado
juridico arménico que se apegue a los preceptos fundamentales de proteccion
jurisdiccional.




A su vez, ei nuevo modeio constitucionai ecuatoriano determina que todas
las instituciones, incluidas las publicas, deben someterse a la ley y acatar las
decisiones judiciales que tienen por objeto el reparar una situacion en la cual se han
vulnerado derechos fundamentales por conductas positivas u omisivas del Estado,
siendo ei incumpiimiento de ias sentencias una ciara muestira de ia faita de respeto
por este principio fundamental, que debilita la estructura misma de la democracia y
los preceptosrectores de la Funcién Judicial ecuatoriana.

Entonces, cuando no se ejecutan las sentencias favorables a los ciudadanos,
en aquellos procesos en los cuales el legitimado pasivo es el Estado por la
interposicién de una garantia jurisdiccional reactiva, se vulnera el derecho de acceso
a la justicia referido,puesto que se crean supuestos de incertidumbre juridica que

socavan la confianzaciudadana dentro del sistema legal estatal.

Finalmente debe mencionarse que, la lesion al derecho referido también
origina desconfianza dentro del sistema legal, lo cual afecta a la esencial seguridad
juridica parael funcionamiento de una sociedad democratica. No se debe olvidar
que, cuando las

personas perciben que las decisiones judiciales no se ejecutan adecuadamente, esto
socava la confianza en la Funcion Judicial como poder del Estado, demostrando que

la misma no cumple con los fines constitucionales para ios cuales fue configurada.

N
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