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RESUMEN

La alteracién de documentos, actualmente podemos considerarlo un
delito silencioso dado que en muchas ocasiones no ha salido a la luz, se
ha generado nuevas formas de cometer este ilicito, por ende, se hace
necesario que se habran nuevos caminos que viabilicen la investigacion
sin que se requiera un tramite previo. En el ambito juridico, segun el Art.
207 del COGEP, el documento publico agregado al proceso con orden
judicial y notificacién a la parte contraria, constituye prueba legalmente
actuada, haremos especial énfasis, en lo que respecta a la falsedad
documental, que es considerada como la falta de autenticidad que
produce nulidad de los actos juridicos, sobre todo abordaremos como la
ley civil se enfoca para su tramitacion hasta obtener una sentencia que
sirva de base para alcanzar la via penal. La presente investigacion es de
caracter cualitativo, basandome en entrevistas a jueces, fiscales y

abogados, apoyados en la doctrina.

Palabras Claves: Falsedad, documental, ideol6égica, material, inocua

documentacion publica, privada Falsificacion.




ABSTRACT

The alteration of documents, currently we can consider it a silent crime
since in many cases it has not come to light, new ways of committing this
illicit have been generated, therefore, it is necessary that there will be new
paths that make the investigation viable without a previous procedure is
required. In the legal field, according to Art. 207 of the COGEP, the public
document added to the process with a court order and notification to the
opposite party, constitutes legally acted evidence, we will place special
emphasis, in regard to the documentary falsification, which is considered
as the lack of authenticity that produces nullity of legal acts, especially we
will address how the civil law focuses for processing until obtaining a
sentence that serves as a basis to reach the criminal route. The present
investigation is of a qualitative nature, based on interviews with judges,

prosecutors and lawyers, supported by the doctrine.

Keywords: False, documentary, ideological, material, harmless public

documentation, private Counterfeiting.
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INTRODUCCION

Si bien es cierto que, con la Convencién de las Naciones Unidas en su
lucha contra la corrupcién en el afio de 1998 se estipula el Decreto
Legislativo numero 351, “resultante de la creciente preocupacion
internacional por el tema de la probidad publica, siendo el mismo
ratificado en el Salvador el 28 de junio de 2004” (Naciones Unidas, 1996,
pag. 34). Por considerarlo a la corrupcién como un factor que incide
negativamente en el desarrollo de los pueblos, el Ecuador en nada a
modificado o reformado su ley interna con el afan de frenar el uso doloso
que se comete a través de la falsedad ideoldgica, en documentos sean

estos publicos o de caracter privado.

Es decir, en nada se compadece en fortalecer los mecanismos que se
requieren para prevenir, detectar, erradicar y sancionar al sujeto activo de
ese delito, que con su actuar, atenta contra el patrimonio que es protegido
constitucionalmente, esto es, va en desmedro de personas que son
victimas de artimafias, cometidos por funcionarios que pertenecen al

aparataje estatal, en cuanto al ejercicio de las funciones publicas.

Hoy en dia se ha vuelto comun observar como centenares de personas
son perjudicados por individuos que en apariencia realizan actos de
comercio, cada vez bajo modalidades innovadoras que no hacen notar la
existencia de la falsedad, tal es el caso de contratos por jugadores de
futbol, que en las inscripciones de nacimiento han sido alterados la fecha
de nacimiento y hasta en el peor de los casos, hasta nombres, que va en
desmedro de los empresarios y que las mismas leyes terminan por
encubrir tales actos, cuando en realidad no solo se aspira el
reconocimiento del derecho, sino también se requiere que sean

castigados con el fin de erradicar estas conductas.




En la legislacién ecuatoriana, la falsedad ideolégica o material, la
encontramos esbozada de forma escueta en el Art. 198 del Cédigo
Organico General de Procesos, pues segun dicha norma, no pone de
realce las distintas formas que se hace presente la falsedad sea esta
ideoldgica cuando consta en un titulo, un hecho no convenido por las
partes como en la venta de derechos y acciones, en la cual no se puede
singularizar y aun si se procede a la enajenacion de determinado bien a
sabiendas que se trata de una tentativa de herencia. (COGEP, 2015, pag.
47)

Por otra parte, la falsedad material es cuando en la transformacion de
la verdad recae de forma material sobre la escritura, es decir, cuando es
idoneo para la demostracion a través de la pericia materializada, sea este
en un documento preexistente como también en la creacién de uno nuevo
como sucede en los testamentos que aparecen con el fin de restarle valor
a uno que ha sido otorgado con todas las solemnidades, haciendo

presumir que ha sido otra la declaracién de voluntad del testador.

La conducta dolosa, debe manifestarse a través de la accidn del sujeto,
en los delitos de falsedad, de una manera tal, que pueda inducir al error a
las personas, para hacer pasar un hecho falso como verdadero pero de
una forma desapercibida, es decir, que el documento tanto de fondo como
de forma, se refute perfecto, ademas debera estar destinado al trafico
juridico, para que se configure el delito de falsedad, puesto que de
revestir unicamente algun tipo de error, con la simple correccion fuera

objeto de enmendacion.

Lamentablemente, en la actualidad se puede observar a ciertos
notarios inescrupulosos que dan fe de un acto, sin ni siquiera la
comparecencia de las partes, es decir, como le da solemnidad sino tiene
ese contacto directo que sirva de fundamento para establecer una

escritura publica, como sucede en la compra venta de vehiculos, inclusive




se hacen conferir poderes los mal llamados negociantes, para evadir
impuestos, lo cual, sin duda, se perturba los verdaderos alcances que

conlleva.

Salta la interrogante, ¢Quién nos asegura que dichas firmas sean
auténticas? ;Verdaderamente existi6 el consentimiento de los
otorgantes? ;Existe la determinacion del objeto del acto o contrato? La
respuesta es sencilla, quedara en el limbo los verdaderos alcances del
acto, puesto que aquello estara supeditado a la decencia del ser humano
y el notario jamas podra dar fe de un acto celebrado fuera de su

presencia, esto es de una manera imaginaria.

Si hablamos de efectos, el Art. 207 del Codigo Organico General de
Procesos contempla la presuncién de autenticidad, una vez que los
documentos sean agregados al proceso con orden judicial, es decir una
vez que se anunciado como prueba y notificada a la parte adversaria,
compone la prueba presentada de forma juridica, a pesar de que las
copias se las haya adquirido muy aparte de tal proceso, como sucede con
las partidas obtenidas en las dependencias del Registro Civil o cuando se
incorpora al proceso una escritura publica. (COGEP, 2015, pag. 49)

Es decir, se trataria de un documento plenamente valido tanto en el
fondo como en su forma, hasta que la parte perjudicada lo refute como no

valido.

Como lo habiamos manifestado mientras no se impugne su validez, el
Art. 208 Ibidem sefala el alcance probatorio que tienen estos
documentos, bajo la presunciéon de autenticidad y los mismos hacen fe
aun contra otros individuos sobre su consentimiento, fecha y su
declaracion que en ellos realiza la o el servidor publico que los faculta, es
decir que el documento es plenamente valido, sin importar el contenido en
si del acto o contrato; y, en el fondo, es el objeto de controversias, por

solemnizar el notario sin la presencia de las partes o estando las partes,
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son recibidos por los secretarios y en el peor de los casos, solo se limitan

a recoger las firmas de los comparecientes. (COGEP, 2015, pag. 49)

La investigacion tiene como objetivo general, analizar la Falsedad
Ideolbgica segun la perspectiva de la norma contemplada en el Art. 198
del COGEP hasta profundizar los alcances de necesidad de reformas
sustanciales en la norma interna; y dentro de los objetivos especificos: se
fundamentara teoéricamente el proceso de falsedad, la prueba y los

instrumentos publicos susceptibles de falsedad. (COGEP, 2015, pag. 47)

Diferenciar la falsedad ideolégica de la falsedad material; y, demostrar
a través de casos la falsedad ideoldgica en las practicas mas comunes,
como también se ha establecido la hipétesis del problema por la falta de
punidad en este delito que atenta el patrimonio de muchos ecuatorianos y

sus repercusiones juridicas.

Metodologia

La presente investigacion, sera desarrollada basada en el método
cualitativo respecto a la determinacion del alcance que la actual normativa
atribuye para el tratamiento de casos falsedad ideoldgica.

En la etapa de fundamentacion tedrica se utilizara:

Inductivo-deductivo: porque este método me permite realizar un
andlisis acerca del tema abordado, mediante el establecimiento de
técnicas bibliograficas que se proyectan a la obtencién de bases teéricas
para la realizacidon del presente trabajo.

Analitico-Sintético: debido a que este método me permite hacer una
descripcién de los datos mas notables sobre el tema, a través de la
recopilacion de informaciéon, con el fin de realizar un analisis para

demostrar su factibilidad.




Hipotético-Demostrativo: ya que éste método permitira la demostracion
de una posible propuesta con el fin de solucionar el problema y de ésta

manera alcanzar resultados positivos.

En cuanto a las técnicas basicas seran: la investigacion bibliografica,
bancos de datos cientificos, en lo que respecta a la informacién se la
recabara de libros, cédigos y normativas nacionales, documentos de sitios
web, revistas juridicas, etc.; y como resultados se obtendran las bases

teoricas de la investigacion.

En la etapa diagnostica situacional se utilizara métodos como historico,
l6gico, revision documental, estudios de casos; las técnicas seran
entrevistas, criterio de expertos y como resultado se expondra el estado
actual del problema. En la etapa de la propuesta se utilizara los métodos
mencionados en la primera etapa de la misma manera en los resultados
la propuesta de solucién al problema y los resultados que se esperan con

la ejecucion.

Poblacién: La informacion se obtendra mediante entrevistas dirigida a
los profesionales de la rama de derecho tales como: jueces de lo civil y

agentes fiscales de la ciudad de Azogues, distribuidos de la siguiente

manera:
ENTREVISTADOS NUMERO
Agentes Fiscales 2
Jueces de lo civil 3
TOTAL 5

FERATRENY (111} RV




CAPITULO |

1. FALSEDAD DOCUMENTAL

El término falsedad procede del latino “falsum” que su significado es
enganar, siendo falso todo aquello que esta fuera de la verdad o carece
de autenticidad (Rojas L. , 2012).

La falsificacion se trata del acto falsario por el que representa un
documento original a similitud de otro que ya existe, esto es, cambiar el
sentido de un pensamiento reducido a un escrito por un acto de voluntad,
con la intervencion de un tercero en beneficio de otra, cuyo fin es el

perjuicio del patrimonio.

De acuerdo a Guillermo Cabanellas (2006) la falsificacion es:
“Adulteracion, corrupcién, cambio o imitacidbn para perjudicar a otro u
obtener ilicito provecho”, es decir que cuando se da la falsificacion se
produce el duplicado de algin objeto de manera ilicita, puesto que, por
mas que el documento se repute autentico, con las formalidades exigidas
por Ley, siempre quedara la puerta abierta a los tentaculos de la
corrupcién, sobre todo, cuando se suscribe en blanco; y, se termina por

cambiar el verdadero alcance de la voluntad reducido a escrito (pag. 298).

De igual forma el Diccionario Juridico de Argentina sostiene que la
falsificaciéon es: “Accién y efecto de falsificar. Delito de falsedad que se
comete en documento publico, comercial o privado, en moneda, o en

sellos o marcas”. (Diccionario Electrénico Juridico Argentino, 2019)

El autor Jorge Zavala Baquerizo (1994) documenta lo siguiente: “que
no se ha reconocido la diferencia entre imitar y fingir, pues como lo aclara
una cosa es lo falsificado y otra es lo forjado” (pag. 29). Es por ello que
segun este tratadista debemos establecer la concepcién de cada uno de

sus términos.




De acuerdo al Diccionario de la Real Academia (2018), imitar es
“Ejecutar algo a ejemplo o semejanza de otra cosa”. Es decir que para
imitar es indispensable el objeto o cosa que se imita; mientras que fingir

refiere a algo no real o cierto.

Segun Jiménez Asenjo (2017) sostiene que en el trasgresion de
falsificacion se protege la “Confianza universal de que esa cosa que se
nos presenta requisitoriada posee el valor juridico actual que oficialmente

se le ha atribuido a la auténtica” (pag. 265).

En lo que refiere a la falsificacion de documentacion Ossorio Quesquén
(2015) establece que:

Es un delito que se configura por la imitacion fraudulenta de
ellos, o por la adulteracion de uno verdadero, siempre que de tales
actos pueda resultar perjuicio. Este delito varia en su gravedad
segun se haya cometido en documento publico o en documento

privado (pag. 44).

De acuerdo al articulo 390 del Cédigo Penal de Espafa, denota a la
falsificacion documental como:

Cuando se dice que la falsificacién es, ademas de la simulacion
total o parcial de un documento o de la realidad juridica que
refleja, toda actuacién o intervencion material o intelectual que,
incidiendo en su contenido, sentido o) integridad
intencionadamente, configure una situaciéon juridica que no se
corresponde con la realidad o altere su relevancia o eficacia, o lo
atribuya a persona u érgano que no haya intervenido en su

creacion, contenido o firma (Bonet, 2018)




Sobre el tema abordado la Corte Constitucional de Colombia establece
que:

Falsificar un documento, no es solo alterar su contenide
material (falsedad material propia), o elaborarlo integralmente
(falsedad material impropia) falsificar es también hacer aparecer
como verdaderos, hechos que no han sucedido, o presentar de
una determinada manera hechos que acontecieron en forma
distinta, es decir, faltar a la verdad en el documento, o falsearlo
ideolégicamente. Por eso carece de sentido argumentar que el
legislador dejé a la deriva la falsedad ideolégica en documento
privado, al no reproducir la férmula gramatical que utilizé para los

documentos publicos (Corte Constitucioanal Colombiana , 2009).

Pudiendo ser la falsificacion de manera correcta o errénea, lo cual no
absuelve del gravamen de dicho delito. Como puede ser el caso en el cual
se falsifica de forma incorrecta una sentencia no por tal razén debe existir
la falta de delito, es decir quien lo cometiere esta infraccion es tan
culpable como si lo hubiera alterado el documento de forma correcta.
Dentro de la Ley el tipo de falsificacidon cuasiperfecta no milita, ni se
considera el poder de perjuicio a terceros, es suficiente con que el
individuo falsifique para que la infraccibn se haya consumado sin que

necesariamente se haya tenido que dar el perjuicio.

1.1 Antecedentes historicos

Desde la antigliedad, la falsedad documental, es un término tan
complicado de entender hasta la actualidad, pero también se torna
imprescindible para una cabal comprensién, resulta necesario citar al

maestro José Luis Guzman, quien hace una sinopsis que indaga el

10
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nacimiento y evolucion de la enunciacion desde la época medioeval
italiana “del mudamiento doloso de la verdad” (Guzman, 2003), y revela
de manera clara el impacto que tuvo en el Cédigo penal francés de 1810,
tronco de la mayoria de los Codigos de la época clasica, incluido el

chileno y los Cédigos espafoles.

El mencionado autor, pone de relieve la particularidad de exigir
perjuicio de un tercero en la falsificacion de documento privado, lo que se
hace necesario distinguir, en primer lugar, la falsedad de la estafa, dado
que el hecho ilicito que se investiga, se subsume en un documento que
en apariencia, se refuta autentico, tarea necesaria para comprender la
evolucion de esta figura juridica, desde los supuestos primitivos de
falsedad hasta abarcar otros de la tradicibn romano-italiana, e ilustrar
después el fundamento del castigo de la falsificacién de documentos sin

mas. Segun el mismo autor, considera a la falsedad documental:

Como delito de engafio, encierra, por decirlo asi, un ejercicio de
l6gica fenomenolodgica, quien, segun su estudio, se recomienda
suspender todos nuestros juicios y prejuicios sobre el bien juridico
tutelado que se dice atacado por estas infracciones y bajar al nivel

menos elevado del texto de la ley penal. (Rojas A. , 2017)

Dada la naturaleza de los diferentes tipos de falsedad (ideolégica -
material), se hace necesario en este capitulo realizar una somera
interpretacién gramatical de los términos legales, materia de este trabajo
de investigacién, ademas explorar otras fuentes que seran de utilidad
para sustentar la investigacion, desde la Optica de la teoria de la fe
publica y la del derecho a la verdad, la usanza del instrumento publico
falso, alterado o destruido, el objeto comun a estos delitos, el concepto

normativo juridico del documento.
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1.2 Concepto de Documento

El ambito juridico, el documento se lo considera como una prueba de
un hecho del cual descienden légicamente consecuencias juridicas, como
una declaracion testimonial relativa a una circunstancia que juridicamente
se considera relevante, en ambos casos, se trata de una voluntad
dispositiva o testimonial, el sujeto documentador quedaria vinculado
normativamente a ella, debe responder por su contenido (Rojas A. |,
2017).

Es decir, si hablamos de un documento, siempre debe ser por escrito,
para que perdure en el tiempo, el cual tiene como consecuencia, probar
una relacién juridica de voluntad, sin la intervencidon de un tercero
interesado que afecte la validez que comporta el documento, segun
afirma Welzel que el “Documento es una declaracion por si misma
inteligible e idénea que tiene el fin de probar algo juridicamente relevante

y que designa al otorgante” (Welzel, 2005).

Tal definicion, resulta de utilidad practica, puesto que es fundamental
para entender la falsedad ideolégica desde el punto de vista de la
antijuridicidad que soporta la falsificacion, tratada muy incidentalmente en
el campo penal, lo cual sin duda, en esta materia se debera distinguir las
diversas las clases de documentos y las modalidades genéricas que son

susceptibles de alteracion.

Por tanto, Unicamente la falsedad, es realizada en documentos
publicos o privados, que no es mas que la narracién falsa de un hecho
juridicamente importante, el problema nace cuando entre lo narrado, el
objeto de la narracién no coincide con la expresién de voluntad; y, esta
ilicitud no se puede confundir con la falsificacion de documentos pubicos,
puesto que cuando recae por ejemplo en una inscripciéon de nacimiento, la
antijuridicidad se agota en la creaciéon de un documento similar al original,
con una declaraciéon de voluntad inexistente que representa un hecho o

acto humano engafioso, como tal con respecto a quien lo ejecuta.

12
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1.2.1 Distincion entre documento e instrumento

Para el Dr. Zabala Egas la diferencia esta:

En que el documento es un concepto genérico y el instrumento
un concepto especifico, todo instrumento es un documento, pero
no todo documento es un instrumento, el instrumento es el
documento literal, el documento escrito es instrumento, en nuestra
legislacion penal solamente se sanciona el instrumento (Zabala,
1994)

Por tanto, se puede concluir, que el documento privado, proviene
exclusivamente de personas particulares y en determinados casos de un

administrador publico que ejecuta actos ajenos a su funcion.

Casas Barquero, pone de manifiesto que:

La diferencia entre los documentos publicos y los privados
estriba en que aquellos, a diferencia de éstos, estan redactados
por un funcionario fedatario en el ejercicio de su cargo, poseen
ciertas formalidades de redaccion y fuerza ejecutiva, asumen la fe
debida a la firma o la fecha y el contenido que él declare, valor de

las copias y consecuencias juridicas de su pérdida. (Casas, 1999).

De acuerdo a otro doctrinario “el documento para que sea considerado
publico, debera estar realizado y sujeto a ciertas formalidades o
solemnidades, bajo la fe publica y ante un notario, mientras que el
documento privado solamente cuando es reconocido se puede convertir
en publico, bajo la intervencion de la autoridad competente”. (Garcia,
2003)

Con lo cual llegamos a la conclusién que tanto el documento publico o

privado son susceptibles de sufrir algin tipo de engafio y desde luego
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adolecer de falsedad, cuando son alterados, bien sea suplantando a la
persona o cuando recae en el contenido de la declaracién de voluntad

que atenta contra el patrimonio de una de las partes.

1.2.2 Documento privado

El COGEP, define al documento privado en su Art. 216 como: “Aquel
que ha sido desarrollado por personas en particular, sin la intervencion de
ninguna autoridad publica o asuntos no pertinentes” (COGEP, 2015, pag.
50). De lo que se puede colegir que la antijuridicidad de la falsificacion en
el documento privado, en absoluto tiene que consistir en un perjuicio
patrimonial, tanto menos cuanto que la lesion de la confianza entre las
personas, el bien juridico notable que reposa, puede repercutir en una
ofensa sobreafadida a muy diversos intereses, pecuniarios o no, privados

o publicos.

En cuanto al reconocimiento de documentos privados el Art. 217 de la
misma ley da a conocer que cualquier compareciente que presentase un
instrumento privado en original tendra que solicitar un reconocimiento de
firma y rdbrica a la persona que se le atribuya la autoria, bajo una
audiencia se receptara la declaracién bajo juramento (COGEP, 2015, pag.
51).

Segun Manuel Corredor Prado manifiesta “que son documentos
privados los causados por individuos que desarrollan roles particulares,
en el cual se excluyen las funciones publicas que estan al servicio del
Estado” (Corredor, 2000), es decir que se trata de escritos que no tienen

caracter publico, pudiendo ser con firma o sin ella.

A manera de advertencia, el perjuicio no convierte a la falsificacién en
si en un acto juridicamente irrelevante, también hay intereses que deben
ser tutelados, puesto que también los documentos privados son
portadores de beneficios dignos de tutela, comenzando por la fe de quien

los recibe, esto es, que tal documento, debe guardar la seguridad que se
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trata de una convencién suscrito por las partes y plasmados en un acto de

voluntad.

Esto por lo general sucede, cuando en un préstamo de mutuo, se
suscribe una cambial en blanco, dejandose al tenedor a su libre arbitrio,
endosar la letra a su entera voluntad, lo cual sin duda se ha vuelto comun
observar cdmo familias han quedado en la calle, que al ser exhibida se
refuta perfecta, es decir, clara, determinable y de plazo vencido, asi la

cantidad que la contenga, no sea la verdadera.

Ahora bien, el instrumento privado en el caso que no posea la
respectiva firma no es tal, pero mas sin embargo, existen ciertos
documentos que bien pudieran ser utilizados como fuente probatoria, tal
es el caso de un documento manuscrito sin firma, que luego de pasar por
un examen grafolégico se puede probar una manifestacion de la voluntad
de su autor (Garcia, 2003).

1.2.3 Documento publico

Segun nuestra legislacion, el (COGEP, 2015) estipula en su Art. 205
sobre la definicién de documento publico, el mismo que en nada lo define,
mas bien a nuestro entender sefiala el camino que debe ser elevado a
escritura publica bajo el cumplimiento de las solemnidades legales que
reviste para que tenga plena validez, el cual al ser otorgado ante una
autoridad publica debe ser incorporado a un registro publico, para que sea

denominado escritura publica.

En definitiva, las palabras documentos publicos deben entenderse en el
sentido antes indicado, esto es bajo el cumplimiento de solemnidades; y
desde luego no es aconsejable darle un sentido interpretativo que pueda
inclinar a otorgarles un alcance extensivo, siendo inclusive reconocidos
actualmente como instrumentos publicos los mensajes de datos
autorizados por el ente competente y a la vez los que contengan firmas

electrénicas.
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Cabe destacar que el Art. 206 nos puntualiza las partes que resultan
esenciales para la plena eficacia del documento publico, como es los
nombres de los comparecientes, testigos, del mismo notario como partes
intervinientes, ademas de ello se debe determinar el objeto, el valor o la
obligacién que los contiene y las diferentes clausulas que las partes
estipulen, con sefalamiento del lugar, de fecha de su otorgamiento y por
supuesto la suscripcion o firmas de los intervinientes (COGEP, 2015, pag.
49).

En resumen, se trata de escritos facultados por la autoridad
competente, que ademas deben cumplir anticipadamente con algunas
solemnidades legales para que tengan validez, como es el caso por
ejemplo de las escrituras que deben ser rubricadas por el notario, quien
debe dar fe publica del hecho amparandose en las leyes del

procedimiento civil y las estipulaciones notariales (Boumpadre, 2004).

El funcionario competente es la persona quien debera velar y a la vez
garantizar que de ninguna forma pueda ser intervenida por un agente
externo que pueda provocar algun tipo de alteraciéon en el acto que las
partes expresan la voluntad, mediante el cuidado extremo de plasmar las
ideas, en sentido lato, describir el contenido del negocio juridico
expresado por los comparecientes, sin permitir que ninguno de ellos
pueda variar el contenido de la transaccién, para que goce de
autenticidad y no se encuentre inmerso en una de las distintas

modalidades de la falsedad (Boumpadre, 2004).

Ademas, de ser el caso, si el funcionario publico incurriere en el delito
de falsificacion, en ejercicio de sus funciones o al encontrarse con alguna
clase de encargatura por la ley de estar al frente de un instrumento
publico que haya sido alterado, deberia ser sometido o llamado a
responder ante otra autoridad con el fin de que se sancione,
lamentablemente la disposiciéon contenida en el Codigo Penal, resulta por
demas ambigua, sin un procedimiento propio que sirva de enlace entre la
via Penal y la Civil (Corredor, 2000).
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El Notario incumple su deber e incurre en responsabilidad cuando
actue con dolo, como refiere el articulo 23 de la Ley Organica del
Notariado espafiol, o por haber actuado con negligencia inexcusable, es
decir, el notario esta consciente que el acto expresado por las partes, no
es el que se encuentra plasmado en la escritura publica y a sabiendas lo

protocoliza (Ley Notarial, 2014).

1.2.4 Instrumento publico

Por lo antes anotado, en lo que respecta a los documentos, podemos
caracterizar al instrumento publico, como aquel que es otorgado por y
ante el funcionario competente, cumpliendo con las solemnidades legales,
para que sea considerado como instrumento genuino, esto es que goce
de la presuncion de autenticidad, cumpliendo las formalidades exigidas
por Ley, caso contrario, en caso de ausencia de algun requisito, se
refutara un simple documento que al ser evacuado ante una autoridad, no

hara prueba (Torres, 2018).

1.3 Falsificacion de documentos

Para adentrarme en este tema, quiero resaltar que se trata de un delito
desde cualquier punto de vista, se produce cuando, en todo o en parte del
documento original, se hace otro similar al verdadero, que, en apariencia,
puede dar origen a un derecho o nacer una obligacion tratandose de
actividad econdmica como también pudiera ocurrir que se requiera para
probar un hecho, con el fin de hacer uso del documento en perjuicio de
otro. De lo que podemos desglosar que la accidén falsearia consiste en
(Villacampa, 1998):

a) Convertir todo o en parte, en una documentacion falsa.

b) En deformar una documentacién verdadera.
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Me voy a referir al literal a) puesto que, si se trata de hacer un
documento falso, no se trata de cualquier documento sino uno que
comporte perjuicio al momento de crearlo para darle, bien al comprendido
o a la firma que lo compone, el caracter de auténtico, el mismo no debe
tratarse solamente en el sentido material de la expresién, elaborarlo en la
redaccion y firmarlo, sino en la esencia de constituirlo, a sabiendas que no
representa la voluntad de la parte interviniente con el fin de darle una

aparente autenticidad.

Dentro de la falsedad documental, la misma no basta que se quede en
el simple pensamiento, debe consumarse cuando se reduzca a escrito y
ser impresa, es decir, el dicho documento debera aparecer tal cual figure
como facultado y rubricado porel sujeto contra quien se procura hacerlo
valer, con los mismos requisitos (solemnidades) necesarios para que
tenga un asidero juridico y pueda surtir efectos, como si se trataria de un
titulo, que contiene un derecho, una obligacion o que sirva de fundamento

sobre un hecho y que sirva de un medio probatorio (Villacampa, 1998).

Esa metamorfosis material de la documentacién vigente, en alguna de
sus partes, cuando se le agrega palabras, de un modo que el documento
exprese algo distinto a lo anterior (manifestacidon de voluntad) que
suponga la existencia de un documento autentico o verdadero ante los
ojos de la ley, el agente activo del delito, debe ser sancionado en la via

penal por constituirle, con variaciones maliciosas en una de sus partes.
1.3.1 Falsedad del documento

La palabra falsedad procede del término latino “falsum” que proviene
del verbo “fallere” que quiere decir enganar. Por tal razén la falsedad
puede ser considerado como la ausencia de la verdad en un acto
humano, es decir, se da la falsedad cuando existe variacion o fingimiento
de la verdad, lo cual tiene efectos notables, que se dan tanto en

documentos publicos como en privados (Villacampa, 1998).
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Segun Cabanellas (2017), sefala que “Hay falsedad siempre que se
procede con mentira o engano, siempre que se falte voluntariamente a la
verdad. La falsedad puede cometerse con palabras, con escritos, con
hechos y por uso o abuso; y la falsificacion s6lo con escritos y hechos o
acciones.” (pag. 223). Por lo que se puede concluir que, para este autor,
asi como para la mayoria de jurisconsultos, la falsedad se da con mentira

0 engafno segun la mayor parte de letrados.

Otras concepciones sostienen que la falsedad es la transformacion de
la verdad, supresién, supuesto, variacion, ocultaciéon o eliminacién de la
veracidad, realizada de forma maliciosa para perjudicar a otra persona.

De la misma forma el diccionario juridico sefiala que falsedad es la:

Falta de verdad, legalidad o autenticidad. Traicién, deslealtad,
doblez. Engafio o fraude. Falacia, mentira, impostura. Toda
disconformidad entre las palabras y las ideas o las cosas.
Cualquier mutacion, ocultacién o desfiguracion de la verdad y de
la realidad que produce la nulidad de los actos juridicos segun las
leyes civiles o sancionada como delito en los cddigos penales

(Villacampa, 1998)

Para Casas Barquero “La falsedad va mas alla del Derecho penal y
también del Derecho civil, asi como de la propia valoraciéon juridica
general, entrando en el terreno de la moral y la Teologia, e incluso en
estas disciplinas la mutacibn de verdad en ocasiones puede ser

irrelevante” (Casas, 1999).

Por lo expuesto, podemos concluir que existe falsedad cuando se
procede de una forma determinada y a sabiendas que es con mentira o
engafo, en tanto que la falsificacibn cuando de un documento existe, se

hace una variacion real de una cosa material, por lo que debido a su unica
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materializacion, elemento indispensable para que se dé un medio

probatorio en el transcurso del proceso.

Para efectos probatorios, el documento es todo instrumento que
conlleve una declaracién enuncia de la voluntad del individuo que
suscribe, de manera publica o privada de los hechos que estén dentro del
trafico juridico, que pueden producir efectos juridicos. El Cédigo Organico
General de Procesos, en el articulo 205 sefala lo siguiente: “El
instrumento publico hace fe, aun contra terceros, de su otorgamiento,
fecha y declaraciones que en ellos haga la o el servidor publico que los
autoriza, pero no en cuanto a la verdad de las declaraciones que en él
hayan hecho las o los interesados.” (COGEP, 2015, pag. 49)

El Art. 205 del mismo cuerpo legal haciendo alusiéon al documento

publico, sefala lo siguiente:

Es el autorizado con las solemnidades legales. Si es otorgado
ante notario e incorporado en un protocolo o registro publico, se
llamara escritura publica. Se consideraran también instrumentos
publicos los mensajes de datos otorgados, conferidos, autorizados
0 expedidos por y ante autoridad competente y firmados

electronicamente. (COGEP, 2015)

En ambos casos, segun nuestra investigacion, el COGEP, les da el
mismo tratamiento a los documentos como a los instrumentos publicos o
auténticos, con tal que sea elevado y autorizados con las solemnidades

legales por el competente servidor o servidora, que ostente tal facultad.

Creo conveniente citar a Gustavo Labatut Glena (2011), quien al
referirse al documento hace un analisis y termina por concluir que, para

ser reconocido como publico “debe estar autorizado por funcionario que
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haya recibido del poder publico la facultad de otorgar o autorizar
semejantes instrumentos, facultad que no puede emanar sino de la ley”
(pag. 156) Con toda razédn, puesto que cualquier funcionario, no tiene la
facultad o el poder que se requiere para otorgar la fe publica, que reviste

de solemnidad a los documentos.

El delito de falsedad documental, para que se configure como ftal,
requiere una serie de consideraciones que podemos poner de manifiesto
como si se trataria de requisitos indispensables, para que se configure la
accion penal de acuerdo a la concepcién del documento, como plataforma
de los acontecimientos; por tal razén, se hace indispensable a través del
modo subjetivo, que no es mas que el atrevimiento de la alteracién de la
veracidad de manera consciente sobre que no es real (dolo), y a la vez
tiempo que afecte la confianza en la sociedad que es la depositaria de la
seguridad juridica, en lo referente a la autenticidad de las

documentaciones.

Se hace necesario, resaltar una parte de la sentencia en el caso
FILESA resuelto por la Segunda Sala del Tribunal Supremo en Espana,
cuyos fundamentos de derecho desarrollados en el considerando

Vigesimosexto pone de manifiesto que:

El delito de falsedad en documento mercantil, por simulacién de
un documento de manera que induzca a error sobre su
autenticidad, en cuanto que en éstos se habla de la simulacién de
un documento en todo o en parte, de manera que induzca a error

sobre su autenticidad. (Benedi, 2001)

Por tanto, se puede concluir segun el criterio de varios de autores, que
la falsedad se produce debido a la falta de la verdad y la falsificacion se
debe a la imitacion de manera fraudulenta hacia la verdad. Por ello se
hace necesario en nuestra legislacién que la ley castigue estos tipos de

alteracion, pero no solo con el reconocimiento del derecho sino también
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que se tornen punibles, puesto que la materializacion de la falsificacion de

instrumento publico, no puede quedar en la impunidad.
1.3.2 Deber de veracidad

Todo documento, al hablarse de autenticidad, debe ser veridico por ello
traemos a colacidon el deber de veracidad de ciertas declaraciones que
brinde seguridad; y, la entidad que resguarde los documentos, debera
garantizar lo suficiente, cuando se trata de declaraciones que se hacen a
través de un funcionario publico, que tiene como fin, otorgar determinado
valor probatorio por ley, cuando sean puestos a 6rdenes de la autoridad
(Villacampa, 1998).

Ahora si bien es cierto, el deber de veracidad, comporta un doble
significado, social por estar sometidos a la paz comun y juridico al
cumplimiento de solemnidades, por tanto, la veracidad de la declaracion
documentada, sea publica o privada, debe estar protegida por la fe
publica en las constataciones documentadas, basadas en la amplitud del
deber de veracidad que corresponde al Estado en su conjunto, es decir,
por una parte, a los funcionarios publicos y por otra la ciudadania en
general, mientras que el funcionario por ese mismo deber, se encuentra
inexcusable a realizar su declaratoria de manera veraz, mismo que no
puede alterar de ninguna forma el sustento material de la declaracién que
se le atribuye de forma auténtica a otro individuo o a si mismo
(Villacampa, 1998).

Es decir, dichos deberes se encuentran plasmados a través de normas,
que no buscan otra cosa que proteger los diversos bienes juridicos, pero
ademas prevenir, de los sujetos del delito, la alteracion de documentos
que daren la fe publica al faltar a la verdad en la narracién de los hechos,
por otra parte, debe quedar claro, que el legislador, en realidad, a reglado
la falsedad de un modo ambiguo, como que se trataria de cualquier delito,
mas sin embargo, existen diferencias claras cuando se trata de la

falsedad material y de la ideoldgica.
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Ademas, la fe del publica debe estar protegida de manera tal, en los
soportes materiales de la declaracion y sobre todo del funcionario publico,
con veracidad de lo expresado, si hacemos alusién a la falsedad
ideolégica o material, ambos tienen una connotaciéon diferente, en el
primer caso la falsificacidn, requiere una intervencién material en el objeto
protegido, en tanto, en el segundo caso, cuando se trata del funcionario,

se ve plasmado en hechos mutilados y hasta inexistentes.

En efecto, segun la doctrina italiana, Carrara sostenia que “la falsedad
del documento privado pertenecia a la familia de los delitos contra la
propiedad al tiempo que los delitos de falsedad en documento publico
pertenecian a los delitos contra la fe publica” (Herrera, 1996), y conforme
al pensamiento del mismo autor, criticaba a la doctrina que habia

sostenido que:

Las dos formas de falsedad constituian una unica especie y
pertenecian a la misma familia de delitos afirmando
categoricamente: esto es un error; y de tal error se ha derivado
que, queriendo reducir la teoria del delito de falsedad documental
a ciertas reglas generales, comunes a las dos falsedades
antedichas, se ha deformado la naturaleza juridica de uno y otro

delito. (Herrera, 1996)

De alli ha surgido confusién y discordia respecto de los criterios
esenciales y de los criterios mensuradores de ambos delitos, los que, por
sus condiciones intrinsecas debian considerarse como una especie
distinta que nada tienen entre si en comun, fuera de la identidad del

sujeto pasivo (el papel).
1.3.4 Bien juridico protegido
El bien juridico protegido en los delitos de falsedad documental ha sido

defendido a través de la seguridad juridica y por medio de la fe publica
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para lo cual se requiere de cierta precision en los términos utilizados,
pues, no existe un derecho a la verdad de caracter general, es evidente
que nuestro ordenamiento juridico, no da el tratamiento necesario a la
falsedad, pues segun la norma contemplada en el Coédigo Organico
Integral Penal, presupone reconocer un derecho a la verdad que rebasa
las posibilidades de comprender la falsedad en sus diferentes
modalidades (COIP, 2014).

En concreto, el bien juridico ratifica, establecer cual es el objeto en el
que se deposita la fe publica y en qué consiste la seguridad dentro del
comercio, puesto que la sociedad puede depositar su fe en varios objetos,
pero se trata de proteger sélo algunos de esos objetos, de lo contrario
toda mentira, documentada, deberia ser punible y no es asi, porque

significaria un gasto innecesario para el aparataje estatal.

Por tanto, la sociedad, no puede sentirse defraudada en su fe por la
simple mentira, debe significar perjuicio en su patrimonio o en sus
legitimos intereses bajo los limites del control estatal entre los deberes
éticos y deberes juridicos, cuyo desconcierto seria la ineludible
consecuencia de cambiar a la verdad de las afirmaciones de los
individuos en objeto juridico de proteccion de las infracciones de falsedad

documental.

Por su parte, cuando se trata de afirmaciones de un funcionario publico
que tiene fuerza del valor probatorio por la ley, esta obligado a garantizar
las constataciones documentadas basado en la amplitud del deber de
veracidad, que incumbe a los sujetos ante un supuesto ilicito, es decir, se
trata de una doble obligacién, la primera a cargo del funcionario que esta
obligado a declarar de forma certera, en tanto que el particular no podra

alterar la base material de la declaracion.

24

=
=
E
e
=



1.3.5 Simulacion de negocio juridico

Etimolégicamente, la palabra simulacion tiene su origen en las
expresiones latinas “simul y actio”; esto es, representar algo, fingiendo o
imitando lo que no es, para Francisco Ferrara, define la simulacion como:
“la declaracibn de un contenido de voluntad no real, emitida
conscientemente y de acuerdo entre las partes, para producir engano la
apariencia de un negocio juridico que no existe o es distinto de aquel que

realmente se ha llevado a cabo” (Ferrara, 2012).

Como ejemplo de simulacién, se da cuando la voluntad expresada en
el acto es de vender o comprar una cosa a un determinado precio, pero
en su interior saben que no se trata de una compraventa, sino
simplemente transferir el dominio de la cosa de manera gratuita, bien
porque saben que pueden perder la propiedad por encontrarse ante un
eventual juicio de embargo, por tanto, no hay intenciéon de celebrar un

contrato de compraventa real, sino aparentar con otros fines.
1.3.6 Falsedad cometida por el funcionario

Creo conveniente, resaltar este tema, por cuanto, la falsedad
documental cuando es cometido por funcionario, se debe caracterizar,
porque a mi entender, se trata de la primera modalidad, es decir de la
conducta tipica del falsificador; y, a través de éste, se plasma la falsedad
del documento realizada por autoridad o funcionario publico en el ejercicio
de sus funciones, pero no se trata de cualquier funcionario, sino

solamente de aquellos que estan investidos del poder publico para dar fe.

No obstante, se hace necesario revisar las distintas formas que puede
incurrir el funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, con el fin de

cometer falsedad a través de una conducta dolosa (Bonet, 2018):

e Cuando se altera el documento en sus requisitos que son

considerados de caracter esencial o se omite solemnidades
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sustanciales, puesto que, si se comete algun tipo de alteracion en

algo que es subsanable, no resultaria relevante en materia penal.

e Simulando la documentacion en todo o en parte, de manera que se
dé un error sobre su autenticidad, es decir, hablamos de duplicidad
de titulo, de tal manera que, en su estructura y forma, tenga una

apariencia de veracidad.

e Presumiendo un acto, con la intervencion de individuos que nada
han hecho, como también atribuyéndoles ciertos hechos a las que
verdaderamente  han  intervenido con declaraciones o

manifestaciones inexistentes o falsas.

Por tanto, este tipo de delito, debe ser sancionado, no solamente con el
reconocimiento del derecho a quien se vea perjudicado, sino también, el
funcionario publico debe responder por sus actos, no solamente
administrativamente sino también debe dar cuentas ante la autoridad
penal, quien se refute autoridad y tenga bajo encargatura del poder

estatal, mando o ejerza jurisdiccidn propia.

Como conclusion, podemos manifestar que se trata de un delito, que
solo pudiera cometerse por esta clase de funcionarios, para que sea
declarado la responsabilidad penal por el cometimiento de actos falsarios
en documentos que puedan producir afectacion en el patrimonio de las

personas, a quienes se les debe imponer una pena.
1.3.7 Facilitar la falsedad cometida por un tercero

El notario o fedatario de la fe publica, que recibiera en su despacho a
una persona, con el fin de suscribir un documento, con manifiesta actitud
de falsear la verdad, estaria incumpliendo su deber ineludible de velar por
la correcta aplicacién de normas que respaldan su deber de veracidad,

puesto que el mismo, confia en la declaracion de esa persona, la cual sin
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embargo esta mintiendo insolentemente en perjuicio de un tercero (Ley
Notarial, 2014).

Al declarar en falso sobre el documento resultante, salta la
interrogante. ¢ Tiene responsabilidad penal por ello? ;Se agota en la via
civil su responsabilidad? ¢ Deberia tenerla? La respuesta es muy sencilla,
ese documento es el medio empleado para engafar a través de un
tercero, por tanto, al dejarse sin efecto en la via penal, se estaria
contribuyendo para que esa conducta no sea sancionada, lo cual sin duda
no se puede soslayar de ninguna manera, otras posibles defraudaciones

ulteriores.

La declaracion de un domicilio falso, la del precio de la transaccion,
como la del objeto, en una escritura o documento catalogado como
publico, pone de manifiesto que las personas intervinientes, han
expresado hechos inexistentes que ha futuro daran lugar a una
controversia, se trata de tipicas falsedades documentales, partiendo para
ello de una distinciéon imperceptible en el texto, entre una “escritura cierta,
autentica y el fundamento que jamas se ajustara a la realidad, en razoén

que el objeto dista de lo real, es decir, es incierta en su totalidad.

Esta asimilacion de las falsedades, cuando es perpetrada con la
complicidad del funcionario publico, debe recaer todo el peso de la Ley,
pues no basta que se agote en el campo Civil, bajo la argumentacién del
reconocimiento del derecho y la imposicion de indemnizacién a través de
dafnos y perjuicios, también se requiere que sea tipificada en el COIP con
una clara distincion entre la falsedad ideolégica, sobre lo que se dice en el

documento vy la falsedad material del propio documento.

El resultado practico de la penalizacién de la falsedad ideologica no es
mas que la punidad bajo la aplicacion de una norma clara, precisa que no
cubra en nada los supuestos de ficciones documentadas, esto es, que no

se tenga que recurrir a la doctrina o a la jurisprudencia para poder
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encuadrar los delitos de falsedad, por ello se hace necesario una reforma

sustancial del Cédigo Organico Integral Penal.

Por tanto, sera punible, de manera directa lo que se lleve a cabo en
una simulacién completa del documento, de modo que en apariencia se
trate de un documento autentico, siendo falso en parte o en su totalidad y
esa simulacion, debe ser castigada no solamente a un particular sino
también al funcionario publico que coadyuvé al cometimiento de ese ilicito

pero que sea capaz de inducir al error sobre su autenticidad.

Lo expresado anteriormente, no debe limitarse a la simple mentira, por
el mero hecho de que se escriba o documente, esto es, que debe ser tal
la falsedad, pues de lo contrario, no se convertiria 0 no contaria con
elementos de conviccidon suficientes para que se trate de un delito de
falsedad, debe recaer en el objeto mismo para que sea castigado como
tal, que sea capaz de perjudicar el patrimonio del sujeto pasivo de la

relacion.

Seria bueno preguntarse: 4Un documento se refuta auténtico cuando

proviene de la persona que suscribe?

Se considera un documento como autentico, cuando han precedido
todas las solemnidades sustanciales consideradas como requisito sine
gua nom, mas sin embargo con la sola firma del infrascrito (firmante) no
puede establecerse que sea real, se requiere una concordancia entre su
contenido y la realidad expresada por medio de los hechos para que se
materialice en el documento, pues constituye, un atributo predicable de la

declaracién documental.
1.3.8 La documentacion falsa de hechos

Si buscamos encontrar el significado a la palabra falsedad, es oportuno
citar la regla segunda del Art. 18 del Cédigo Civil, que expresa que “las
palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el

uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya
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definido expresamente para ciertas materias, se les dard en éstas su
significado legal” (Cédigo Civil, 2016).

En este sentido, la connotacién de la palabra falsificacion, no pretende
de una concepcidon de caracter especial o Unico, a dicha palabra se la
correspondera tomar en su sentido natural como accién o efecto de
falsear, adulterar, algo fingido, que desde todo punto de vista termina por
faltar a la ley, a la veracidad mismo, por tanto, si hablamos de
documentos falsos de hechos, al momento de definir una situacion
juridica como el delito de falsedad, ya en sentido estricto, se torna dificll

por mas que parezca simple.

Efectivamente, lo falso es aquello contrario a la realidad, a la veracidad
y el documento que esté compuesto por hechos falsos, sera aquel que
este arreglado con hechos alejados de la realidad y de ninguna forma
podran concordar, con el verdadero sentido que constituye la voluntad al
momento que trate de representar, a través del testimonio, de la

certificacion o de disponer una asignacion, por ejemplo.

Por otra parte, tenemos que tener presente que se nos presentara,
instrumentos que simularan ciertos hechos como si fueran reales en su
esencia pero que en el fondo jamas sucedieron y por ese medio
indudablemente induciran a engano; y, por otra existiran documentos que,
emitidos por el funcionario correspondiente, elaborados en auténtica y
legal forma, adolezcan de adulteraciones que fueron introducidos luego

de estar plenamente elaborados, es decir a posteriori.

Se trata de una simulacidén completa y total de una realidad que
quedaria en la imaginacién de quien lo realiza, que no es, plasmado en el
documento; y en el otro caso existiran documentos que habiendo nacido
de manera real y veridica sean, luego, adulterados, en todo caso, en
ambos supuestos, nos encontraremos, frente a una evidente falsedad que
diferenciandoles puede ser ideoldgica o material, por sus origenes y sus

connotaciones, traen consecuencias juridicas.
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A pesar de que los linderos de la falsificacion documental, por los
acontecimientos conceptuales indicados, llegan a ser muy profundos para
ser analizados dentro de un articulo corto, voy a manifestar una diferencia
que se ha vuelto tradicional en esta materia; entre la falsificacién

ideologica y la falsificacion material.

1.3.9 Qué se entiende por “hechos” como objeto de la prueba

judicial

En este tema se hace necesario resaltar, que con el fin de requerir la
tutela juridica por medio de las escuetas normas que dispone nuestro
ordenamiento juridico y con el afan de precautelar el bien juridico, se hace
indispensable comprender que se entiende por hechos dentro de los
medios probatorios, en razén de la funcién de ser utilizable, que goce de
autenticidad y sobre todo que se respalden de veracidad los documentos

publicos o de la genuinidad de los documentos privados (Benedi, 2001).

Partimos de una realidad, respecto a la valoracién de la prueba, segun
nuestro sistema de justicia, se establece que la prueba debera ser
apreciada en conjunto, poniendo como énfasis las reglas de la sana
critica, esto es, debe ser valorada por el Juez con estricto sentido de la
l6gica y de la razén, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley
sustantiva dado que ahora contamos con una etapa de saneamiento que
hace alusién a procedibilidad, competencia y otros requisitos que atafian
al procedimiento para la existencia o validez procesal que dista de la

prueba.

Por hechos entendemos que se trata de actos, presentes, pasados e
inclusive futuros, presentados como los elementos que pueden ser
incorporados como tales, ya sea de caracter declarativo o representativo
en un documento, también puede ser objeto de dicha prueba, los
pensamientos exteriorizados, se entiende la voluntad de sus participes,
pues el objeto juridico de la falsedad de documentos, radica en las

funciones que éstos cumplen y que coincide con su objeto material.
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Saliendome del campo civil, para adentrarme en lo penal, el repudio a
la falsedad, la respuesta la encontrariamos en el derecho a la verdad, a
no ser inducidos a error a través de una voluntad expresada en el
documento de manera mafnosa, capaz de causar perjuicio al restarle
autenticidad rompiendo la obligacibn de entregar documentos

interiormente verdaderos.
1.3.10 Conductas Humanas

La conducta humana dentro de la falsedad, nos conduce a una
profunda reflexién sobre el objeto de este tipo de ilicito que no soélo debe
consistir en un analisis puramente teorico, sino expresar las distintas
formas de intencionalidad del sujeto activo, sea funcionario publico o un
particular, ademas la forma de cémo el poder punitivo del Estado,

sancionara la falsedad en este contexto (Bonet, 2018).

Dentro de la falsedad, las caracteristicas que debe tener la conducta
humana, sea por accién u omisién y pueda ser considerada delito, debe
lesionar el bien juridico protegido y, por ende, constar dentro del catalogo
de delitos, mas sin embargo en nuestra legislacién penal actual, el Art.
328 del COIP esboza de manera ambigua con tal generalidad que los
operadores de justicia tienen que recurrir a la jurisprudencia y en ciertos

casos para fundamentar sentencias, a la doctrina (COIP, 2014, pag. 109)

Sin embargo, segun mi criterio, considero que se vulnera el principio de
Legalidad, el mismo que lo encontramos establecido tanto en el Art. 75.3
de la Constitucién como también en el Cédigo Organico Integral Penal en
su Art. 5.1 pues al existir la disposicion del Art 328 ibidem en nada se
ajusta o hace relacibn como infraccidbn penal, por tanto de que pena
podemos hablar, y menos si no tenemos reglas claras para ser
introducidas al proceso, por ello se hace necesario una ley que sefale el
camino correcto en esta tipologia de delito, es decir que sea anterior a un

hecho y por ende, del acto humano (COIP, 2014, pag. 109).
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Es necesario que el legislador previo a elaborar una ley, realice un
estudio de la teoria de la falsedad, a fin de que tenga un sustento
netamente juridico, para que pueda ser sancionado el acto humano, con
la indicacion del verbo rector y se pueda delimitar al momento de
identificar al sujeto activo y desde luego al pasivo del delito, ademas
también se pueda cuantificar de manera precisa el grado de afectacion

del bien juridico protegido.

Entonces, el juzgador, al tener una norma clara y precisa, al momento
de aplicarse en un caso concreto, tendra la facultad de aplicar en base al
principio de proporcionalidad, la pena correspondiente, de esta manera se
ajustaria a los mandatos constitucionales y a la misma ley que son de
cumplimiento inmediato, es decir que en base al principio de legalidad,

regulara la pena.

Por ultimo, una vez reformada la norma civil y penal que tipifique la
falsedad ideolégica y material, existira verdaderamente una sanciona por
dicho acto humano, puesto que solo las personas son capaces de
cometer delitos, por su capacidad intelectual al realizar actos con voluntad
y conocimiento y el juzgador al momento de resolver podra imponer la
pena al procesado. Para el tratadista Merk (2014), al referirse al delito en

general, lo concibe como:

La accién punible entendida como el conjunto de los
presupuestos de la pena; esto es que un acto humano para que
sea punible, es necesario que cumpla con todos los elementos del
delito y en caso de violar la ley penal, le corresponde al juzgador

imponer la pena (pag. 88).

Se supone que el operador de justicia, es un conocedor del derecho y
por consiguiente se lo debe interpretar y aplicar en cada caso en
particular pero para ello se hace imprescindible contarse con normas

claras, pertinentes para hacer una relacion con el hecho factico (conducta

32




tipica, antijuridica y culpable) y las pruebas que deben ser ejercidas en
base a los principios del debido proceso, para finalmente llegar a una
conclusion, que se relacione a la existencia de la contravencién y a el

compromiso del procesado, es decir se cerraria el engranaje del nexo
causal.
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CAPITULO I
2. FALSEDAD IDEOLOGICA

2.1. Andlisis de la Falsedad ideolégica

Para tratar de entender a esta figura juridica, que reviste gran interés,
tenemos que partir, que se trata de una mentira escrita, realizada
externamente de una forma real, cuyo documento esta producido por un
funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones, caso contario
estamos al frente de un documento privado, es decir si revisamos el

contenido, se desfigura la verdad objetiva (Paredes, 2001).

Ahora bien, para que sea punible, esta desfiguracion de la verdad,
tiene que ser tal, para que merezca ser objeto de investigacion, puesto
que la contradiccibn por mas que revista de solemnidades en el
documento, genera una desfiguracion de la verdad objetiva que se
desprende del texto, resulta dificil de demostrar por sus caracteristicas,
dado que cuando se trata de la falsificacion, con el cotejamiento y la
intervencidon de un perito técnico, se puede descartar al que no es

verdadero.

De esta forma, todo documento suscrito por funcionario publico le
otorga la presuncién de auténtico, es decir, el mencionado caracter que
reviste en la norma, con las solemnidades exigidas, mas, sin embargo, se
requiere que el funcionario, sea competente para dar fe de los hechos que
se manifiestan en el instrumento, con el fin de brindar mayor seguridad
juridica (Paredes, 2001).

En este tema, se hace necesario precisar, que la falsedad ideoldgica,
tal como esta previsto en el articulo 214 del COGEP, al hacer mencién de
alguna suposicion fraudulenta, se refiere a insertarse en instrumento
publico, declaraciones falsas concernientes a hechos que deban probarse

con el documento, pero ademas debe comportar un perjuicio a un tercero,
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con el objeto de emplearlo, suprimiendo, alterando o afadiendo clausulas
o palabras, pero en un momento determinado, esto es, después de
otorgado, como si la declaraciéon fuera conforme a la verdad (COGEP,
2015, pag. 30).

Ahora bien, si un documento no es declarado falso en la via civil, segun
el mismo Art. 214 ibidem, no es impedimento para el ejercicio de la accion
penal, en contra de quien haga uso del documento como si el contenido
fuera exacto, siempre que de su uso pueda resultar algun perjuicio, trae
una connotacion al respecto, que no se podra promover un proceso penal,
si se ha iniciado el enjuiciamiento civil, hasta la obtencién de dicha
declaraciéon (COGEP, 2015, pag. 30).

Resulta una limitante, pues no acontece con otros delitos, como sucede
con el proceso de usura que bien se puede intentar la accidén sin que se
haya agotado el juicio ejecutivo por cobro de dinero, del mismo modo, el
caracter publico del documento no se determina por la finalidad probatoria
de él, sino por cdmo se origina, pues la norma contenida en el Art. 198 del
mismo cuerpo de leyes, solo se confina a determinar que se debera
alegar en las oportunidades sefaladas en el COGEP (COGEP, 2015, pag.
30).

Por otra parte, el Art. 328 del COIP se refiere a la falsificacién como si
fuera un sinénimo de “falsedad” se trata de dos términos distintos, que se
integra en apariencia bajo las palabras, falsifique, destruya o adultere
modificando los efectos o sentido de los documentos publicos o privados,
resulta inaplicable puesto que el proceder de este modo (Publicaciones C.
d., 2018), soslaya los diferentes tipos de falsedad como si fuera una
descripcion de la conducta prohibida, con la frase “Falsificacion y uso de
documento falso” (COIP, 2014, pag. 109).
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2.2. El delito de Falsedad ideolégica

Para entender la falsedad ideolégica como delito, comprende la mentira
escrita en ciertas situaciones, el documento no es falso en sus contextos
esenciales, pero son falsas las ideas que en él se quieren dogmatizar
como verdaderas, dando como resultado un documento auténtico en su
forma, pero falso en su contenido, por lo que fiscalia, debera abrir la

instruccion fiscal y realizar la formulacién de cargos.

Para lo cual se debe presentar elementos, como la pericia informatica
forense, analisis de audio y video, examen documentol6gico, versiones,
entre otras, para que el fiscal sustente el delito y se impute al o a los
procesados quienes habrian cometido falsedad ideoldgica al hacer el uso
doloso del documento, segun la investigacion previa, dirigida por el fiscal,

debera sustentar los hechos que no corresponde a la realidad.

Por citar un ejemplo, menciono lo que acontecié en la provincia de
Pichincha, cuando supuestamente se reunié una comision para resolver la
remocioén del Alcalde, quienes habrian analizado un expediente de 10
cuerpos para discutir, redactar e imprimir un informe de 38 paginas,
cuando lo que en realidad se pudo demostrar que, dicho informe, se
redacté en la oficina de un abogado particular, es decir, el informe fue
hecho en varios dias posteriores, es en ese momento y lugar en donde se

configuraria el delito.

En este caso, se encuadra plenamente por el delito tipificado en el Art.
328 del Codigo Organico Integral Penal, en donde los sujetos activos del
delito, luego de determinarse que falsearon y usaron un informe
(documento falso) tendran una pena privativa de libertad, tal como sefala
la norma al expresar que la persona que “adultere” modificando los

efectos o sentido de los documentos publicos, pero no se refiere a
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cualquier acto sino a uno que sea de relevancia juridica para la ley (COIP,
2014, pag. 109).

2.3. Bien juridico protegido

Partimos de lo establecido en el Art. 29 del COIP en lo que se refiere a
la antijuridicidad, pues segun dicha norma, sefiala que para que sea
considerada una conducta penalmente relevante para la ley, es decir
antijuridica, comprometera en lesionar, un bien juridico protegido, como
es logico, establecer cual es el objeto en el que se deposita la fe publica
por medio de las declaraciones de otros ante una autoridad que reviste de
poder emanada del estado (COIP, 2014).

Es claro que el deber de veracidad, de ciertas declaraciones que son
documentadas, tienen existencia propia para ser objeto de proteccion
cuando se trata de afirmaciones procedentes de un funcionario publico
que tiene su mas alto deber de proteger los datos confiados a su
mandamiento y que por ley, tiene acordado un determinado valor

probatorio, puesto que, por ello, goza de presuncion de autenticidad.

El bien juridico protegido que se afecta, a nuestro entender, puede
repercutir en una ofensa sobreanadida a muy diversos intereses, sean
estos pecuniarios como cuando en una cambial se termina por alterar la
cantidad endosada al documento, perjuicio que debe comportar un
agravio propio al patrimonio, puesto que, de lo contrario, no convierte a la

falsedad en si en un acto juridicamente relevante.

Por otra parte, también cabe resaltar, que también los documentos
privados poseen un objeto que merece ser protegido, es mas, son
portadores de intereses dignos de tutela, comenzando por la fe de quien
los recibe, toda vez que el bien juridico, debe ser garantizado de

autenticidad, veracidad y de la genuinidad propia ya que los mismos,
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revisten de funciones de perpetuacion, probatoria y de garantia del objeto
documental (Benedi, 2001).

En verdad, sostener que el objeto juridico de la falsedad de
documentos recae en las funciones que éstos cumplen, da lugar a un
derecho que tendria una doble perspectiva, una positiva, cuya obligacion
ajena (moral) recae en entregar documentos interiormente verdaderos y
otra negativa, que corresponde al deber de otro, de no crear documentos

que falsean la verdad material, es decir que reste credibilidad en el objeto

material del documento, esto es, que la exteriorizacidon del pensamiento
sea autentico y desde luego, que revista de las solemnidades propias que

se exige por ley (Benedi, 2001).

2.4, Sujeto Activo

Dentro de la falsedad ideoldgica, encontramos dos sujetos de esta

clase de delito, es decir, por una parte, a los funcionarios fedatarios de fe
publica y por otra a los ciudadanos en general, el primero, es decir el
funcionario, estd obligado a declarar verazmente, en tanto, que el
particular tiene prohibido alterar materialmente en el documento, la
declaracién atribuida auténticamente en el mismo, por tanto, atafia a los
deberes que uno y otro mantiene por disposicién de las diversas normas
(Herrera, 1996).

De esta manera, queda claro, que dentro de la falsedad segun el sujeto
que lo cometa, existe dos tipos diferentes, la ideolégica y la material, mas
sin embargo el legislador, ha estructurado estos dos delitos que son
diferentes, en uno solo, el del ciudadano en general, en el que se protege
la autenticidad de los documentos materiales de la declaracién y el del
funcionario publico, en el que protege la autenticidad de lo declarado
(Herrera, 1996).
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Ambos delitos tienen una accion diversa, la material cometida por el
ciudadano comun, requiere una intervencién burda en el objeto protegido
o sea en el documento sobre la que reposa la declaracién, la esencia de
este supuesto consiste en la imitacion o alteracion de la forma acreditada,
en tanto, en el delito cometido por el funcionario se trata, en primer lugar,
documentar la falsedad de hechos, la misma que atenta contra la fe

publica, puesto que le resta, el valor probatorio de los documentos.

2.5. Analisis de la falsedad ideolégica del Articulo 198 del Cédigo
Organico General de Procesos Ecuatoriano.

En la legislacion ecuatoriana, la falsedad ideoldégica o material, la
encontramos esbozada de forma breve en el Art. 198 del Codigo Organico
General de Procesos, pues segun dicha norma, no pone de realce cual
es el procedimiento a seguir cuando se alega la falsedad ideolégica en
una contienda judicial, solo se limita a expresar la parte que alegue la
falsedad material o ideologica o la nulidad de un documento debera
probar en la audiencia de juicio, tampoco menciona quien o quienes son

los que realizan esta conducta (COGEP, 2015, pag. 30).

La falsedad ideolégica del Art. 198 del mismo cuerpo normativo se
refiere a la prueba documental que exhiba el demandante reclamando un
derecho, entonces segun la norma permite alegar la falsedad ideol6gica a
la contraparte en la contestacién a la demanda a manera de excepcion
indicando que no es lo que parece en la documentacién presentada por el
actor entonces el juez analiza las pruebas en base a las reglas de la sana
critica esto es, debe ser valorada con estricto sentido de légica y de razén
(COGEP, 2015).

Pero la falsedad material o ideolégica no significa lo mismo cada una
tiene sus particularidades y merecen ser singularizadas por ejemplo la
falsedad ideol6gica es cuando se hace constar en un titulo, un hecho no

convenido por las partes es decir es la mentira escrita realizada por un
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funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones o que el fedatario o
notario sabiendo que el acto no tiene la expresion de voluntad de una de

las partes en una escritura lo protocoliza.

Por otra parte, la falsedad material es cuando en la transformacién de
la verdad recae materialmente sobre la escritura, es decir, cuando es
susceptible de comprobacién mediante la pericia material, sea este en un
documento preexistente como también en la creacién de uno nuevo como
sucede en los testamentos que aparecen con el fin de restarle valor a uno
que ha sido otorgado con todas las solemnidades, haciendo presumir que

ha sido otra la declaracién de voluntad del testador.

Los ejemplos referidos con anterioridad claramente son diferentes por
lo que es necesario que se diferencie de manera precisa lo que se debe
entender por la Falsedad ldeoldgica y la Material en el Art. 198 del
COGEP pues a reglas claras no se tendria esta ambigiliedad es obvio que
necesita ampliarse la norma, estableciendo un procedimiento a seguir,
quienes incurren en esta conducta, separar a la Falsedad Ideologica de
la Falsedad Material porque no tienen el mismo significado ademas el
funcionario que incurre en esta conducta no solamente tenga que
responder en la via civil no es posible que se quede en el reconocimiento

del derecho en una sentencia judicial civil (COGEP, 2015).

En este caso el legislador a estructurado a la falsedad material o
ideoldgica de forma general dejando la puerta abierta a los tentaculos de
la corrupcién, pues entre la verdad y la falsedad existe un hilo muy fino
que se puede torcer con facilidad, sobre todo cuando de por medio hay

interés econdmico.
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CAPITULO 1lI

3. PREGUNTAS A JUECES, FISCALES Y ABOGADOS EN LIBRE
EJERCICIO.

3.1. ¢Segun su criterio, que opina sobre la falsedad ideologica y
material en Ecuador?

Es necesario dejar en claro que de todos los entrevistados, exponen
que tanto la falsedad ideoldégica y la material no se encuentra
contextualizada como tal en el Codigo Organico General de Procesos
como tampoco en el Coédigo Organico Integral Penal, solamente se
esboza de manera general, por lo cual tienen que acudir a la doctrina
como también a la jurisprudencia, mas sin embargo a criterio del Doctor
Manolo Cabrera, hace notar que en estos casos tenemos que acudir a la
via civil para que sirva de fundamento (prejudicialidad) en la via penal, sin

que en ningun caso se le pueda concebir como un delito autbnomo.

De todos los entrevistados, concuerdan que la falsedad ideoldgica, se
produce cuando se hace constar en el documento, un hecho no previsto
por las partes, es decir la mentira escrita, la misma que en principio no es
cuestionada por su autenticidad, porque la realizacion externa es real y el
documento esta confeccionado por quien corresponde y con las

solemnidades requeridos.

Segun la opinién dada por los operadores de justicia, concuerdan que,
tanto la falsedad material como la ideolégica, su incidencia sera
determinada en la via civil, es decir que, en dicha via, es la oportunidad
procesal para determinarse si en verdad se ha cometido algun tipo de
alteraciéon en los documentos que estén sometidos a su conocimiento, en
cuanto a la exteriorizacion que genera una desfiguracion de la verdad

objetiva que se desprende del texto.
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Nétese que, para la mayoria de jueces vy fiscales, una vez que ha sido
determinado en la via civil la falsedad, le corresponde de cajon a la
Fiscalia General del Estado, la labor de encuadrar con la norma, es decir
de buscar la tipicidad penal y la correspondiente sancién por el ilicito
cometido, lo cual, sin duda alguna, el desgaste para el aparataje estatal
es cuantioso, por cuanto necesariamente se tendra que ventilar en las dos

vias por un mismo caso.

Lamentablemente, al asumir la defensa técnica de los sujetos
procesales, los abogados no hacen una diferenciaciéon del tipo de
falsedad, simplemente se invoca como impugnacion al hacer expresiones

»o

como “redarguyo de falsa la escritura publica presentada” “el documento
es falso”, etc., pero no se ejercita medio probatorio alguno para sostener o

dar indicios del tipo de falsedad que se trate.

Por ultimo, en otros casos, se limita a la disposicion contenida en el Art.
173 del COGEP, pues solo se contempla la sancién y la misma que tiene
asidero conforme a la norma del Art. 148 del Cédigo Civil, por danos y
perjuicios la misma que sera declarada en sentencia o tratada como
incidente, lo cual, se deja de lado la punidad en materia penal, pues no es
suficiente que se condene de esa manera, sino el propésito es erradicar
ese tipo de conductas (COGEP, 2015) (Cddigo Civil, 2016).

Sin embargo, si citamos el Art. 214 ibidem nos encontramos con una
limitante, pues existe el candado para pasar a la via penal, esto quiere
decir que necesariamente el Juez debera apreciar entre las pruebas si un
documento es falso por contener alguna suposicion fraudulenta,
generalmente se hace necesario una valoracién como prueba ya sea de
cargo o descargo, es decir agotado la mencionada via, se podra iniciar

una investigaciéon como delito.
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3.2. ;Segun el Art. 198 del Codigo Organico General de Procesos
en cuanto a la falsedad ideoldgica, considera que dicho articulo
deberia ser ampliado con el fin de que sirva de fundamento para

acceder a la via penal?

Del criterio de los entrevistados consideran que es necesario que dicho
Art. sea ampliado por considerar bajo la premisa conceptual legal, esto en
alusion unicamente a la falsedad material, pues resulta restringido por
decirlo menos, si de acopiar se trata mayores elementos de valor pre
procesales para la indagacion en el ambito penal cuando se trata de la
falsedad ideoldgica, pues se tiene que establecer en la via civil para

determinarse si existe o no falsedad.

Consideran que se refiere a una regla general de la prueba, esto es,
que, segun los argumentos alegados por las partes, se ira imponiendo las
condiciones en las que se puede alegar esa falsedad o nulidad, es decir
las condiciones en que se ha de impugnar, lo cual nos limita al Art. 153
del COGEP como excepcidn, pero en el momento de plantear la demanda
o en su defecto al contestar la demanda, para que esta alegacion se
resuelva en juicio una vez que se hayan evacuado los medios probatorios
(COGEP, 2015).

En efecto, tratandose de falsedad ideolégica requiere de juicio previo,
esto es que exista un pronunciamiento del juez a través de sentencia que
confirme que se ha cometido la alteracion de un documento, en
concordancia con lo estipulado en el Art. 129 numeral 10 del Codigo
Organico de la Funcion judicial, siempre que exista merito suficiente para
proceder penalmente conforme lo estipula el Art. 328 del COIP (COIP,
2014).

Como se podra advertir, pese a expresarse que se requiere de una

reforma al Art. 198 del COGEP, ya adentrarnos en la praxis se hace
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necesario que se sefiale de manera clara las reglas, esto es que se
diferencie de manera precisa lo que se debe entender por la Falsedad
Ideoldgica y la material, pues a reglas claras, se evitara la impunidad,
puesto que en la mayoria de casos, se concluye Unicamente en el campo
civil (COGEP, 2015).

3.3. ¢De conformidad con el Art. 328 del Cédigo Organico Integral
Penal, cuya disposicion pone de manifiesto, que la persona que
falsifique, destruya o altere, documentos publicos o privados, sera
privado de libertad, jcree que se trate de cualquier persona o de

autoridad publica?

Segun la norma establecida en el Art. 328 del COIP, hace referencia a
la persona en sentido lato, pues no existe una distincién de la calidad que
este ostente, por lo que hace suponer, que, para el legislador, resulta
vaga la condicion de persona, simplemente quien ejecute el ilicito, sera
sancionada, pues no es lo mismo que cometa la falsedad una persona
particular que un funcionario fedatario de fe publica, es decir, que, segun

dicho articulo, no depende de la calidad del agente infractor.

Por otra parte, segun el mismo articulo, termina por hacer una
diferenciacion en cuanto a la calidad del documento, mientras se refiera a
la constancia de actos de relevancia, lo cual, sin duda, se debe referir a
documentos emanados de autoridad publica segun la pena establecida,
ya que el mismo Art. Hace referencia a documentos privados, con una

pena menor.

Por tanto, no es un delito cualificado, como el peculado, entonces el
legislador lo toma en tal generalidad, refiriéndose a cualquier persona,
mas sin embargo tratdndose de documentos publicos, solo el funcionario
es el responsable de falsedad, pues es el llamado a garantizar la fe

publica, no solamente a las solemnidades, sino a la veracidad de los
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hechos plasmados en el documento, es decir, se requiere de una calidad
especifica que debe reunir el sujeto activo del delito para que se pueda

configurar el mismo.

3.4. ;Usted en su calidad de Juez de lo Civil ha llegado a su

conocimiento casos de falsificacion sea material o ideoldgica?

La mayoria de operadores de justicia como también los sefiores
fiscales han llegado a tener conocimiento de casos de falsedad ideologica
o material, esto conlleva, gran responsabilidad por entender en la
actualidad, dado las modalidades que hoy en dia se comete esta clase de
delito que va en desmedro del patrimonio familiar; y, la impunidad por el
desconocimiento de ciertos profesionales que no brindan la asesoria que

se requiere, para que se alcance a la via penal.

En la mayoria de entrevistados, consideran que esta clase de
defraudacion, se presenta mas en lo concerniente a asuntos patrimoniales
y de indole cambiaria mercantil, dada la naturaleza de los mismos y el
efecto juridico de los documentos publicos, sin embargo, la defraudacién
ha sido persistente en cuanto a la falsedad material de documento
publico, de uso doloso de documento falso y de falsedad ideal, cuando se
construye un documento en apariencia exactamente igual a uno original o
legal, como en el caso de las licencias de conducir, cuando han sido
otorgadas por personas inescrupulosas (tramitadores) que a la vista se
presumen legales pero en el fondo son falsificaciones por no ser
emanadas por autoridad competente, esto es, no tienen las formalidades
ni las solemnidades legales para su obtencién, tal es el curso de

capacitacion, aprobacion que determina la idoneidad para conducir.
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3.5. ¢Considera necesario Usted, que, de darse el caso de
falsificacion ideoldgica, se deberia correr traslado como

representante a la Fiscalia General del Estado?

Al ser un ilicito, necesariamente los jueces que adviertan el
cometimiento de un acto que comporte la Falsedad, sea esta ideologica o
material, deben correr traslado a la Fiscalia General del Estado, pese a
ser un o6rgano auténomo, dicha conducta, debe ser investigada y no
solamente con un incidente aislado, sino se debera demostrar la
existencia de un delito, para que Fiscalia, dentro del ambito de sus

funciones, se pueda llevar a una sancién ejemplificadora.

Por tanto, ante este ilicito, es una obligacion determinada en el Art. 129
numeral 10 del Codigo Organico de la Funcion judicial, que les impone a
los jueces dar a conocer a Fiscalia, lo cual, sin duda, no se trata de
cualquier delito, se trata de uno grave que perjudica el patrimonio,
ademas se debe erradicar este tipo de conducta por seguridad, ya que, de
lo contrario, al agotarse en la via civil, se estaria dejando en la impunidad,

delitos que merecen una sancion (COIP, 2014).

3.6. ¢Usted, en qué casos considera que la falsedad ideologica se

presente con mayor facilidad?

Por lo general, este tipo de ilicito, lo consideran que se da con mayor
frecuencia entre particulares, han llegado a tener conocimiento lo que
sucede en notarias de casos, que ciertas personas, se aprovechan de la
ingenuidad por falta de educacioén, de avanzada edad o de la rusticidad de
la gente que procede de lugares alejados a la ciudad, con la ayuda de
ciertos abogados que no son éticos, se han forjado documentos que al
momento de suscribir, bajo el objeto de prendar o hipotecar, terminan por
firmar contratos de compra-venta de bienes inmuebles y hasta en el peor

de los casos, protestan bajo juramento en las notarias que no existe titulo
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anterior que sirva de antecedente, cuando en realidad existe, solo por
citar unos pocos casos en los que se da con mayor facilidad la falsedad

ideoldgica,.

Estas convenciones, son inventadas de manera tal, que en el
documento se refuta real, pero sus disposiciones, obligaciones o
descargos, son completamente irreales, puesto que previa a la
elaboracion del documento en si, son recogidas las firmas, cuando lo
idéneo es, que una vez que se de lectura, se proceda a suscribir, por ello
es que se termina por alterar las clausulas, declaraciones o hechos que

esos documentos tenian por objeto recibir o comprobar.

Por tanto, segun el criterio del Dr. Antonio Carbajal “la falsedad
ideolégica resulta ser de mayor preminencia, esto es segun
conceptualizacién inicial referida, aquella en la que se altera un
documento preexistente; y, es documental privado porque proviene de

algunas de las partes o personas particulares inmersas en un debate”.

3.7. Por ultimo, considera Usted, que el Art. 198 del Codigo
General de Procesos como el Art. 328 del Cédigo Organico Integral
Penal, deba ser objeto de reformas y que otros presupuestos se

deberian integrar a dichos Articulos.

Tanto la norma contemplada en el Coédigo Organico General de
Procesos como la del Cédigo Organico Integral Penal, poseen referencias
o reglas que se puede esbozar esta clase de defraudacién, sin embargo,
ninguna comporta una mayor precision, si de considerar se trata los
ambitos juridicos que abarcan, sabiendo que las dos normas son de
caracter publico y por lo mismo no ameritan interpretaciones o

hermenéuticas in extenso o restrictivas.
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Desde otra optica, si nos adentramos al campo constitucional, el
sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia, conforme
lo determina el Art. 169 de la Constitucion, no obstante, se resalta el
principio de celeridad, que a todas luces, se trata de un mecanismo
juridico, eficaz y sobre todo oportuno para obtener el reconocimiento y

resarcimiento de un derecho que ha sido vulnerado (CRE, 2008).

El Art. 198 del COGEP termina por ser un obstaculo, para la realizacion
de la justicia toda vez, que en el supuesto, al intervenir un acto humano
de un juzgador, este puede conllevar a interpretaciones equivocas o
contradictorias, que al ser declarado sin lugar la accion, ya no existiera la
prejudicialidad que se requiere para acceder a la via penal, lo cual sin
duda, se estaria dejando en indefension y aun mas, segun dicho articulo,
hace referencia Unicamente como prueba, presentado por la contra parte
(COGEP, 2015).

Se refiere a una regla general de la prueba y el momento y
condiciones en las que puede alegar esa falsedad y nulidad, a esta regla
general no se puede considerar como un precepto, que nos lleve a la
especificidad penal y con respecto al Art. 328 del COIP, su concepcion es
amplia, ambigua, pues utiliza la palabra falsificacion como sinédnimo de
falsedad, por lo que, segun dicha norma, abarcaria cualquier falsificacion,
prestandose a interpretaciones latas en el sentido que mas convenga a

las partes procesales (COIP, 2014).
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3.2. TABULACION DE DATOS

1. ¢Segun su criterio, que opina sobre la falsedad ideolégica y

material en Ecuador?

Tabla 1:
Opinion sobre falsedad ideoldgica y material
DETALLE FRECUENCIA
Sl 3]
NO 0
TOTAL 5

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Paul Pintado

Grafico 1:

Opinion sobre falsedad ideol6gica y material

NO

SI

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Paul Pintado

ANALISIS E INTERPRETACION:
De acuerdo al Grafico 1 la totalidad de profesionales entrevistados
manifiestan que si se dan casos de falsedad ideoldgica y material en

nuestro pais.
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2. ¢Segun el Art. 198 del Codigo Organico General de Procesos
en cuanto a la falsedad ideolégica, considera que dicho Art. deberia

ser ampliado con el fin de que sirva de fundamento para acceder a la

via penal?
Tabla 2:
Opinion sobre ampliacion del Art. 198
DETALLE FRECUENCIA
Si 4
NO 1
TOTAL 5

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Paul Pintado

Grafico 2:

Opinién sobre ampliacion del Art. 198

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Paul Pintado

ANALISIS E INTERPRETACION:

De acuerdo al Grafico 2 la mayor parte de profesionales entrevistados
consideran que si deberia ser ampliado el articulo 198 del Caodigo
Organico General de Procesos con el fin de que sirva de fundamento para

acceder a la via penal
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3. De conformidad con el Art. 328 del Cédigo Organico Integral
Penal, cuya disposicion pone de manifiesto, que la persona que
falsifique, destruya o altere, documentos publicos o privados, sera
privado de libertad. ;Cree que se trate de cualquier persona o de una

autoridad publica?

Tabla 3:

Privacion de libertad por falsificacion
DETALLE FRECUENCIA
Si 5
NO 0
TOTAL 2

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Pall Pintado

Grafico 3:

Privacion de libertad por falsificacion

NO

Sl

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Paul Pintado

ANALISIS E INTERPRETACION:

De acuerdo al Grafico 3 todos de profesionales entrevistados
consideran que de cualquier persona o autoridad publica en conformidad
con el Art. 328 del Cédigo Organico Integral Penal, cuya disposicién pone
de manifiesto, que la persona que falsifique, destruya o altere,

documentos publicos o privados, sera privado de libertad.

51

RERNRERATIIRRTNN |, 18 N NN N

SEREFRRLS 1 OSTYUVIR YE Ty D



4. ;Usted en su calidad de Juez de lo Civil ha llegado a su

conocimiento casos de falsificacion sea material o ideolégica?

Tabla 4:

Casos de falsificacion
DETALLE FRECUENCIA
Si 4
NO 1
TOTAL 5

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Paul Pintado

Grafico 4:

Casos de falsificacion

NO

Si

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Paul Pintado

ANALISIS E INTERPRETACION:
De acuerdo al Grafico 4 casi la totalidad de profesionales entrevistados
consideran que ha llegado a su conocimiento casos de falsificacion sea

material o ideologica.
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5. ¢Considera necesario Usted, que, de darse el caso de
falsificacion ideolégica, se deberia correr traslado como
representante a la Fiscalia General del Estado?

Tabla 5:

Traslado en caso de falsificacion ideoldgica

DETALLE FRECUENCIA
Si 5
NO 0
TOTAL 5

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Paul Pintado

Grafico 5:

Traslado en caso de falsificacion ideolégica

NO

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Paul Pintado

ANALISIS E INTERPRETACION:

De acuerdo al Grafico 5 la totalidad de profesionales entrevistados
consideran que es necesario Usted, que, de darse el caso de falsificaciéon
ideoldgica, se deberia correr traslado como representante a la Fiscalia

General del Estado.
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6. ¢Usted, en qué casos considera que la falsedad ideolégica se
presente con mayor facilidad?
Tabla 6:

Casos de falsedad ideolégica mas frecuentes

DETALLE FRECUENCIA
Sl (escrituras letras de cambio) 5
NO (otros) 0
TOTAL 5

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Paul Pintado

Grafico 6:

Casos de falsedad ideolégica mas frecuentes

NO

Sl

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Paul Pintado

ANALISIS E INTERPRETACION:
De acuerdo al Grafico 6 la totalidad de profesionales entrevistados

consideran en qué casos considera que la falsedad ideolégica se

presente con mayor facilidad son las escrituras de cambio.
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7. Por ultimo, considera Usted, que el Art. 198 del Cédigo General
de Procesos como el Art. 328 del Cdédigo Organico Integral Penal,
deba ser objeto de reformas y que otros presupuestos se deberian
integrar a dichos Articulos.

Tabla 7:

Opinion sobre reformas de los Art. 198 del COGEP y 328 del COIP

DETALLE FRECUENCIA
Si 5
NO 0
TOTAL 5

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Paul Pintado

Grafico 7:

Opinién sobre reformas de los Art. 198 del COGEP y 328 del COIP

NO

Sl

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Paul Pintado

ANALISIS E INTERPRETACION:

De acuerdo al Grafico 7 la totalidad de profesionales entrevistados
consideran que el Art. 198 del Codigo General de Procesos como el Art.
328 del Codigo Organico Integral Penal, deba ser objeto de reformas y

que otros presupuestos se deberian integrar a dichos Articulos.
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CONCLUSIONES

En el delito de falsedad Ideoldgica o material en el Ecuador, si bien no
es un tema que ha sido abordado a plenitud, podemos concluir que, en
este tipo de defraudacioén, se requiere de la concurrencia de dos sujetos,
el activo, que es la persona que realiza la accién falsearia como también
de quien sufre el agravio, siendo el sujeto pasivo de la relacion,
catalogada como la separacion de los hechos verdaderos y la inclusion de

uno falso, que recae, bien en las personas o en las cosas.

En esta defraudacion, recae sobre el documento, que es el objeto de la
accion falsaria, sin embargo, la norma interna que nos ordena o prohibe,
es por demas escueta, inclusive ambigua, por lo que, no es suficiente que
se prohiba poner en circulacién documentos en los que la declaracion

contenida en el documento, no corresponda a la realidad de los hechos.

Es decir, se requiere la proteccion que reviste de autenticidad al
documento, que sea capaz de resguardar de las amenazas, a los
intereses juridicamente relevantes tutelados no solamente en la via civil
sino también en el campo penal, esto es, la fe publica, el trafico Juridico;

y, sobre todo, precautelar de perjuicio a terceros.

El delito de falsedad ideolégica se ejecuta desde su fase objetiva
cuando el documento se elabora o se perfecciona, en apariencia, con
todas las solemnidades que revisten de autenticidad establecidas en las
leyes y reglamentos, aunque no se haya entablado un proceso con el fin
de demostrar los actos necesarios para que sirva de fundamento como
para oponerse dentro de la prueba, es decir, actos tendientes a demostrar

la falsedad.

Incurren en Falsedad ideologica o material, aquellos que emitan o

entreguen documentos haciendo consignar un acto con una clara
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manipulacion al documento, con hechos que no se ejecutd o que
habiéndose realizado se hagan constar datos disimiles a los reales, esto
es, cuando la conducta dolosa, se acredita al sujeto activo como emisor,
es decir, se le atribuye como autor, sea en la via civil a través del Art. 198
del COGEP o mediante el Art. 328 del COIP.

Segun las entrevistas realizadas a jueces, fiscales y abogados en libre
ejercicio profesional, se puede advertir, que dichos profesionales,
conocen de la falsedad ideolégica de forma mecanica las disposiciones
de los articulos 198 del COGEP vy el 328 del COIP, mas no por su
trascendencia, para la realizacion del tramite correspondiente ante el Juez
competente, es decir que se debe establecer en un escrito la peticion de
esta clase de defraudacioén, pero en sentido preciso se desconoce la
forma de fundamentar y es mas el como hacer valer nuestros derechos
ante la justicia ordinaria, en base al resultado de la no participaciéon del

Estado Ecuatoriano en esta materia.

En conclusién, se deberia programar algunos talleres en coordinacion
con el Consejo de la Judicatura, con el fin de que nos podamos implicar a
todos quienes formamos parte del campo del derecho, a pesar de algunas
equivocaciones, se mantiene en pie la esperanza por lograr una justicia
infalible, y que la administracién de justicia, sea un paradigma en el
mundo por su tipica forma de resolver sus conflictos internos, como se
podra estar a la mira tratandose de la falsedad en general, es minima la
intervencion del poder estatal, pues no existe muchos estudios en esta

materia.
Lo resumo de la siguiente manera:
a) Los delitos de Falsedad de Instrumentos Publicos estan plasmados

en las leyes de nuestro pais, cuando se atenta, contra la fe publica; es

decir, contra la confianza que tienen la ciudadania con el Estado, mismo

57

TN




que deberia brindar la legitimidad a sus actos, cuando se trata de
infracciones propias, pues uUnicamente un sujeto puede cometer este
delito, el administrador publico.

b) Cabe destacar, que en esta defraudacion, Unicamente opera el
dolo y no la culpa, ya que simplemente se precisa la voluntad de copiar
términos alejados de la realidad y se configura por el solo hecho de
ejecutar el acto falsario.

c) A la prejudicialidad, se entiende que previamente, la causa debe
ser resuelta por el Juez de lo Civil, a través de una sentencia en firme
para que opere en materia Penal,

d) Por ultimo, la falsedad ideolégica se diferencia de la falsedad
material, en que la falsedad ideologica refiere a que en la documentacion
existen hechos que no son veraces, sin que se tenga que haber alterado
la misma; mientras que en la falsedad material trata de alterar la verdad

del documento original.
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RECOMENDACIONES

La presente investigacion aportara a afrontar algunos conflictos que se
puedan dar en la sociedad, en base a un estudio metddico, minucioso y
ordenado que tiene como fin advertir, prevenir y resolver tales problemas
que se dan por la no autenticidad de la documentacién tanto publica como
privada, es por tal razon la necesidad de plasmar este estudio que es de

gran importancia y de hecho factible.

Asi mismo, se emplearon un conjunto de datos que favorecen a poder
analizar sobre las consecuencias que se dan al obstaculizarse la
administracion de justicia por la ausencia de normas claras y precisas y
desde luego, la percepcidon del funcionamiento de los articulos
contemplados en la normativa interna, sin una estructura basica, por lo
que sera de mucha utilidad, para proponer posibles reformas a las leyes

vigentes.

Por lo que se recomienda lo siguiente:

a) Como sugerencia, la funcion Judicial y los profesionales del derecho,
deberian abrir el debate para separar los términos falsedad y
falsificacion, con una clara diferenciaciéon, toda vez que, la politica
publica, no ha sido coherente con el desarrollo de esta clase de
defraudacidbn que atentado contra el patrimonio de muchos

ecuatorianos.

b) Se recomienda, a las facultades de derecho de las universidades del
pais, el estudio de la falsedad material e ideoldgica, puesto que esta
defraudacién va en aumento, pues ya se ha vuelto cotidiano escuchar
que se ha falsificado escrituras publicas y su incidencia sobre el
patrimonio, con el objetivo de plantear medidas de prevencién acordes

con la legislacion nacional.
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c) La Asamblea Nacional deberia abrir el debate con el fin de reformar la

legislacion interna respecto a los articulos 198 del COGEP y el 328 del
COIP, pues merecemos que estemos amparados por normas claras y
precisas, capaces de garantizar y proteger al ciudadano comun y
desde luego, el Estado a través de sus Instituciones, gozarian de

seguridad,.

d) Ademas se requiere de la separacion eminente entre el ciudadano y el

funcionario competente, con el fin, que al ser castigados, no exista

casos que quedan en la impunidad, que se termina por socapar al

funcionario en el ejercicio de sus funciones, debido a que la fe publica

VTNV ST I SRS B a1

es el nexo entre el Estado y el ciudadano.
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ABSTRACT

The altering of legal documentation is currently considered a silent felony, since in
many cases it has never been revealed, new forms of committing this felony have
emerged, and therefore, it is necessary to establish new methods to enable the
investigative process with no prior procedure being required. On the legal field, in
accordance with Art. 207 of the COGEP, a public document attached to the prdcess
with a court order and a notification to the other party is legally acted upon as
evidence, with special emphasis on counterfeit documents, which are considered
non-authentic and invalidate legal acts, particularly how civil law is approached in
order to achieve a sentence that serves as a basis for criminal proceedings. This
research has a qualitative character, based on interviews with judges, prosecutors

and lawyers, and based on the following doctrine.
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