UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA

Comunidad Educativa al Servicio del Pueblo
UNIDAD ACADEMICA DE ADMINISTRACION DE

EMPRESAS

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

EL CONTROL EN LAS ASOCIACIONES PUBLICO-
PRIVADAS EN EL ECUADOR PERIODO 2015-2020

TRABAJO DE TITULACION PREVIO A LA OBTENCION DEL
TITULO DE LICENCIADO EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA

AUTOR: CARLA PAOLA PINOS REDROVAN
DIRECTOR: ING. TANIA MARICELA VILLARREAL CHERREZ

AZOGUES - ECUADOR
2021



/ \
VERSIDAD C}\"o

b cuincA g

UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA

Comunidad Educativa al Servicio del Pueblo
UNIDAD ACADEMICA DE ADMINISTRACION DE
EMPRESAS

CARRERA DE CONTABLIDAD Y AUDITORIA

EL CONTROL EN LAS ASOCIACIONES PUBLICO-
PRIVADAS EN EL ECUADOR PERIODO 2015-2020

TRABAJO DE TITULACION PREVIO A LA OBTENCION DEL
TITULO DE LICENCIADO EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA

AUTOR: CARLA PAOLA PINOS REDROVAN
DIRECTOR: ING. TANIA MARICELA VILLARREAL CHERREZ

AZOGUES - ECUADOR |
2021 e } 3 6»#
5 i
g2



. . CODIGO: F—-DB -34
U@ Jniversidad DECLARATORIA DE AUTORIA Y VERSION: 01
RESPONSABILIDAD FECHA: 2021-04-15
de Cuenca S s Péagina 1de 1

Declaratoria de Autoria y Responsabilidad

Carla Paola Pinos Redrovan portadora de la cédula de ciudadania N° 0350144648.
Declaro ser el autor de la obra: “El Control en las Asociaciones Publico-Privadas
en el Ecuador periodo 2015-2020”, sobre la cual me hago responsable sobre las
opiniones, versiones e ideas expresadas. Declaro que la misma ha sido elaborada
respetando los derechos de propiedad intelectual de terceros y eximo a la Universidad
Catdlica de Cuenca sobre cualquier reclamacion que pudiera existir al respecto.
Declaro finalmente que mi obra ha sido realizada cumpliendo con todos los requisitos
legales, éticos y bioéticos de investigacién, que la misma no incumple con la
normativa nacional e internacional en el area especifica de investigacion, sobre la que
también me responsabilizo y eximo a la Universidad Catdélica de Cuenca de toda

reclamacion al respecto.

Azogues, 09 de septiembre de 2021

N

Carla Paola Pinos Redrovan

C.I. 0350144648

www.ucacue.edu.ec




: Universidad
‘} Catdlica
de Cuenca

UNIDAD ACADEMICA DE ADMINISTRACION CARRERA DE
CONTABILIDAD Y AUDITORIA
SEDE AZOGUES

Oficio No. UCACUE-TVCH-2021-016

Azogues, 7 de septiembre de 2021.

Ingeniero

Juan Diego Ochoa Crespo

Director de la Carrera de Contabilidad y Auditoria
UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA

De mi consideracion:

Con el presente me dirijo a usted, para informar que el trabajo de investigacion con el tema: “EL
CONTROL EN LAS ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS”, desarrollado por la estudiante Carla
Paola Pinos Redrovan, ha sido orientado, revisado, y aprobado durante su ejecucién,
ajustandose a las normas establecidas por la Universidad Catdlica de Cuenca Sede Azogues,
obteniendo la calificacion de 50/50, particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Con un atento saludo, suscribo

Atentamente,

Ing. Tania M. Villarreal Chérrez, Mgs
Docente



DEDICATORIA

A Mi Padre Celestial por darme vida, salud, sabiduria y haberme
guiado por el camino correcto hasta alcanzar mi meta, a mi adorada
madre Maria Redrovan por su amor y sabios consejos que me han
ensefiado a ser perseverante en mis propésitos, a mi querido padre
Fausto Pinos por ser mi ejemplo de esfuerzo y valentia en los

momentos dificiles de mi vida.

AGRADECIMIENTO

A Dios, quien con su bendicibn me ayud6é a cumplir un logro
importante en mivida, a mis amados padres, por su paciencia y siempre
cuidar de nuestro bienestar, ademas, quiero agradecer a mis queridos
hermanos y hermanas por siempre acompanarme durante este arduo
camino para culminar mi carrera profesional. Gracias familia por todo
Su apoyo.

Quiero expresar también mi mas sincero agradecimiento a la Ing. Tania
Villarreal por su importante aporte y participacion activa en el desarrollo

de este trabajo.



EL CONTROL EN LAS ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS EN EL
ECUADOR PERIODO 2015-2020

CONTROL IN PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS IN ECUADOR
PERIOD 2015-2020

Filiacion

Universidad Cat6lica de Cuenca, Sede Azogues

Carla Paola Pinos Redrovan?, Ing. Tania Maricela Villarreal Chérrez?

lUniversidad Catélica de Cuenca. Carrera de Contabilidad y Auditoria.
cppinosrd8@est.ucacue.edu.ec

2Universidad Catélica de Cuenca. Carrera de Contabilidad y Auditoria.
tmvillarrealc@ucacue.edu.ec

Resumen
La Asociacion Publico-Privado es un modelo que involucra el trabajo eficiente y eficaz entre
el sector gubernamental y privado para mejorar el bienestar de los ciudadanos y del pais en
general. El presente estudio hace una revision de la literatura sobre las APPs en Ecuador y
sobre el control que se les aplica. El objetivo abordado es determinar qué controles se
efectuaron por el ente rector del Ecuador (Contraloria General del Estado), sobre el uso de
los recursos publicos en las Asociaciones Publico Privadas (APP). Se utilizé el estudio
descriptivo y cualitativo, la busqueda de informacion se realizé con datos tanto a nivel nacional
como internacional, en las siguientes bases: Scielo, Redalyc, Google académico, SCOPUS y
ProQuest, para lo que se procedié al andlisis de las auditorias efectuadas en el afio 2018,
encontrando 2.048, para el siguiente afio (2019) se realizaron 1.413 auditorias y 1.555
auditorias elaboradas en el afio 2020, resultado informativo de la pagina de la Contraloria
General del Estado. En conclusién, en Ecuador cuenta con algunos érganos de control que
efectian el monitoreo de la gestién de las APP; No obstante, la Contraloria General del
Estado tiene la facultad de supervisar los proyectos bajo la alianza publico-privada mediante
la ejecucion de auditorias que permitan examinar el adecuado uso de los recursos publicos,
sin embargo, aln no se ha especificado el nimero de auditorias dirigidas a las asociaciones

publico-privadas.
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ABSTRACT

The Public-Private Partnership is a model that involves efficient and effective work
between the government and private sector to improve the welfare of citizens and
the country in general. This study reviews the literature on PPPs in Ecuador and the
control applied to them. The objective is to determine what controls were carried out
by the Government of Ecuador (Comptroller General of the State) on the use of
public resources in Public Private Partnerships (PPPs). It was used a descriptive
and qualitative study, the search for information was conducted with national and
international data, in the following databases: Scielo, Redalyc, Google academic,
Scopus and ProQuest. Then it was carried out an analysis of the audits in 2018,
finding 2,048, for the following year (2019) 1,413 audits were performed and 1,555
audits were elaborated in 2020, according to the results found in the web page of
the Comptroller General of the State. In conclusion, Ecuador has some control
entities that carry out the monitoring of PPP management. However, the Comptroller
General of the State has the power to supervise projects under public-private
partnership through the execution of audits that allow examining the proper use of
public resources. Despite this, the number of audits directed to public-private
partnerships has not yet been specified.

KEYWORDS: PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS, CONTROL, PUBLIC
RESOURCES.
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1. INTRODUCCION

Hace tiempo atras, Fageda et al., (2018) indican que el Estado presentd un impacto
en el factor econémico social, razén por la cual se restaron recursos para el mantenimiento
de la obra publica, asi como efectuar nuevas inversiones. Por lo que, el propdsito de promover
y controlar el servicio era confuso generando mala calidad y deficiencia. Ante lo que, el Estado
debié sin abandonar su rol de servicios, delegar a empresas privadas la gestion de los
servicios publicos y su mantenimiento, debido a esto surgen las Asociaciones Publico-
Privadas.

América Latina es considerada una de las regiones del mundo que profundiza la
cooperacion publico- privada con el fin de lograr un crecimiento progresivo de la economia.
Para Polack et al.,( 2019) llas Asociaciones Publico-Privadas (APP) es un mecanismo
contractual entre la parte gubernamental y empresas del sector privado para obtener
eficiencia y calidad en la gestién de proyectos con interés comun.

Segun Gray (2017) y colaboradores establece que “Las Asociaciones publico-privadas
(APPs) se han desarrollado increiblemente, ya que varios paises del mundo han generado
proyectos bajo este modelo, a pesar de ello, se presentan modificaciones en los contratos
debido al entorno en el que se encuentren, causando imprevistos en los mismos” (pag. 7).

Ademas, para Vassallo ( 2018), las APPs se han caracterizado por los marcos
normativos que han guiado el desarrollo de los proyectos en cada pais. En el caso de
Ecuador, en octubre de 2015 se aprobé la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones
Publico-Privadas y la Inversion Extrajera, que fue reglamentada en 2016 a través del Decreto
N° 1040. Sin embargo, hoy en dia no existen instituciones que pongan a disposicion
informacion referente a el modo de ejecucién de las Alianzas Publico Privadas. Por ello, el
presente trabajo se centra en investigar si se han implementado controles sobre los recursos
publico invertidos en las Asociaciones Publico Privadas desarrolladas en el Ecuador.

El objetivo radica en determinar qué controles se efectuaron por el ente rector del
Ecuador (Contraloria General del Estado), sobre el uso de los recursos publicos en APPs en

el Ecuador durante el periodo 2015-2020 mediante la busqueda sistemética de la literatura.



2. MARCO TEORICO
Antecedentes

En la década de los 90, los primeros experimentos de participacion publico-privada
llegaron desde Inglaterra, cuando se abrié la posibilidad de que la inversion privada pudiera
acceder al financiamiento de infraestructura y servicios publicos que gobernaba el Estado.
Ordéfiez Rosillo & Paz Alarcon (2018) mencionan que en un principio no se utilizé el nombre
APPs, sino la expresion britanica cuyo origen se establece en las reformas generadas por el
gobierno denominada PFI, que significa “Iniciativa de Financiamiento Privado” o en ingles
“Private Finance Iniciative”. Desde entonces, se han establecido un marco regulatorio dentro
del cual incentivar la ejecucion de infraestructura publica bajo la inversiébn de recursos
financieros por parte del sector privado (pag. 5).

Desde el punto de vista de Martinez (2015) la aplicacion de Asociaciones Publico
Privadas esta creciendo en paises desarrollados como Estados Unidos, Japén, Australia,
Francia, Italia, Irlanda, Espafia y entre otros paises de la Union Europea. En los paises en
vias de desarrollo tenemos ejemplos en Sudéfrica, Argentina, Brasil, Singapur, Chile, México,
Peru vy, por supuesto, Ecuador; la aceptabilidad de este tipo de proyectos es relevante, ya
gue estan haciendo un gran esfuerzo en este tema como una de las politicas clave para
impulsar sus economias.

En el caso de Ecuador, segin Robalino Orellana (2015) ha iniciado procesos
encaminados a delegar la iniciativa privada a la participacion de determinados sectores
publicos. En 1992, cuando el presidente Durdn Ballén envid varias normas que permitian
tanto la privatizaciébn como la concesion de ciertas areas al sector privado. Estas reformas no
llegaron a cristalizarse en cuanto a las privatizaciones, en las que Ecuador realiza muy
poquisimos ejercicios. Sin embargo, en materia de concesiones, el pais logra incentivar la
inversion privada en varios proyectos. Con el transcurso del tiempo, tanto el sector publico
como el privado, ninguno posee todo el conocimiento y la informacion requerida para afrontar
cuestiones complejas. Aqui es donde, el organismo publico junto con el sujeto privado realiza

vinculos para lograr el beneficio mutuo.



Definicion de Sector Publico y Sector Privado

De acuerdo con Hernandez (2017) el Sector Publico: “Se llama al conjunto de
entidades formado por las instituciones, empresas y todas las oficinas del Estado. Debido a
gue el estado es una forma de organizacion de la sociedad, se entiende que, lo que es estatal
es publico, es decir, pertenece a todos los habitantes. Por otro lado, el Sector Privado: “esta
integrado por empresas y organizaciones cuyos activos se encuentran en manos de una
persona fisica y juridica privada o de sociedades mercantiles. Es lo contrario del sector
publico ".

Por lo expuesto, las APPs pueden contribuir al desarrollo econdmico mediante una
integracion heterogénea debido a que los sectores publico y privado no son entes unitarios,
al contrario, son colectivos que agrupan a varios actores y ambos puede traer varios
beneficios.

Definicion de Asociacion Publico- Privada

Existen varias definiciones de este tipo de contratos dependiendo de la realidad que
vive cada pais y el tipo de legislaciones que los regule. Sin embargo, en este estudio se
presentan las siguientes definiciones:

(Hall, 2015) menciona que “La Asociacion Publico- Privada es un contrato celebrado
entre el Gobierno y una empresa privada, segun el cual, una empresa privada financia,
construye y gestiona un servicio publico; ademas, cobra a lo largo de varios afios, ya sea
mediante las tasas abonadas por los usuarios, o mediante pagos de la autoridad publica, o
una combinacion de ambos”.

La Ley Organica de Incentivos 2372/2015,15 de diciembre 2015 (Ecuador), para
Asociaciones Publico-Privadas e Inversiones Extranjeras del Ecuador en su articulo 8
menciona que: “La APP es una modalidad de gestién delegada, por la cual el gobierno central
o los gobiernos autonomos descentralizados encomiendan al gestor privado subvencién total
o parcial financiamiento en el suministro de bienes, obras o servicios, a cambio de una

contrapartida por su inversion, riesgo y obra”.



Los Sectores de las APPs

Para (Daniela Oleas, 2017), los Sectores de las Asociaciones Publico Privadas estan

orientadas a desarrollar infraestructura y servicios publicos, como ejemplo citamos las

siguientes: Transporte, Salud, Educacion, Riesgo, Cultura, Energia, Agua y Saneamiento,

Penitenciario.

Caracteristicas de las APPs

APP:

Segun Garcia Capdepdn & Vera (2017) son cuatro los elementos que distinguen a las

Complejidad de los contratos: El Estado como el contratista, se vuelve colaborador
desde el principio al definir aspectos esenciales del proyecto. Ademas, se aprovecha
de la experticia que tiene un privado en un tema, pero ya no solo para la prestacion
del servicio sino para que, desde un comienzo, tener ideas, disefiar planes y llegar a
las mejores conclusiones para obtener como meta un proyecto con bases fuertes que
lleguen finalmente al objetivo que se quiere conseguir (pag. 18).

Reparto adecuado de riesgos: Parte de la afirmacion de la alta colaboracion entre
contratista y Administracion. Por lo tanto, la redistribucion de los riesgos esta en
funcién de quien participe mas del proyecto (pag. 19).

Ausenciade financiaciéon con recursos del Estado: El usuario final es el encargado
del pago. Se refiere a la libertad de financiacion.

Pagos en base a la calidad: EIl criterio que se usa para el pago por la
contraprestacion, es la calidad del servicio y no necesariamente como se lo presta.
Tiene base en los niveles de calidad en proyecto de colaboracion publico privadas. El
contratista debe tener en cuenta ya que su retribucion sera analizada en base al

contexto global de la prestacién del servicio (pag. 20).

Modalidades de las APPs

Las modalidades de APP, conforme lo determina Marlon Manya (2017), son: las

siguientes:



( )
Contratos de prestaciéon de servicios: Contrata la prestacion de un servicio
determinado. El Estado mantiene la propiedad y exige un nivel de servicio. Puede haber
asignacion de riesgos de conformidad con el esquema contractual.

\_ J

Contratos de administracién: Un bien publico es operado y administrado por un
agente privado bajo un esquema de riesgo y de beneficios compartidos.

J

\_

-

Concesiones: Estado concede el derecho al usufructo de un bien a cambio de un

acuerdo econémico entre las partes por un tiempo determinado.

_ J
~

BOT (Construir, Mantener, Operar, Transferir): Entidad se encarga de la

construccion y del mejoramiento de una propiedad y bien o vuelve a manos del Estado

kal final )

(" N
Cooperativas: Organizaciones comunitarias e instituciones publicas se asocian para
apoyar un bien comun.

\ y,
(" N

Asociaciones a riesgo compartido: Los agentes publicos y privados se asocian
mediante de una compafiia mixta y comparten riesgos, costos y utilidades
\ J

Autor: (Manya Orellana, 2017)

Beneficios de las APPs
La participacion del sector privado en la ejecucion de proyectos con beneficio publico
ha demostrado ser favorable, por lo que, para Robalino Orellana (2015), las APP presentan
los siguientes beneficios relevantes:
e Permite promover la coordinacion y gestion conjunta de proyectos entre el sector
privado y el publico.
¢ Fomenta la compatibilizacion de intereses de los sectores publico y privado.
e Permite la coexistencia de las fortalezas de los sectores publico y privado.
o Fomenta la sostenibilidad de los proyectos, evitando reacciones extremas a favor o

en contra del sector privado o del sector publico.

Marco legal de las APPs en el Ecuador
En el ordenamiento juridico ecuatoriano se ha determinado varias regulaciones que

fundamenta la teméatica planteada, por lo que se parte desde lo establecido en el articulo 425



de la Constitucion de la Republica, luego las leyes organicas y los reglamentos; asi:

Los articulos 313,
314, 315y 316.

La Constitucion
de la Republica
del Ecuador

Control

= La Ley Orgéanica de
Incentivos para APP
y la Inversion
Extranjera (LOIAPP).

= El Cdodigo Organico
de la Produccion
(COPCI).

= lLey de
Modernizacion  del
Estado, Privatizacion
y  Prestacion de
Servicios Publicos,
entre otras.

Varias leyes, entre las

cuales, destacarian

El Reglamento General
de Aplicacién de la Ley
Orgéanica de Incentivos
para Asociaciones
Plblico-Privadas y la
Inversion Extranjera.

El Decreto Ejecutivo No.
58231 que contiene el
“Régimen de
Colaboracién  Publico
Privada”

Reglamento General a
La Ley de
Modernizacion del
Estado, Privatizacién y
Prestacion de Servicios
Publicos.

Reglamentos y Decretos

Ejecutivos

Fayol ( 1990) menciona, que el control “Consiste en verificar si todo ocurre en

concordancia con el plan adoptado, con las instrucciones emitidas y con los principios

establecidos. Tiene como propésito sefialar las debilidades y errores a fin de que sean

rectificados e impedir que se ocurra nuevamente”

El Sistema Nacional de Control

Ley Organica 2002/73, de 12 de junio, para la Contraloria General del Estado

determina que: “Es el conjunto de érganos de control, normas, métodos y

procedimientos, estructurados e integrados funcionalmente con el objetivo de liderar

y desarrollar el ejercicio del control gubernamental en todas las instituciones publicas

del pais. Su desempefio incluye todas las actividades y actuaciones en el ambito

administrativo, presupuestario, operativo y financiero de las entidades publicas, asi



como del personal que les presta sus servicios, independientemente del régimen que
las regule.”
Organismos de Control en el Ecuador
La Constitucion de la Republica del Ecuador establece como organismos de control
superior, los siguientes:
e Consejo de participacion ciudadana y Control social,
e Contraloria General del Estado,
e Defensoria del Pueblo,

e La Superintendencias.

Consejo de participacion ciudadanay Control Social

La Organizacion de los Estados Americanos “OEA” (2020) considera que es una
entidad dotada de personalidad juridica y autonomia administrativa, organizativa,
presupuestaria y financiera, de conformidad con el Art. 207 de la Constitucién "para promover
e incentivar el ejercicio de los derechos relacionados con la participacion ciudadana,
promover y establecer mecanismos de control social en materia de interés publico, y
designard las autoridades correspondientes de acuerdo con la Constitucién y la ley.
Defensoria del Pueblo

La Constitucion de la Republica del Ecuador, articulos 214, 215, 20 octubre de 2008,
establece “sera un 6rgano de derecho publico dotado de competencia nacional, personalidad
juridica y autonomia administrativa y financiera”. Ademas, debera "Investigar y decidir, en el
marco de sus atribuciones, los actos u omisiones de las personas naturales o juridicas
prestadoras de servicios publicos”.
La Superintendencias

Segun Teran Hidalgo (2001) en Ecuador contamos con la Superintendencia de
Bancos y Seguros, la Superintendencia de Compaiiias y la de Telecomunicaciones. Todos
son o6rganos técnicos de derecho publico con autonomia administrativa, economica y

financiera; Su finalidad es controlar las instituciones publicas y privadas para garantizar que



las actividades econdmicas y la prestacion de servicios estén sujetas a la ley y sirvan al interés
general.
Contraloria General del Estado

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), articulo 211, 20 octubre de 2008,
establece que la Contraloria General del Estado: “es un 6rgano técnico, encargado de control
del uso de los recursos estatales, y las personas juridicas de derecho privado que cuentan
con recursos publicos. Tiene como mision orientar y supervisar el control gubernamental con
eficiencia y eficacia, orientando sus acciones hacia el fortalecimiento y transparencia de la
gestion de las entidades”.

Entre sus funciones de la Contraloria General del Estado (2021) se encuentran las
siguientes con relacion al tema:

e Liderar el sistema de control administrativo que consiste en auditoria interna, auditoria
externa y control interno de entidades del sector publico y entidades privadas con
recursos publicos.

o Determinar las responsabilidades administrativas y civiles culposas y los indicios de
responsabilidad penal, relacionados con los aspectos y procedimientos sujetos a su
control, sin perjuicio de las funciones que estas materias son propias de la Fiscalia

General del Estado.

El Control Sobre Las Asociaciones Publico Privadas (APP).

El articulo 204 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2019-2023), establece
que: “La funcién de transparencia y control social, tendra la funcién de controlar a las
entidades y organismos publicos, asi como a las personas naturales y juridicas del sector
privado que brinden servicios o desarrollen actividades de interés publico para que se realicen
con responsabilidad, transparencia y autoestima.

En este contexto, la Ley Organica 2002/73, de 12 de junio, para la Contraloria General
del Estadoen su articulo 4.- Régimen de control de las personas juridicas de derecho privado

con participacion estatal, dispone que:



“...estan sometidas al control de la Contraloria General del Estado, las
personas juridicas y entidades de derecho privado, exclusivamente sobre los
bienes, rentas u otras subvenciones de caracter publico de que dispongan,
cualquiera sea su monto, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 211 (212) de la Constitucion Politica de la Republica.- (...) Cuando
el Estado o sus instituciones hayan delegado a empresas privadas la ejecucion
de obra publica, la explotacibn y aprovechamiento de recursos publicos
mediante concesion, asociacion, capitalizacion, traspaso de propiedad
accionaria, o por cualquier otra forma contractual de conformidad con la Ley;
la vigilancia y control de la Contraloria General del Estado no se extendera a
la persona o empresa delegataria, sino a la gestion referida a esa delegacion
por el Estado, sin perjuicio de la eventual responsabilidad que la Contraloria
General del Estado pueda determinar. Esta forma de control también se utiliza
cuando se ha contratado la administracion de la gestion de la empresa, ya sea

publica o mixta.” ( pag. 1).

Por lo expuesto, es facultad de la Contraloria General del Estado el control del uso de
los recursos del Estado, que forman parte de las empresas publicas que estan siendo
controladas o gestionadas por el sector privado; sin embargo, conforme los informes de
Rendicion de Cuentas de la Contraloria General del Estado efectuados en los afios 2018,
2019, y 2020, no se ha detallado informacion sobre las auditorias 0 exdmenes especiales que
el ente de control ha ejecutado sobre los recursos estatales de las asociaciones publico
privadas, en forma especifica, como se detalla mas adelante.

De otra parte, como indica Vera Fernandez (2017) el pais continda enfrentando
importantes retos para implementar un programa de APP y sabiendo que la APP es una
modalidad de gestion delegada diferente a la modalidad de concesion, se crea una entidad

de control para la regulacion de las diferentes APP que se presentan, el Comité



Interinstitucional Asociaciones Publico Privadas y su Secretaria Técnica (en adelante “Comité
APP” o0 “Comité”), con el objetivo de “coordinar y articular politicas, lineamientos y normativas
relativas a las asociaciones publico-privadas” (pag. 28).
Este Comité esta conformado por:

¢ Ministro de la Produccién, empleo y competitividad.

e Ministro de Economia.

e Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo.

El referido comité seria el encargado de aprobar cada proyecto con sus respectivas
condiciones a considerar de acuerdo a la normativa. No obstante, como se puede apreciar,
el Comité estéd conformado por entidades publicas.

Por lo tanto, la Contraloria General de la Republica (2016) tiene la facultad de emitir
un informe previo sobre los proyectos de contrato que de alguna manera comprometan al
Estado de esa manera generar una adecuada supervision. Asimismo, en el caso de iniciativas
privadas se emitira un informe preliminar antes de la declaracion de intereses, segun lo
previsto en las disposiciones legales.

La Contraloria General del Estado es responsable de autorizar estas operaciones,
cuyos presupuestos exceden los previstos por la Ley de Contratos del Estado y su respectivo
reglamento, independientemente de la fuente de financiamiento. Por esa razon elabora
auditorias de acuerdo al caso.

3. METODOLOGIA

Se llevé a cabo una revision sisteméatica con un marco metodoldgico de caracter
descriptivo y cualitativo, que consistié en la obtencion de estudios bibliogréaficos actualizados
a nivel nacional como internacional y el andlisis de fuentes secundarias (documentos,
revistas, libros o archivos), el trabajo no es un estudio experimental debido a que, la
informacion es de situaciones existentes con un analisis sintético de todos los datos
recopilados referente al marco tedrico y normativo concerniente a las Asociaciones Publico-

Privadas.



Por consiguiente, las bases de datos utilizadas son: Scielo, Redalyc, Google
académico, SCOPUS y ProQuest. Del mismo modo, se tomaron en cuenta factores como: la
fecha de publicacion de los articulos dentro de los Gltimos 5 afios, articulos originales o tesis
doctorales, revistas que permitan obtener hallazgos relevantes con relacibn a las
Asociaciones Publico Privadas a nivel general y en el Ecuador.

4. RESULTADOS

Una vez recolectada toda la informacion, se realizé un andlisis que permitié identificar
elementos de importancia que permiten responder a los objetivos del estudio planteado. Por
ello, los resultados de la investigacion se obtuvieron de la pagina web de la Contraloria
General del Estado y sus informes de rendicién de cuentas, que son representados mediante
las siguientes tablas.

A continuacion, se presenta el primer analisis que corresponde al numero de
auditorias efectuadas en el afio 2018:

Tabla 1

Resultados de la Gestion de Control afio 2018

Auditorias NUmero
Auditoria Financiera 6
Auditoria de Obra Publica 5
Auditorias Ambientales 3
Auditoria de Gestion 1

Auditoria sobre supervision de
firmas privadas 59

Examenes de patrimoniales

juradas 86
Examen especial de ingenieria 7
Examen de paraisos fiscales 12
Exdmenes Especiales 1.868
Otros Examenes 1
TOTAL 2.048

Fuente: Elaboracion propia



El periodo 2018 se ejecutaron 2.048 acciones de control: las cuales se distribuyen con
mayor cantidad los examenes especiales (1.868), exdmenes a las declaraciones
patrimoniales juradas (86), auditoria que corresponden a supervision de firmas privadas (59);
entre las de menor puntaje se encuentran: los exdmenes de paraisos fiscales (12), auditorias
financieras (6), examenes especiales de ingenieria (7), auditorias de obra publica (5),
finalmente una A. gestion y un examen de otro tipo de auditoria.

A continuacion, se presenta las auditorias emitidas en el afio 2019:

Tabla 2

Resultados de la Gestion de Control afio 2019

Auditorias Nuamero
Auditoria Financiera 4
Auditoria de Obra Publica 4
Auditoria de Gestion 13
Auditoria que corresponden a 35

supervision de firmas privadas

Examenes las declaraciones 100
patrimoniales juradas

Examen especial de ingenieria 1

Examen de paraisos fiscales 1

Examenes Especiales 1.255
TOTAL 1.413

Fuente: Elaboracion propia

La cantidad de auditorias emitidas durante el afio 2019 es 1.413, de las cuales destaca
los examenes especiales con mayor puntaje (1.255), seguido se encuentran los examenes
las declaraciones patrimoniales juradas (100), ademas se efectuaron (35) auditorias que
corresponden a supervision de firmas privadas, por ultimo, se encuentran (13) auditorias de
Gestion, (4) auditoria financiera y auditorias de obras publicas, un examen de paraisos
fiscales y un examen especial de ingenieria.

La siguiente tabla representa las auditorias realizadas en el afio 2020:



Tabla 3

Resultados de la Gestion de Control afio 2020

Auditorias NUumero
Auditoria Financiera 4
Auditoria de Obra Publica 2
Auditoria de Gestion 17
Auditoria que corresponden a 23
supervision de firmas privadas
Examenes las declaraciones 25
patrimoniales juradas
Examen de paraisos fiscales 2
Examenes Especiales 1.313
Controles continuos 169
TOTAL 1.555

Fuente: Elaboracion propia

El nimero de examenes especiales realizados son (1.313), los controles continuos
(169), los examenes las declaraciones patrimoniales juradas (25), auditorias de firmas
privadas (23), auditorias de Gestién (17), con menor cantidad la auditoria financiera y
auditoria de obras publicas (2).

Por lo expuesto, el 6rgano de control conforme a sus competencias efectué auditorias
y examenes especiales en las entidades y empresas del sector publico, sin que haya tabulado
informacion respecto al nimero de acciones de control efectuadas en las Asociaciones
Publico Privadas.

5. DISCUSION

La Ley Orgéanica 2002/73, de 12 de junio, para la Contraloria General del Estado,en
su articulo 4 determina que: “El Régimen de control de las personas juridicas de derecho
privado con participacion del Estado: Para todos los efectos previstos en esta ley, se
encuentran sometidas al control de la Contraloria General del Estado, las personas juridicas

de derecho privado con finalidad social o publica, cuyo capital social, patrimonio, fondos o



participacidn tributaria se constituyan al 50% o mas con recursos publicos, mientras que las
demds personas juridicas de derecho privado, que no tengan vocacién social o publica aun
cuando su capital esté integrado en mas del 50% a recursos publicos, y aquellos cuyo capital
social, activos o participacion tributaria, esté integrado por recursos publicos en un porcentaje
menor al 50% se encuentran sujetos a la supervision de la Superintendencia de Compaifiias,
Bancos y Seguros, o del respectivo érgano de control” (pag. 6).

El control en las Asociaciones Publico Privadas, es facultad de la Contraloria General
del Estado, a través de la auditoria en sus diferentes modalidades, y sobre el monto de los
recursos aportados por el Estado Ecuatoriano.

Las acciones de control realizadas a nivel nacional por las Unidades de Auditoria
Externa 'y Unidades de Auditoria Interna, segin su ambito de competencia, fueron la auditoria
de gestion, auditorias financieras, auditorias de obra publica, auditoria que corresponden a
supervisién de firmas privadas, examenes especiales realizados a los paraisos fiscales,
examenes a las declaraciones patrimoniales juradas y controles continuos gestionados por la
Contraloria General del Estado. Sin embargo, alin no se puede evidenciar las auditorias
realizas a los proyectos APP.

6. CONCLUSION

En conclusion, Se han creado asociaciones entre los sectores publico y privado en
razén de las limitaciones que disponian los recursos publicos y fiscales; reconociendo la
importancia de inversion para estimular el crecimiento econdémico, los gobiernos empezaron
a recurrir cada vez mas al sector privado como fuente alternativa para cubrir el déficit.

Las Asociaciones Publico Privadas se ha convertido en una metodologia de gestion y
una herramienta para financiar el servicio publico, es decir, el sector privado aporta capital y
espera que luego se reembolse con intereses monetarios invertidos en los recursos publicos.

Durante la gestion del contrato bajo esta modalidad, los gobiernos deben tener un
equipo que supervise la prestacion de servicios, que garantice el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y regule los aspectos financieros del contrato. En el caso de

Ecuador, cuenta con los érganos de control antes mencionados, los cuales se rigen por el



marco legal con el fin de coadyuvar en la vigilancia de su gestion.

La Contraloria General del Estado al momento de tener la responsabilidad de controlar
el uso de los recursos estatales, a través de la ejecucion de auditorias, y emitir informes
respecto a la situacion financiera, y a la gestidon de las entidades publicas y privadas que
administren recursos publicos, posee la facultad del control en los proyectos APP, es decir,
la supervision por parte del Contralor General del Estado no se aplicara a la persona o
empresa delegada, pero si a la gestion referida a esta delegacion por la institucion del Estado.
En fin, no se precisé el nUmero de acciones de control que el ente de control realizé en las

asociaciones publico- privadas.
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Resumen
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los recursos piblicos en las Asociaciones Piblico Privadas (APP). Se utiizo el estudio
descriptivoy cualitativo, la busqueda de informacion se realizo con datos tanto a nivel nacional
como intemacional, en las siguientes bases: Scielo, Redalyc, Google académico, SCOPUS y
ProQuest, para lo que se procedio al analisis de las auditorias efectuadas en el afio 2018,
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General del Estado. En conclusion, en Ecuador cuenta con algunos organos de control que
efectuan el monitoreo de la gestion de las APP; No obstante, la Contraloria General del
Estado tiene la facultad de supervisar los proyectos bajo la alianza piblico-privada mediante
Ia ejecucion de auditorias que permitan examinar el adecuado uso de los recursos piiblicos,
sin embargo, atn no se ha especificado el nimero de auditorias dirigidas a las asociaciones
piiblico-privadas.

Palabras Clave: Asociaciones Publico Privadas, Control, Recursos Piblicos.

Copyright 2021 Turnitin. All rights reserved.



El Control en las Asociaciones
Publico-Privadas en el Ecuador

por Carla Paola PINOS REDROVAN

Fecha de entrega: 07-sep-2021 06:41p.m. (UTC-0500)

Identificador de la entrega: 1643340810

Nombre del archivo: Trabajo_de_Titulaci_n_Carla_PinosTurnitin.docx (67.17K)
Total de palabras: 4489

Total de caracteres: 26816



El Control en las Asociaciones PUblico-Privadas en el Ecuador

INFORME DE ORIGINALIDAD

7% /% 4o, S

INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE INTERNET ~ PUBLICACIONES TRABAJOS DEL
ESTUDIANTE

FUENTES PRIMARIAS

repositorio.usfqg.edu.ec 7%

Fuente de Internet

Excluir citas Activo Excluir coincidencias < 3%

Excluir bibliografia Activo



Universidad
§¢) Ccatolica
de Cuenca

AUTORIZACION DE PUBLICACION EN EL
REPOSITORIO INSTITUCIONAL

CODIGO: F - DB - 30
VERSION: 01
FECHA: 2021-04-15
Péagina 1de 1

Carla Paola Pinos Redrovan portadora de la cédula de ciudadania N° 0350144648.

En calidad de autor/a y titular de los derechos patrimoniales del trabajo de titulacion

“El Control en las Asociaciones Publico-Privadas en el Ecuador periodo 2015-

2020” de conformidad a lo establecido en el articulo 114 Cédigo Organico de la

Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion, reconozco a favor

de la Universidad Catolica de Cuenca una licencia gratuita, intransferible y no

exclusiva para el uso no comercial de la obra, con fines estrictamente académicos y

no comerciales. Autorizo ademas a la Universidad Catdlica de Cuenca, para que

realice la publicacion de este trabajo de titulacion en el Repositorio Institucional de

conformidad a lo dispuesto en el articulo 144 de la Ley Orgénica de Educacion

Superior.

Azogues, 09 de septiembre de 2021

N

Carla Paola Pinos Redrovan

C.1. 0350144648

www.ucacue.edu.ec






