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2.TITULO

EL CONTROL ADMINISTRATIVO Y LA INDEPENDENCIA JUDICIAL

ADMINISTRATIVE CONTROL AND JUDICIAL INDEPENDENCE



3. RESUMEN
En esta investigacion se determinard el debilitamiento del sistema judicial del
Ecuador por el ejercicio desmedido del control administrativo a los jueces, que

pone en riesgo el principio de independencia judicial.

El enfoque de este trabajo permite entender la importancia del rol de un juez
al tomar sus decisiones que deberan estar conforme la Constitucién de la
Republica del Ecuador, los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos
y a la ley, es decir, teniendo una actuacién transparente e independiente, sin
presidn social o politica alguna, por ultimo se analizara la responsabilidad
administrativa y los procesos sancionatorios que se realizan a los jueces,
tomando como base el error inexcusable o el error de buena fe con aplicacion de

destitucion.

PALABRAS CLAVES: Independencia Judicial — El Juez — Responsabilidad

Del Juez — El Error Inexcusable.



4. ABSTRACT

The aim of this investigation was to determine the weakness of the Ecuadorian
judicial system because of the excessive performance of administrative control
to the judges, which puts at risk the principle of judicial independence. The
approach of this work not only allows to understand the importance of the role of
a judge in decision making that must match with the Constitution of the Republic
of Ecuador, but also the International Human Rights Instruments and the law
itself, in other words judges need to have a transparent and independent action
without social or political interests. Finally, the administrative responsibility and
sanctioning processes that are carried out on judges was analyzed, which based
on the inexcusable error or the good faith error with application of removal.

KEY WORDS: Judicial Independence, Judge, Responsibility Of The Judge,

Inexcusable Error.



5. INTRODUCCION

En la sociedad ecuatoriana, desde hace algunos afos, se ha venido
transformando el sistema de administracion de justicia, y en este afan, se ha
puesto en duda la verdadera vigencia del principio de independencia judicial que
toda sociedad democrética deberia poseer, debido, entre otras causas, al uso
inadecuado de los procesos sancionatorios en contra de los jueces.

La independencia judicial, conforme lo determina nuestro ordenamiento
juridico, es uno de los principios fundamentales sobre los cuales se asienta la
administracion de justicia, entendiendo su importancia en la adopcién de
resoluciones que se centren de manera objetiva en la construccion de una
sociedad justa y en la preservacion del ordenamiento juridico y los derechos de
los ciudadanos; en este sentido, si bien la Funcién Judicial es un 6rgano que
administra justicia y que debe respetar el debido proceso, también mantiene una
evidente responsabilidad con la aplicacion de la Constitucion y las leyes. Es en
este ejercicio en donde radica el estado de derecho, con garantias propias y
auténticas, que determinan que sea indispensable que un juez al momento de
tomar una decision sobre aquellos casos que estén en sus manos, lo haga de

una manera responsable, imparcial y transparente.

Hablar de justicia es una palabra que estremece a la sociedad, debido a la
magnitud de su implicacion en la edificacion social. Empero su consecucion debe
ser perseguida de manera incansable por aquellos que tienen la obligacion de

hacerlo, sin sentirse presionados por terceros a realizar o decidir sobre algo.

Es asi que la independencia judicial constituye la primera garantia de la
jurisdiccién, puesto que su ejercicio debe darse a la luz de una justicia completa
y estricta por parte del juzgador quien debe ser jerarquicamente libre,
dependiente solo de la normatividad secundaria y constitucional aplicable al caso

concreto (Rodriguez, 2017, pag. 7).

El problema fundamental es la responsabilidad administrativa y los procesos
sancionatorios que, conforme el texto constitucional y legal le corresponde al

Consejo de la Judicatura, en contra de los jueces, cuando se les atribuye ligera
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0 subjetivamente error inexcusable o error de buena fe, lastimando el principio
constitucional de independencia judicial.

Por lo tanto, es responsabilidad de los jueces dirigir correctamente los
procesos, observando de manera cuidadosa las reglas del debido proceso, los
derechos y garantias fundamentales que se sefialan en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos
debidamente ratificados por el pais y que por ende forman parte de la legislacién
vigente y aplicable en nuestro pais.

Asi las cosas, debemos plantearnos las siguientes preguntas: ¢ cuales serian
los mecanismos juridicos existentes para controlar la actividad jurisdiccional?,
¢,son adecuados los tratamientos juridicos que se han dado a los procesos de
denuncias a los jueces por parte del Consejo de la Judicatura?, y, ¢qué otros
mecanismos se pueden utilizar para ejercer control ético y constitucional de los
administradores de justicia?

En cuanto se refiere a la administracion de justicia en el Ecuador existe un uso
inadecuado del control disciplinario y de la aplicacién de sanciones a los jueces,
provocando de esta manera una preocupante y grave afectacién al principio de
independencia, por ende, a la seguridad juridica y a la administracién de justicia.

En este sentido, este trabajo tiene como finalidad conocer cémo puede verse
afectada la independencia judicial a partir del uso abusivo e ilegitimo de procesos

de sancién en contra de los jueces.



6. METODOLOGIA

En el proyecto se emplearon varios métodos, en cuanto se refiere al estudio de
la investigacion, como es la fundamentacion teorica inductiva y deductiva, en el
primer capitulo se empled la informacion doctrinaria que se obtuvo de aquellas
revisiones bibliograficas de analisis tedricos, en el segundo capitulo se construye
informacion constitucional y legal, para que de esta manera se establezcan
premisas validas, que nos permitan emplear un diagndéstico situacional empirico,
el tercer capitulo se centra en el analisis practico derivado de la recoleccion de
informacion obtenida en el Consejo de la Judicatura de la provincia del Azuay
canton Cuenca mediante entrevistas a los jueces de las diferentes unidades

judiciales.



7. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

CAPITULO |
Aspectos estructurales en el sistema de justicia

7.1 Historia: Teoria de la separacion de poderes

De acuerdo a Montesquieu, referente a la teoria de la division de poderes,

manifiesta que existen tres clases: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En su obra escrita en 1748 titulada “El espiritu de las leyes” (IV), indica lo

siguiente:

Cuando los poderes Legislativo y Ejecutivo se hallan reunidos en
una misma persona o corporacion, no hay libertad, es de temer que
el monarca o el senado hagan leyes tirdnicas para ejecutarlas. Asi
sucede también cuando el poder Judicial no esta separado del
poder legislativo y del ejecutivo. Estando unido al primero, el
imperio sobre la vida y la libertad de los ciudadanos seria arbitrario,
por ser uno mismo el juez y el legislador y, estando unido al
segundo, seria tiranico, por cuanto gozaria el juez de la fuerza
misma que un agresor. En el Estado en que un hombre solo, o una
sola corporacion de préceres, o de nobles, o del pueblo
administrase los tres poderes, y tuviese la facultad de hacer las
leyes, de ejecutar las resoluciones publicas y de juzgar los
crimenes y contiendas de los particulares, todo se perderia

enteramente.

Para poder actuar de forma individual cada funcién del estado debe tener su
propio 6rgano y dar cumplimiento, lo judicial debe estar deslindado de los otros

poderes para que exista libertad.

Montesquieu (como se cito en Garcia, 2014) en una de sus frases indica: “El
poder detiene al poder”. Razonaba alto y fuerte en los discursos pronunciados

durante los cabildos y las asambleas constituyentes de las élites criollas
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deseosas de construir un sistema politico que aboliera definitivamente el régimen
absolutista de la monarquia que tanto habian combatido. La “separacién de
poderes” y el conjunto del edificio constitucional que se remitian a un régimen
mixto construido por el autor de “El espiritu de las leyes”, se convirtieron
rapidamente en uno de los axiomas insuperables en la estructuracion de las

nuevas Constituciones latinoamericanas de inicios del siglo XIX (Garcia, 2014).

En la separacion de poderes es fundamental mencionar que Montesquieu, se
baso en el principio de distribucion, es decir que cada uno es independiente. Esto
tiene un fin, restringir o impedir el abuso del poder, y por lo tanto, hacer que el

estado tenga libertad, pero actuando con base en la ley.

“La libertad consiste principalmente en la imposibilidad de verse forzado a hacer
una cosa que la ley no ordena” (El espiritu de las leyes, XX); por este motivo es

importante que no exista una sumision a la voluntad de decision.

La ciencia politica habla que el poder del estado esta integrado por sus tres
funciones tradicionales, Legislativo, Ejecutivo y Judicial; sin embargo, en el

Ecuador tenemos dos mas: la de transparencia y la electoral.

En la Constitucién de la Republica del Ecuador del afio 2008 se muestra un
cambio en la divisién de poderes (llamadas funciones) y es asi como tenemos la

de administrar justicia, es decir la judicial.

7.2 Estructura de la Funcién Judicial y del Consejo de la Judicatura

El articulo 167 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) indica: “La
potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de
la Funcion Judicial y por los deméas érganos y funciones establecidos en la

Constitucion”.

Por lo tanto, la Funcion Judicial al ser la institucién encargada de administrar
justicia se compone de organos jurisdiccionales, por esta razon el articulo 178
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo
170 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, se integra de los siguientes

organismos:



Corte Nacional de Justicia.
Cortes Provinciales.
Tribunales y juzgados que establezcan la ley.

P w0 NP

Juzgados de paz.

El Consejo de la Judicatura es el organo de gobierno,

administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial.

La Defensoria Publica y la Fiscalia General del Estado son
organos autonomos de la Funcién Judicial. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, art. 178)

Identificados los 6rganos jurisdiccionales en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el Codigo Organico de la Funcién Judicial, detallo materia de cada

uno:

7.2.1 Corte Nacional de Justicia:

Es el maximo organismo de justicia que tiene el pais, en la antigliedad se llamaba
“Audiencia y Cancilleria Real “esta ubicada en la ciudad de Quito, con jurisdiccion
en todo el territorio nacional, integrada por veinte y uno Jueces, organizados en
salas especializadas, no estan sujetos a releccion y se renuevan por tercios cada

tres afos.
Funciones:

1. Conocer los recursos de casacion, de revision y los demas que

establezca la ley.

2. Desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales

fundamentado en los fallos de triple reiteracion.

3. Conocer las causas que se inicien contra las servidoras y

servidores publicos que gocen de fuero.



4. Presentar proyectos de ley relacionados con el sistema de
administracion de justicia. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, art. 184)

La estructura de la Corte Nacional de Justicia esta conformada por el pleno,
mismos que eligen de entre sus miembros al Presidente de la Corte Nacional,

quien representa a la Funcion Judicial.

7.2.2 Cortes Provinciales de Justicia:

En cada una de las provincias se encuentra una Corte, y el nimero de jueces o
juezas se determinan por la cantidad de habitantes, quienes se organizan en
salas especializadas atendiendo todas las causas que llegan de la carrera

judicial.

Considerando el Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial (2009) en su articulo

208, sobre la competencia de las Cortes Provinciales, detallo:

1. Conocer, en segunda instancia, los recursos de apelacion y
nulidad.

2. Conocer, en primera y segunda instancia, toda causa penal y de
transito que se promueva contra las personas que se sujetan a
fuero de corte provincial.

3. Conocer en segunda instancia los asuntos colusorios;

4. Actuar como tribunal de instancia en todos aquellos casos en los
que la

ley asi lo disponga;

5. Dirimir la competencia que surja entre juezas 0 jueces de
territorio y entre éstos y judicaturas especiales del mismo; y la de
cualquiera de los anteriormente nombrados con las juezas y jueces
o con las judicaturas especiales de otro territorio.

6. Conocer, en Unica instancia, las causas para el reconocimiento
u homologacién de las sentencias extranjeras, que, de acuerdo a
la materia,

correspondera a la Sala Especializada.



7. Recibir las dudas de las juezas y jueces de su distrito sobre la
inteligencia de la ley y enviarlas a la Corte Nacional de Justicia con
el informe correspondiente

8. Las demas que establezcan la Constitucion, la ley y los

reglamentos.

7.2.3 Tribunales y Juzgados:

Los jueces de primera instancia son aquellos que conocen las causas ordinarias
que llegan a su conocimiento de acuerdo a la materia, territorio y grado, estan
ubicados en cantones u otras localidades segun el nimero de habitantes se

determina el nUmero de jueces.

Seguido el debido proceso de la causa y en ultimo de los casos haber llegado a
la Corte Nacional de Justicia, se verifica los errores de la sentencia de la Corte
Provincial y de ser aceptada por la misma regresa al juez de primera instancia

para su ejecucion, en caso de ser denegada se solicitara el reenvio.

Finalmente, si por errores de la Corte Nacional de Justicia se ven afectados y
violados los derechos, se interpondra la causa a la Corte Constitucional,
organismo que toma la decision final, conocida con el nombre de Accién

Extraordinaria de Proteccion.

7.2.4 Juzgados de Paz:

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, se encuentra una seccion que
se dirige a las funciones que cumplen los jueces de paz, teniendo como
competencia jurisdiccional un barrio, recinto u otro lugar de una parroquia,

quienes conoceran los conflictos que se presenten.

Esta instancia de la administracién de justicia, va a resolver todos aquellos

procesos que se encuentren con competencia exclusiva, el juez proveera todos



aguellos mecanismos que tenga para dar solucion al problema, teniendo en

cuenta que debe centrarse en las opiniones de las partes.
En caso de no llegar a una conciliacion, el juez tomara las medidas especificas

para dictar su resolucion, acogiéndose al principio de equidad e igualdad de

acuerdo a la ley.

7.2.5 El Consejo de la Judicatura

Dentro de las competencias del Consejo de la Judicatura se encuentra, la de
asumir el mejoramiento a todas aquellas politicas que se presenten en el nuevo
modelo o régimen del sistema judicial, provocando de esta manera un

funcionamiento interno adecuado para un mayor control administrativo.

El Consejo de la Judicatura es el érgano Unico de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial, que
comprende: 6rganos jurisdiccionales, 6érganos administrativos,

organos auxiliares y rganos autbnomos (...)

En ningun caso, el Consejo de la Judicatura se considerara
jerarquicamente superior ni podra atentar contra la independencia
para ejercer las funciones especificas de las juezas, jueces, de los
o las fiscales, defensoras y defensores publicos. (Codigo Organico

de la Funcién Judicial, art. 254)

Es asi que las atribuciones que tiene la Directora o Director del Consejo de la
Judicatura en lo que se refiere al control disciplinario es imponer las sanciones

correspondientes.

7.2.6 Fiscalia General del Estado:

La Fiscalia General del Estado es un 6rgano autonomo de la Funcién Judicial,
unanime e independiente que funciona de una forma desconcentrada y por lo

tanto cuenta con una autonomia administrativa, econémica y financiera, teniendo



como su representante legal a La Fiscal o Fiscal General como su maxima
autoridad quien actuara de acuerdo a la sujecion de la ley, su sede se encuentra

en la cuidad de Quito.

De esta manera el ejercicio de la accion publica va dirigir la investigacion
procesal y pre-procesal penal del debido proceso, el periodo del fiscal es de seis
afos, no podra cumplir con otras funciones que no sea mas alla de las que estan

recomendadas por la ley.

7.2.7 Defensoria Publica:

La Defensoria Publica como institucion muestra interés por aquellas personas
de recursos econdmicos bajos o simplemente para aquellas que no puedan tener

la ayuda de un abogado para hacer cumplir sus derechos.

Al ser personas vulnerables, necesitan de apoyo, guia o de personal totalmente
capacitado para dirigir cualquier tipo de procesos que se presente, ademas

instruir en cada una de las diferentes etapas que se tiene en un juicio.

7.3 Magistratura y Carrera Judicial: Requisitos

El significado del papel de magistratura en nuestro ordenamiento, se da por la
actividad que cumple el Estado de derecho en cuanto se refiere a la carrera

judicial, sistema institucional por parte de la Funcién.

La funcion jurisdiccional que tiene un pais debe estar ejercida por aquella
persona que tenga la potestad de hacerlo, para esto el tratadista Gordillo, como
se citdé en Balseca, 2017) define lo siguiente: “A la funcion jurisdiccional como la
potestad de decision de controversias entre partes con fuerza de verdad legal,

hecha por un 6rgano imparcial e independiente” (pag. 26).

Esta potestad publica y el desarrollo de un estado revestido por el juez quien a
su vez es el motor principal para que exista un ordenamiento juridico eficaz y

sobre todo conocer su posicion en la administracion de justicia.

De esta manera:
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[...] la necesidad de un ordenamiento juridico que regule la vida
profesional de los jueces es crucial, permite transmitir los principios
y valores constitucionales a las practicas de los tribunales y
juzgados. Ese deberia ser el perfil de la independencia judicial en

una democracia constitucional. (Gonzalez, 2009, pag. 284)

Ahora bien, de acuerdo a esta necesidad el Cédigo Organico de la Funcién
Judicial nos indica cuales son los requisitos generales para el ingreso a la
carrera, referente al proceso de evaluacién que pasara cada interesado, debera
ser profesionales de derecho, con conocimiento juridico y con un alto grado de

servicio a la justicia.

Segun lo expuesto, el Consejo de la Judicatura detallara con precisién cuales
son los puestos vacantes. Este ingreso estara a cargo de “la administracion de
recursos humanos, y su formacion inicial esta a cargo de la escuela de la funcién

judicial” (Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, art. 298).

Para el ingreso de los postulantes, estos deberan cumplir con los siguientes
requisitos generales del Cédigo Organico de la Funcién Judicial (2009) de

acuerdo al articulo 55:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano, hallarse en goce de los derechos
de

participacion politica.

2. Acreditar probidad, diligencia y responsabilidad en el
cumplimiento de sus obligaciones de conformidad con el

reglamento que dictara el Consejo de la Judicatura.

Ademas de los requisitos, para ser jueza o juez debera constar también el titulo

de abogado y otros que establezca la ley.
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CAPITULO Il

La Independencia Judicial

8.Definicién

La independencia judicial como una de las figuras mas importantes en el sistema
de justicia, hace referencia a la imposibilidad de que se produzcan aquellas
injerencias indebidas que se presentan en la funcion judicial y por ende muestra

una ausencia de garantizar a la sociedad una verdadera justicia.

La independencia es entonces el punto inicial para la existencia del estado de
derecho, ya que de ella depende, garantizar la libertad de los jueces en sus

funciones.

Luis Pasara nos dice:

Lo que busca la independencia judicial es la imparcialidad del juez,
es decir, la independencia judicial no esta pensada para el juez,
esta pensada para el justiciable, en realidad la independencia no
es un privilegio del juez, es una condicion necesaria del juez para
gue pueda ser imparcial en los casos que resuelve y yo creo que
eso es lo que le da una crucialidad enorme al tema de
independencia, todos queremos jueces independientes, jueces que
resuelvan los conflictos que podamos tener o que tenemos de
acuerdo al derecho y los hechos, tal como él los ha entendido, sin

que medien interferencias. (Pésara, 2016)

El articulo 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de Naciones Unidas y el articulo 8 de la Convencién
Americana, reconocen la independencia judicial como un derecho

fundamental. La Carta Democratica Interamericana lo reconoce en
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su articulo 3 como un elemento esencial de la democracia

representativa. (Tribunal Supremo de Justicia, 2016, pag. 11)

La independencia como un derecho fundamental se encuentra establecida en la
carta magna de nuestro pais, nos indica que en un estado debe prevalecer el
respeto a los derechos humanos, a la libertad de decision, a la soberania de

pueblo y al principio de legalidad.

Ademas, deben existir estandares para que se pueda mejorar la independencia

Judicial en la administracion de justicia:

1. Se debe garantizar en situaciones especiales como es el Estado
de excepcion.

2. Para ello se requiere un adecuado proceso de nombramiento,
inamovilidad de funciones y garantia contra presiones externas.

3. Las decisiones deben estar basadas en criterios objetivos,
siendo el mérito personal, la integridad, capacidad y eficiencia.

4. Los procesos de nombramiento deben asegurar la igualdad de
oportunidades en el acceso a la funcion judicial-

5. Los procesos de nombramiento no pueden generar privilegios y
ventajas irrazonables.

6. En cuanto a la inamovilidad de la funcion judicial, la autoridad a
cargo de un proceso de destitucién de un juez debe conducirse
independientemente e imparcialmente con apego al procedimiento
establecido para tal efecto, permitiendo el ejercicio del derecho a la

defensa. (Tribunal Supremo de Justicia, 2016, pag. 13)

Para garantizar la independencia judicial debemos considerar varios aspectos,

como:

1. El procedimiento que se realiza para el ingreso a la carrera judicial debe
ser mejorado en cuanto a tener fechas especificas para el proceso de
seleccion.

2. Dar aviso y notificacion a los jueces para las evaluaciones en un plazo

determinado.
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3. El Consejo de la Judicatura al ser un 6rgano de control disciplinario, velara

por la transparencia institucional.

8.1 Concepto del principio de independencia judicial

Después de haber analizado a la Funcion Judicial y su estructura fundamental,
es importante conocer como los jueces y magistrados cumplen con aquellas

tareas relacionadas a la administracion de justicia.

En nuestro Codigo Organico de la Funcion Judicial (2009) en su articulo 8 sobre

el principio de independencia expresa:

Las juezas y jueces solo estan sometidos en el ejercicio de la
potestad jurisdiccional a la Constitucién, a los instrumentos
internacionales de derechos humanos y a la ley. Al ejercerla, son
independientes incluso frente a los demas 6rganos de la Funcion
Judicial.

Ninguna Funcién, 6rgano o autoridad del Estado podra
interferir en el ejercicio de los deberes y atribuciones de la Funcion
Judicial.

Toda violaciéon a este principio conllevara responsabilidad

administrativa, civil y/o penal, de acuerdo con la ley.

Algunos catedraticos, como Sanchez (como se cité en Rodriguez, 2017), indican
que el principio de independencia judicial es considerado como “un conjunto de
mecanismos tendientes a salvaguardar y realizar el valor de la justicia, incluso a

través de principios adicionales al de la independencia” (pag. 21).

En definitiva, el principio de independencia judicial, debe ser un requisito esencial
en el sistema judicial, para que exista la libertad politica o la autonomia de un
gobierno, es decir que no va estar sujeto a ningun tipo de opresion, mando,

sumision de un tercero.
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8.2 Imparcialidad del juez

El Cédigo Organico de la Funcion Judicial (2009) nos expresa en su articulo 9

en su inciso primero sobre el principio de Imparcialidad que deben seguir los

jueces:

La actuacion de las juezas y jueces de la Funcion Judicial sera
imparcial, respetando la igualdad ante la ley. En todos los procesos
a su cargo, las juezas y jueces deberan resolver siempre las
pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes,
sobre la Unica base de la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos, los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado, la ley y los elementos

probatorios aportados por las partes.

La Funcion Judicial cumple la tarea de administrar justicia a través de terceros

imparciales llamados jueces, quien en sus actuaciones debe apegarse a varios

principios propios de la administracion de justicia, entre los que se encuentra el

principio de independencia como uno de los pilares fundamentales de un Estado

de derecho. Los jueces deberan aplicar los principios de la administraciéon de

justicia en cada momento que se presente una actividad judicial, llevando de esta

manera los procesos a su cargo con responsabilidad e igualdad.

El principio de imparcialidad, permite la consolidacion del derecho
que tienen las personas a un juicio justo, que no, es mas, que el
derecho a ser juzgado por un tribunal imparcial en el que los jueces
no tengan intereses en juego en un caso particular y que no tengan
opiniones formadas con respecto a las partes. De tal manera que
los casos podran unicamente decidirse basandose en los hechos 'y
en consonancia con el derecho, sin restricciones de ninguna

naturaleza. (Rodriguez, 2017, pag. 62)
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El fin que tiene el principio de imparcialidad es que los jueces interpreten las
causas sin interferencia alguna, ya que debemos recalcar que el juez es la
méaxima autoridad de un tribunal y por lo tanto su deber es de administrar justicia.
Es por esta razdn que se requiere que los jueces sean imparciales y no estén a

favor de ninguna de las partes.

8.3 Clases de independencia judicial segun la Constitucién de la Republica del

Ecuador

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el articulo 168, numeral
1 nos indica lo siguiente: “los érganos de la funcion judicial gozaran de
independencia interna y externa. Toda violacidbn a este principio conllevara

responsabilidad administrativa civil y penal de acuerdo con la ley.”

La norma constitucional en cita establece que la independencia judicial debe ser

tanto externa como interna.

8.3.1 Independencia externa

Romero (2001) “se refiere a un asunto de organizacion politica, que mira a la
relacion que debe existir entre el poder judicial y los otros poderes del estado”.
(Romero, 2010)

La independencia externa sefala la separacion que tiene la Funcion Judicial con
los demas 6rganos jurisdiccionales ya que su labor principal es la de manejarse

individualmente.

8.3.2 Independencia interna

Romero (2001) indica la prerrogativa que tienen entre si los jueces integrantes
del poder judicial, cualquiera sea su jerarquia para actuar libre y soberanamente

dentro de su competencia.
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Refiriendonos al autor, la independencia interna es aquella que tienen los jueces

de tomar decisiones propias sin una presion o interrupcién alguna.

La importancia de que pervivan estas dos vertientes en la funcion jurisdiccional
que realizan los jueces es una garantia para la consecucion de la tutela judicial
efectiva, que es aquella que permite no Unicamente que los jueces puedan
conocer un conflicto juridico, sino que devenga de ellos una resolucion libre y

justa, apegada al ordenamiento juridico y sin ningun tipo de presiones.

Ahora bien, pese a la importancia del principio de independencia judicial en sus
dos categorias, no puede pretenderse que su respeto y vigencia sea una forma
de que dotar a los jueces una suerte de inmunidad en sus actuaciones o de
irresponsabilidad en sus decisiones. Sobre esto el profesor Ferrajoli (como se

cito en Ortiz, 2015), con sobrada solvencia indica:

Existen planos distintos de la independencia en la Magistratura en
la que incluye la independencia del Poder Judicial frente a cualquier
forma de control democrético y popular que a juicio de este autor
equivale a una especie de inmunidad y consecuentemente, de

irresponsabilidad del Poder Judicial. (pag. 9)

De acuerdo a lo que nos dice Ferrajoli, el Poder Judicial debe estructurarse
conforme a un control democréatico que observe y cuestione las decisiones de
los jueces, frente a su obligacién de encuadrarse en el marco juridico en su
proceder, asi como en el respeto de los derechos fundamentales de las

personas.

En este sentido es indispensable asegurar por lo tanto los derechos subjetivos
gue se tienen en el ordenamiento juridico y proteger que los procesos no lleguen
a manos de un tercero opresor basandose por el principio de unidad

jurisdiccional.

8.4 La independencia judicial en la Constitucion de la Republica del Ecuador del

2008 respecto al Codigo Organico de la misma dice:
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Teniendo en cuenta los conceptos basicos de independencia judicial y de sus
tipos, es menester estudiar los cuerpos normativos en donde se encuentran
contemplados las actividades de los servidores judiciales y operadores de

justicia en el Ecuador.

El deber mas grande del Estado es proteger y cuidar de los ciudadanos ante

cualquier situacion que pueda afectar sus derechos.

En este sentido, la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo
75 nos indica el derecho que tienen las personas sobre su acceso gratuito a la
justicia para gque sea conocido por un juez imparcial, es decir que no tenga
afinidad con ninguna de las partes, disposicion que debe ser cumplida por el juez

de manera obligatoria.

En forma concordante, la norma constitucional establece en el articulo 76
numeral 7, literal k, entre las garantias basicas de debido proceso la siguiente:
“Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie
ser& juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas

para el efecto”.

El sometimiento que debe tener el juez en su labor a las garantias del debido
proceso es una de las mas importantes condiciones que se debe observar en un

Estado de derechos y justicia.

8.5 Anadlisis de los principios institucionales de la Funcién Judicial

La independencia de la judicatura esta ligada a varios principios fundamentales
que regulan su funcionamiento y que se encuentran sefialados tanto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) como en el Cadigo Orgéanico de
la Funcion Judicial (2009).

Independencia:

El Cédigo Organico de la Funcién Judicial (2009) nos indica que solo los jueces
son aquellos que tiene potestad jurisdiccional, y por ende el poder de administrar
justicia debe estar acorde a la Constitucion de la Republica del Ecuador, y a los

Instrumentos Internaciones de los Derechos Humanos.
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Para ello los jueces deberan ser independientes en la toma de decisiones
judiciales, no podran ser sometidos a ningun tipo de revisién judicial, porque €l
encargado de realizar esta tarea es el &rea administrativa, al encontrar una falta
grave disciplinaria, pero...si es por error inexcusable es decir por un error grosero

y gravisimo la instancia superior judicial es quien necesita revisar.

Imparcialidad:

La decisidon que tome los jueces sera imparcial, es decir que ninguna de las

partes va a tener preferencia, se guiara de acuerdo a la ley y la Constitucion.

Toda persona tiene derecho a ser juzgada por la justicia ordinaria ya sea por

instancia o grados por medio de quien tenga potestad jurisdiccional de hacerlo.

El juez al ser imparcial, no demuestra interés por ninguna de las partes en el
litigio y resolvera la sentencia de acuerdo a los hechos y medios probatorios que

fueron presentados.
Publicidad:

Todas aquellas diligencias que sean presentadas deberan ser publicas, pero con
restriccion en aquellas que por motivos especiales no se pueda incurrir, ademas
se podra ver la actuacion que tenga el juez o tribunal al momento de la toma de

decisiones.

Al ser publicas todas aquellas diligencias que sean permitidas, no se podra ir en

contra de la intimidad de las personas que se encuentran en litigio.

Supremacia Constitucional:

Por ningdn motivo los jueces o magistrados podran llevar los procesos
arbitrariamente, por lo tanto, deberan aplicar la norma constitucional mientras
estas sean favorables de acuerdo los instrumentos internacionales de derechos
humanos, sin que las mismas se den por presiones o amenazas indebidas,
ademas su competencia sera exclusiva para aquellos con nombramiento

atribuidos por la ley.

Conforme lo establecido en los articulos 167,168,178,225 y 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), asi como también con el
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articulo 8 de Cddigo Organico de la Funcion Judicial (2009), existe el deber
méaximo de respetar la Constitucion, de tal manera que se pueda tomar una
decision eficaz generando de esta forma una independencia verdadera ya que
los jueces van a estar sometidos a una jurisdiccion que va a depender solo de

ellos si ningun tipo de injerencia.

CAPITULO Il
Responsabilidad de los Jueces

9. Definicion:

Tomando en cuenta la importancia de la independencia judicial, es menester
analizar la relacion que existe entre ésta y la responsabilidad que tienen los
jueces en sus actuaciones, se requiere un juez con criterio propio, que sea
auténomo y trasparente, que al mismo tiempo sea responsable y reconocedor

de sus errores en el ejercicio de su funcién.

De acuerdo a nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su
articulo 168 nos indica que la administracion de justicia, en el cumplimento de
sus deberes y en lo que confiere la ley aplicara lo siguiente: “Los 6rganos de la
Funcion Judicial gozaran de independencia interna y externa. Toda violacion a
este principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y penal de acuerdo
con la ley” (2008).

Estos tres tipos de responsabilidad que pueden incurrir los jueces, acarrea
sanciones graves que pueden afectar su cargo, ya sea esto por interponerse a
juzgar un caso especifico que se le atribuya o que simplemente tenga la mala fe

de administrar justicia.

El articulo 15 del Codigo Organico de la Funcién Judicial (2009) en su inciso

segundo expresa:
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La administracion de justicia es un servicio publico que debe ser
prestado de conformidad con los principios establecidos en la

Constitucion y la ley.

En consecuencia, el Estado sera responsable de los casos de
error judicial, detencion arbitraria, retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la
tutela judicial efectiva y por las violaciones de los principios y reglas

del debido proceso.
De igual manera en su inciso cuarto indica:

Todas las servidoras y servidores de la funcion judicial, cualquiera
sea su denominacion, funcion, labor o grado, asi como los otros
operadores de justicia, aplicaran el principio de la debida diligencia
en los procesos a su cargo. Seran administrativa, civil y penalmente
responsables por sus acciones u omisiones en el desempefio de
sus funciones, segun los casos prescritos en la constitucion, las
leyes y los reglamentos. (Codigo Organico de la Funciéon Judicial,
2009)

La responsabilidad judicial y la independencia de los jueces siempre van de la
mano porque si lo vemos de una manera firme la sancién que se les impone a
los érganos revestidos de potestad no es mas que una presion que se ejerce
sobre ellas, la idea de ejercer presion no es que los jueces tengan que realizar
su trabajo por obligacién, sino mas bien que se acojan a la norma en las
diferentes actuaciones del ordenamiento juridico. Por esta razon los jueces son
exentos de responsabilidad porque de esta manera va a someterse Unicamente

alaley.

De acuerdo a Nieto (como se cit6 en Balseca, 2017) “la responsabilidad es nota
gue acompafa inexcusablemente a la independencia, sin aquella ésta
inimaginable, puesto que, de no ser asi, daria lugar a la figura, de todo punto

inadmisible, del juez impune” (pag. 25).

Ahora bien, segun el autor esta interrelacién que se tiene entre la independencia

y la responsabilidad deben mostrar en su grado una igualdad, ya que ninguna
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debe estar mayor a la otra porque de esta manera se pueden observar omisiones
en el juez, en cambio si estas funcionan adecuadamente tenemos una garantia

propia que es la de administrar justicia.

9.1 Responsabilidad Disciplinaria

La responsabilidad administrativa o disciplinaria es mucho mas
frecuente, puesto que solo se traduce en la imposicion de
sanciones disciplinarias que van desde la amonestacion hasta la
suspensién temporal, y en los supuestos mas graves, la destitucion
del funcionario responsable o inclusive su inhabilitacion, que
imponen los 6rganos superiores de los diversos tribunales. (Fix,
2015, parr. 7)

Por lo tanto, el juez debe ser responsable de su decision y acogerse a las
limitaciones que le presente el ordenamiento juridico, sin que en ello interfiera o

afecte al principio de independencia.

9.2 Clases de responsabilidad:

El Codigo Organico de la Funcién Judicial (2009) en su articulo 109 indica sobre
aguellas infracciones gravisimas en las que los jueces pueden caer, dando como
resultado la destitucién del cargo por haber realizado cualquier tipo de acto
antijuridico. El numeral 7 del mismo articulo indica “intervenir en las causas que
debe actuar como juez, fiscal o defensor publico con dolo, manifiesta negligencia

0 error inexcusable.

De acuerdo a la norma citada, el juez o magistrado, va a estar sujeto a un control
disciplinario donde juzgara su actuacion y responsabilidad de sus decisiones

cuando se actua con dolo.

Esto garantiza que los procesos ingresados por los particulares estén en manos
de personas con potestad jurisdiccional que puedan generar una administracion

de justicia verdadera, al poner estos limites a los jueces o magistrados por medio
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de las diferentes sanciones disciplinarias podemos pretender que no sean

negligentes o arbitrarios en su labor.

El ordenamiento juridico contempla la posibilidad de controlar la
actividad de quienes ostentan la potestad jurisdiccional y es de aqui
donde nace la potestad disciplinaria del ente administrativo, que no
es otra cosa que la facultad que tienen los 6rganos administrativos,
para imponer sanciones disciplinarias, por infracciones

contempladas en la norma. (Balseca, 2017, pag. 27)

Ahora bien, asegurar que los jueces deben ser responsables no debe producir
mayor desacuerdo, ¢el problema suscita en determinar quien pueda sancionar
a los jueces? De acuerdo a lo que determina nuestro orden juridico, el Consejo
de la Judicatura como 6rgano de control y disciplina, es el encargado de cumplir
esta funcion lo que ha decir de varios actores politicos y juridicos, ha significado
en nuestro pais una forma de influir en las decisiones y actuaciones de los

jueces.

9.3 El Control Administrativo o Jurisdiccional de los Jueces

La determinacion de la responsabilidad administrativa genera algunas
controversias en lo que se refiere a quien debe tener la facultad de sancionar
aguellos jueces que han violado derechos de los particulares, y que, por lo tanto,
hayan tomado decisiones sin fundamento o desapegadas al ordenamiento

juridico.

El control administrativo como base fundamental del verdadero derecho a la
justicia, tiene que sustentarse en una tercera persona ajena al litigio con la

potestad de juzgar y ejecutar a las partes, dando asi seguridad juridica.

Ahora bien, la pregunta que nos hacemos es la siguiente ¢Cual debe ser el
organo con potestad de juzgar a los jueces y magistrados, cuando se vean

afectados por un error inexcusable o de buena fe?
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De acuerdo a la doctrina, les corresponde a los ordenamientos juridicos de cada
pais definir a quien corresponde esta actividad jurisdiccional y administrativa de

juzgar y determinar la sancion a cada juez.

Al momento, el Consejo de la Judicatura como 6rgano administrativo y de
gobierno ejerce funciones disciplinarias en contra de los jueces, sin embargo, no
es admisible que este 6rgano pueda juzgar a los jueces cuando estos hayan
actuado arbitraria o negligentemente o por error inexcusable, ya que el Gnico
organo encargado de sancionar debe ser un 6rgano judicial superior, que no

afecte de esta manera los derechos de los particulares.

Al tener el Consejo de la Judicatura la potestad de analizar la actuacion de los
jueces o magistrados, estaria afectando la condicion interna de la independencia
judicial sobre todo por la forma de conformar este organismo, ya que pueden
usarse sus atribuciones en contra de los jueces que no fallen en favor del Estado

como un mecanismo de represion politica.

El Consejo de la Judicatura es en Ecuador quien tiene esta potestad disciplinaria
de determinar responsabilidad administrativa sobre los servidores judiciales, se
debe conocer la normativa que regula tal atribucion y los tipos de sanciones
administrativas que se encuentran establecidas en el articulo 105 Caodigo
Orgéanico de la Funcién Judicial (2009), mismas que son: “a) Amonestacion
escrita; b) Sancion pecuniaria que no exceda del diez por ciento de su
remuneracion mensual; ¢) Suspensién del cargo, sin goce de remuneracion, por

un plazo que no exceda de treinta dias; y, d) Destitucién”.
Sancién

Ahora bien, de acuerdo a los articulos 107, 108 y 109 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial (2009) a continuacion se expone una tabla valorativa que
relaciona los tipos de infracciones y sanciones que corresponde a cada una, de

acuerdo a su gravedad:

Sancion Valoracion de gravedad | Sancion

Art.107 Infracciones leves Imponer amonestacién escrita o

sancion pecuniaria
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Art.108 Infracciones graves Suspension

Art.109 Infracciones gravisimas Destitucion del cargo

(Cadigo Organico de la Funcion Judicial, 2009).

En este estudio se determina como enfoque central el analisis de la sancion

administrativa por destitucion del servidor judicial que:

(...) puede ser impuesta en los casos de infracciones gravisimas,
entre las que encontramos, el vulnerar, a pretexto de ejercer
facultad de supervision, el principio de independencia interna; el
abandonar el trabajo por més de tres dias laborables consecutivos
0 por mas de cinco no consecutivos injustificados en un mismo
mes; el haber sido sancionado disciplinariamente con sancion
pecuniaria por mas de tres veces en el lapso de un afio; el intervenir
en las causas que debe actuar como juez, fiscal o defensor publico,
con dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable, entre otras.
(Balseca, 2017, pag. 38)

Es esencial destacar que, para llegar a estas sanciones disciplinarias, el
reglamento indica el procedimiento que se debe seguir cuando se incurre en una

de estas infracciones:

e Verificar las denuncias o quejas presentadas, al Consejo de la Judicatura.
e Se determinard si la denuncia o la queja cumple con todos los requisitos
gque se presentan contra el sumariado, caso contrario se investigara a

fondo los hechos de la supuesta infraccién disciplinaria.
La denuncia contendra lo siguiente:

a) Nombres y apellidos completos el denunciante, quien debera

tener interés directo en el proceso.

b) Identificacion del servidor de la Funcién Judicial, en el que conste

la unidad y dependencia donde presten sus servicios.
c) Resumen de los hechos denunciados.

d) La infraccién disciplinaria imputada.
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e) Las normas constitucionales, legales y reglamentarias, circulares

0 instructivos que se hubieran infringido.

f) Los medios de prueba que se dispongan debidamente

autenticados.

g) La designacion del casillero judicial o direccion electronica en las
gue ha de ser notificado el denunciante. (Consejo de la Judicatura,
2015)

e Una vez que la queja o denuncia son admitidas, se iniciara la apertura del
sumario disciplinario al sumariado, que sera notificado personalmente ya
sea en su lugar de trabajo o por medio electrénico.

e Se daré la correspondiente contestacion, en un plazo de cinco dias.

e Se verificard que los medios de prueba presentados tengan total
concordancia con el sumariado.

e La autoridad competente expedird su resolucion debidamente motivada,

e impondra la sancién correspondiente.

Volviendo al tema de la investigacion, nos vamos a centrar en el error

inexcusable y negligencia manifiesta, de las que se acusan a los jueces

9.4 El error: definicidn y clases

El error como significado general en lo que se refiere a “generar dafio” es en si
en realidad una de las acciones que realiza cualquier persona al momento de
tomar una decisién que parecia ser correcta, en este sentido, “se denomina error
a todo juicio o valoracion que contraviene el criterio que se reconoce como valido,
en el campo al que se refiere el juicio” (Abbagnano, 2004). Es decir, con otras
palabras, hay errores que pueden ser sancionados como tal, pero otros que

merecen que sean solucionados.

El error inexcusable es entonces “Junto con la falta de fundamentacion en la
decision, la principal causal para la destitucién de jueces en Ecuador. La figura
utilizada, contenida en el Codigo Organico de la Funcién Judicial (2009), no es

nueva en la region, y se encuentra plenamente delimitada por la doctrina, pero
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gue en la practica ha servido para destituir a ciertos jueces de sus funciones. Ha
servido como un mecanismo de coercion hacia los demas jueces respecto a
como deben comportarse si desean mantener sus cargos y remuneraciones.
Como se explica a lo largo de esta seccion, “la aplicacion indiscriminada de la
destitucion judicial por error inexcusable vulnera el principio de independencia

externa de la funcion judicial ecuatoriana” (Alarcon, 2009, pag. 3).

En el derecho existen dos tipos error como figura de realizar una accion:
inexcusable y el de buena fe; categorizando de esta manera el abuso del poder

con la vulneracion de los derechos humanos.

9.5 Concepto juridico: Error Inexcusable

Como mencionamos anteriormente, el error inexcusable como figura existente
en el sistema judicial, es una de las causas mas graves con la que cuenta la
judicatura se ve presionada y vincula en si al desgarre de la independencia
Judicial.

Ademas, “el hecho de que no exista un consenso sobre la definicion de “error
inexcusable” y que esta figura se encuentre contemplada en el Cédigo Organico
de la Funcién Judicial constituye una clara ambigtiedad. Respecto de esta la
Corte Interamericana de Derechos Humanos manifesté: “que las normas legales
vagas 0 ambiguas que otorgan facultades discrecionales muy amplias a las
autoridades son incompatibles con la Convencibn Americana, porque pueden

sustentar potenciales actos de arbitrariedad” (Alarcon, 2009, pag. 3).

El perfil de juez, uno de los requisitos esenciales para la carrera de la Funcion
Judicial debe tener presente desde sus inicios de formacion que cualquier tipo

de conducta e infraccidn se sancionaré de acuerdo a la ley.

El Cddigo Organico de la Funcion Judicial no define de forma exacta lo que es el
error inexcusable y tampoco establece sus elementos objetivos que permitan la
demostracién de los hechos que den paso a su concrecion, por ello de ninguna

manera podemos hablar de una definicion.
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Ademas, es importante sefialar que de acuerdo al ordenamiento juridico
ecuatoriano los jueces y magistrados son los Unicos quienes tienen el poder de
administrar justicia, por ende, ningun otro 6érgano puede interferir en las
funciones jurisdiccionales, la Corte Interamericana de Derechos Humanos nos
da un concepto de lo que podria ser el error inexcusable y lo determina de la

siguiente manera:

Un concepto juridico indeterminado o indefinido, por lo cual se
requiere en cada asunto particular ponderar la actitud de un juez
normal y de acuerdo a ello y a las caracteristicas propias de la
cultura juridica del pais, establecer el caracter de inexcusable de
actuacion del funcionario judicial. (Corte Interamericana de

Derechos Humanos, 2008, pag. 13)
Por ello el error inexcusable lastima a la independencia judicial, debido a que su

uso incorrecto ocasiona una vulnerabilidad en los jueces y en su libertad de

decision

9.6 Concepto doctrinario del principio de buena fe

Los jueces no solamente pueden cometer errores gravisimos, que pueden
acarrear una responsabilidad judicial hasta un sumario administrativo que
conlleve una posible destitucion, como por ejemplo, cambiar una sentencia o
resolucién a beneficio de una parte o de las dos, o por presidn de un tercero fue
obligado a cambiarla , dando como resultado un error inexcusable; pero por otro
lado, también estan aquellos errores que pueden solucionarse y que por una

equivocacion del juez se pueden sustentar o arreglar en debida forma.

De esta manera doctrinariamente hablamos de dos clases del principio de Buena

fe:

Buena fe objetiva: Es la que, en términos generales, se manifiesta
como un criterio de comportamiento conscientemente asumido, se

juzga la conducta del sujeto acerca de lo que es recto y honesto en
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otras palabras la buena fe objetiva evalla este comportamiento, si
se ajusta con la conducta social. El obligado por la buena fe objetiva
debe actuar con lealtad que genera a los demas, la confianza.

Buena fe Subjetiva: Apunta al sujeto, a la intencion o creencia
con gue esta obra. Es la conviccidn psicolégica o interna del sujeto
de encontrarse en una situacion juridica regular. Este concepto

esta intimamente ligado al error excusable. (Vega, 2018, parr. 4)

De acuerdo a la doctrina, el error de buena fe esté ligado a la conciencia y no es

mas que:

La incompatibilidad entre culpa y el efecto subsanador de la buena
fe subjetiva, la cual asumira relevancia siempre y solamente en
presencia de un error excusable; o bien se niega tal conclusién y
se condiciona la insercion, como relevante para que opere la buena
fe, del requisito de la excusabilidad de la culpa a los casos
particulares en que asi lo exija una expresa disposicion legal o

cuando menos la légica del sistema. (Cristofari, 2009, parr. 6)

Es importante saber que el error de buena fe no tiene dolo ni culpa, ya que no
es contrario a la ley, lo que se procura en este principio es no afectar el
patrimonio de ninguna de las partes, corrigiendo el error de una manera rapida y

eficaz.

Actuar con buena fe, asegura que se cumpla esta figura de independencia por
parte de los jueces, y que por lo tanto el Consejo de la Judicatura tenga un
sistema de justicia transparente y por ende garantice la seguridad juridica y la

lealtad procesal.

10. Resultados obtenidos de la investigacidon de campo

En esta investigacion se realiz6 un analisis de la independencia judicial y el
control administrativo, teniendo como base que la independencia judicial es uno

de los pilares fundamentales o esenciales para tener un estado democratico y
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que obliga a contar con jueces o0 magistrados de altura, que tengan pleno
conocimiento y experiencia en cuento se refiere al manejo de la responsabilidad
y de los deberes que estan establecidos en la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

Al ser la independencia una figura importante dentro de nuestro sistema de
justicia, los jueces deben tener la total seguridad de administrarla, es importante
mencionar que de ella surge un principio basico que nunca puede faltar, el de

imparcialidad.

De aquella definicién, conforme con el Cédigo Organico de la Funcién Judicial
(2009), el funcionario que realice actos contrarios a la ley y que puedan afectar
la tutela judicial efectiva, a la seguridad juridica, ademas si actia con
arbitrariedad, compromete su cargo y podra ser sancionado de acuerdo a este
Cadigo.

Ahora bien, la principal causa en la que puede ser sancionado un juez por
cometer una accion gravisima, un error inexcusable o grosero, en donde
demuestre su mala fe, se encuentra establecida en el Cddigo Organico de la
Funcion Judicial articulo 109, que no es mas que la falta de fundamentacién en
la toma de decisiones judiciales, dando como resultado final la destitucion por

error inexcusable.

El Doctor Mauricio Alarcén director de la “Fundaciéon Ciudadania y Desarrollo”
fue quien presento el informe para el Periédico Universal, contando con casos a
nivel nacional de aquellos funcionarios judiciales que fueron destituidos por la

aplicacion de error inexcusable:
En la Presidencia del Doctor Gustavo Jalkh en el Consejo de la Judicatura, se

presenciaron varios casos de error inexcusable, como se expone en el siguiente

cuadro:
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Cuadro N.1

Afo Casos Numero de | Porcentaje
juzgados por | funcionarios | de jueces
error judiciales Destituidos
inexcusable | destituidos
a nivel
nacional

2013 136 88 65%

Procesos disciplinarios por error inexcusable:

Cuadro N.2
Afo Resoluciones Denuncias Denuncias
de destitucion | provenientes de | realizadas  por
por error | particulares en | funcionarios
inexcusable contra de jueces | gubernamentales
tomadas por el en contra de
Consejo de la jueces
Judicatura
2012-2013 31 5 26
Sumarios disciplinarios por error inexcusable:
Cuadro N.3
Ao Sumarios disciplinarios | Total, de  jueces
por presunto | destituidos
cometimiento de error
inexcusable
2015 177 43

31



De acuerdo a lo establecido en el informe vemos que existen mas quejas o
denuncias presentadas por funcionarios gubernamentales, lo que reflejaria una

intromision del Consejo de la Judicatura en cuanto a la iniciacion de procesos.

Al referirnos a que la destituciéon de funcionarios judiciales fue por error
inexcusable, estamos afirmando que existe una gran prerrogativa a cuanto su
aplicacion, ya que no existe un concepto juridico que establezca en un cuerpo
legal lo que es, por lo tanto, su consideracion es muy amplia llegando a ser

incluso arbitraria 0 ambigua.

Para profundizar aquellos datos, se analiz6 algunos de los casos que pudimos
obtener del Consejo de la Judicatura, con respecto al error inexcusable, con

sancion de destitucion “Anexo 1”7y es:

1.Caso 01803-2016-00324 del ex juez de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia de Pastaza, contra el Consejo de la Judicatura, del 2 de

marzo del 2016, sobre imposicion de la sancion de destitucion:

La compafiia de transporté mixta interpone una accion de proteccién en contra
de la Agencia Nacional de Transito, solicitando se declare nula la resolucién con
numero 001-N.CP0.016-2014-ANT y pidiendo la restitucion del permiso,

proteccion la cual fue negada.

Por segunda ocasion se interpone una acciéon de proteccién idéntica y por medio
de sorteo recae en la Unidad de Familia Nifiez y Adolescencia de Pastaza, cuyo

titular es el hoy accionante.

El accionado acept6 realizar la demanda de accién de proteccion por segunda
vez, incurriendo en el numeral 6 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009) que establece: “Un mismo
afectado no podra presentar mas de una vez la demanda de violacién de hechos
contra la misma persona, por las mismas acciones u omisiones y con la misma

pretension”.

Al haber aceptado la accion de proteccion el juez en contra de norma expresa,

dio como resultado final que sea sancionado por un error inexcusable.

32



De aqui se desprende que el error inexcusable, son omisiones graves
imperdonables, ya sea esta por falta de conocimiento o negligencia colocando
de esta manera un estado peligroso, es decir, que carece de excusa O
justificacion, en donde existe una manifestacion de ignorancia o de dolo, en la
que se ve afectado gravemente la parte interna de la Funcion Judicial por la

violacion o desgarre de la independencia judicial.

Para profundizar este estudio se realizaron varias entrevistas a jueces del canton
Cuenca, especificamente a través de siete preguntas, conforme se evidencia en

el “Anexo 2”.
Se da a conocer las respectivas respuestas de las entrevistas.

e Cuatro, en la unidad judicial Civil

¢ Dos, en la unidad judicial de Violencia

e Dos, en la unidad de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
e Tres, en la unidad judicial Contencioso Administrativo

e Tres, en la unidad judicial Penal

Se ha tenido en cuenta que por motivos profesionales no se puede indicar los

nombres de los jueces entrevistados.
De la informacion obtenida se desprende lo siguiente:

1. Sobre el tema de la independencia judicial todos los jueces entrevistados
concuerdan que la misma es uno de los principios fundamentales del
debido proceso, debe estar libre de toda injerencia y presion; tanto externa
cuanto interna, por ello se debe contar con un juez competente, imparcial
y hatural que pueda garantizar su ética profesional.

La importancia que tiene la independencia judicial para los jueces es no
tener intromision de ningln aspecto ya sea social o politico para resolver
conforme a ley.

Ademas, se deberia plantear a la independencia judicial en la
administracion de justicia de forma clara y taxativa, teniendo un
comportamiento como juez ético, es decir que este centrado Unicamente
en la ley, la Constitucion de la Republica del Ecuador y los demas cuerpos

legales.
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2. El error inexcusable como figura no conceptualizada o definida, es un
error craso o grosero, una falta gravisima que puede cometer un juez al
momento de tomar una decision contraria a norma expresa, este error
como se lo conoce sirvio como un instrumento para el Consejo de la
Judicatura y entendido como administrativo, no tiene la funcion de
conocer y sancionar errores judiciales ya que el Gnico 6rgano que tiene
que determinar un error de esta dimension es otro juez, y no un érgano
administrativo.

Es por ello que existe un contrasentido, ocasionado incluso que errores
pequefios, el Consejo de la Judicatura como ente administrativo lo
agranda y lo convierte en un error inexcusable que esta cargado de
subjetividad.

A criterio de los jueces entrevistados, indican que otro juez es quien
deberia calificar la existencia de un error inexcusable, una vez calificado,

el érgano administrativo instaurara el sumario correspondiente.

3. De los entrevistados que han tenido conocimiento de destitucién de
funcionarios judiciales:
Ocho, jueces si han conocido.
Uno, desconoce.

Cinco, se han informado por medios publicos.

4. En lo referente a la responsabilidad de los jueces, indicaron que se debe
implementar un sistema de control o de fiscalizacion especifico con
clausulas definidas.

Asi mismo, realizar evaluacion de jueces con parametros en la normativa,
es decir, no solo se puede dar la destitucion del juez en cuanto se verifique
gue lo hizo con mala intencién si no que se tenga presente una sancién
mas exigente en donde el érgano jurisdiccional superior con conocimiento

y experiencia determine tal error judicial.

5. Por ultimo, que los procesos de control a los jueces, sean mas exigentes,

no a la intromision y el respeto a la independencia judicial.
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11. Propuesta:

El Estado es el principal responsable de respetar y hacer respetar los derechos
que se encuentran consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador
por esta razon planteo la siguiente propuesta:

1. Eliminar del articulo 109 numeral 7 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial aquellas figuras como son el dolo, negligencia y error inexcusable;
e implementar la figura de error judicial, teniendo en cuenta que una
infraccion grave disciplinaria con calificacion jurisdiccional puede llevarse

a un sumario administrativo.

Asi mismo eliminar de los articulos 15, 33,131 numeral 3 del Coadigo
Organico de la Funcion Judicial las palabras negligencia y error

inexcusable y sustituirlas por error judicial.

2. Eliminar la potestad del Consejo de la Judicatura de juzgar a los jueces
de manera directa, a su vez se dé la posibilidad de destitucién a través de
un sumario administrativo que sea producto de la determinacién de un

juez por error judicial gravisimo.

3. Establecer con claridad, que Unicamente los 6rganos jurisdiccionales
superiores como la Corte Nacional de Justicia, Corte Provincial de
Justicia, seran quienes califiquen, evallen, determinen y revisen las

decisiones judiciales.

4. Sugerir que se apligue mecanismos de control de errores que
eventualmente pueden cometer los jueces en sus fallos, para ello debe
servirse de los recursos horizontales y verticales. Estos mecanismos

deben ser reforzados y fortalecidos para evitar sanciones indebidas o
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injustas contra los jueces, de esta manera evitaremos que una instancia

administrativa sea la que juzgue un tema eminentemente jurisdiccional.

12. CONCLUSIONES

Primero, sé analizo que la division de poderes segun Montesquieu es una de las
teorias mas acertadas para que se de esta separacion, y actien
independientemente, esta divisidn nos sirvid de fundamento principal para dar
libertad social y politica, que actualmente con nuestra Constitucion de la
Republica del Ecuador las llamamos funciones.

Segundo, nuestro Cadigo Organico de la Funcion Judicial, establece el principio
de independencia como uno de los pilares fundamentales, frente a los demas
organos de la Funcion Judicial, indica que los Unicos con potestad jurisdiccional
son los jueces y juezas, mismos que deberan cumplir con sus deberes y

atribuciones que les han sido impuestas.

Los jueces y juezas que hayan sido elegidos para la carrera judicial, deberan
demostrar responsabilidad, transparencia, independencia, imparcialidad,
seguridad vy libertad de las decisiones que estén a su cargo, ya que son la

maxima autoridad para administrar justicia.

Por lo contrario si el juez no tiene independencia para cumplir sus funciones y
decide arbitrariamente por medio de presiones o mando de un tercero, acarreara
una serie de responsabilidades ya sea civil, administrativa o penal, por lo que se

enfrentara a una figura llamada: Error Judicial

Se manifiesta que en el Ecuador aun no existe una independencia como tal, sin
poder hablar de un estado con libertad propia, ya que todavia sigue existiendo
este tipo de abuso de parte de algunos funcionarios judiciales, asi como también

de terceras personas.

De la informacion que pudimos obtener del Consejo de la Judicatura, y del

analisis de las entrevistas a los jueces sobre la independencia de la justicia y
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control administrativo, doy a conocer que todavia jueces y magistrados se ven

involucrados por presiones politicas o de cualquier otra indole.

Por esta razon, se tiene que reformar el articulo 109 numeral 7 del Cédigo

Organico de la Funcion Judicial, de error inexcusable por error Judicial

Asimismo el ingreso a la carrera judicial debera ser imparcial para todos aquellos
profesionales que quieran ser administradores de justicia, implementado un

sistema veraz y eficaz.

Por ultimo, el Consejo de la Judicatura debera cumplir con su deber de control

disciplinario y no tener potestad sobre las decisiones judiciales.
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14. ANEXOS

1. Caso por error inexcusable.

[ . :
: N DiSce iAo s ,, "“T‘ |

o st ot (5
-Wﬁmmm‘mmmnsu LNNRS-2015),

FECHA DE INICIO D1, EXPEDIRNTE! 15 8 julio de 2005 5. 96y vie )

FECHA DE INGRESO A La SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL
PISCIPLINARIO: 20 e apesto de 2015 (f5. 2 cendrrnilia de instaneiind,

1 SLIKTOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1 Aceionanis
Dmht%d*PmMMthm

12 vavﬂnrjniiddum

Abogado Clis Aguiles Dinz lewa.pcrm actuecicess como Jeex ée lo Unidad Aidicsial
de |e Pamulin Mgjer, Nifiez v Adelesonncis de Pastua.

2 ANTECEDENTES

Medimite Uticio Ne, 071 L-DPCYP UE 2015, de fechs 19 de de 2015, I» Dr
Proviscal de Pestiza 45 Corsmio de In Judicseas, mm“,...... 's'_hwm‘
sdeinigineive oon infocme swtivado, on virod cel cel, b wmoridad peovineis] comsiders
e e servioa yumuciaso bk wdecmsds su ccoduwta s In infraceitn cisciplinaris
Gpili-uln ez o) zumeral 3 <! acioaio 108 del Chdigo Orgimbcn e la Puncitn Tudicial, poy
oatn lalei viokmtado las deesos de proecedn oomo 18 tuela sleciiva y ol delide

42



2. Entrevistas de vida realizadas a 14 jueces de las diferentes unidades
judiciales del Consejo de la Judicatura, canton Cuenca provincia del

Azuay, afio 2018.

e Cuatro, en la unidad judicial Civil

¢ Dos, en la unidad judicial de Violencia

e Dos, en la unidad de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
e Tres, en la unidad judicial Contencioso Administrativo

e Tres, en la unidad judicial Penal

Entrevista 1
Juez de la Unidad Judicial Civil

Juez: anénimo

. ¢Cuan importante es para usted la independencia judicial “para su
ejercicio como juez”?

Importantisimo porque en base a eso uno puede actuar libremente, poder
desenvolverse tanto en la actividad jurisdiccional en tranquilidad y en paz ya
que es necesario para cualquier ente juridico y en cualquier ambito de la
libertad de expresion que consagra a ejercer libremente.

. ¢Como plantearia la independencia judicial en el sistema de
administracion de justicia?

Bueno personalmente he estudiado algo sobre el tema, sobre la libertad

jurisdiccional , creo que el Ecuador el mayor problema que existe en la
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actualidad es la creacion del consejo de la judicatura y la mezcla de funciones
que existen con los Organos jurisdiccionales, como son las Cortes
Nacionales, Cortes Superiores en materia jurisdiccional y administrativa creo
gue como funcionan en otros paises y sobre todo donde tienen mayor
desarrollo juridico, basicamente es el mayor problema que tenemos, para mi
no debe existir el consejo de la judicatura, mas si un ente administrativo que
realice el trabajo de compra de papel, esferos o las necesidades basicas que
necesita la institucion juridica mas alla de eso el consejo de la judicatura
como tal dentro de la parte administrativa puede influir en el animo del
juzgados y sobre todo en la toma de decisiones.

¢,Que considera usted como error inexcusable?

El error inexcusable es basicamente el hecho de las resoluciones juridicas
gue uno tome en donde pueden acarrear responsabilidad juridica por cuanto
ese error cometido por el juzgador es esencial, esa es la parte juridica, el
anico que pudiera determinar que hay un error inexcusable es otro érgano
juridico que tenga la capacidad de conocimiento técnico para resolver.

¢ A su criterio quien considera que debe juzgar un error inexcusable un
juez o un funcionario administrativo?

Un Juez.

¢Ha conocido usted a jueces que hayan sido sancionados por error
inexcusable?

En Ecuador personalmente no conozco a ninguno, pero si a personas que
han sido juzgados a través de resoluciones por un error inexcusable.

¢ Considera usted que los procesos de control a los jueces pueden
afectar a laindependencia judicial y en qué medida?

No, yo personalmente he sentido sin que pueda afectar en el actuar libre del
juzgador, entonces creo que si puede afectar en el hecho que hoy
administrativamente se pueda presentar una queja contra cualquier
funcionario judicial, en este caso contra un juez y el juez ni siquiera conoce
gue existe una queja o reclamo y en un momento dado viene una resolucion
indicandome que usted ha sido sancionado por cual o tal cosa y no se entere,
a veces esa falta de conocimiento de libertad de transparencia en las cosas
eso hace que uno viva realmente en un estado de a veces yo le digo

personalmente de ansiedad por que uno no sabe, lastimosamente en nuestro
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pais de todo nos quejamos de todo y a veces el actuar del juzgador siempre
afectara uno y beneficiara a otra persona, entonces el que siente afectado
dice que estd mal y se queja, pero uno ni sabe ni que hay quejas y tiene la
capacidad de estar se defendiendo de todo lo que nos pasa entonces no hay
una verdadera garantia de que el juzgador en el Ecuador personalmente
tenga esa libertad de actuar sin tener estar represalias entre comillas contra
la administracion de justicia .

¢,Considera usted que se han utilizado los procesos de control de los
jueces por parte del Consejo de la Judicatura para influir en las
decisiones judiciales?

Si, por ejemplo, yo resolvi recién un tema ajido en la ciudad de Cuenca y hoy
estoy con la queja de un ministerio una entidad del estado que se siente
afectada por mi resolucion, pero me estan tratando de amedrantar para la
ejecucion 6sea en algo que pasa a diario y no dejara de pasar, ni de antes ni

ahora y seguird exactamente igual.
Entrevista 2

Juez de la Unidad Judicial Civil
Juez: anbnimo

1. ¢Cuan importante es para usted la independencia judicial “para su
ejercicio como juez”?
Consider6 que la independencia judicial es la esencia para el ejercicio
jurisdiccional, dado como juez debemos tener libertad para poder
sancionar conocer y juzgar las causas sin injerencias politicas de ninguna
indole econémica y politica por ello creo q la independencia judicial es la
esencia en si para que una persona se desarrolle y pueda ejercer ese
cargo de juez.

2. ¢Como plantearia la independencia judicial en el sistema de
administracion de justicia?
Como requisito indispensable una persona para estar en el cargo de este
tipo tiene g ser un persona proba una persona que haya demostrado ante
la sociedad imparcialidad en el ejercicio en si de la justicia ,es dificil probar

ese tipo de cosas pero para poder ejercer estos cargos hay ciertos
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requisitos y eso mediante una seleccion que debe realizar el Consejo de
la Judicatura o el organismo que se encargue de nombrar a los jueces
debe tener esta informacion con algun tipo de medida comprobando
ciertas cosas por ejemplo, en el ejercicio profesional y en ciertos cargos q
nos dio la experiencia para poder acceder a estos concursos obviamente
pasando con ciertos parametros e incluso con la oportunidad g la
poblacion pueda impugnar el derecho de ser candidatos .

¢, Que considera usted como error inexcusable?

El error inexcusable es cuando usted conoce un caso y lo tramita debe
cumplir ciertas solemnidades sustanciales para cualquier tipo de proceso
entonces el error inexcusable es la omision de estos ciertos requisitos y
sobre todo el hecho que no se ha cumplido el debido proceso en cada tipo
de procedimiento y en la constitucion garantiza que cada proceso debe
cumplir cierto procedimiento entonces el error inexcusable es la falta de

aplicacion de la ley o la norma para ciertos casos

¢ A su criterio quien considera que debe juzgar un error inexcusable
un juez o un funcionario administrativo?

El juez porque solamente el juez conoce la ley y conoce el procedimiento,
deberia conocerlo la ciudadania, pero en este tipo de cosas para juzgar
el error inexcusable debe conocer alguien que conozca de la aplicaciéon
de esa normay por ello se ha entendido este tipo de sanciones

¢Ha conocido usted a jueces que hayan sido sancionados por error
inexcusable?

Conocer los casos exactos no, pero se por conocimiento publico de que
muchos jueces fueron destituidos por error inexcusable

¢Considera usted que los procesos de control a los jueces pueden
afectar a laindependencia judicial y en qué medida?

Todo funcionario debe estar sujeto a un cierto control osino cada quien
hiciera lo que se le antoje nosotros como funcionarios publicos debemos
estar sujetos a un control pero el control debe ser debidamente publicitado
para que la ciudadania lo conozca que se debe hacer y que no se pueda
hacer por eso debemos estar siempre controlados somos personas

somos funcionarios que podemos cometer errores podemos equivocarnos
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pero siempre con medidas, parametros que periédicamente puedan ser
controlados y es decir los jueces siempre estamos siendo evaluados ya

sea por nuestras sentencias ,procedimientos.

7. ¢Considera usted que se han utilizado los procesos de control de
los jueces por parte del Consejo de la Judicatura para influir en las

decisiones judiciales?

Y0 no conozco esta parte soy la persona que me dedico al trabajo y
realmente no tengo mucho conocimiento cémo ha influido ciertas
decisiones personalmente siempre se escucha afuera o ahi mismo que si

hubo influencia.
Entrevista 3
Juez de la Unidad Judicial Civil
Juez: an6bnimo

1. ¢(Cuén importante es para usted la independencia judicial “para su
ejercicio como juez”?
Es el pilar fundamental que nos permite desarrollar nuestra actividad a
través del articulo 172 de la Constitucién de la Republica del Ecuador se
enmarca cual es la capacidad y el marco legal que debe desempeiiar el
juez en sus funciones y en sus atribuciones ademas de ello el articulo 130
del Codigo Organico de la Funcién Judicial en los numerales 1y 2
determina que el juez como facultad esencial tiene el deber de garantizar
el derecho a las artes que intervienen en un proceso judicial , uno de los
pilares fundamentales de la garantia del debido proceso es la
independencia de acuerdo al articulo 75 de la Constitucion los jueces
tienen el deber y la obligacion de tutelar de forma efectiva los derechos
de los justiciables ademas tenemos el articulo 82 que nos habla de la
seguridad juridica y el 76 las reglas basicas del debido proceso entre ellas
el numeral 3 para no ser tan amplio termina a que todo ciudadano debe
contar con un juez que sea competente ,imparcial y natural , que es esto

de la imparcialidad que el juez en ningin momento debe perder el norte
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de su objetividad el ser independiente es una de las bases fundamentales
para poder garantizar una consecucion de la justicia en la republica .
¢Como plantearia la independencia judicial en el sistema de
administracion de justicia?

Con la divisidbn necesaria de poderes nosotros en el presente momento
en el desarrollo politico del pais se ha cambiado la denominacion por
funciones Ejecutiva, Electoral, Judicial, sin embargo, en mi criterio la
funcidén judicial es un poder igual que el resto de poderes del estado, la
llave que nos permite abrir la puerta de una verdadera independencia es
la separacion necesaria y la eliminacion de la injerencia entre el poder
ejecutivo y las otras entidades del estado con el poder Judicial.

¢, Que considera usted como error inexcusable?

Es un error craso que equivale al prevaricato judicial, cuando el juez el
funcionario publico deja de hacer lo que la ley ordena o hace lo contrario
de lo que la ley permite un ejemplo clarisimo en pensiones alimenticias se
le indica la norma del Art 147 del Codigo General de Procesos reformado
y por una interpretacion de la corte constitucional si el ciudadano esta en
mora o en deuda en mas de dos pensiones alimenticias el juez lo llamara
audiencia, en vez de hacer eso el juez dicta una orden de apremio
personal en su contra, esto un error grosero es un error craso eso es un
error inexcusable de acuerdo a la doctrina y la dogmatica que conozco en
lo particular

¢ A su criterio quien considera que debe juzgar un error inexcusable
un juez o un funcionario administrativo?

Cuando el juez comete un error es deber de la sala sefalarlo la entidad
con jerarquia y con competencia para sefialar la presencia de un error
inexcusable es mi jerarquico superior, los sefiores magistrados de la corte
provincial de justicia ellos determinan en la sentencia, de acuerdo al
Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial en primera instancia se pude
sefalar el error inexcusable de una causa, porque existe esto, porque es
necesario un control el superior siempre va a tener que revisar la
actuacion de un inferior cuando exista un craso error debera determinar
la sentencia, ahora que de ello se produzca consecuencias

administrativas esto es remitir la actuacion a control disciplinario para que
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en base ya de una declaracion previa judicial se investigue si fue un
accionar que raya en el dolo que existi6 una situacién irregular eso ya
tendria la competencia del consejo de la judicatura pero en base a una
calificacion dada por una entidad jurisdiccional superior .

¢Ha conocido usted a jueces que hayan sido sancionados por error
inexcusable?

Si de manera subjetivo he tenido conocimiento

¢Considera usted que los procesos de control a los jueces pueden
afectar a laindependencia judicial y en qué medida?

Considero que el control es necesario en todo estado y méas en el estado
actual de derechos y justicia, el control es eminentemente necesario , pero
no un control direccionado para difundir una presion desmedida que crea
un divorcio entre la calidad y la cantidad de la produccién de trabajo en lo
personal yo considero que una evaluacién justa debe verificarse dentro
de un estandar de escogimiento de personal que tenga la experiencia o
haya tenido contacto con los procesos judiciales y que tenga plena
conciencia y conocimiento de que hay procesos complejos que necesita
un analisis mayor con tiempo para a emision de la sentencia , no estoy de
acuerdo con lo que se quiera privilegiar la cantidad en contra de la calidad
de una resolucién judicial, considero que el control siempre va a ser
necesario para poder determinar estadisticamente si se requiere mejoras

esto tiene que mejorar y evolucionar dia a dia con el derecho.

¢Considera usted que se han utilizado los procesos de control de los
jueces por parte del Consejo de la Judicatura para influir en las
decisiones judiciales?

Dentro del aspecto politico que estamos viviendo se han dicho muchas
cosas, yo pienso gue y con certeza de que si yo indico como entidad y
como institucién judicial que ha habido casos de injerencia o que ha
habido casos de corrupcion tienen que ser investigados y salir a la luz
publica yo no puedo determinar en entrevistas o dialogos una situacion
incierta o indicar que hubo presion sin una demostracion concreta y
juridicamente material sobre la existencia real de esas tesis dado el hecho

de que si no son probadas hay que sepultar la credibilidad publica que la
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institucion judicial debe ostentar, no olvidemos que es una funcion
delicadisima del estado y a mi criterio un poder fundamental de la
republica que administra justicia, todos los ciudadanos en las ultimas
declaraciones publicas han escuchado he habido casos de corrupcion y
gue habido injerencia politica pero aun no ha salido ningun tipo de informe

gue demuestre lo contrario .
Entrevista 4
Juez de la Unidad Judicial de Violencia
Juez: anénimo

1. ¢Cuan importante es para usted la independencia judicial “para su
ejercicio como juez”?
Para mi es lo mas importante porque esto permite que en cada proceso
yo resuelvo conforme a las constancias procesales y a las pruebas
aportadas.

2. ¢COmo plantearia la independencia judicial en el sistema de
administracion de justicia?
En el tiempo que ejerzo mis funciones pues he aplicado todo el tiempo,
no he tenido ningun tipo de influencia, he resuelto conforme obra en el
proceso y conforme a lo que se ha probado en cada caso.

3. ¢Que considera usted como error inexcusable?
Es el desconocimiento total de tomar una decisién de una resolucion que
no esté apegada al hecho ni a las pruebas evacuadas o lo que se ha
probado o no dentro de un proceso.

4. ¢A su criterio quien considera que debe juzgar un error inexcusable
un juez o un funcionario administrativo?
El area administrativa esta encargada del control de las actividades
administrativas al poseer nosotros empleados y realizar actividades
netamente jurisdiccionales pienso que los llamados a juzgar serian tal vez
un tribunal conformado por jueces que tengan pleno conocimiento de la
materia y de lo que implica y lo que se debe aplicar en el ejercicio de las

funciones
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5. ¢Ha conocido usted a jueces que hayan sido sancionados por error
inexcusable?

Desde que estoy en funciones no, ningin compafiero ha sido juzgado,
pero antes si lo he conocido uno en el area de familia y uno en el area de
civil.

6. ¢Considera usted que los procesos de control a los jueces pueden
afectar a la independencia judicial y en qué medida?

Cuando son bien realizados no, porque generalmente los controles se
refieren agilidad en el despacho represado o cuestiones que no tienen
nada que ver.

7. ¢Considerausted que se han utilizado los procesos de control de los
jueces por parte del Consejo de la Judicatura para influir en las
decisiones judiciales?

En mi caso personal no, no he conocido ningin caso que se ha
influenciado para tomar decisiones, lo que hay este momento es un

control en lo que se refiere a la atencion al usuario.
Entrevista 5
Juez de la Unidad Judicial Civil
Juez: an6nimo

1. ¢Cuan importante es para usted la independencia judicial “para su
ejercicio como juez”?
La independencia es fundamental si no hay independencia realmente no
podemos hablar de justicia por que en todo caso el juez dice que no solo
debe ser imparcial si o que también tiene que ser imparcial, uno de los
requisitos fundamentales de la funcion tan dificil que nos corresponde en
este caso de administrar justicia requiere justamente de una
independencia , que esté libre de cualquier tipo de presion, influencia,
enemistad y de cualquier tipo de situacion, porque el juez debe estar
blindado de una serie de atribuciones de cualquier error, equivocacion que
para eso la estructura de la funcién judicial ha establecido un érgano
superior, en la que va a determinar si lo que nosotros hacemos esta bien

0 estd mal esas tres cabezas que luego van a revisar que cometamos
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nosotros, ellos son quienes estan llamados a que se de esta

independencia.

¢,Como plantearia la independencia judicial en el sistema de
administracion de justicia?

Con la libertad que debe tener el juez, con una libertad que no quiere decir
gue nosotros como juez vayamos hacer lo que queramos, sino una
libertad en el sentido de poder aplicar nuestra conviccion en la toma de
decisiones, libre de cualquier influencia de cualquier tipo de injerencia,
obviamente que para esto se necesita una contante aplicacion de
capacitaciones y preparacion para eso se necesita coordinacion con las
instancias superiores a fin de que se establezcan lineas se establezcan
jurisprudencia de alguna manera se logren buscar coincidencias entre los
jueces y con esto verificar los fallos en donde una persona tiene un criterio
y otra tiene otro criterio que a veces genera algun tipo de discordia .

¢, Que considera usted como error inexcusable?

El error inexcusable esta establecido en el Codigo Organico de la Funcion
Judicial en términos generales establece el error inexcusable, pero quizas
en la actualidad esta mal entendido aquel concepto, el error inexcusable
sirvib como un instrumento del Consejo de la Judicatura y hay que
entender que siendo un consejo administrativo ellos no debian porque
meterse en la parte jurisdiccional entonces para mi el error inexcusable
obviamente es un mecanismo que debe estar eso quiere decir que yo
como juez vaya a tomar una decision contra ley , que voy a realizar algo
sin observar los procedimientos , sin respetar el derecho procesal o en
contra de norma expresa y manifiesta , pero quien tiene que revisar
aguello es la misma institucional jurisdiccional , en otras palabras la
instancia superior la que luego del analisis determinado y analizando lo
gue contar dentro del proceso ellos tomen una decision ; pero que es lo
gue sucede que mas bien ha sido el consejo de la judicatura quien con su
linea de pensamiento ha generado acciones contra de muchos jueces con
sus destituciones , y es mas ahora estan regresando a sus cargos porque

las acciones tomadas no son las correctas, conozco de ciertos casos que

52



han acudido a instancias internacionales en donde a lo mejor les van a
dar la razén porque no se ha seguido un debido proceso, no se ha
respetado el derecho a la defensa simplemente es la instancia quien
determina que es un error y punto, entonces si nos falta y no sigo que
seria de eliminar completamente el error inexcusable hay un dicho que
dice el inico que no se equivoca es el que no hace nada, somos humanos
y por lo tanto nos vamos a equivocar siempre teniendo en cuenta que ese
error no sea con la facultad de ayudar a uno y no al otro, que esto si seria
gravisimo , que se determine algun acto de corrupcion en estos casos no
solo deben salir los jueces fuera de su cargo sino deben ir a la carcel
directamente. Inclusive falta determinar quién es la instancia correcta para
dictar error inexcusable.

¢ A su criterio quien considera que debe juzgar un error inexcusable
un juez o un funcionario administrativo?

Necesariamente debe ser la instancia judicial, es un proceso logico de
apelacion, existe en este caso la Corte Provincial la cual va analizar,
valorar y va a ver y ellos con conocimiento de causa determinar si existe
0 no error inexcusable, pero no la instancia administrativa ya que ella esta
para otros asuntos, pero no puede la parte administrativa meterse en la
parte jurisdiccional ahi es donde justamente nace el error.

¢Ha conocido usted a jueces que hayan sido sancionados por error
inexcusable?

Si, algunos casos en la jurisdiccion de Cuenca son conocidos, los cuales
estan iniciando las acciones en el contencioso administrativo e inclusive
en instancias internacionales.

¢Considera usted que los procesos de control a los jueces pueden
afectar a la independencia judicial y en qué medida?

Debe haber el control porque 0sino nos convertimos en dioses y €so no
esta bien, debe haber un paradmetro en el que un juez debe sujetarse a
procedimientos, normativa a revision de su trabajo a revision de su
sentencia, el problema es que lastimosamente en los ultimos afios este
control se ha convertido en una suerte cuantitativa nos ponemos en el
mismo sentido con alguien que esta de dependiente en una tienda y no

nos damos cuenta que realmente estamos trabajando con personas no es
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igual un caso con otros ya que unos necesitan de mas estudios, es decir
no estamos tratando con cosas sino con personas y en muchos casos la
decision de uno puede afectar el patrimonio de una persona, lo que se
quiere es que tipo de sentencias es la que estamos produciendo, por eso
es necesario que siempre estemos sujetos a fiscalizacion, es mas hasta
el presente afio todavia no se establece la forma de como se va hacer la
evaluacion para los nuevos jueces, entonces genera una suerte de
inestabilidad porque hasta esta fecha ya deberiamos estar cargando la
informacion para que nos evallen pero nadie nos ha pedido nada , no
sabemos cuales son los parametros y esperemos que los que lleguen
tengan conocimiento de la carrera judicial .

7. ¢Considerausted que se han utilizado los procesos de control de los
jueces por parte del Consejo de la Judicatura para influir en las
decisiones judiciales?

Por supuesto que si, acd no se siente pero de lo que se ha escuchado si
sobre todo en el area penal , en lo que se refiere como un instrumento de
persecucién, un juez que no cumpli6 con el mandato de turno,
lastimosamente que cae en un error inexcusable y tenian que salir, por
eso es la importancia de la independencia que debe haber, sobre todo
con los otros niveles de gobierno y que se actle con los parametros que

deben ser como decia Cicerdn dar a cada quien lo que le corresponde .
Entrevista 6
Juez de la Unidad Judicial Contencioso Administrativo
Juez: an6nimo

1. ¢(Cuén importante es para usted la independencia judicial “para su
ejercicio como juez”?
la independencia judicial es un presupuesto indispensable para la
actividad que desarrolla juez esta independencia tiene que ser plasmada
desde el punto de vista externo y desde punto de vista interno es decir no
tiene que haber influencia si no tiene que afectar se la independencia
judicial externamente de las demas funciones del estado ejecutivo

legislativo hablese de otros organismos publicos no deben interferir en la
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labor interna de la funcion judicial y también se independencia tiene que
ser interna dentro de la institucion esto quiere decir que 6rganos internos
de la funcion judicial érgano de cada juez debe tomar de procesos de los
cuales forma parte entonces esa independencia e internamente es un
requisito indispensable y también esa independencia tiene que ser interna
dentro de la institucion que esto quiere decir que 6rganos internos de la
funcion judicial érganos administrativos érganos jurisdiccionales no deben
intervenir en las decisiones que cada juez debe tomar de procesos de los
cuales forma parte entonces esa independencia vista esta en la mente e
internamente y es un requisito indispensable y fundamental para un buen
desempefio de la administracion de justicia y sus preceptos estan escritos
en la Constitucién, el Cddigo Judicial, hace que siempre las demas
funciones, estén intentando introducirse de alguna manera en la

administracion.

¢,Como plantearia la independencia judicial en el sistema de
administracion de justicia?

Sancionando severamente cualquier intromision de funcionarios externo
funcionarios internos en las decisiones de los jueces esto haria seria un
precedente para que no posterior ya no se intenten esas intromisiones las
presiones si para los jueces que tienen que resolver directamente los
casos

¢, Que considera usted como error inexcusable?

Equivocacion crasa palmaria cometida por un juez magistrado sala de
magistrados en ejercicio de sus funciones jurisdiccionales siempre que
dicha equivocacién haya alcanzado firmeza no sea debida culpa de
perjudicado que haya causado daflos efectivos evaluables e
individualizados asi se lo define sefialando que es una equivocacion y
palmaria si vemos entender una equivocacion sumamente no asi que en
el dia a dia el juez pueda cometer debido a su elevada carga procesal al
elevado numero de juicios que conoce y que tramita pueden deslizarse en
algun momento y de hecho se desliza ciertos errores se podria considerar
como pequefios, pueden malinterpretar se pueden exagerar su

dimensién, valoracién de equivocacion crasa y palmaria y eso constituye
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un serio riesgo para la independencia del juez y para la verdadera
situacién de justicia por lo tanto el error inexcusable debe ser manejado
mucho tino con mucho conocimiento y con absoluta neutralidad con
absoluta objetividad para evitar que se torne un instrumento de presion y
un instrumento del poder que sea politico o administrativo para al intentar

por ser por ser una decision judicial

¢ A su criterio quien considera que debe juzgar un error inexcusable
un juez o un funcionario administrativo?

Personalmente es necesario que un error inexcusable debe ser juzgado
por un juez jerarquicamente superior debido a que ese error se evidencia
en proceso judicial en el ambito jurisdiccional por lo tanto seria otro juez
de alzada que se llama quién deberia evidencia del tema y pronunciarse
sobre la existencia del error inexcusable y ahi si con ese pronunciamiento
jurisdiccional pasa al 6rgano administrativo para que se procesé sumario
administrativo contra el juez y finalmente se llegue a una actualizacion no
debe ser como esa hora de qué drgano administrativo califique y
dimensiones al error inexcusable y en consecuencia de eso sancione
muchas veces con la sancion mas severa de todas en la mitad tentativa
qué es la destitucion del juez y lo haga una instancia evidentemente
administrativa sobre un tema eminentemente jurisdiccional

¢Ha conocido usted a jueces que hayan sido sancionados por error
inexcusable?

Si los he conocido

¢ Considera usted que los procesos de control a los jueces pueden
afectar a la independencia judicial y en qué medida?

considerar que los procesos de contra los jueces pueden afectar a la
independencia judicial y en qué medida si creo que todo funcionario
publico debe actuar dentro del &mbito de sus funciones y obviamente tiene
gue ser responsable por sus acto quiero decir que si un juez por el
convencimiento de una infraccion dice que nadie debe ser sancionado
gue no sea en eso no tengo ningun reparo sin embargo el esa sancién al
juez si viene como consecuencia un ejercicio de un poder politico un

ejercicio de un poder econémico corrompe el proceso y se cometen
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verdaderas injusticias el juez se ha cometido una infraccion debe ser
sancionado en eso no tengo duda porque todos somos responsables de
nuestros actos de un proceso administrativo que sea lo suficientemente
claro transparente objetivo y que no en el fondo no si para intentar torcer
la voluntad de un juez

7. ¢Considerausted que se han utilizado los procesos de control de los
jueces por parte del Consejo de la Judicatura para influir en las
decisiones judiciales?
Una evidencia clarisima sobre el tema de hecho hemos jugado algunos
casos y en los casos en los que hemos visto hemos visto algun desapego
a la norma por parte del Consejo de la judicatura nosotros hemos
pronunciado en contra de la decisién de la decisién del consejo de la
judicatura.
La independencia judicial es un presupuesto indispensable para la
actividad que desarrollan esta independencia tiene que ser plasmada
desde el punto de vista externo y su punto de vista interno es decir no
tiene que haber influencia si no tiene que afectar de la independencia
judicial externamente de las deméas funciones del estado ejecutivo

legislativo.

Entrevista 7
Juez de la Unidad Judicial Contencioso Administrativo
Juez: anénimo

1. ¢Cuan importante es para usted la independencia judicial “para su
ejercicio como juez”?
Yo creo que es fundamental la independencia con respecto a las otras
funciones del estado y respecto a cualquier parte procesal inclusive, los
jueces debemos tener la independencia absoluta para poder ver la verdad
procesal y a la verdad de los hechos cuando las influencias vengan de
donde vinieren que pueden ser de las funciones del estado asi como
puede ser de las partes procesales, relacionados con el propio juez,

evidente mente el juez no tiene esa independencia , ya que este debe ser
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uno de los principios fundamentales que deben ser protegidos , ya que
sirve para llegar a la verdad para administrar justicia y libre de toda
injerencia

¢,Colmo plantearia la independencia judicial en el sistema de
administracion de justicia?

La independencia judicial seria el hecho de que el juez no debay no pueda
tener ni ninguna injerencia, ya que debe haber normas que protejan esta
situacion, que al juez no se le pueda influenciar en cuanto a sus
decisiones, asi que deberia establecerse un sistema que permita que los
organos administrativos de la propia funcion judicial, los érganos
administrativo de las otras funciones, partes procesales y cualquier
persona pueda influenciar en la decision del juez, y sobre todo yo creo
que la personalidad, la conciencia del juez deberia llegar determinar o
proteger su propia independencia .

¢,Que considera usted como error inexcusable?

De acuerdo a nuestra legislacion es una figura juridica por la cual los
administradores de justicia fundamentalmente los jueces cometen un
error craso , un error grosero respecto a la apreciacion de los hechos o a
la aplicacion de una norma juridica, ahora el error inexcusable es similar
al error judicial sin embargo a mi criterio son dos situaciones que deben
ventilarse en dos instancias diferentes , el error inexcusable consta en el
Cdbdigo Orgénico de la Funcién Judicial y es cuando el juez precisamente
a incurrido en un error grosero, craso injustificado en cuento en un
proceso apreciar los hechos o a la aplicacibn de una norma de una
manera equivocada y siguiendo los criterios de doctrinarios mexicanos
dicen que el juez ha incurrido en un error en sus funciones pero ese error
afecta su actitud como juez su capacidad, sus conocimientos, se crea una
inaptitud, en cambio el error judicial es lo mismo pero este es apreciado
por un o6rgano judicial que trae como efecto la responsabilidad
extracontractual del estado, un funcionario publico es responsable
administrativa, civil, penalmente por sus actos, en este caso el error
inexcusable tiene que ver con la responsabilidad administrativa del juez
gue a su vez desencadena el hecho de determinar que el juez no tiene los

conocimientos suficientes para ejercer su cargo como juez
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4. ¢A su criterio quien considera que debe juzgar un error inexcusable
un juez o un funcionario administrativo?
El érgano administrativo verifica que el juez no tiene capacidad, es decir
gue no esta apto para desempefiar el cargo y eso es una cuestion
administrativa lamentablemente es un 6rgano administrativo quien verifica
esto, pero podria crearse un sistema en donde sea un 6rgano judicial
quien sea quien verifique.

5. ¢Ha conocido usted a jueces que hayan sido sancionados por error

inexcusable?
Si, por supuesto

6. ¢Considera usted que los procesos de control a los jueces pueden
afectar a laindependencia judicial y en qué medida?
En medida que la revision sea con fines administrativos, yo creo que no
afecta a la independencia porgue lo que se esta verificando es que si tiene
actitud para desempefiar el cargo lo cual se refiere a sus decisiones
judiciales, dltimamente ya no le llaman error inexcusable sino negligencia
del juez cuando ha incurrido en una decisidon que es un error grosero
respecto a la aplicacién de la norma juridica, he oido por la prensa este
tipo de situaciones

7. ¢Considerausted que se han utilizado los procesos de control de los
jueces por parte del Consejo de la Judicatura para influir en las
decisiones judiciales?
Podria haberse dado esos casos, si, pero habria que investigar a
profundidad, llegar a cada uno de los casos, donde se haga un analisis
para verificar si ha sucedido o no, son situaciones que pueden darse

evidentemente politico en donde se pudo haber influenciado

Entrevista 8
Juez de la Unidad Judicial Contencioso Administrativo

Juez: anénimo
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1. ¢Cuan importante es para usted la independencia judicial “para su
ejercicio como juez”?
Es basica porque es la libertad que tenemos nosotros en el poder de
emitir nuestros criterios de manera obviamente motivada y fundamentada.

2. (,Como plantearia la independencia judicial en el sistema de
administracion de justicia?
Vendria ser la libertad de capacidad que cada juez o cada tribunal tiene
para en funcién de sus conocimientos puedan emitir las resoluciones
permitentes dentro de la causa, sin tener una influencia externa en dichas
decisiones.

3. ¢Que considera usted como error inexcusable?
Un error bastante grosero y sobre todo evidente que puede cometer un
juez, es uno de los errores que termina con la destitucion del juez.

4. ¢A su criterio quien considera que debe juzgar un error inexcusable
un juez o un funcionario administrativo?
Un juez, que conozca del manejo que determine la existencia de un error
judicial, una autoridad administrativa no conoce y no maneja el tema,
dificilmente va a poder ver si existe 0 no un error inexcusable.

5. ¢Ha conocido usted a jueces que hayan sido sancionados por error
inexcusable?
En los ultimos afios no, pero si lo escuchado por los diferentes medios.

6. ¢Considera usted que los procesos de control a los jueces pueden
afectar a laindependencia judicial y en qué medida?
Evidentemente, el tipo de control se tiene que ejercer a nivel de la
judicatura y sobre todo en los jueces, que pueda limitar y condicionar las
decisiones, por ello es indispensable la libertad, es decir de una manera
libre sin presion.

7. ¢Considerausted que se han utilizado los procesos de control de los
jueces por parte del Consejo de la Judicatura para influir en las

decisiones judiciales?

Desgraciadamente si.
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Entrevista 9
Juez de la Unidad Judicial Penal

Juez: anbnimo

1. ¢Cuan importante es para usted la independencia judicial “para su
ejercicio como juez”?
Creo que es totalmente decisiva la Constitucion de la Republica habla de
las funciones del poder, que son tres mas las otras dos que se sumaron
después con la nueva Constitucion, es importantisimo que no interfieran
ninguna funcion del estado ni ninguna persona por mas influyente que sea
en la administracion de justicia de lo contrario no podriamos hablar de
justicia , hemos visto como publicamente se han dado estos casos , ahora
mismo se estan ventilando algunos casos a nivel nacional de esta
presunta metida de mano en la justicia, es decir los jueces que se han
dejado influenciar por el poder politico, por amenaza , por su cargo o0 por
cualquier motivo , lleva a que cualquier resolucion judicial no se inscriba
precisamente de los que es justicia .

2. ¢Como plantearia la independencia judicial en el sistema de
administracion de justicia?
Con el respeto absoluto en la actividad de los jueces , el codigo organico
de la funcién judicial y algunas leyes orgéanicas , establecen de forma
clara y taxativa cuales son los deberes y atribuciones de los jueces , es
decir ninguna persona tiene porque imponer su criterio a los jueces por
medio de providencias y sentencias , y por ellos nosotros somos humanos
y estamos sujetos a los fallos u errores , que nos podemos equivocar ,
pero se lo hace de buena fe , para ello esta la segunda instancia para que
sea el tribunal de alzada quien lo revise .

3. ¢Que considera usted como error inexcusable?
Es la falta mas grave que puede cometer un juez en el cumplimiento de
sus funciones, es una trasgresion brutal al ordenamiento juridico, es hacer

absolutamente todo lo contrario a la ley, por eso han definido como error
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inexcusable, que no tiene excusa ni interpretacion racional de una
decision judicial, es un fallo contra derecho contra justicia, por eso es
gravisimo.

¢ A su criterio quien considera que debe juzgar un error inexcusable
un juez o un funcionario administrativo?

Tiene que ser de caracter jurisdiccional y por eso se habla del doble
conforme si el juez se equivoca por medio de la apelacion o los otros
recursos que hay , se recurra ante un juez superior para que se revise lo
que el juez decidié y se detecten los errores que pueden haber , estos
errores pueden ser de buena o de la mala fe , entonces si se determinaran
errores del juez que merecen una investigacion mas profunda de caracter
administrativo , pero en el caso del error inexcusable , tienen
obligatoriamente que ser conocidas y resueltas por otro juez superior , es
decir la corte superior del Azuay , quien detecte que se hizo con dolo , es
decir con insignia de causar dafio una de las partes o ambas , y
contestando nuevamente la pregunta deber ser un juez superior .

¢Ha conocido usted a jueces que hayan sido sancionados por error
inexcusable?

Se por noticias de prensa a nivel nacional

¢ Considera usted que los procesos de control a los jueces pueden
afectar a laindependencia judicial y en qué medida?

Se ha dicho por parte de la prensa no me consta y por mi trabajo estoy
obligado que si no se revisa un expediente mal se puede sacar un criterio.
varios jueces han hecho reclamos sobre todo en Guayaquil y Pichincha
gue han sido victimas del error inexcusable y obviamente de sanciones,
por ejemplo, un juez que no hacia caso a una sabatina, inmediatamente
era perseguido y acusado de error inexcusable y hasta se le seguia en un
sumario administrativo para su destitucion, es decir que si habido la
intervencidn de poderes ajenos a la administracion de justicia.
¢Considera usted que se han utilizado los procesos de control de los
jueces por parte del Consejo de la Judicatura para influir en las
decisiones judiciales?

Personalmente a mi no me consta.
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Entrevista 10
Juez de la Unidad Judicial Penal

Juez: anbnimo

1. ¢Cuan importante es para usted la independencia judicial “para su
ejercicio como juez”?
La independencia judicial es un principio, que debe ir acorde con otro
principio que es la imparcialidad, entonces la independencia como juez se
refiere a que uno debe tener independencia también tanto interna como
externa para poder emitir una resolucion que en derecho corresponde, es
asi que la independencia de la funcion judicial como un poder del estado
es basica para la transparencia de los jueces ante las resoluciones y ante
la ciudadania.

2. ¢COmo plantearia la independencia judicial en el sistema de
administracion de justicia?
Si es que existe independencia e imparcialidad las resoluciones van a ser
trasparentes, nosotros tenemos nuestro cédigo de ética y mas que todo
basarnos en la conducta moral que los jueces deben tener para emitir una
resolucién yo creo que las normas estan planteadas, las normas estan en
la constitucion, estdn especialmente el codigo organico de la Funcién
Judicial, en donde estdn los parametros que deben cumplir los
funcionarios, ahi es donde se encuentra como deberiamos actuar

3. ¢Que considera usted como error inexcusable?
Yo considero que esa figura no deberia existir, porque en definitiva es una
opinion judicial que tiene que ser revisada por otro 6rgano judicial, con
criterio jurisdiccional, en este caso, para mi es una figura que no deberia
existir, es por eso que esta suspendida y veremos si es objeto o0 no de
una reforma.

4. ¢A su criterio quien considera que debe juzgar un error inexcusable
un juez o un funcionario administrativo?
Si es que se da esa figura tendria que ser un juez quien tiene que

determinar su accionar.
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5. ¢Ha conocido usted a jueces que hayan sido sancionados por error
inexcusable?

Conozco por la prensa de otros casos.

6. ¢Considera usted que los procesos de control a los jueces pueden

afectar a laindependencia judicial y en qué medida?
El control en si lo ejerce el Consejo de la Judicatura, pero el control
administrativo, entonces esto es por ejemplo para faltas, un retraso, no
cuidar los equipos, pero en opiniones juridicas, solo un superior puede
resolver.

7. ¢Considerausted que se han utilizado los procesos de control de los
jueces por parte del Consejo de la Judicatura para influir en las
decisiones judiciales?

He conocido de otros casos que, supuestamente habido injerencia por
parte del Consejo de la Judicatura, pero aqui en la ciudad de Cuenca no,
al menos a mi ningan funcionario administrativo ha interferido en mi

criterio.
Entrevista 11
Juez de la Unidad Judicial Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia

Juez: anbnimo

1. ¢Cuan importante es para usted la independencia judicial “para su
ejercicio como juez”?
Bueno en primer término desde el punto de vista estrictamente
constitucional y legal la independencia judicial se encuentra en letra escrita
como la parte de la normatividad vigente de la legislacion ecuatoriana, pero
la importancia es determinante en toda ves de que aquello implica
imparcialidad, actuar con objetividad y sobre todo la no injerencia en las
restantes organismos del estado implica una justicia verdaderamente
adecuada como dispone el articulo uno de la Constitucion de la Republica
que determina que el Ecuador es un Estado Constitucional de derecho y
justicia y es por eso que no siendo solo de suma importancia si no tiene que

ser respetada justamente por eso hecho nosotros los administradores de
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justicia en lo que no solamente procuramos si no exigimos es la
independencia judicial y aquello implica responsabilidad sobre un derecho
gue tiene la sociedad de una justicia oportuna con tutela judicial restrictiva

y sus derechos.

¢,Como plantearia la independencia judicial en el sistema de
administracion de justicia?

Como se encuentra en la ley simplemente el respeto hacia las instituciones
del estado asi como la institucion del estado, la administracion de justicia
respeta las decisiones de otro orden que pudieran ser administrativas y
demas también tienen que ser respetadas las decisiones jurisdiccionales y
la implementacién de ello es simplemente respetar la normatividad vigente,
y la normativa vigente implica independencia y aquello implica no injerencia
bajo ningln aspecto de ninguna institucién 6rgano o persona alguna eso es
en el orden estrictamente institucional pero en el orden humano, el ser
humano, el juez la jueza es la q tiene q encargarse de que ese respeto sea

dado en cualquier instancia del procedimiento por eso es.

¢,Que considera usted como error inexcusable?

Hay mucha discusion de esto el error inexcusable es una calificacion que
hizo el legislador al construir la norma y al determinar que el error
inexcusable seria una de las causas si vale un término en lenguaje coloquial
estaria atado seria una de las causas donde el administrador de justicia
estaria atado porque tendria q apegarse estrictamente a normas vigentes y
convenios internacionales y a la constitucion mas alld de que el error
inexcusable es una figura juridica g se encuentra vigente en este momento
ella tiene q ser calificada por el 6rgano superior jurisdiccional no
administrativo pero en consideracion muy personal de este juzgador sigue
teniendo un grado de subjetividad aquello de error inexcusable es decir la
apreciacion tiene g ser totalmente objetiva y no obedecer a ningun tipo de
presion porque estamos hablando inclusive de la independencia por eso es
g el error inexcusable si es q existe tiene g ser tomado en consideracion con

la seriedad g corresponde facil seria manifestar que por un interés de orden
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politico podria suceder de q sea calificado un juez o jueces de error
inexcusable por el solo hecho de no haber cumplido con la expectativa de
algun sector politico econémico relevante , entonces hay g tomar en
consideracion q el error inexcusable es una figura juridica y tiene q ser

tratada como tal por el organismo correspondiente .

¢A su criterio quien considera que debe juzgar un error inexcusable
un juez o un funcionario administrativo?

Bueno he escuchado en la provincia del Azuay no, de que yo sepa no, pero
he escuchado en algunos lugares por ejemplo tuve noticia hace poco de un
juez en esto domingo de los Tsachilas que fue sancionado con destitucién
por error inexcusable en la que evidentemente quien califico el error
inexcusable o la figura como tal fue la corte provincial de justicia de
pichincha y luego de un procedimiento administrativo fue destituido cual era
el error inexcusable que le decian que habia incumplido este administrador
de justicia era de que para una sentencia de procedimiento directo cuya
naturaleza del mismo implica resolver de manera escrita dentro de los
proximos 10 dias de llevada a efecto la audiencia el ciudadano resolvi6 al
afio y medio entonces cual fue el problema de que no hubo tutela judicial
efectiva expedita y oportuna porque vulnero derechos permanentemente y
eso fue calificado pero no por un ente administrativo fue primero calificado
por el juez de segundo nivel él es el g manifesto q esta es una de las causas
por las cuales debe investigarse cual o cuales fueron las circunstancias para
gue un ciudadano un juez se demore 18 meses en dar una sentencia
entonces ahi esta un ejemplo claro de algunos que conozco del resto no me
acuerdo bien pero en g lugares hayan sido pero este particularmente ocurrié
hace poco tiempo .

¢Ha conocido usted a jueces que hayan sido sancionados por error
inexcusable?

Bajo ningun aspecto yo creo g todos los seres humanos debemos y tenemos
la obligacion de sujetarnos a un control todos pero eso no implica afeccion
a la independencia el control administrativo al g estamos sujetos de manera

particular los jueces se encuentra en letra escrita es decir es parte de la
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organizacion jurisdiccional tener en nuestro caso la ley organica de la
Funcion Judicial es la ley con la cual se rigen los comportamientos también
las obligaciones y los deberes de los judiciales los funcionarios judiciales
entonces estar sujeto a una normatividad vigente para el cumplimiento
especifico de sus funciones jamas le voy a ver mal, todo lo contrario es y
ajusta conductas que siempre estando dentro del ambito de su aplicacién
no afectaran bajo ningun aspecto la independencia judicial en la resolucion
de causas ahi tienes la cosa totalmente distinta son estadios diferentes a
los cuales lo Unico que tenemos que someternos es a un estado

democratico eso es lo mas importante

6. ¢Considera usted que los procesos de control a los jueces pueden
afectar a laindependencia judicial y en qué medida?
Tiempos pasados ingratos para recordar, no lo digo yo la informacion
publica en mas de una ocasion se dieron ciertas circunstancias que fueron
hasta cierto punto inclusive vergonzosas no para la administracion publica
sino para un pais donde se supone q se vive en democracia la democracia
es el respeto no solo es el poder del pueblo esa ya es una de los elementos,
pero yo si creo que de haber ocurrido ciertas circunstancias que mas alla
de haber sido publicas de lo que yo conozca a este momento jamas han
sido imputadas hasta este momento de manera objetiva algin persona o
personas del consejo de la judicatura sino cuando ustedes entenderan tomo
cartas en el asunto el consejo de participacion ciudadana y control social
transitorio lo hizo justamente por esta serie de quejas recuerden que hubo
mas de 1450 quejas hacia el consejo de participacion ciudadana y control

social referentes a la posible injerencia del 6rgano rector de las leyes

7. ¢Considera usted que se han utilizado los procesos de control de los
jueces por parte del Consejo de la Judicatura para influir en las

decisiones judiciales?

Si, se han utilizado
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Entrevista 12
Juez de la Unidad Judicial Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia

Juez: anbnimo

1. ¢Cuan importante es para usted la independencia judicial “para su
ejercicio como juez”?
La independencia judicial tiene varios aspectos uno de ellos es la
independencia de funciones es decir que actle solo sin que las otras
funciones interfiera en esta , también se tiene que entender como aquella
libertad que tiene un juez para poder resolver y la tercera y la mas
importante es que dentro de la misma institucion tiene que haber esta
independencia, dentro de la propia experiencia como juez en el tiempo
qgue llevo aqui nunca recibi una llamada pidiendo que sancione o que
multe o que tramite una decision, también hay que saber en donde
analizar el tema de independencia, en cuenca son unos pocos , lugares a
nivel nacional no hay independencia, desde mi experiencia les puedo
contar que no he tenido esa presion, el tema independencia va también
de la mano de principios y valores .

2. (,COmo plantearia la independencia judicial en el sistema de
administracion de justicia?
La independencia en funcion y en el trabajo ya existe 1o que deberia
plantearse de diferente manera es el tema de cultura a la independencia
en este pais el tema politico influye mucho para ciertas cosas, deberias
dentro de la l6gica hablando desde mi punto de vista lo que no existe es
el interés por no involucrarse , para mi no hay esa cultura , en este sentido
no hay independencia, la independencia tiene que ser de uno ,porque el
que esta aqui peca o no peca asi de simple, si es que los intereses no
primarian tuviéramos mas independencia .

3. ¢Que considera usted como error inexcusable?
Un error palmario, craso, plenamente confirmado que se note que hubo
una omision o culpa, los humanos no somos infalibles, pero si vamos a

una decision judicial que sea palmaria evidente su error, por ejemplo, fallar
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contra norma expresa o aplicar la ley para no verificar un derecho eso no
es error inexcusable, pero cambiar una sentencia eso si es un error
grueso.

4. ¢A su criterio quien considera que debe juzgar un error inexcusable
un juez o un funcionario administrativo?
Un juez de instancia, la corte nacional, alguien que tiene experiencia, asi
estaba establecido antes.

5. ¢Ha conocido usted a jueces que hayan sido sancionados por error
inexcusable?
Si si conozco, de hecho, yo estoy de remplazo en este puesto por una
persona que salié del cargo por error inexcusable altero una sentencia.

6. ¢Considera usted que los procesos de control a los jueces pueden
afectar a laindependencia judicial y en qué medida?
De hecho, que si, hay veces que los jueces se niegan a resolver en virtud
de una posible sancion, 6sea si resuelvo de esta manera a lo mejor me
llamen la atencidén si resuelvo de otra manera me ponen una queja,
nosotros vivimos con ese miedo todo el tiempo y aun asi resolvemos

7. ¢Considerausted que se han utilizado los procesos de control de los
jueces por parte del Consejo de la Judicatura para influir en las
decisiones judiciales?
No eso no, no niego que de alguna manera da miedo, pero en mi caso

nunca.
Entrevista 13
Juez de la Unidad Judicial Penal

Juez: anénimo

1. ¢Cuan importante es para usted la independencia judicial “para su
ejercicio como juez”?
Importante porque tenemos que partir de que lo que ahora se llama
funcién judicial fue desde Montesquieu el poder judicial, entonces al ser
asi es un contrapeso, contra los otros poderes del Estado, la

independencia del juez puede llevar hacer efectivo, sino tuviésemos
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independencia de nuestras funciones no hubiera contrapeso, no
solamente la importancia es para el juez, sino para el justiciables

¢Como plantearia la independencia judicial en el sistema de
administracion de justicia?

No hay que plantear, la independencia del juez, de la Funcién Judicial y
dentro del estado no hay que plantearla, esta se debe dar de puro derecho
de hecho, es decir que no requiere planteamiento, sino un régimen propio
del Estado.

¢, Que considera usted como error inexcusable?

Es ir en contra de norma expresa

¢ A su criterio quien considera que debe juzgar un error inexcusable
un juez o un funcionario administrativo?

La norma es clara, nosotros tenemos derecho a la seguridad juridica que
se debe consolidad respetando las normas publicas, si la norma establece
gue debe ser juzgado por un juez, pues es un juez quien tiene que juzgar,
si es que la norma diria un funcionario administrativo pues seria el, pero
en otras palabras solo un juez.

¢Ha conocido usted a jueces que hayan sido sancionados por error
inexcusable?

No he conocido

¢Considera usted que los procesos de control a los jueces pueden
afectar a la independencia judicial y en qué medida?

No afectara, los procesos de control son varios, control de legalidad,
constitucionalidad dentro de nuestras funciones jurisdiccionales, un
control disciplinario en caso de que cometamos fallas si puede ser mas
evidente.

¢ Considera usted que se han utilizado los procesos de control de los
jueces por parte del Consejo de la Judicatura para influir en las
decisiones judiciales?

En mi experiencia como juez no han influido sobre mi decision, talvez en

otros casos si.
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Entrevista 14
Juez de la Unidad Judicial de Violencia de Genero

Juez: anbnimo

1. ¢Cuan importante es para usted la independencia judicial “para su
ejercicio como juez”?
Es de suma importancia la autonomia de la independencia de los poderes
del estado para administrar justicia pues no habria esa independencia en
un estado autoritario, por consiguiente la estructura constitucional, la
misma democracia ha establecido a la Constitucién de la Republica como
la norma fundamental en donde le da a la Funcién Judicial el poder de
amonestar justicia , esos principios que se encuentran en la Constitucion
con las normas de legalidad por consiguiente es subjetivo porque no se
pude considerar irse contra las normas establecidas .

2. ¢,COmo plantearia la independencia judicial en el sistema de
administracion de justicia?
Acatando de alguna forma lo que esta establecido en la norma, es por ello
gue tenemos que aplicar la norma constitucional y la norma legal.

3. ¢Que considera usted como error inexcusable?
Los errores inexcusables son cuando se actuado con dolo o con mala
intencién, con mala voluntad, pero los errores son susceptibles de las
personas, somos seres humanos y nos podemos confundir, se califica
como error inexcusable cuando es con la mala intencion de forma grosera

4. ¢A su criterio quien considera que debe juzgar un error inexcusable
un juez o un funcionario administrativo?
De acuerdo con la constitucién solo un érgano jurisdiccional en jerarquia
y categoria que corresponda

5. ¢Ha conocido usted a jueces que hayan sido sancionados por error
inexcusable?
Tengo conocimiento a través de los medios publicos han sido separados

de la administracion de justicia los jueces de la Funcion Judicial.
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6. ¢Considera usted que los procesos de control a los jueces pueden
afectar a la independencia judicial y en qué medida?
La misma ley establece los medios de control a todo servidor, pero si la
norma se va en contra, se tiene que remitir a la norma y al principio
Constitucional, sin tener ningun tipo de arbitrariedad.

7. ¢Considerausted que se han utilizado los procesos de control de los
jueces por parte del Consejo de la Judicatura para influir en las

decisiones judiciales?

No conozco los casos de fondo, pero si creo que existen algunos tipos de

injerencias en ciertas decisiones.
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RESUMEN

En esta investigacion se determinaré el debilitamiento del sistema judicial del Ecuador
por el ejercicio desmedido del control administrativo a los jueces, que pone en riesgo
el principio de independencia judicial.

El enfoque de este trabajo permite entender la importancia del rol de un juez al tomar
sus decisiones que deberan estar conforme la Constitucion de la Republica del
Ecuador, los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos y a la ley, es decir,
teniendo una actuacion transparente e independiente, sin presién social o politica
alguna, por dltimo se analizara la responsabilidad administrativa y los procesos
sancionatorios que se realizan a los jueces, tomando como base el error inexcusable

o el error de buena fe con aplicacion de destitucion.
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RESPONSABILIDAD DEL JUEZ - EL ERROR INEXCUSABLE,
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ABSTRACT
The aim of this investigation was to determine the weakness of the Ecuadorian judicial
system because of the excessive performance of administrative control to the judges,
which puts at risk the principle of judicial independence. The approach of this work not
only allows to understand the importance of the role of a judge in decision making that
must match with the Constitution of the Republic of Ecuador, but also the International
Human Rights Instruments and the law itself, in other words judges need to have a
transparent and independent action without social or political interests. Finally, the
administrative responsibility and sanctioning processes that are carried out on judges
was analyzed, which based on the inexcusable error or the good faith error with
application of removal.
KEY WORDS: JUDICIAL INDEPENDENCE, JUDGE, RESPONSIBILITY OF THE
JUDGE, INEXCUSABLE ERROR.
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1. DISENO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

1.1 TEMA:

La independencia Judicial

1.2 TITULO:

El Control Administrativo y la Independencia Judicial
1.3 MARCO CONTEXTUAL

En la sociedad Ecuatoriana, desde hace algunos afios se ha venido transformando el
poder de administrar justicia y en ello una preocupante debilidad en el sistema judicial,
en lo que se refiere al principio de independencia, que toda sociedad democratica
deberia poseer y al abuso del poder por parte de magistrados y jueces en actualidad
tomando de esta manera aquellas decisiones con arbitrariedad, provocando una
responsabilidad sancionatoria o disciplinaria insuficiente para el érgano jurisdiccional

sometido a su cumplimiento .

La independencia judicial, conforme lo determina nuestro ordenamiento juridico es
de los principios fundamentales sobre los cuales se asienta la administracién de justicia,
entendiendo su importancia en la adopcién de resoluciones que se centren de manera
objetiva en la construccidn de una sociedad justia y en la preservacion del ordenamiento

juridico y los derechos de los cindadanos.

Jos¢ Manuel Bandrés por su parte, al hacer alusion sobre la independencia de los
jueces, expresa que: la independencia del poder judicial se manifiesta en primer término
por la separacidn de los 6rganos judiciales de los otros poderes del Estado, y por la
airibucidn en exclusiva a los jueces de las funciones jurisdiccionales. La independencia

de los jueces se concibe externamente por la inexistencia de subordinacién al poder
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José Manuel Bandrés por su parte, al hacer alusion sobre la independencia de los
jueces, expresa que: la independencia del poder judicial se manifiesta en primer término
por la separacion de los drganos judiciales de los otros poderes del Estado, y por la
atribucion en exclusiva a los jueces de las funciones jurisdiccionales. La independencia
de los jueces se concibe externamente por la inexistencia de subordinacién al poder
ejecutivo, y en la no sustraccion por el gobierno de las potestades jurisdiccionales.

(Rodriguez-Cerna, 2017, p. 6)

Entonces, si bien la Funcion Judicial es un érgano que administra justicia y que debe
respetar el debido proceso, tambicn mantiene una evidente responsabilidad con la
aplicacion de la Constitucion, las leyes y la separacion de poderes. Es en este ejercicio
en donde radica el estado de derecho, con garantias propias y auténticas, que determinan
que sea indispensable que un juez al momento de tomar una decision sobre aquellos
casos que estén en sus manos, lo haga de una manera responsable, imparcial y
transparente.

“Bn Latinoamérica, segun el Observatorio Tberoamericano de Justicia, a partir del
afio 2008, se inicia otra etapa de reformas judiciales, liderada por varios paises
sudamericanos entre ellos Ecuador que aprobaron constituciones innovadoras que

incorporaban cambios importantes en materia de justicia” (Pasara, 2014, p. 6).

Sin bien Ecuador ha sufrido importantes transformaciones relacionadas a la
administracion de justicia y el desarrollo de politicas sociales, la continua intervencion
del poder ejecutivo en el ambito judicial ha creado una condicion de jueces
politicamente subordinados, que por esa razén, sacrifican la justicia y adoptan
decisiones que garantizan adecuadamente los derechos reconocidos en la Constitucion.

(Pésara, 2014, p. 6)

Hablar de justicia es una palabra que estremece a la sociedad, debido a la magnitud
de su implicacion en la edificacion social. Empero debe que ser perseguida de manera
incansable por aquellos que tienen el deber de hacerlo, sin sentirse presionados por

terceros a realizar o decidir sobre algo.
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Es asf que la independencia judicial constituye la primera garantia de la jurisdiccion,
puesto que su ejercicio debe darse a la luz de una justicia completa y estricta por parte
del juzgador quien debe ser jerdrquicamente libre, dependiente sélo de la normatividad
secundaria y constitucional aplicable al caso concreto. (Rodriguez-Cerna, 2017, pag. 7)

Por lo tanto, es responsabilidad de los jueces dirigir correctamente los procesos,
observando de manera cuidadosa las reglas del debido proceso, y los derechos y
garantfas fundamentales que se sefialan en la Constitucién de la Reputblica del Ecuador
y los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos debidamente ratificados por el

pafs y que por ende forman parte de la legislacion vigente y aplicable en nuestra patria.

Dentro del contexto que citamos - en el Consejo de la Judicatura de la provincia del
Azuay- Cuenca; realizaremos entrevistas a jueces o magistrados, por lo menos un 50%
de su totalidad a nivel de judicatura; todo aquello con la finalidad de conocer como
puede verse afectada la independencia judicial a partir del uso abusivo e ilegitimo de

procesos de sancion en contra de los jueces.

1.4 FORMULACION DEL PROBLEMA

;Constituyen los procesos vinculatorios por error de buena fe y por error inexcusable

un atentado al principio de independencia Judicial?
1.5 OBJETO DE ESTUDIO:
Derecho Constitucional
1.6 CAMPO DE ACCION:
Control de justicia en el Ecuador
1.7 LINEA DE INVESTIGACION:

Derecho y Administracién de justicia
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1.8 OBJETIVO GENERAL

Analizar la responsabilidad administrativa y los procesos sancionatorios que,
conforme en texto constitucional y legal le corresponde al Consejo de la Judicatura, en
contra de los jueces, cuando se les atribuye ligera o subjetivamente error judicial o error

de buena fe, lastimando el principio constitucional de independencia judicial.
1.9 OBJETIVO ESPECIFICOS

o Investigar los mecanismos juridicos existentes para controlar la actividad
jurisdiccional de los administradores de justicia

o Fstablecer los tratamientos juridicos que se ha dado a los procesos de
denuncias de los jueces por parte del Consejo de la Judicatura

o Determinar, en el derecho comparado, otros mecanismos para ejercer

control ético y constitucional de los administradores de justicia.
1.10 TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion utilizada para el desarrollo del presente proyecto es de
cardcter descriptivo y exploratorio; tomando en cuenta que el tema de andlisis en el
Ecuador tiene multiples antecedentes, caracteristicas, y datos que nos permiten
establecer un claro diagndstico sobre la independencia judicial es por ello que se
mantiene un enfoque cualitativo, en lo que se refiere a informacién doctrinaria; a su vez

entrevistas a jueces y magistrados de la provincia del Azuay canton Cuenca .

1.11 MARCO TEORICO

SEPARACION DE PODERES

De acuerdo con la doctrina més aceptada, el principio de un poder judicial
independiente se deriva de aquellos principios basicos del “Bstado de derecho”,
principalmente del principio de la separacién de poderes. La vinculacion entre estado de
derecho, principio de legalidad e instituciones democraticas, ha sido puesta de

manifiesto tanto por el Comité de Derechos Humanos, como también por la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos. De acuerdo a este principio, los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial constituyen tres ramas separadas e independientes del
Estado. (Rodriguez-Cerna, 2017, p. 61)

Para Carlos Luis de Secondant, la separacién de poderes es cuando el poder
legislativo y el poder ejecutivo se retinen en la misma persona o el mismo cuerpo, no
hay libertad, falta de confianza porque puede temerse que el monarca o senado hagan
leyes tiranicas y las ejecuten ellos mismos tiranicamente. Separado del poder ejecutivo,
el juez podria tener la fuerza de un opresor. (Carmona, p. 176)

“No hay libertad si el poder de juzgar no esta bien deslindado del poder legislativo y
del poder ejecutivo , si no esta separado del poder legislativo se podria disponer
arbitrariamente de la vida de los ciudadanos , como que el juez seria legislador , si no
»

estd separado del poder ejecutivo , el juez podria tener la fuerza de un opresor .

(Carmona, p. 177)

Asi mismo para Charles-Louis de Secondat, Baron de La Brede et de Montesquieu
nos indica:

“Montesquieu afirma que la division de poderes es esencial para que exista libertad.
Sobre el Poder Judicial indica que no hay libertad si el poder de juzgar no es bien

deslindado del poder legislativo y ejecutivo” (Ortiz, 2015, p. 8).

PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA:

En nuestro Codigo Organico de la Funcion Judicial en su articulo 8 sobre el principio
de independencia expresa:

Las juezas y jueces solo estdn sometidos en el ejercicio de la potestad jurisdiccional
a la Constitucion, a los instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley. Al
ejercerla, son Independientes incluso frente a los demas 6rganos de la Funcion Judicial.

Ninguna Funcién, érgano o autoridad del Estado podra interferir en el ejercicio de
los deberes y atribuciones de la Funcion Judicial. Toda violacién a este principio
conllevard responsabilidad administrativa, civil y/o penal, de acuerdo con la ley.

(Codigo Organico de la Funcion Judicial , 2009)
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Es asf que (Cabanellas de torres, 2010) nos indica los siguiente “Independencia es la
libertad o autonomia de gobierno y legislacion de un Estado en relacion con cualquier

otro”

De esta manera, Malleson expresa sobre la independencia que:

Se debe entender que un Poder Judicial independiente y eficaz constituye un
requisito esencial de un sistema moderno de democracia y, en realidad, de un sistema
moderno de libre mercado. Un sistema judicial con esas caracteristicas representa una
parte importante de la legitimidad popular de cualquier sistema moderno de gobierno.
(Ortiz, 2015, p. 7)

La independencia vista en un Estado debe ser tanto para lo interior en los distintos
poderes del Estado como para su exterior con relacion a otros Estados. En términos
puntuales la independencia es no estar sujeto a la voluntad o mando de un tercero.

(Ortiz, 2015, p. 7)

INPEPENDENCIA JUDICIAL

La independencia judicial es la independencia del juez para adjudicar. Es inherente a
la funcion judicial. Es la independencia de juez frente a los poderes politicos, a las
presiones sociales y frente a las partes. Tiene que proyectarse como que el juez decide
fuera y libre de presiones indebidas, conservando la fe del Pueblo en la integridad del
sistema. (Gonzalez, 2005, p. 21)

La independencia judicial tiene el fin de garantizar a la sociedad que los derechos de
cada cual serdn evaluados en un foro libre e imparcial, donde la ley y la justicia seran
los unicos criterios de decision. Esa obligacién requiere que el (la) juez(a) funcione
dentro de un sistema de derecho estructurado por reglas sustantivas, procesales y
administrativas que obligan al (la) juez(a) que tiene que decidir. (Gonzalez, 2005, p. 21)

De esta manera autores como Olga Sanchez Cordero “han considerado que la
independencia judicial, entendida como garantfa, es un conjunto de mecanismos
tendientes a salvaguardar y realizar el valor de la justicia, incluso a través de principios
adicionales al de la independencia.” (Rodriguez-Cerna, 2017, p. 21).

Dice Jorge Nader Kuri al respecto que:
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Esta independencia debe quedar garantizada por la division de poderes en el
desarrollo de la Funcion Judicial, por el manejo auténomo del presupuesto del Poder
Judicial y por el establecimiento de una serie de postulados referidos a la preparacion y
designacién de jueces, a su estabilidad laboral o inamovilidad, a una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el servicio, a la existencia de una carrera judicial y a la

existencia de un sistema de auto vigilancia y control. (Rodriguez-Cerna, 2017, p. 21)

IMPARCIALIDAD DEL JUEZ:

El Codigo Organico de la Funcion Judicial nos expresa en su articulo 9 en su inciso
primero sobre el principio de independencia que deben seguir los jueces y nos indica lo
siguiente:

Ia actuacién de las juezas y jueces de la Funcién Judicial serd imparcial, respetando la
igualdad ante la ley. En todos los procesos a su cargo, las juezas y jueces deberan
resolver siempre las pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes, sobre
la Gnica base de la Constitucién, los instrumentos internacionales de derechos humanos,
los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, la ley y los elementos

probatorios aportados por las partes. (Codigo Organico de la Funcion Judicial , 2009)

En el derecho Internacional, el derecho a un juicio justo requiere que los jueces sean
imparciales: es decir que el derecho a ser juzgado por un tribunal imparcial implica que
los jueces no tengan intereses en juego en un caso particular y que no tengan opiniones
formadas con respecto a las partes. De tal manera que los casos podrén tinicamente
decidirse basandose en los hechos y en consonancia con el derecho, sin restricciones de

ninguna naturaleza. (Rodriguez-Cerna, 2017, p. 62)

El juez es la méxima autoridad de un tribunal de justicia, cuya principal funcién es
precisamente ésta, la de administrar justicia, en caso que se presente ante ¢l una
situacién controvertida entre dos personas, por ejemplo, que requiera de la decision
ecudnime y objetiva de un hombre que conozca exhaustivamente las leyes como €l

(Definicion ABC)

ol
//;‘?/\
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La tratadista Piedad Gonzélez Granada, nos dice:

“La doctrina puede distinguir entre Independencia "personal” y "funcional" (u
"orgénica" y “funcional”) diferenciacion que sin duda tiene su base en el hecho de que
hoy es posible una distincion que permite extraer las consecuencias de que la haya
sentado inequivocamente que los Jueces integran el Poder Judicial en sentido Organico,
y ejercen el Poder Judicial en sentido Funcional bajo el nombre de “potestad"
jurisdiccional. Desde otro punto de vista, suele hablarse de Independencia "externa",
frente a los Poderes del Estado o de otra indole (fuerzas sociales), e Independencia
"interna", es decir, la predicable y exigibles frente al interior del propio cuerpo Judicial,
clasificacion que hace referencia al d4mbito subjetivo de donde procede la posible
injerencia en el Principio de Independencia, También habla de los aspectos objetivos y
subjetivos de la Independencia, de la Independencia como Principio Politico y como
Principio Juridico, de la Independencia Conceptual o formal y rea o efectiva, y de la

vision "individual" y "colectiva" de la Independencia". (Gonzales Granada )

La independencia externa de la Funcion Judicial segin “Romero  se refiere a un
asunto de organizacion politica, que mira a la relacion que debe existir entre el Poder

Judicial y los otros poderes del Estado” (Ortiz, 2015, p. 10).

La independencia interna de la Funcién Judicial es segtin “Romero la prerrogativa
que tienen entre si los jueces integrantes del Poder Judicial, cualquiera sea su jerarquia

para actuar libre y soberanamente dentro de su competencia.” (Ortiz, 2015, p. 12).

RESPONSABILIDAD DE LOS JUECES

De acuerdo a nuestra Constitucién de la Reptiblica del Ecuador en su Art. 168 nos
indica que la administracién de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el

ejercicio de sus atribuciones, aplicaré los siguientes principios:

7

4

[
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“Los 6rganos de la Funcion Judicial gozaran de independencia interna y externa.
Toda violacién a este principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y penal

de acuerdo con la ley” (Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008, p. 62).

De este concepto constitucional, El jurista y magistrado Bandrés incluye dentro del
ntcleo de cuestiones que sirven para profundizar en la adecuada comprension del poder
judicial es el relativo al control de los jueces y su responsabilidad. Este aspecto Bandrés
lo aborda diciendo que es la cuestionada pregunta de ¢quién controla a los
controladores? El estado de derecho responde articulando una triple responsabilidad de
los jueces, en primer término la responsabilidad exigida en via penal por los hechos
delictivos propios del desempefio de funciones jurisdiccionales tales como cohecho o
prevaricacion; en via disciplinaria por las infracciones al fin el desempefio de sus
funciones; y en la via civil, por los dafios ilicitos que pudieran causar por dolo o culpa.

(Rodriguez-Cerna, 2017, p. 48)
RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

La responsabilidad administrativa o disciplinaria es mucho mas frecuente, puesto que
solo se traduce en la imposicion de sanciones disciplinarias que van desde la
amonestacion hasta la suspensién temporal, y en los supuestos mas graves, la
destitucion del funcionario responsable o inclusive su inhabilitacion, que imponen los

6rganos superiores de los diversos tribunales . (Fix Zamudio, 2015)

EL ERROR INEXCUSABLE

El error inexcusable es, junto con la falta de fundamentacion en la decision, la
principal causal para la destitucion de jueces en Ecuador. La figura utilizada, contenida
en el Codigo Organico de la Funcién Judicial de 2009, no es nueva en la region, y se
encuentra plenamente delimitada por la doctrina, pero que en la practica ha servido para
destituir a ciertos jueces de sus funciones. Ha servido como un mecanismo de coercion
hacia los demés jueces respecto a cémo deben comportarse si desean mantener sus

cargos y remuneraciones. Como se explica a lo largo de esta seccion, la aplicacion
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indiscriminada de la destitucion judicial por error inexcusable vulnera el principio de

independencia externa de la funcion judicial ecuatoriana. (Alarcon, 2009, p. 2)

Ademds, el hecho de que no exista un consenso sobre la definicién de “error
inexcusable” y que esta figura se encuentre contemplada en el Codigo Orgdnico de la
Funcion Judicial constituye una clara ambigiiedad. Respecto de esta ambigiiedad la
Corte Interamericana de Derechos Humanos manifestd “que las normas legales vagas o
ambiguas que otorgan facultades discrecionales muy amplias a las autoridades son
incompatibles con la Convencién Americana, porque pueden sustentar potenciales actos

de arbitrariedad. (Alarcon, 2009, p. 3)
PRINCIPIO DE BUENA FE
De esta manera hablamos también de dos clases de Buena fe:

Buena fe objetiva: Es la que en términos generales, se manifiesta como un criterio
de comportamiento conscientemente asumido, se juzga la conducta del sujeto acerca de
lo que es recto y honesto en otras palabras la buena fe objetiva evalia este
comportamiento, si se ajusta con la conducta social. El obligado por la buena fe

objetiva, debe actuar con lealtad, en que genera a los demés, la confianza. (Vega, 2018)

Buena fe subjetiva: “Apunta al sujeto, a la intencién o creencia con que este obra.
Es la conviccién psicologica o interna del sujeto de encontrarse en una situacion juridica

regular. Este concepto esta intimamente ligado al error excusable” (Vega, 2018).

1.12 HIPOTESIS O IDEAS A DEFENDER

En cuanto se refiere a la administracién de justicia en el Ecuador; existe un uso
inadecuado tanto de las sanciones como el del control disciplinario que tienen los
jueces, provocando de esta manera una preocupante y grave afectacion al principio de
independencia, por ende a la seguridad juridica y a una impoluta administracién de

justicia.
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1.13 LOS METODOS

En el proyecto se emplearon varios métodos, en cuanto se refiere al estudio de la
investigacion, como es la fundamentacion tedrica inductiva y deductiva, ya que la
informacién se obtuvo de aquellas revisiones bibliograficas de andlisis teoricos vy
précticos, construyendo de esta manera premisas validas, que nos permitan emplear un
diagnéstico situacional por medio empirico en lo que se centra en recoleccion de
informacion que serd obtenida en el Consejo de la Judicatura por medio de entrevistas a

Jueces o Magistrados.

1.14 LA POBLACION Y LA MUESTRA

El muestreo se realizara en el Consejo de la Judicatura de la provincia del Azuay

canton Cuenca mediante entrevistas a los jueces de las diferentes unidades judiciales.

N
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. CALENDARIO

ACTIVIDADES e S
\

MES

MES

MES

MES

MES

MES

Revision y  selecciéon de la  informacion

bibliografica de las teorias y concepto

Elaboracion de la fundamentacién tedrica

Elaboracion de los instrumentos de recoleccion de

informacion

Validacién de los instrumentos de recoleccion de

informacion

Aplicacion de los instrumentos y recoleccion de

informacion

Procesamiento y andlisis de la informacion

Elaboracién del informe del diagnostico de la

investigacion

Contrastaciéon de las teorias ,elaboracion de

propuestas, conclusiones y recomendaciones

Elaboracién del informe final de la investigacion

Presentacion del informe final en la secretaria de la

unidad académica

Sustentacion individual ante un tribunal de grado
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