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Resumen

El Valle, Banos y Ricaurte son parroquias rurales de expansion, ubicadas en el borde
periurbano del cantén Cuenca, y presentan un alto déficit de espacio ptblico, area verde
y equipamientos que brinden un servicio a la comunidad. El presente trabajo plantea la
generacion de una propuesta para identificar predios de reserva dentro de la planifica-
cion territorial, buscando brindar alternativas de localizacion y cobertura, en base a un
analisis de los espacios piblicos y contraste con la realidad que presentan las parroquias
rurales, las normas o estandares vigentes en la ciudad, y en otros contextos que permiten
identificar criterios de localizacion para nuevos espacios; enfocandose en el incremento de
areas verdes y espacios publicos, que permiten que sus habitantes tengan un mejor nivel
de vida y cumplan con las condiciones establecidas por la Organizaciéon Mundial de la
Salud. Por lo tanto, se aplican los criterios de localizacién para la propuesta de dotacién
de nuevos espacios publicos para las parroquias rurales a través de un sistema de infor-
macién geografico obteniendo como resultado varios espacios donde se podrian localizar
nuevos equipamientos recreativos.

Palabras clave: ESPACIOS PI’JBLICQS, AREAS VERDES, TERRITORIO,
ALTERNATIVAS DE LOCALIZACION, PARROQUIA RURAL.



Abstract

“El Valle”, “Banos”, and “Ricaurte” are expanding rural parishes located on the pe-
riurban edge of the Cuenca canton, and present a high deficit of public space, green areas,
and facilities that provide a service to the community. The present work proposes the
generation of a proposal to identify reserve properties within territorial planning, seeking
to provide alternatives for location and coverage, based on an analysis of public spaces
and contrast with the reality presented by rural parishes, the norms o standards in force
in the city, and in other contexts that allow identifying location criteria for new spaces;
focusing on the increase of green areas and public spaces, which allow its inhabitants
to have a better standard of living and comply with the conditions established by the
World Health Organization. Therefore, the location criteria are applied for the proposal
to provide new public spaces for rural parishes through a geographic information system,
obtaining as a result, several spaces where new recreational facilities could be located.

Keywords: PUBLIC SPACES, GREEN AREAS, LOCATION CRITERIA, RURAL
PARISH, TERRITORIAL PLANNING.
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Introduccion

Los espacios publicos son una necesidad que existe en los asentamientos humanos en
sus ultimas décadas, el crecimiento de las ciudades ha dado lugar a mayores demandas
por parte de la poblacién. El cantén Cuenca pretende a través de la construccion de zonas
o equipamientos recreativos donde sus habitantes se sientan seguros y puedan desplazarse
e interactuar entre si.

En las parroquias rurales del cantéon Cuenca, El Valle, Ricaurte y Banos, existe el défi-
cit mas alto de espacios publicos de entre las demas parroquias; los habitantes presentan
una situacién problematica al carecer de areas recreativas, segun el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca del 2011 y su actualizacion del 2015, lo cual
conlleva a que busquen alternativas de recreaciéon lejos de sus hogares, teniendo que reco-
rrer grandes distancias para acceder a los que en su mayoria se encuentran aglomerados en
el centro cantonal, no permitiendo que estos espacios funcionen de una manera adecuada.
Es por esta razon que surge el interés de plantear una propuesta para la identificacion de
los terrenos donde se puedan emplazar espacios publicos en estas parroquias, ya que ocu-
pan el segundo lugar en indice de densidad poblacional mas alta junto a Sinincay y Tarqui
en el cantén, lo que las convierte en las principales parroquias de interés a intervenir.

La presente investigacion se basara como punto de partida en la revision bibliogréfica
sobre lo correspondiente a espacios publicos, su uso e importancia, las relaciones socio
ambientales y los criterios de localizaciéon de equipamientos; los cuales expresan conceptos
basicos del tema, continuado de una revision y andlisis del Plan de Desarrollo y Orde-
namiento Territorial del Cantén Cuenca para tener en cuenta la normativa y las zonas
de déficit del cantén; asi como, conocer las normas que son empleadas para localizar
dichos equipamientos, generando una propuesta para la identificacion de predios donde
se podrian localizar nuevos espacios publicos; mediante una aplicacién real en las parro-
quias antes mencionadas, que facilite la toma de decisiones a futuro al momento de la
planificacion territorial por parte de quienes estan involucrados en el tema.
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Problematica

El problema se radica en la deficiencia de espacios ptblicos en las parroquias rurales del
canton Cuenca, entiéndase por espacios publicos a la relacién entre lo social y lo ambiental
dentro de un espacio que tiene como finalidad permitir el ingreso de la poblacién, por lo
que representan espacios de gran relevancia dentro del ambito publico; estos funcionan
como plataforma de reunién y de esparcimiento; como son las zonas destinadas a albergar
parques, plazas, plazoletas y parques infantiles; las parroquias de El Valle, Ricaurte y
Barfios; son las de mayor déficit en la ciudad de Cuenca con un 51 %, segin el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del 2011.

El emplazamiento de los equipamientos recreativos viene dado por las demandas de la
poblacion, pues, estos requerimientos deberian estar presentes en los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial donde la identificacion y localizacién adecuada de los espacios
publicos de acuerdo a las condiciones del entorno, garantizando la accesibilidad adecuada
por parte de la poblacion, asegurar el uso eficaz de estos equipamientos.

El presente estudio pretende localizar los terrenos idéneos con mejores caracteristicas
para los equipamientos recreativos dentro de las zonas de estudio como son las parroquias
rurales de Banos, El Valle y Ricaurte, a partir de la aplicacién de una propuesta de
identificacién, que ayude a mejorar las condiciones de calidad de vida en el area.
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Objetivos

General

= Desarrollar una propuesta para la identificacién de predios donde se puedan em-
plazar espacios publicos mediante indicadores que permitan establecer los mejores
sitios en las parroquias rurales del cantén Cuenca con déficit de espacio piblico (El
Valle, Banos y Ricaurte).

Especificos
= Revisar bibliografia sobre la equidad territorial, espacios publicos, relaciones socio
ambientales y criterios de localizacién de equipamientos recreativos.

» Identificar, diagnosticar y valorar las condiciones éptimas que permitan la localiza-
cion de los espacios publicos en las parroquias rurales.

= Aplicar los condicionantes para la propuesta de localizacion de los espacios publicos
en las parroquias rurales de El Valle, Banos y Ricaurte del cantén Cuenca.
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Justificacion

Un territorio planificado es el que tiene un control del crecimiento, esta propuesta
se utilizara como herramienta para la localizacion de los equipamientos recreativos que
son importantes para el desarrollo. La importancia de esta investigacion radica en buscar
soluciones para la identificacion y localizacion de los futuros espacios publicos en las pa-
rroquias que tienen mayor déficit (51 %) dentro del cantén Cuenca, sin alterar el equilibrio
ambiental, se integren en su entorno y el de los ecosistemas urbanos. Los espacios publi-
cos recreativos contribuyen al fomento de la ciudadania, por lo que son fundamentales
en las comunidades, estos espacios son de gran relevancia dentro del &mbito urbano y
rural; debido a que son espacios donde los habitantes de una localidad pueden expresarse
de forma artistica, deportiva y cultural, son lugares en la ciudad donde los habitantes se
apoderan y circulan en el de manera continua en su vida cotidiana, incrementando su rol
como elemento integrador y ordenador de la urbe.

Es indispensable proporcionar estos espacios a la poblacién, permitiendo una relacion
de la persona con el medio ambiente, ademas de generar un cambio positivo ambiental a
través de las areas verdes incrementadas. La ausencia de estos espacios genera problemas
en cuanto a esparcimiento, convivencia, diversién y actividades al aire libre; las parroquias
de El Valle, Banos y Ricaurte no escapan a esta problematica.

El motivo de este estudio es generar una propuesta de identificacion en donde los
espacios publicos a futuro estén emplazados correctamente y mas aun siendo una investi-
gacion por desarrollarse en el sector rural, zonas que por lo general no son considerados
para estudios similares a éste, de esta manera se brinda a la comunidad las soluciones
posibles sobre el espacio publico; ademés de que el documento puede servir para futuras
consultas al que esté interesado sobre este tema.
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Metodologia

La metodologia que se ha propuesto para el presente proyecto, es realizar primero un
andlisis cualitativo, donde se busca obtener informacién de los criterios de localizacion,
normas o parametros utilizados para la implementacién de equipamientos a través de
la informacién geografica del cantéon, ademas de investigar referentes tedricos, los cuales
permitan desarrollar la investigaciéon; luego se procede a realizar un analisis cuantitativo
de toda la informacion alfanumérica de los equipamientos existentes en las parroquias
antes mencionadas, y proceder a plantear una propuesta de identificacion y la aplicacion
del mismo.

= La primera etapa se realiza mediante un anélisis bibliografico sobre referentes en el
tema, en cuanto a espacios publicos, normativas de localizacién de equipamientos y
sus criterios de localizacion, entre otros; los que permitirdn tener una mejor pers-
pectiva y las bases tedricas para el planteamiento de la propuesta de identificacion.

= Para la segunda etapa se realiza el andlisis del estado actual del sitio, donde se
pueda identificar el déficit, las soluciones a implementar en los lugares de estudio,
asi como de la depuracién de la informacion de los planes de desarrollo y ordena-
miento territorial, ademas se recoge informacién geografica y alfanumérica de los
equipamientos y territorio en general (formato shape), a partir de esta informacién
se elaborara una base de datos concerniente a los tamanos de lote, edificaciones exis-
tentes, radios de cobertura, dreas urbanizables y localizacién de los equipamientos
recreativos existentes.

= En la tercera etapa con los criterios de localizacion que se formaran en base a
las normativas utilizadas por la Ilustre Municipalidad de Cuenca, asi como de los
conceptos y metodologias expuestas por diferentes autores, se elabora la propuesta
de identificacién de espacios publicos en las parroquias de El Valle, Banos y Ricaurte.
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Conceptos preliminares

1.1. Marco Teodrico

1.1.1. Espacio Publico

El espacio publico es un area de la localidad de uso publico, donde cualquier persona
puede transitar libremente de forma tranquila; donde la circulacién no pueda ser restrin-
gida por normas de propiedad privada. La percepcién que se tiene del espacio piblico
es de un area de construccién de la poblacién y encuentro ciudadano (Vergel-Ortega,
Contreras-Diaz, y Martinez-Lozano, 2016). Es un elemento importante para la interac-
cion de las actividades urbanas, expresando también el lenguaje que desean plasmar los
arquitectos en el territorio, permitiendo que los ninos, mujeres, personas de escasos re-
cursos que requieren de un espacio, puedan acceder a ellas sin dificultad. (Borja y Muxi,
2003)

Es un sitio donde se identifican y relacionan los habitantes, hay que considerar al
espacio publico como el componente del urbanismo que ordena y organiza un territorio,
permitiendo cumplir diferentes usos y funciones dentro de la ciudad. (Borja y Muxi, 2003)

(Borja y Muxi, 2003), afirma que: “El espacio publico es la ciudad”; agregan que “al
espacio publico se le pide ni mas ni menos que contribuya a proporcionar sentido a nuestra
vida urbana” (p. 9). Es el espacio donde la poblacién se representa, visibiliza y encuentra;
la accesibilidad hacia estos espacios publicos podria determinar en gran parte el progreso
de la sociedad.

Joseph (Segovia, 2007) considera que “el espacio publico es un escenario para la accién”
(pdg. 2). En donde, se planea que sea un espacio en cuyo interior la ciudadania pueda
desarrollar sus actividades. Aldo Rossi (citado por (Murcia Daza, 2009) ) piensa que:



Marco Tedrico

“Hablar del espacio publico es hablar del elemento articulador y estructurante, del lugar
de la representacion social, del espacio del reconocimiento de la memoria y la identidad,
del escenario de la construccion politica y de la pieza estratégica que permite vincular
lo construido con el soporte ambiental.”

(Murcia Daza, 2009)

Mediante varias reuniones celebradas por un grupo de expertos de la ONU-Hébitat
donde se elaboraron definiciones aplicables a nivel mundial, el indicador 11.7.1 nos dice que
definen a los espacios publicos como, “todos los lugares de propiedad publica o de uso publi-
co, accesible y agradable para todos de forma gratuita y sin fines de lucro” (Cramwinckel,
2019). Esta definicién favorece la propiedad publica porque dicha propiedad garantiza un
acceso constante y disfrute con el tiempo. La carta ademas, distingue cuatro tipologias
de espacios publicos: calles, espacios publicos abiertos, instalaciones piblicas y mercados.
(Cramwinckel, 2019)

En el presente trabajo se conceptualiza sobre los espacios ptiblicos de cualquier indole
ya sea abiertos o cerrados como polideportivos, plazas, parques, jardines, calles, carreteras,
espacios naturales, en el que cuya superficie sea de propiedad publica.

(Borja y Muxi, 2003) afirman que: “El espacio publico se puede valorar por la intensi-
dad y la calidad de las relaciones sociales que facilita, por su capacidad de mezclar grupos
y comportamientos, de estimular la identificaciéon simbdlica, la expresion y la integracion
cultural” (pag. 28).

“El espacio publico moderno proviene de la separacion formal entre la propiedad ur-
bana y la propiedad ptblica, que, normalmente supone reservar este suelo libre de cons-
truccién y cuyo destino son usos sociales caracteristicos de la vida urbana™ (Borja y Muxi,
2003). El espacio publico tiene un impacto en la sociedad, ya que es un area donde pue-
den expresarse, y relacionarse con otros individuos. Las actividades y los comportamientos
propias de la poblacion de un territorio, pueden establecer espacios piblicos que no es-
taban consideradas como tal, por lo que cabe destacar “Lo que define la naturaleza del
espacio publico es el uso y no el estatuto juridico” (Borja y Muxi, 2003)

(Lara, 2014), rescata que un espacio publico pueda ser definido mediante la utilizacién
y apropiacion del espacio que la poblacién le dé, en donde, se les permita desarrollar
distintas actividades, ya sean estas individuales o de relaciéon mutua entre la ciudadania,
y que estos espacios no estén determinados por su estatus legal de “colectivo™; en la nor-
mativa que trata acerca del espacio publico en la mayoria de ciudades no lo definen con
claridad, ni especifican reglamentos o normas que podrian solventar inconvenientes a fu-
turo. Anteriormente los espacios ptblicos dentro de las planificaciones urbanas, no fueron
considerados como algo de suma importancia, més bien fue un elemento desestimado.

El espacio publico tiene una conexion con la ciudad o asentamientos humanos en que
se encuentre, donde cualquier ciudadano puede visitar y circular con normalidad; asi como
lo indica (Carrién, 2007), en donde afirma que:
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“Bl espacio publico no es lo residual, tampoco una forma de apropiacion y menos
un lugar donde se enajena de libertad. Se trata de superar estas concepciones, para
empezar a entenderlo a partir de una doble consideracion interrelacionada: por un
lado, de su condicion urbana y, por lo tanto, de su relacion con la ciudad; y, por otro,
de su cualidad historica, porque cambia con el tiempo y en cada momento. (p. 5)”

(Carrién, 2007)

Es asi que el espacio colectivo reconstruye la expresién e identidad social, para tras-
cender de dos maneras, una por apropiaciéon simbdlica de espacio publico, permitiendo
mejorar las condiciones locales, y la otra forma es la construccién simbdlica, en la cual se
plantea exclusivamente el espacio publico con la finalidad de que la comunidad se sien-
ta representada a través de estos lugares. Es importante senalar que en América Latina
paulatinamente se estan perdiendo los espacios publicos, la ciudad tiene distintos espacios
publicos separados entre si, careciendo de articulacién entre ellos. La fragmentacién de
estos espacios lleva a la poblacién local a sentirse poco relevantes, que no pertenecen a
ese lugar, perdiendo el sentido de pertenencia, evidenciando que en América Latina poco
a poco la ciudad crece, pero no asi los espacios ptblicos dentro de ella. (Carrién, 2007)

(Gehl, 2014) refiere en el libro “Cities for people” que tenemos que pensar en ciudades
donde la gente pueda realizar cualquier actividad recreativa al aire libre o hasta movilizarse
al trabajo en bicicleta, es claro que el ser humano ha sido obstinado al tratarse de la
movilidad, creando multiples carreteras y zonas de estacionamiento para los automoviles,
en lugar de enfocarse en satisfacer las necesidades de areas de esparcimiento que tiene la
poblacién, alentando a los ciudadanos a caminar y disfrutar de los espacios publicos, lo
que permitiria que permanezcan en sus barrios y/o ciudades.

DeVita (Citado por (MACIAS ZAMORA, 2011) piensa que: “Algunas personas senalan
que los espacios publicos son tan importantes para la identidad de las ciudades como son
los museos, bibliotecas y otros sitios culturales valiosos”. Algunos otros dicen que, sin es-
pacios publicos se encontrarian rodeados en un “mar de asfalto™, por lo que, es necesario
tener una ciudad que cuente con parques y jardines, con espacios bien utilizados y en bue-
nas condiciones, lo que permitiria que existan actividades saludables para la comunidad.

(MACIAS ZAMORA, 2011)

Segtn lo descrito en el parrafo anterior, se puede deducir que las personas consideran al
bien o espacio publico importantes dentro de su vinculo social, al punto de considerarlo un
sitio cultural valioso, por lo que, toman al espacio ptiblico como un recurso de escapatoria
de un mundo de concreto en el cual nos encontramos inmersos hoy en dia y que va
creciendo dia a dia.
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Un grupo de arquitectos realizaron encuestas a la comunidad que viven alrededor de
los espacios ptblicos que analizaron en las ciudades de Chile, en donde entre el 85% y el
97 % de estas personas sostuvo que éstas areas inciden mucho en su bienestar personal;
donde estos espacios favorecen el vinculo entre personas conocidas y desconocidas, segiin
el muestreo realizado. Estas areas facilitan el desarrollo de condicionantes que permiten
vincular el 4&mbito publico con el privado (Segovia y Neira, 2005). “El espacio publico
juega a veces el papel de desahogo del doméstico, permitiendo aislamiento temporal en
relacién con el grupo familiar y otras formas de sociabilidad™ (Segovia y Neira, 2005)

Tomando como referencia algunas definiciones sobre el espacio piblico por parte de
entidades de gobierno locales y extranjeras donde mencionan lo importante que es contar
con este lugar para el desarrollo individual y colectivo de la sociedad. (de Vivienda y
Urbanismo, 2007) , define que el espacio publico es “un bien destinado a la satisfaccién
colectiva de necesidades urbanas, que se caracteriza por la condicién de libre acceso por
parte de la ciudadania” (p. 37). (de Héabitat y Publico, 2016) define por espacio ptiblico
a “los espacios de la ciudad donde todas las personas tienen derecho a estar y circular
libremente; disenados y construidos con fines de usos sociales, recreacionales y de descanso
en los que ocurren actividades colectivas, materiales o simbdlicas de intercambio y didlogo
entre los miembros del vecindario”.

Ademas, aplican algunos criterios en donde refieren que se intentara que las areas
verdes y espacios publicos garanticen a la ciudadania desplazamientos cortos entre los
cuales comprenden un rango entre 400 y 800 metros dependiendo de la jerarquia de estos
espacios, y, de preferencia que sean recorridos a pie dentro del proyecto. (de Habitat y
Prblico, 2016)

De acuerdo a lo que determina la ley del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en la cual, en su Art. 55, establece que, en
este caso la municipalidad del cantén Cuenca, es la encargada de reservar el suelo y de
la construccion de los distintos tipos de equipamientos, de los cuales para el presente
trabajo se tomaron en consideracion los equipamientos de recreacién, donde en el PDOT
de Cuenca (de Cuenca, 2011) se afirma que: “estos espacios son destinados al disfrute y
descanso de las personas. Se buscan el alivio de las actividades generalmente laborales,
con el objetivo de renovar las energias de las personas, lo que contribuyé a su mejor
desempeno” (pdg. 153). Estos criterios permiten comprender de mejor manera el rango
de desplazamientos éptimos entre el espacio y la poblacién que podrian ser importantes
en el conocimiento previo a la ubicacién de un espacio ptblico en el presente documento.
Ya que las necesidades que tienen las personas en otros sitios del mundo sobre tener de
un espacio publico cercano pueden ser similares a las de la poblacion local de contar con
un espacio nuevo y correctamente localizado.

Lastimosamente en los ultimos anos se ha ido dando un cambio de escenario en donde
no ha sido prioridad y le han quitado protagonismo al espacio publico, para darselos a
los edificios individuales que no han hecho méas que minimizar el rol de la ciudad como
lugar de encuentro. Segovia & Saborido (citado por (Borja y Muxi, 2003)), realizaron
un estudio en algunos barrios de Santiago de Chile sobre el espacio ptblico, por lo que
pueden afirman que:
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“Bl uso del espacio publico barrial se halla muy condicionado por el sentimiento de
insequridad que las mujeres perciben en muchos casos en él, ellas utilizan el espacio
publico para transitar por €l, al tiempo que los hombres se instalan en €l y lo disfrutan”.

(Carrién, 2007)

De igual forma, ellas identifican algunas caracteristicas e impresiones de parte de los
residentes al momento de usar estos espacios que esta relacionado a una correcta localiza-
cion, asi como de una buena calidad fisica del equipamiento implantado, en los espacios
de mejores condiciones existe una mayor diversidad, permitiendo acoger a usuarios de
diferentes edades y sexo; que desarrollan diversas actividades, ya sean éstas dinamicas o
pasivas, de conversacién, paseo y descanso. Es por ello que el tiempo que pasan las perso-
nas en los espacios publicos va en incremento, puesto que su calidad es mejor y permiten
que las personas las ocupan de una manera mas habitual ya sea durante el dia como la
noche. (Borja y Muxi, 2003)

Cuenca, es un cantéon que se encuentra en un desarrollo constante, en donde sus es-
pacios publicos, no se utilizan en su mayoria como un espacio de recreaciéon o encuentro,
sino como de paso. La falta de seguridad, espacios de calidad y entorno llamativo privan
en ciertos casos el funcionamiento correcto de un espacio ptblico. La municipalidad de
Cuenca deberia fomentar una correcta identificacién de los futuros espacios publicos para
el canton, ya que su funcién es generar accesibilidad y atractivos para la ciudadania. Se
observa que mas gente sale de sus casas y traslada sus actividades al espacio urbano, por
lo que estos sitios tienen gran influencia en la vida de sus habitantes. (de Cuenca, 2011)

Por lo que para la ciudadania es una necesidad esencial la dotacion de espacios ptblicos
por parte del gobierno local, por ello se considera la posibilidad de identificar una 6ptima
ubicacién que cumplan con criterios preestablecidos, donde esta ubicacién sea de facil
acceso y que cubra a la mayor cantidad de personas. Por lo que se examinara el Plan
de Ordenamiento Territorial de Cuenca del (de Cuenca, 2011) y su actualizacién del
(de Cuenca, 2015) para observar el andlisis que realiza de las parroquias con déficit de
equipamiento en el cantén, todo esto relacionado a espacios publicos; para finalmente
concluir con la propuesta de identificacion de predios para futuros espacios piblicos en
las cabeceras parroquiales de El Valle, Ricaurte y Banos del cantén Cuenca. (de Cuenca,
2015)

En el entorno donde surgen las relaciones sociales, interactuando cotidianamente, lo
que permite aprovechar las acciones deportivas, recreativas y culturales, asi como del
tiempo libre que posean los ciudadanos de la parroquia. (Navarro, 2012)

Para (Ulloa, 2012) “El espacio publico es parte del paisaje urbano, el paisaje tiene en
si un valor subjetivo que influye en la calidad de vida, pero adicionalmente presenta un
valor objetivo de tipo econémico—productivo, creciente” (pag. 2).
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Tipos de Espacios Publicos

Abiertos Cerrados
Plazas, parques -~ Bibliotecas
Vias, calles ——Centros comunitarios
Bosques, jardines ——Museos
Riveras fluviales y lacustres Municipalidades

F1cURA 1.1: Fuente y Elaboracién: Astudillo, 2019

Es importante acotar que los espacios publicos que se analizaron y que se implementen
son espacios publicos abiertos, ya que permiten la libre circulacién y un sinfin de usos,
esa variaciéon de actividades ocasionan que estos espacios sean necesarios para el progreso
de manera equilibrada y saludable de su poblacién. (de Cuenca, 2015)

En lo que respecta al espacio piblico abierto en el cantén Cuenca, “cuenta con 6,43 m2
de areas verdes recreacionales por habitante. El analisis es realizado con los espacios que
reciben mantenimiento anualmente por La empresa municipal de aseo EMAC-EP y los
datos de la poblacién del INEC” (de Cuenca, 2015) De acuerdo a la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) el minimo debe ser de 9m2 de espacios ptblicos recreacionales y areas
verdes por habitante; pero teniendo en cuenta que el area estudiada son parroquias rurales
ubicados en el territorio periurbano de Cuenca se optd por usar la norma de los 12m2.

Es importante considerar al espacio ptblico recreativo como un elemento fundamental
para el desarrollo humano, y darle el mismo valor que se le da en el drea urbana al area
rural. Este analisis se lo realiza mediante los datos que fueron obtenidos en el INEC acerca
de la poblacién dentro del Cantén Cuenca, “muestra que durante la tltima década (2001 —
2010), el porcentaje de crecimiento de la poblacién en el drea urbana es menor (18,96 %),
respecto de la década de 1990 — 2001: 40,63 %; mientras que la poblacién en el area rural
muestra un aumento importante en la década del 2001 — 2010 (30,96 %), respecto de la
década del 1990 — 2001 (4,52 %)” (de Cuenca, 2015)
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En otras palabras, estos datos senalan el crecimiento poblacional en su mayoria se da en
el area rural, por esta razon se debe planificar e intervenir en estos territorios tomando en
cuenta este elemento al momento de determinar el nimero de espacio publicos recreativos
que se ubicaran en cada parroquia, para lo cual se considera la normativa concerniente
a los equipamientos recreativos para analizar los predios en donde se identifiquen estos
espacios.

El espacio piblico como sistema organizativo y elemento mediador entre la ciudad y
sus habitantes debe ser protagonista principal de la nueva estrategia. Serd el catalizador
maés relevante para desencadenar la transformacién de la ciudad.

Los equipamientos de acuerdo a su jerarquia funcional se clasifican en:

Equipamiento mayor. Su alcance es mayor, ya que su area de cobertura compone la
urbe, cantén o provincia, y algunos casos, regional (parques nacionales, etc).

Equipamiento menor. Su alcance es menor, lo que permite un mejor servicio a una
porcién de una ciudad o cantdn, en otras palabras, a una cantidad de poblacién (ya sea
una parroquia o barrio), por lo que basado en las normas establecidas y las necesidades
de localidad se implemente el equipamiento.

1.1.2. Uso del Espacio Publico

Las urbes reflejan la cultura de su gente, se observa en distintas ciudades que los espa-
cios publicos pueden convertirse en un hito importante, patrimonio, aunque comtinmente
se ha venido utilizando en su mayoria como centro de abastos, lugar de paso y de en-
cuentro. Un espacio publico como los parques, explanadas, avenidas e inclusive calles son
usados para actividades recreacionales, sociales y a veces comerciales; donde la pobla-
cion puede expresarse de forma cultural, deportiva y artistica, se debe establecer que se
use tanto para dias ordinarios como para dias festivos, donde proporcione un aspecto de
paisaje urbano, para que se aprecie el espacio publico como tal. Lo mas importante de
cualquier territorio son sus habitantes, cada ciudad realiza actividades diferentes por lo
que cada una tiene su distincién hacia el mundo. Estas actividades permiten la produccion
y el desarrollo del lugar. (Gemzoe y Gehl, 2002)

Por lo que la cantidad y calidad de los espacios publicos evidencian el avance de
cualquier ciudad, por se suele sugerir que estos espacios no deben estar solo en la zona
central de las ciudades, sino también son necesitadas en las zonas suburbanas, que en la
mayoria de ciudades latinoamericanas albergan el doble de la poblacién y no predisponen
de espacios publicos de calidad. (Toca, 2017)
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Un espacio publico puede llegar a tener diferentes funciones de suma importancia para
la salud de sus habitantes, entre las principales estan:

= Cumple un rol estructurador de la forma urbana, ya que fortalecen nuestras comu-
nidades, hacen de nuestras ciudades lugares mas atractivos donde trabajar y vivir.

= Cumple un rol estético: embellecer los corredores viales, las viviendas, y la ciudad
en si.

= La contemplaciéon: elimina la contaminacion visual, ademds de generar barreras al
ruido por medio de la vegetacion.

= El uso social y cultural: bastante reconocido hacia el espacio. publico.

» Uso educacional: se puede vincular con las escuelas y colegios mediante programas
educativos escolares.

= Funcion ecoldgica: se podria partir vinculando los espacios verdes, con temas como
la preservacion de la biodiversidad, regulacion de la temperatura y la direccion de
los vientos, en donde los espacios ptublicos juegan un papel importante. (Leén Balza,
1998)

Actualmente con el uso global del internet y su implementacién en los espacios publicos
han permitido que exista una conexién con todo el mundo, permitiendo a estos espacios
constituirse en el soporte de la estructura urbana, agrandando su rol como un elemento
integrador y ordenador de la ciudad. (Perahia, 2007)

La participaciéon de la comunidad es un elemento importante en lo que se denomina
ciudad reconquistada. En las ultimas décadas se ha pretendido dar un descanso al ser
humano de la vida estresante y agitada de la urbe, por lo que ha surgido el interés entre
la poblaciéon del espacio publico, en donde la gente es el punto primordial a resaltar,
permitiéndoles sentirse duenos del espacio reforzando el transito peatonal y las zonas de
descanso (Gehl, 2014)

Generalmente los espacios piblicos que se encuentran en las parroquias del cantén
Cuenca tienen multiples usos ya sean estos eventos tales como; ferias, eventos culturales,
conciertos, deportes; dentro de estos espacios se puede tener todo tipo de interaccion
con distintas personas ya sea familiar o simplemente un amigo, ademés nos sirven para
el transito peatonal y en ocasiones para mantenerse por un tiempo prolongado en el
sitio, por lo que, las autoridades encargadas deberian implementar este tipo de espacios
recreacionales ademas de cuidarlo a la par con la poblacién, permitiendo un mejor acceso
a la comunidad e integrandoles a las actividades desarrolladas dentro de ellas. (Borja y
Muxi, 2003)
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1.1.3. Importancia del Espacio Publico

El espacio publico representa la identidad de un pueblo, en donde establece la vida en
sociedad; estos espacios cumplen un papel de desahogo de la vida en ciudad, permitiendo
actividades de ocio, recreacion y de acercamiento con la naturaleza. Por tal motivo, a
través del espacio publico es donde se organiza la ciudad, siendo uno de los pilares funda-
mentales de este; ademas de que reduce la contaminacion actstica en gran parte generada
por los automoviles en las vias, y contrarresta la contaminacién visual formada por las
construcciones que de gran altura; es el espacio de encuentro por excelencia. (Carrién,

2007)

Hoy en dia, en las grandes metrépolis se da un crecimiento acelerado de las areas de
esparcimiento, pero éstos a su vez se localizan en mayor cantidad por la zona céntrica;
los espacios publicos como las plazas, parques o los banquillos, son un ejemplo de la
necesidad y la carencia de estos lugares para realizar diversas actividades individuales y
colectivas, inclusive si el espacio no es del todo adecuado para dichas actividades. Sin
embargo, no existen suficientes espacios publicos en las ciudades, por lo que, distintos
individuos o grupos realizan diversas actividades (musica, baile, acrobacias, talleres, etc.),
en estos espacios mencionados anteriormente, se apropian del espacio de cierta manera
para realizarlas (Rodriguez, 2014). Un claro ejemplo de este fendmeno de la necesidad de
espacios publicos, se observa en el Parque Calderén de la ciudad de Cuenca, que utilizan
estos espacios para el baile llamado “break dance”, o su vez realizar talleres ya sea de
fotografia, pintura, entre otros.

Ademas, la importancia del espacio publico se puede evaluar por la facilidad de generar
relacion entre distintos individuos y grupos, lo que permitiria realizar actividades festivas,
culturales e incluso deportivas. (Segovia, 2007)

Como sociedad es primordial un espacio en donde se logre estimular este acercamiento
entre distintos grupos sociales y a su vez permitan ese desahogo de lo habitual, lo que
procura el espacio publico es mejorar la calidad de vida de la poblacion y a su vez la del
sector en donde se encuentren, por lo que establecer el sitio correcto dentro de los lugares
de estudio para ubicar estos puntos focales de interaccién social, que son los espacios
publicos es de importancia para el desarrollo local.

1.1.4. Relaciones Socio Ambientales

Los conflictos socio-ambientales asociados con los espacios piblicos a gran escala cons-
tituyen una de las cuestiones fundamentales en Ecuador y el mundo, tanto desde el sector
gubernamental como desde el empresarial, se presenta la opcién rural a gran escala de
forma responsable, apoyandose en una supuesta disminucion de los impactos ambientales
en su proceso de estudio, lo que permitiria reducir la huella que tienen los seres humanos
en el proceso del calentamiento global. (Sanchez-Véazquez, Espinosa, y Eguiguren, 2016)
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Las zonas rurales, se consideran los pulmones de la ciudad por lo que, cumple las
funciones ambientales que la ciudad necesita, la conformacion de la mayoria de estas
parroquias se han asentado alrededor de ejes viales que conectan con la ciudad, y que,
mediante la identificacion de espacios publicos a futuro y en las mejores condiciones del
lugar se podria atraer a familias para mudarse cerca de estos espacios descongestionando
el centro de la urbe y permitiendo tener una mejor calidad de vida a sus habitantes.
(Gaviria-Gutiérrez y cols., 2014)

Segun la arquitecta Heidi N. Contreras-Lovich, quien realizé sus estudios en la Uni-
versidad de los Andes en Venezuela; trata de comprender la manera que los individuos la
perciben desde su vivencia personal, sus impresiones, su vision del exterior y sus maneras
de comunicarse y transmitir al mundo los diversos significados que se producen en su
territorio, requiere de las condicionantes del territorio que contiene el espacio, asi como,
la relacién que se produce entre los usuarios y ese espacio publico, en el cual la poblacion
se expresa a través de su territorio. El objetivo es que en el espacio publico urbano se
establezca una relaciéon entre las vivencias de las personas y su forma de comprenderlo,
la conservacién de estos espacios se da mediante la intervencién del gobierno local y de
su comunidad, lo que podria contribuir a la construccién de diferentes espacios publicos
a futuro (Contreras-Lovich, 2016).

La realizacién de las valoraciones para transformar la realidad que viven los individuos
son producto de experiencias vivenciales, que marcan los espacios culturales, permitiendo
el desarrollo del territorio, con una visién generalizada a las tradiciones, sensibilizando
la conciencia de los individuos en forma colectiva, reforzando los espacios del desarrollo
humano.

La construccién de manera social empieza con la comunicacién entre culturas man-
teniendo las costumbres sin faltar el respeto al urbanismo verde. La construccion de los
espacios publicos permite una realidad social de las personas.

Es importante proponer las siguientes interrogantes, ;Qué es el medio ambiente ur-
bano?, La idea de medio ambiente urbano puede referirse a un ecosistema exclusivo pensa-
do para el ser humano, en donde la intensa accién humana sobre un espacio fisico reducido
puede tener como resultado fendémenos vistos como promotores de problemas en la urbe,
tales como la contaminacién del aire, el ruido, la preservacion de los espacios verdes, el
deterioro de las vistas y de las condiciones de vida. ;Qué aporta de nuevo ese enfoque al
conocimiento de la ciudad?, Este nuevo enfoque permite a la poblacién ver la dindmica
oculta de la ciudad, su funcionamiento, a menudo escondida por su anatomia de urbe, per-
mite comprender la ciudad analizando algunos aspectos de la realidad urbana afectados
claramente por el tema del medio ambiente urbano. (Metzger, 1996)

La planificacion del territorio, asi como de la utilizacién de su suelo, movilidad, y
desarrollo urbano, trata de criterios y formas de manejar a su favor al ambiente, en otras
palabras, de factores de mejoramiento y de proteccién de los espacios verdes y paisajes
urbanos, asi también la de reducir los riesgos para las actividades urbanas realizadas por
la poblacién. (Metzger, 1996)
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Necesidad de introducir la naturaleza. La necesidad de introducir elementos natura-
les, sobre todo en los espacios de proximidad se relaciona con el importante papel que
los espacios verdes tienen en la “restauraciéon” y recuperacion del equilibrio psicolégico.
La introduccién de la naturaleza en el espacio publico habilita la creacién de .®“tornos
restauradores”, ambientes que por sus caracteristicas fisico-espaciales contribuyen a favo-
recer la recuperacion del equilibrio psicolégico y la vuelta a una situacion de congruencia
entre la persona y el ambiente. (Metzger, 1996)

1.1.5.  Analisis de criterios referentes a la localizaciéon de Espacios
Puablicos Recreacionales

Los criterios se elaborardan en base a las normativas utilizadas por el Municipio de
Cuenca, y en las metodologias planteadas por distintos autores. Ademas de analizaran
parametros como:

= Sitios de requerimiento: Se establece a partir de la poblacién actual del lugar y de
su disposicion en la parroquia.

» Equipamiento existente: Esta informacion nos permite considerar a cuantos esta sir-
viendo el equipamiento y valorarlo, para ubicar nuevos espacios publicos conside-
rando los existentes.

s Accesibilidad: Determinado mediante el tiempo en que las personas acceden al lugar
y de la distancia recomendable entre ellos; se considerara como parametro adicional
la parte vial.

» Fraccionamiento del suelo: Esta informacion permite que prevalezcan aquellos pre-
dios que tienen las mejores posibilidades para localizarse espacios ptblicos, se ana-
lizara en base a la cartografia actual.

Estos criterios son la base para la construccion del plan de identificacion y localizacién
de los espacios publicos. Este plan sera aplicado en las parroquias rurales El Valle, Banos
y Ricaurte de la ciudad de Cuenca.

La normativa analizada a continuacién es la utilizada por el Cantén Cuenca, “tiene
como objetivo regular las areas minimas que deben reservarse para un espacio publico,
asi como poder establecer un origen para su implementacion, de manera que cuenten con
las condiciones para su buen funcionamiento™ (de Cuenca, 2015).

Por tal motivo, la Municipalidad ha considerado para la utilizaciéon de esta normativa,
tomar en consideracion las que fueron anteriormente utilizadas en sus planificaciones,
normativas empleadas por entidades ptublicas para la implementacion de espacios ptblicos,
asi como las utilizadas por ciudades similares a la ciudad de Cuenca. Esta normativa
examina algunos valores, como:
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= Categoria de Equipamiento: Se encasillan los equipamientos destinados a brindar
servicios tanto publicos como privados, entre las cuales se encuentran los de educa-
cion, salud, recreacion, seguridad, aprovisionamiento, transporte, infraestructura e
administraciéon y gestion.

» Jerarquia: Establece el ambito en el que se enmarca el equipamiento, por lo que se
habla de equipamientos en nuestro caso de alcance sectorial y parroquial

= Sub Tipo de Equipamiento: Aqui se especifican los tipos de los equipamientos, como
parques infantiles, plazas, etc.

= Radio de Influencia: Es el area en el que afectard el equipamiento, este radio de
influencia se examina en base del tiempo de traslado desde y hacia el equipamiento,
lo que permite asignar los equipamientos uniformemente.

= Poblacion Base: Se tomard en cuenta la poblaciéon minima para implementar el
equipamiento, esto parametro hace referencia al total de habitantes del lugar, mas
no a los personas beneficiada por el servicio.

= Area de lote por habitante: Es el drea de superficie, (en m2), que se requieren por
individuo para cada equipamiento.

» Lote minimo: Esta parametro corresponde al area que se planted para que el equi-
pamiento funcione de forma adecuada para la poblacién establecida. (de Desarrollo,
2014)

Esta normativa es con la que se trabaja actualmente para identificar predios para
los distintos equipamientos por el GAD cantonal de Cuenca y por las parroquias que la
componen, cabe recalcar que no se cuentan con muchos datos para esta localizacion, ya
que existen algunos vacios con respecto a la jerarquia parroquial y comunal.

Analisis de tamano de lote exigido por la normativa de Cuenca
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Marco Tedrico

Normativa de equipamiento recreativo de Cuenca

Radio In- | Poblacién | Area  de | Lote Mini-
Tipo Unidad Territorial | Jerarquia Sub Tipo fluencia Base Terreno mo
por Habi-
tante
(m) | (hab) | m2/hab | (Unidades) |
Unidad Deportiva: canchas Parroquial 10000 0.5 5000 m2
deportivas, gimnasio, pista de
atletismo, drea de juegos in-
Parroquial | fantiles
| | | | Parque Parroquial | Parroquial | 5000 | | ¢5000 m2 |
Recreacién | Parroquia Rural
| | | | Plazas | - | 1000 | | 1400 m2 |
‘ ‘ ‘ ‘ Plazoletas ‘ - ‘ 1000 ‘ ‘ 500 m2 ‘
‘ ‘ ‘ ‘ Parque Infantil ‘ 500 ‘ 1000 ‘ ‘ 1000 m2 ‘
| | | | Plazas | - | 1000 | | 1400 m2 |
‘ ‘ ‘ Comunal ‘ Plazoletas ‘ - ‘ 1000 ‘ ‘ 500 m2 ‘
‘ ‘ ‘ ‘ Parque Infantil ‘ 500 ‘ 1000 ‘ ‘ 500 m2 ‘

Tabla 1.1: NORMATIVA DE EQUIPAMIENTO RECREATIVO DE CUENCA, FUENTE: (PDOT DEL
CANTON CUENCA, 2015), ELABORACION: AUTOR

Los espacios recreacionales engloban diferentes actividades individuales y colectivas
que se pueden realizan principalmente en los tiempos libres o ya sea este por salud. Existen
distintas normativas para la localizaciéon de equipamientos de recreacién, ya sean estos de
tipo barriales, infantil o de ciudad; que son los mas comunes, entre los que investigamos
estan las Ordenanzas de Gestién Urbana Territorial Q7 de Quito, Pert, México, Montreal
y Venezuela. Se han considerado las siguientes normativas para analizar la cobertura de

areas verdes:

‘ NORMATIVA DE EQUIPAMIENTOS RECREATIVOS EN QUITO

CATEGO SIMB. | TIPOLOGIA| SIMB. | ESTABLECIMIENTOS RADIO | NORMA| LOTE | POBLACION
RIA DE IN- | m2/hab. | MINI- | BASE ha-
FLUEN- MO bitantes
CIA m. m2.
Barrial EDB Parques infantiles, parque barrial, pla- 400 0.30 300 1,000
zas, canchas deportivas.
Recreativo y deportes E | ED | Sectorial EDS Parque sectorial, centro deportivos | 1,000 1.00 5,000 5,000
publicos y privados, polideportivos,
gimnasios y piscinas.
Zonal EDZ Parque zonal, polideportivos especializa- | 3,000 0.50 10,000 20,000
dos y coliseos (hasta 500 personas), cen-
tro de espectdculos, galleras.
Ciudad o me- | EDM Parques de ciudad y metropolitana, es- A 1.00 50,000 50,000
tropolitano tadios, coliseos, jardin botdnico, zooldgi-
cos, plazas de toros.

Tabla 1.2: ORDENANZAS DE GESTION URBANA TERRITORIAL Q7 (QuiTO, 2019), ELABORA-

c1ON: PRrROPIA

Conceptos preliminares
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NORMATIVA DE EQUIPAMIENTOS RECREATIVOS EN PERU

CATEGORIA TIPOLOGIA | ESTABLECIMIENTOS POBLACION | LOTE MINI- | RADIO
BASE habitan- | MO m2. DE IN-
tes FLUEN-

CIA m.
Barrial Parques infantiles, parque barrial, 5,000 500 300
plazas.

Recreativo y deportes | Sectorial Parque sectorial, canchas de usos 10,000 1000 - 2000 1,000

multiples
Zonal Parque zonal, polideportivos espe- 50,000 Mayores a 20.000 3,000
cializados y coliseos, centros recrea-
cionales.
Ciudad o me- | Parques metropolitanos, clubes me- | Mayores a 50.000 | Mayores a 60.000 —
tropolitano tropolitanos, velédromos, coliseos,
estadios, polideportivos.

Tabla 1.3: FUENTE: ORDENANZAS DE GESTION URBANA DE PERU (2018), ELABORACION:

Proria

NORMATIVA DE EQUIPAMIENTOS

RECREATIVOS EN MEXICO

CATEGORIA TIPOLOGIA ESTABLECIMIENTOS LOTE MINI- | POBLACION
MO m2. BASE habi-
tantes
Barrial Plaza, jardin vecinal, areas de jue- 1,250 2,500
gos infantiles y de descanso.
Recreativo y deportes | Sectorial Parques, plazas, jardin vecinal, 2.500 - 10.000 Mayores a 5.000
areas de juegos infantiles, salén de-
portivo
Zonal Parques, areas de juegos infantiles, 11.000 - 44.000 Mayores a 10.000
salas de cine
Ciudad o metropo- | Parques de ciudad y metropolitana, | 91.000 - 728.000 | Mayores a 50.000
litano estadios, coliseos

Tabla 1.4: NORMATIVA DE EQUIPAMIENTO RECREATIVO DE MEXICO, SECRETARIA DE DESA-
RROLLO SOCIAL DE CIUDAD DE MEXICO (2017), ELABORACION: PROPIA

Conceptos preliminares
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NORMATIVA DE EQUIPAMIENTOS RECREATIVOS EN VENEZUELA

CATEGORIA TIPOLOGIA | ESTABLECIMIENTOS POBLACION LOTE MINI-
BASE habitan- | MO m2.
tes
Barrial Parques infantiles, parque ba- 1,500 2275
rrial, plazas, canchas deportivas.
Recreativo y deportes | Sectorial Parque sectorial, centro deporti- 5,000 9,250
vos, cancha de usos multiples
Zonal Parque zonal, polideporti- 10,000 18,500
vos especializados, centro de
espectaculos
‘ ‘ Parques de ciudad y metropoli- ‘ 25,000 ‘ 46,250 ‘

‘Ciudad o me-

tropolitano tana, estadios, coliseos.

Tabla 1.5: NORMATIVA DE EQUIPAMIENTO RECREATIVO DE VENEZUELA, FUENTE: NORMAS
PARA EQUIPAMIENTO URBANO (DIRECCION NACIONAL DE URBANISMO, 2015), ELABORA-
cION: PROPIA

Después de analizar la normativa de distintas ciudades, se procedié6 a realizar un cuadro
resumen de dichas normativas.

Normativa de Equipamiento Recreativo
Radio Poblacién | Area de Terreno Lote Minimo
Ciudad / Pais| Unidad Territorial Jerarquia Sub Tipo Influencia Base por Habitante
(m) (hab) m2/hab (Unidades)
Unidad Deportiva: canchas deportivas,
gimnasio, pista de atletismo, area de
juegos infantiles Parroquial 10000 0,50 5000 m2
Cuenca Parroquia Rural Parroquial  [Parque Parroquial Parroquial 5000 - >5000 m2
Plazas - 1000 - 1400 m2
Plazoletas - 1000 - 500 m2
Parque Infantil 500 1000 - >500 m2
Parque Urbano: Actividades
deportivas diversas B 10000 - 10000 m2
L. ) . Parque Parroquial - 5000 - >2500 m2
México Parroquia Rural Parroquial Plazas N 5000 n 1250 m2
Plazoletas - 2500 - 1250 m2
Parque Infantil 500 2500 - >1250 m2
Unidad Deportiva: canchas deportivas,
gimnasio, pista de atletismo, area de
juegos infantiles 1000 5000 1,00 5000 m2
Quito Parroquia Rural Parroquial [Parque Parroquial 1000 5000 1,00 5000 m2
Plazas 400 1000 0,30 300 m2
Plazoletas 400 1000 0,30 300 m2
Parque Infantil 400 1000 0,30 300 m2
Unidad Deportiva: canchas deportivas, -
gimnasio, pista de atletismo 5000 - >4000 m2
Montreal Parroquia Rural Parroquial [Parque Parroquial - 5000 - >4000 m2
Plazas - 1000 - 1000 m2
Plazoletas - 1000 - 1000 m2
Miniparques - 1000 - 1000 m2
Unidad Deportiva: Actividades
deportivas diversas 1000 10000 - 1000 m2
. . . Parque Parroquial 1000 10000 - 1000 m2
Pera Parroquia Rural Parroquial Plazas 300 5000 - 500 m2
Plazoletas 300 5000 - 500 m2
Parque Infantil 300 5000 - 500 m2
Unidad Deportiva: canchas deportivas,
pista de atletismo. 1000 5000 - 9250 m2
Venezuela Parroquia Rural Parroquial gljg:: Famoquial 1400000 fggg : 2332 m;
Plazoletas 400 1500 - 2275 m2
Parque Infantil 400 1500 - 2275 m2

FIGURA 1.2: Comparativa de la normativa de Equipamientos en distintas ciudades y/o paises.
Fuente: GAD de Cuenca, Elaboracion: Propia
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Como conclusion de este cuadro resumen de las normativas, se podria decir que en la
mayoria de las distintas ciudades existen un requerimiento de lote para los equipamientos
de 300 — 500 m2 como minimo y de 1000 — 5000 m2 como maximo. Para incluir la mayor
cantidad de lotes dentro del estudio de localizacion de equipamientos, y de acuerdo al
territorio rural en que se va a realizar esta aplicacion, se procede a tomar en cuenta el
indicador de que el lote minimo sea de 500 m2.

Analizando estas normativas nos permite definir el déficit de equipamiento recreacio-
nales en funcién de las normas que nos permitan cubrir las necesidades de la poblacion
a corto, mediano y largo plazo, de acuerdo a lo investigado en el diagnéstico. La orga-
nizacion Mundial de la Salud fijaba hace 20 anos una cifra minima de areas verdes en
la ciudad de 9m2 por habitante (Maya y Aguilar, 2010) (actualmente fija un 6ptimo de
12m?2 por persona y un minimo de 9m2).

Al respecto sobre los metros cuadrados por habitante, en agosto de 2018 la periodista
Ana Teyssier pregunté a un representante de la Organizacién Mundial de la Salud que
se encontraba en México, acerca del fundamento sobre la recomendacién de los 9m2 de
area verde por persona, comunmente utilizada por distintas organizaciones y sociedad en
general; su respuesta fue: “[...] consultamos con el Asesor Regional en Salud Urbana de
la Organizaciéon Panamericana de la Salud y se realiz6 revisién de documentos oficiales.
Efectivamente, desde hace mas de 30 anos, se utiliza entre otros, el estandar sugerido de
12 m2 de areas verdes por habitante (incluso se plantea el rango entre 9 y 15 m2/hab).
Sin embargo, no encontramos registros oficiales que la OMS haya dado o adoptado ese
estandar. Todo indica que fue una sugerencia que emergié en alguna reunién de expertos
donde participaron también funcionarios de la OMS y se comenz6 a utilizar como patrén”
(Mejia Salazar, GOMEZ ALVAREZ, y cols., 2015)

1.1.6. Parametros a considerar en la ubicaciéon de Espacios Publicos

Para (Quezada Jara, 2015) , plantea distintos criterios que pueden ser considerados
para implementar los espacios publicos, mediante un analisis multicriterio.

Para este caso se vio conveniente revisar algunos de esos criterios, para evaluacién o
identificacién de los predios donde ubicaran los espacios publicos de cada parroquia antes
mencionada, en donde se observan los siguientes indicadores:

= Densidad poblacional: es el factor de méas importante dentro del estudio, ya que se
satisface las necesidades de contar con un espacio de recreacion de la comunidad,
de acuerdo a la cantidad de poblacién que se encuentre en una determinada zona
dentro de las distintas parroquias. La informacién que se maneja es la dada por
el censo del 2010, que nos proporciona el INEC y contempla datos poblacionales
a nivel de manzanas. La prioridad estd dada a determinar terrenos, cercano a los
lugares que se encuentran més densamente pobladas. Esto implica solventar a la
poblacion ubicada en las zonas estudiadas.
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= Pendientes: Teniendo en cuenta la topografia de la zona de estudio, se agrupan las
pendientes emitidas por los planos del GAD de Cuenca, para ver si cumple con
la ordenanza de uso y ocupacion del suelo, donde establece que, para permitir la
construccién de vivienda, se considere pendientes de hasta el 30 %, y para zonas como
la jardineria, vegetacion, zonas de descanso y esparcimiento para los visitantes, se
consideren pendientes hasta entre el 30 % y 60 %.

= Rios: Dentro de las parroquias del cantén Cuenca, estas son atravesadas por rios
y quebradas; donde estos a su vez componen ecosistemas donde residen especies
vegetales y/o animales; por el cual se recomienda que para la ubicacién de espacios
publicos en aquellos sitios que se encuentran cerca de estas fuentes de agua, se
promueva las redes ambientales urbanas.

= Vias: La idea es encontrar un sitio para los espacios piblicos que sea cercana a la
poblacién, para que el acceso sea en lo posible a pie, o su vez en vehiculo, a partir
de la base de datos del municipio sobre las principales vias, donde éstas permitan
llegar al equipamiento de manera rapida (Quezada Jara, 2015)

(MARiN, 2015) en su modelo de localizacién de equipamientos educativos analiza
distintos pardmetros como; el tamano del lote, radio de influencia, y la cantidad de equi-
pamiento que se requiere.

- Tamano de lote:

Aqui se descartan las areas que no cumplan con el tamano minimo requerido, teniendo
como resultado los espacios que tienen el tamano de lote apropiado para el emplazamiento
del equipamiento.

= Tamano de terreno actual de la infraestructura. - Este indicador determina el niimero
maximo de usuarios que servird el equipamiento, esto depende en las exigencias
minimas que se requieran para los espacios del equipamiento funcionen de forma
adecuada.

» Tamano de lote disponible. — Permite identificar un sitio que sea coherente con la
realidad de tamanos de terrenos de la ciudad, permitiendo que se pueda localizar
en un territorio consolidado.

- Radio de cobertura Territorial

Se consideré este parametro para destruir equilibradamente el equipamiento en el
lugar analizado, y, para garantizar que este espacio brinde el servicio a los habitantes y
que permita el acceso a estos espacios. Este indicador pretende incluir una cantidad de
poblacién que satisfaga la demanda potencial, permitiendo una adecuada distribucién del
territorio optimizando su uso.

Conceptos preliminares 17



Marco Tedrico

= Numero de Equipamiento Requerido

Precisa la cantidad de equipamientos que deberian encontrarse en el area estudiada,
determinar el nimero de personas que podrian requerir acceder a este servicio educativo;
por lo que toma en cuenta datos poblacionales oficiales. (MARIN, 2015)

(Franco Munoz, 2009), a través de la generacién de un anteproyecto de un Centro
de equipamiento urbano recreativo presenta algunas caracteristicas que debe contener
la localizacion del equipamiento urbano recreativo, basados en los principios de diseno
urbano/ambiental de México:

= Accesibilidad: por accesibilidad entendemos las relaciones del equipamiento con la
vialidad y el transporte deben ser 6ptimas y que las distancias de recorrido que la
poblacién tenga que efectuar deben ser minimas. (Franco Munioz, 2009)

= Oportunidad: nos referimos al hecho de que las relaciones con la estructura urbana
deben ofrecer a los usuarios la posibilidad de acceder a varios servicios o actividades
de forma inmediata y evitando desplazamientos constantes. (Franco Munoz, 2009)

| RANGOS |
| Modos de viaje | Velocidad (km/hr) | Tiempo (min.) | Distancia (m) |
| | | 6 | 400 |
e u] L0
| | | 28 | 2000 |
| | | 15 | 4000 |
| bicicleta | 16 | 30 | 8000 |
| | | 30 | 15000 |
| Motorizado | 30 | 60 | 30000 |

Tabla 1.6: RANGOS DE TIEMPO DE ACUERDO A SU MODO DE MOVILIZARSE, FUENTE: ARQ.
FLAVIO FRANCO: "CENTRO DE EQUIPAMIENTO URBANO RECREATIVO EN EL BARRIO DE LA
SALUD", ELABORACION: AUTOR
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El radio de influencia dependera de su capacidad o tamano, dentro de las cuales estan,
su servicio de especialidad y la periodicidad de uso que este tenga; si es cotidiano, periédico
o eventual.

‘ DISTANCIAS MAXIMAS RECOMENDABLES ‘

‘ Actividades / Equipamiento ‘ Distancia (m) ‘ Area de Influencia (Hs.) ‘

‘ Recreacién (social) ‘ ‘ ‘

| Local: | Nifios \ 400 | 32|
‘ ‘ Adolescentes ‘ 1000 ‘ 200 ‘
\ | Adultos \ 400 | 32|
| Regional | | 30000 | 180000 |

Tabla 1.7: DISTANCIAS MAXIMAS RECOMENDABLES, FUENTE: ARQ. FLAVIO FRANCO: ~“CEN-
TRO DE EQUIPAMIENTO URBANO RECREATIVO EN EL BARRIO DE LA SALUD ', ELABORACION:
AUTOR

Como dato adicional se utiliz6 el indicador del documento “Planificacién de parques
urbanos: La experiencia estadounidense”; en la cual, nos senala que la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS) y varios expertos en planificacién sugieren que el viaje a pie de una
persona hacia un espacio publico no deberia ser mayor a 15 minutos, ya que luego de este
periodo de tiempo la persona empieza a sentirse cansado; por lo que se procedio a realizar
un analisis mediante estos datos como lo observado en la siguiente tabla, en los cuales los
radios de influencia de 400, 800 y 1200 metros serian los que acatarian con lo aconsejado
por la OMS, por lo mismo, si se podria acceder a estos equipamientos recreativos a pie,
sin que la comunidad sienta cansancio al intentar llegar a ellos. (Sorensen y cols., 1998)

Radio de Tiempo de desplazamiento| Cumplimiento del tiempo
a 85 metros por minuto recomendado OMS
uencin (Minutos) (Méximo 15 minutos)
400 4.7 Si
a00 94 Si
1200 141 Si
1500 17.6 Mo
1800 21,2 Mo

F1GURA 1.3: Andlisis del Radio de Influencia. Fuente: Arq. David Zhindén (2015), Elaboracién:
Propia
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1.1.7. Micro Localizacion

Para el presente estudio no se ha considerado utilizar la Macro localizacién de un equi-
pamiento, ya que este es utilizado para territorios de una gran extension, ya que identifica
terrenos amplios para una poblacién ain mayor; por lo que se analizara solamente con el
analisis de Micro localizacion.

Para este trabajo se ha analizado diferentes criterios, de los cuales se tomaron en con-
sideracion los criterios establecidos por el Arq. David Zhindoén, la Ing. Patricia Quezada,
y el Plan de Ordenamiento Territorial del cantén Cuenca, ya que estos coincidian en los
criterios de tamano del lote, edificaciones existentes, equipamientos existentes, radio de
influencia, pendientes, la poblacién del lugar, ademés que el sitio propuesto sea cercano
al centro parroquial.

La micro localizacion reduce la escala para localizar un equipamiento, permitiendo
analizarlo a nivel de predios, donde a través de distintas opciones de predios se pueden
generar una propuesta de localizaciones de futuros equipamientos, la cual se consideran
como minimo los siguientes pardametros para la propuesta, como se observa en la siguiente
tabla.

CUADRO DE RESUMEN DE VALORES PARA LA PROPUESTA

Parametro Valores o Datos
Tamaifio de Lote = 500 metros cuadradas

Radio de Cobertura

AD0 metros cobertura y traslape < 50%

Parroquia
Hp. Metros cuadradﬁ_s de  [Elvalle 3700.79
areas verdes requerido Bafios 8449 1
Ricaurte 12595

FIGURA 1.4: Valores para la Propuesta de Identificaciéon. Fuente: Arq. David Zhindén (2015),
Elaboracion: Autor
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Diagnéstico

Cuando se consolidan las propuestas metodolégicas desde un campo tedrico, se cons-
truye las estructuras espaciales para la participacién, en un sentido de consulta previa
al diseno. Se aspira que la ciudadania cuente con espacios publicos mas cerca de su en-
torno, lo que le permitira apreciar y valorar sus areas de esparcimiento, y esto involucra
al urbanismo como una necesidad dentro de la ciudad y sus comunidades.

Se pretende por medio de este trabajo la ubicacion y planificacién de manera asertiva
de los espacios publicos, asegurando obtener equidad en la distribucién de éstos espacios
en los distintos sitios de estudio, dependiendo de su uso y el tamano de los terrenos, por lo
que los espacios deberian asegurar que el equipamiento cuente con un tamano aceptable
para su posterior uso, en los diferentes lugares en los que se realiza una planificacion
de espacio, dependiendo de su ubicacién y del diseno que se va a implementar, con la
finalidad de crear un espacio adecuado y necesario para la sociedad.

En el cantén Cuenca la mayor parte de las parroquias tienen un déficit entre el 20 %
y 30%, la parroquia de Banos y Ricaurte tienen un 30% al 40 % de déficit, mientras
que la parroquia El Valle estd en un rango comprendido del 40 % al 50 %, esta parroquia
es la que requiere una mayor atencion al instante de planificar nuevos espacios publicos
recreativos. 2.1

Dentro de los objetivos estratégicos de desarrollo en el componente de asentamientos
humanos, se plantea a través de la dotacién de estos espacios de recreacion mejorar la
habitabilidad de la poblacion, esto debido a la carencia existente.
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Espacios Publicos Recreacionales
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FIGURA 2.1: Cantén Cuenca: (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015), Elabora-
cién: Autor

2.1. Espacios Publicos Recreacionales

Son los espacios, construcciones y servicios destinados al deporte de alto rendimiento,
ejercicio fisico, actividades deportivas, y cualquier exhibicién o espectaculo con un fin re-
creativo; entre los cuales estan los polideportivos, canchas, coliseos, riberas, parques, entre
otros. Dentro del cantén Cuenca se considera como espacios recreacionales principales a
las plazas, parques, plazoletas, canchas, polideportivos y estadios. (Hermida, Hermida,
Cabrera, y Calle, 2015)

De acuerdo a los estudios del (de Cuenca, 2015), este tipo de equipamiento tiene el
mayor déficit dentro del cantén, ya que alcanza el 51 %, esto se debe a que las parroquias
rurales en su mayoria solo cuentan con una plaza central y algunas canchas en asenta-
mientos dispersos, lo que demuestra la poca planificacién y construccion de parques que
permitan a los ninos y adultos una recreaciéon activa, por lo que se considera que las pa-
rroquias con mayores problemas son las que estan ubicadas cerca del limite urbano de la
ciudad de Cuenca, debido al crecimiento de su poblacién. (de Cuenca, 2015)
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Por otra parte, se obtuvo un indicador de acuerdo a la informacién compartida por el
Plan de Ordenamiento Territorial del cantén Cuenca 2011-2030, asi como de su actualiza-
cién de 2015, y el Plan de Ordenamiento Urbano de 2014, donde todos coinciden que en
cuanto a las dreas verdes para el cantén existe 6,5 m2/hab, por lo que se estaria debajo
de la norma propuesto por el plan de manejo integral de areas verdes del ano 2001, ya
que “el indicador minimo es de 12,5 m2/hab, para que su condicién sea considerada como
buena” (de Cuenca, 2015).

En el siguiente figura se observa el indice de area verde por parroquia y de la cabecera
cantonal que es Cuenca, contando este tltimo con un drea de 8,5 m2/hab, por lo consi-
guiente, las parroquias rurales cuentan con un indicador bajo, lo que evidencia que las
parroquias rurales en lugar de construir parques o plazas se han construido en su mayoria
canchas. (de Cuenca, 2015)

indice de Area Verde por Parroquia
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FicUurA 2.2: Indice de drea verde por parroquia, Fuente: (deplan2015), Elaboracién: Autor.
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2.1.1. Parametros para Espacios Publicos Recreativos

-Valores de Parametros

Para plantear estos datos se toma como referencia las normativas revisadas anterior-
mente, mediante la revisién de los mismos se establecerd que valores se utilizaran para la
localizacién de equipamientos recreativos o a su vez ajustarlos para que coincidan con a
la realidad vivida de las parroquias de Banos, Ricaurte y El Valle.

Para lo cual, se examinaran los respectivos datos con el tamano de lote que requiere la
norma de los predios existentes en las cabeceras parroquiales, y el tamano de los predios
de los equipamientos recreativos existentes. Ademads, se valorara a la poblacion servida y
su radio de influencia en relacién a la distancia recomendable que debe existir entre éste
y el equipamiento. (MARI/N, 2015)

En conclusién, no es lo mismo la capacidad de la norma de una forma tedrica con
la capacidad de los equipamientos recreativos existentes. Esto permitiria contar con un
plan de identificacién que distribuya de mejor manera los equipamientos dentro de un
determinado sector, donde se pueda contar con el mayor nimero de espacios publicos a
ubicar necesarios.

a) Tamano de Lote

Para determinar el tamano del lote, se consider6 primero el tamano actual del sitio de
los equipamientos de recreacion, y segundo, el tamano de los lotes disponibles en la zona
analizada.

= Tamano de terreno actual del equipamiento de recreacién. — Dentro del
diagnoéstico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantéon Cuenca
del ano 2015, de acuerdo a la normativa facilitado por el Municipio del cantén
Cuenca, se establece que el tamano de lote consecuente a 500 m2, seria el tamano
mas cercano al contexto que poseen los espacios publicos en la actualidad, por lo
que se considerard este valor.

» Tamano de lote disponible. — Ademas para determinar si es aplicable o no el
utilizar el valor de los 500 m2 para las parroquias ya mencionadas, se realizdé un
analisis del tamano de lote que existente en las areas de estudio; se identificé que el
62,25 % de los predios cuentan con un area inferior a los 500 m2, y que a su vez el
porcentaje superior de tamanos de lotes estan entre los 100 — 200 m2 como se puede
observar en la tabla a continuacion.
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ANALISIS DE TAMANO DE LOTE

| |
‘ Parroquia El Valle  Parroquia ‘ Parroquia Ricaurte | Total ‘
Tamano de Banos
| | N° | % Nl % | N % | N° % |
‘MENOS DE‘ 24 ‘ 324 31 ‘ 1.21 ‘ 104 244 ‘ 159 211 ‘
75
| 75-100 | 32 | 4.32 a | 160 | 102 2.40 | 175 232 |
[ 100-200 [ 170 | 22.94 599 | 2344 | 812 19.08 | 1581 2093 |
| 200-300 | 106 | 14.30 452 | 1768 | 896 2105 | 1454 1925 |
| 300-500 | 131 | 17.68 524 | 2050 | 904 2124 | 1559 2064 |
| 500-900 | 113 15.25 414 | 1620 | 812 1908 | 1339 1773 |
| 900-1200 | 38 | 5.13 158 | 618 | 200 4.70 | 396 524
| 1200-1500 | 23 | 3.10 14 | 446 | 124 2.91 | 261 346 |
| 1500-3000 | 60 | 8.10 167 | 653 | 214 5.03 | 441 584 |
| 3000-5000 | 24 | 3.24 15| 059 | 50 117 | 89 118 |
| 5000-10000 | 17 | 2.29 31 121 | 2 0.61 | 7 0.98 |
‘MAS DE‘ 3 ‘ 0.40 10 ‘ 0.39 ‘ 12 0.28 2 0.33
10000
| TOTAL | 741 | 100.00 | 2556 | 100.00 | 4256 | 10000 | 7553 |  100.00 |

Tabla 2.1: TAMANO DE LOTE EXISTENTE EN LAS AREAS DE ESTUDIO, ELABORACION: AUTOR

Analisis de tamano del lote

B MENOS DE 75

25,00 B 75-100
W 100-200
20,00
200-300
2. 15,00 = 300-500
& W 500-900
[
2 10,00
[w) > -
S W 900-1200
5,00 m 1200-1500
1500-3000
0,00 B 3000-5000

Tamarios de Lotes

F1GURA 2.3: Tamano de lote existente en las areas de estudio, Elaboracion: Autor

De acuerdo lo mostrado, y pretendiendo no alterar la trama de estas cabeceras pa-
rroquiales, se considera un tamano de lote menor al descrito en la norma, por medio de
este andlisis se establece que el valor del tamano de lote no sea menor a 500 m2, lo que
permitiria que el plan pueda realizar una mayor y mejor eleccion de acuerdo a la realidad
de la zona y evitando variaciones en el sistema vial.
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b) Radio de Influencia

Para esta valoracion se analizé con anterioridad los radios de influencia descritas en
la normativa en la que se considerd utilizar el radio de influencia de 400m, ademas se
tomdé como referencia los estudios realizados en el documento llamado “Sistema de Infor-
macién geografica y Localizacién éptima de instalaciones y equipamientos”. En donde se
considero el indicador en la que una persona promedio a pie se desplaza, el cual establece
que una persona al desplazarse a pie puede recorrer una distancia de 85 metros en un
minuto. (Bosque Sendra y Moreno Jiménez, 2012)

Tomando en consideracion lo mostrado anteriormente y para asegurar una distancia
entre los espacios ptblicos que permita llegar a una mayor poblacién dentro de la realidad
que existe en el territorio, se propone utilizar el radio de influencia de 400 metros como
valor de referencia para la distribucion.

Se conoce que este tipo de andlisis de distribucion de los espacios pubicos recreativos
no siempre cubre el 100 % de la zona de estudio, ya que dentro de un asentamiento existen
zonas en donde la poblacién no puede asentarse, de igual manera esta la presencia del
limite de las cabeceras parroquiales; por lo que se ha propuesto eliminar las localizaciones
que tengan una pendiente mayor al 30 % y a los predios que existan edificaciones.

c) Pendientes

Las pendientes que se encuentran en las tres parroquias estudiadas son menores al
30% por lo que los predios se consideran urbanizables. Es necesario el analisis de las
pendientes, ya que nos permite saber en qué lugar podremos emplazar los espacios publicos
sin complicaciones.

Las pendientes en las parroquias en su mayoria son aptas para poder implementar los
espacios publicos, ya que no requeriria un mayor costo al momento de la construccion,
resultando mas factible permitir el crecimiento del asentamiento.
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-El Valle: Para el caso de esta parroquia se puede observar pendientes menores al
30 %, las cuales nos indica que todos los predios de la parroquia son aptos para este tipo

de equipamientos.

MAPA PENDIENTES EL VALLE
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F1GURA 2.4: Mapa 2. Pendientes en la parroquia El Valle, Fuente: GAD Municipal de Cuenca,

Elaboracién: Autor
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-Banos: Las pendientes maximas de la parroquia Banos se encuentran entre un rango
del 12 % al 30 %, pero existe un alto nimero de predios de las cuales su pendiente oscila

entre el 0% al 12 %; las cuales permiten implementar este tipo de equipamientos.
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Ficura 2.5: Mapa 2. Banos, Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Elaboracién: Autor
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-Ricaurte: Las pendientes maximas de la parroquia se encuentran entre un rango del
0% al 12 %, las cuales son aptos para ubicar los equipamientos recreativos en su territorio.

MAPA PENDIENTES RICAURTE
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FI1GURA 2.6: Mapa 4. Pendientes en la parroquia Ricaurte,

Elaboracién: Autor
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Fuente: GAD Municipal de Cuenca,
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d) Edificaciones Existentes

Este indicador nos permite poder observar los predios en donde no se podria imple-

blico, ya que con este dato nos permite obtener los predios sin

’

’

Un espacio pu

mentar alg

construccién o predios vacantes.

- El Valle
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F1GURA 2.7: Mapa 4. Edificaciones Existentes en la parroquia El Valle, Fuente: GAD Municipal

Autor

de Cuenca, Elaboracién:
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- Banos

MAPA EDIFICACIONES EXISTENTES BANOS
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F1cura 2.8: Mapa 6. Edificaciones Existentes en la parroquia Bafios, Fuente: GAD Municipal
de Cuenca, Elaboracién: Autor
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- Ricaurte

MAPA EDIFICACIONES EXISTENTES RICAURTE MAPA DE UBICACION
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FIGURA 2.9: Mapa 7. Edificaciones Existentes en la parroquia Ricaurte, Fuente: GAD Municipal
de Cuenca, Elaboracién: Autor

e) Equipamientos de Recreacién Existentes: Déficit por Cobertura Pobla-
cional

De acuerdo al PDOT Cuenca (de Cuenca, 2011), el espacio publico concerniente a par-
ques, plazas, calles, jardines, riberas fluviales y lacustres, etc., las parroquias que presentan
mayores déficits son las que cuentan con una mayor poblacién las cuales son El Valle, Ri-
caurte y Banos respectivamente. Respecto a los polideportivos, la normativa establece que
corresponderia que exista un polideportivo por cada 40000 hab. Por lo que la poblacion
del cantén Cuenca demanda 12 polideportivos, dentro de los cuales la ciudad tiene un
déficit de 7 polideportivos ya que existen solamente 5, dentro del cual estos 3 restantes
deberian ubicarse en la ciudad y los 4 sobrantes deberian localizarse estratégicamente en
las parroquias rurales. (Hermida y cols., 2015)
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f) Distribucién de la poblacién

Segun la "Propuesta de Distribucion de la Poblacién™ de acuerdo al "Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del cantén Cuenca”, planea que se optimice los recursos del
canton, y a su vez optimizando el uso que se le da al suelo, procurando densificar aquellas
zonas urbanas o adecuadas para urbanizar (de Cuenca, 2015). De acuerdo al siguiente
cuadro se puede observar que se propone un modelo de distribuir el territorio.

Propuesta Distribucion de la Poblacion

m Poblacién Cabecera parroquial (Censo INEC 2010)

m Densidad bruta propuesta para el area urbana y cabeceras parroquiales
7500

4995
1234
- 100 120 120
El Valle Ricaurte Bafos

FiGURA 2.10: Propuesta de Distribucién de la Poblacién, Fuente: PDOT del cantén Cuenca,
Elaboracion: Autor

Para la realizacién de la propuesta descrito anteriormente en el cuadro las densidades a
adoptar por parte de esta investigacion son las propuestas a continuacién: en las cabeceras
urbano parroquiales de El Valle, Ricaurte y Banos se deben manejar densidades que
puedan estar entre los 100 hab/ha hasta 120 hab/ha, ya que lo que se pretende es que
estos lugares se densifiquen y se desplacen en menor cantidad hacia el centro cantonal,
tomando en cuenta la densidad media de la ciudad de Cuenca que considera recomendable.

Cabe recalcar que la poblacién mostrada en el cuadro anterior se basa en la informacién
del censo 2010. En la cual estas parroquias son propuestas como areas de densificacion
para la ciudad de Cuenca, lo cual incrementara la cantidad de poblacién que habitara en
estos sectores de estudio.
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2.2. Analisis del Area de Estudio — Estado Actual

Los habitantes de estas parroquias, han expresado su descontento a los gobiernos
locales, segiin comentaron los presidentes de las parroquias senaladas en el documento,
ademas de que por el crecimiento acelerado de la poblacién; en donde exponian la idea de
aumentar el nimero de espacios publicos en su localidad, ya que esto permitiria mejorar
la vida de la comunidad, todas estas peticiones a lo largo de los anos se han intentado
cumplir poniéndolas como parte del Plan de Ordenamiento Territorial de El Valle, Banios
y Ricaurte, pero aun no es suficiente ya que el nimero de espacios publicos en estos
lugares atin no es considerable. Cabe recalcar que los Planes de Ordenamiento Territorial
son elaborados y aprobados a través del GAD Cantonal, que es la encargada de regular
y cumplir con el uso y ocupacion del suelo establecido, sea del territorio urbano o rural;
por lo que esta responsabilidad corresponde al gobierno municipal, aunque su realizacion
se puede establecer mediante gestiones conjuntas con los gobiernos parroquiales.

En una reuniéon en donde participaron expertos y funcionarios de la OMS, se sugirié que
cada localidad tenga 9 m2 de area verde por habitante como proporcion minima, en donde
se ha adoptado el rango entre 9 y 12 m2/hab. Se ha propuesto utilizar los 12 m2 ya que
es un area rural que no esta densificada en su totalidad

Desde hace mas de 30 anos, se ha venido utilizando entre otros el estandar sugerido
de 9 m2/hab de drea verde y espacio piblico, en donde se ha adoptado el rango entre 9
y 12 m2/hab. Para este trabajo se ha propuesto utilizar los 12m2 ya que es un area rural
que no esta densificada en su totalidad. (Mejia Salazar y cols., 2015)

Para la aplicacién del plan de identificacién, se ha considerado las parroquias rurales
de El Valle, Banos y Ricaurte, ya que estds parroquias son las que tienen mayor déficit
respecto a este indicador de espacios ptiblicos, las cuales colindan con el limite de la ciudad
de Cuenca.

-Parroquia El Valle: La parroquia se encuentra localizada en la Provincia del Azuay,
cantén Cuenca; estd ubicada al sureste del canton, colindando con el limite urbano de la
ciudad de Cuenca, aproximadamente a una altura de 2600 m.s.n.m.; su cabecera parroquial
se ubica a unos 5 kilémetros de distancia de la ciudad de Cuenca.
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F1GURA 2.11: Mapa 8. Delimitacién de la Parroquia de El Valle, Fuente: GAD Cuenca, Elabo-
racién: Autor

En la parroquia se observa a continuacion que el espacio ptblico existente es escasa
para la poblacion servida, exponiendo asi el déficit de espacio publico y areas verdes dentro
de la parroquia.

Para la realizacion de este proyecto, se ha tomado en cuenta los equipamientos exis-
tentes y las reservas de suelo para uso recreativo que tiene el GAD parroquial; tomando
en cuenta los datos obtenidos del INEC y del GAD del Cantén Cuenca acerca de la po-
blacién de la parroquia y de los equipamientos existentes y de sus reservas. Para obtener
los metros cuadrados (m2) de drea verde faltantes en la parroquia de El Valle, primero
tenemos que obtener los metros cuadrados de zonas verdes y areas de esparcimiento el
cual presenta un area existente de 11107,205m2, por lo tanto, de acuerdo a la norma
utilizada para este trabajo de 12 m2/hab; multiplicamos este indicador por el nimero
de habitantes de la parroquia (1234 hab), tenemos que se necesitarian 14808,00 metros
cuadrados para cumplir la norma propuesta por la OMS para este lugar, lo que nos da
como resultado que, a la parroquia le hace falta 3700,79 m2 de area verde para cumplir
con lo fijado.
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Ademas, se ha procedido a realizar un analisis mediante consultas al GAD Parro-
quial y con la utilizacién de variables que se usaran posteriormente en la propuesta, para
determinar si los espacios publicos existentes fueron localizados correctamente.

MAPA ESPACIOS PUBLICOS RECREATIVOS EL VALLE MAPA DE UBICACION
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F1cUrA 2.12: Mapa 9. Espacios Ptublicos Recreativos Existente de El Valle, Fuente: GAD
Cuenca, Elaboracién: Autor
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‘ EL VALLE ‘

\ NOMBRE \ M2 |
| PLAZA CENTRAL | 1820695239 |
| PARQUE BARRIAL | 1923.849376 |
| PARQUE INFANTIL | 1215.415954 |
PARQUE INFANTIL - RE- 2133.470803
SERVA
PARQUE BARRIAL - RE- 1984.185527
SERVA
PARQUE INFANTIL - RE- 2029.5886
SERVA

| AREA VERDE EXISTENTE (M2) |  11107.205 |
| POBLACION EXISTENTE (HAB) | 1234 |

ESTANDAR DE AREA 12
VERDE UTILIZADO
(M2/HAB)

NUMERO DE M2 QUE SE 14808.00
NECESITA TOTALES

METROS  CUADRA- 3700.79
DOS DE AREA VERDE
REQUERIDOS

Tabla 2.2: METROS CUADRADOS REQUERIDOS DE AREA VERDE EN EL VALLE, FUENTE: GAD

CUENCA, ELABORACION: AUTOR
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Tabla 2.3: ESPACIOS PUBLICOS RECREATIVOS DE EL VALLE ANALIZADO MEDIANTE LOS CRI-
TERIOS PROPUESTOS, FUENTE: GAD CUENCA, ELABORACION: AUTOR

EL VALLE
NOMBRE Distancia Tiempo de des- | Densidad Emplazamiento
del centro | plazamiento  a | Hab/Ha por | adecuado
parroquial (m) | pie (min) manzana
| PLAZA CENTRAL \ 10 | 0.1] 120 | Si |
| PARQUE BARRIAL \ 743 | 8.7 | 51 | Si |
| PARQUE INFANTIL \ 255 | 3| 54 S|
PARQUE INFANTIL - RE- 603 71 74 No
SERVA
PARQUE BARRIAL - RE- 436 5.1 225 Si
SERVA
PARQUE INFANTIL - RE- 334 3.9 44 No
SERVA

Se procedio analizar los espacio publicos recreacionales dentro de la parroquia de El
Valle para constatar si estos espacios fueron implantados mediante algin analisis previo
a la reserva de suelo; lo que nos dio como resultado fue que algunos predios no fueron
emplazados mediante un andlisis correcto, sino tal vez como suelos residuales de alguna
lotizacion.

-Banos: La parroquia de Banos se encuentra localizada al sur occidente del cantén
Cuenca, colindan con el limite urbano de la ciudad de Cuenca, aproximadamente cuenta
con una altura que va desde los 2580 a los 4200 m.s.n.m.; su cabecera parroquial se
encuentra ubicada a unos 8 kilometros de distancia de la ciudad de Cuenca.
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FiGURA 2.13: Mapa 10. Delimitacion de la Parroquia de Banos, Fuente: GAD Cuenca, Elabo-
racién: Autor

En términos generales de la parroquia, de acuerdo a su poblaciéon en la cabecera
parroquial y a los equipamientos de recreacion dentro de ésta; para obtener los metros
cuadrados (m2) de area verde faltantes en la parroquia de Banos, primero tenemos que
obtener los metros cuadrados de zonas verdes y areas de esparcimiento el cual presenta
un area existente de 51490,901 m2, por lo tanto, de acuerdo a la norma méaxima utilizada
por la Organizacion Mundial de la Salud (12m2/hab); multiplicamos este indicador por el
nimero de habitantes de la parroquia (4995 hab), tenemos que se necesitarian 59940,00
metros cuadrados para cumplir la norma utilizada, teniendo como resultado que, a la
parroquia le hace 8449,10 m2 de area verde para cumplir con lo propuesto.
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Se realizo un cuadro de andlisis mediante consultas al GAD Parroquial y la utilizacién
de variables que se usaran posteriormente en la propuesta, para determinar si los espacios
publicos existentes fueron localizados de forma adecuada.
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FicuraA 2.14: Mapa 11. Espacios Publicos Recreativos Existente de Banos, Fuente: GAD Cuen-
ca, Elaboracién: Autor
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Tabla 2.4: METROS CUADRADOS REQUERIDOS DE AREA VERDE EN BANOS, FUENTE: GAD

CUENCA, ELABORACION: AUTOR

BANOS

| NOMBRE

M2 |

| PARQUE INFANTIL

|
| 1296.0606 |

| AREA VERDE

| 2942.726383 |

| AREA VERDE

| 2740.261582 |

| PLAZOLETA

| 683.360841 |

| AREA VERDE

| 2587.898146 |

JUNTA
PLAZA CENTRAL

PARROQUIAL

1592.58153

PARQUE INFANTIL
SERVA

- RE-

‘ 1596.334737 ‘

AREA VERDE

CION - RESERVA

MARGEN DE PROTEC-

O 6282.38391

AREA VERDE
MARGEN
CION - RESERVA

DE PROTEC-

O 12969.66798

PARQUE INFANTIL
SERVA

- RE-

859.868789

PARQUE BARRIAL
SERVA

- RE-

9635.717994

PARQUE BARRIAL
SERVA

- RE-

5482.54705

SERVA

- RE-

PARQUE INFANTIL
SERVA

- RE-

624.406982

‘ PARQUE INFANTIL

2197.08496 ‘

| AREA VERDE EXISTENTE (M2

|
|
|
\
) |

51490.901 |

POBLACION EXISTENTE (HAB) |

4995 |

VERDE
(M2/HAB)

ESTANDAR DE AREA
UTILIZADO

12

NUMERO DE M2 QUE SE
NECESITA TOTALES

59940.00

METROS

REQUERIDOS

. CUADRA-
DOS DE AREA VERDE

8449.10
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BANOS
NOMBRE del | Tiempo de | Densidad Emplazamiento
parro- | desplaza- Hab/Ha por | adecuado
miento a pie | manzana
(min)

| PARQUE INFANTIL | 2392 | 28.1 | 128 | No |
| AREA VERDE | 2251 | 26.5 371 | No |
| AREA VERDE | 1232 | 145 149 | No |
| PLAZOLETA | 381 | 45 155 | Si |
| AREA VERDE | 534 | 6.3 | 17 | Si |
JUNTA PARROQUIAL 20 0.2 102 Si
PLAZA CENTRAL

PARQUE INFANTIL - RE- 624 7.3 58 Si
SERVA

AREA  VERDE O 2229 26.2 82 No
I\'IARGEN DE PROTEC-

CION - RESERVA

AREA VERDE 0 2259 26.6 82 No
MA,RGEN DE PROTEC-

CION - RESERVA

PARQUE INFANTIL - RE- 2200 25.9 22 No
SERVA

PARQUE BARRIAL - RE- 1634 19.2 58 No
SERVA

PARQUE BARRIAL - RE- 2284 26.9 7 No
SERVA

PARQUE INFANTIL - RE- 1149 13.5 58 Si
SERVA

PARQUE INFANTIL - RE- 1312 15.4 6 No
SERVA

Tabla 2.5: Espacios PUBLICOS RECREATIVOS DE BANOS ANALIZADO MEDIANTE LOS CRITE-
RIOS PROPUESTOS, FUENTE: GAD CUENCA, ELABORACION: AUTOR
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Se analiz6 los espacios publicos recreacionales dentro de la parroquia de Banos para
constatar si estos espacios fueron implantados mediante algiin anélisis previo a la reserva
de suelo; lo que nos dio como resultado fue que la mayoria de equipamientos y reservas
de suelo no fueron emplazados mediante un previo analisis.

-Ricaurte: La parroquia de El Valle se encuentra ubicada al este del cantén, colinda
con el limite urbano de la ciudad de Cuenca, aproximadamente se encuentra a una altura
de 2547 m.s.n.m.; su cabecera parroquial se localiza a unos 4 kilémetros de distancia de
la ciudad de Cuenca.
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F1GURA 2.15: Mapa 12. Delimitacién de la Parroquia de Ricaurte, Fuente: GAD Cuenca, Ela-
boracién: Autor
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En términos generales de la parroquia, de acuerdo a su poblaciéon en la cabecera
parroquial y a los equipamientos de recreacién dentro de ésta, para obtener los metros
cuadrados (m2) de drea verde faltantes en la parroquia de Banos, primero tenemos que
obtener los metros cuadrados de zonas verdes y areas de esparcimiento el cual presenta
un area existente de 77404,680 m2, por lo tanto, de acuerdo a la norma maxima utilizada
por la Organizaciéon Mundial de la Salud (12m2/hab); multiplicamos este indicador por el
nimero de habitantes de la parroquia (7500 hab), tenemos que se necesitarian 90000,00
metros cuadrados para cumplir la norma utilizada, teniendo como resultado que, a la
parroquia le hace 12595,00 m2 de area verde para cumplir con lo propuesto para este
lugar.
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FiGura 2.16: Mapa 12. Espacios Publicos Recreativos de Ricaurte, Fuente: GAD Cuenca,
Elaboracién: Autor
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RICAURTE
\ NOMBRE \ M2 |
| PARQUE BARRIAL | 6127.083207 |
| PARQUE INFANTIL | 1966.824655 |
| PARQUE BARRIAL | 10632.07442 |
| PARQUE INFANTIL | 1955.192554 |
| PLAZA | 2655.524301 |
| PARQUE INFANTIL - RESERVA | 605.951274 |
| PARQUE INFANTIL - RESERVA | 2602.75825 |
| PARQUE INFANTIL - RESERVA | 2501.491785 |
| PARQUE INFANTIL - RESERVA | 3165.870593 |
| UNIDAD O COMPLEJO DEPORTIVO | 2069.6918 |
| PARQUE INFANTIL - RESERVA | 1975215774 |
| PARQUE BARRIAL - RESERVA | 24948.84345 |
| PARQUE INFANTIL - RESERVA | 2501.491785 |
| PARQUE BARRIAL | 7127.083207 |
| PARQUE INFANTIL | 3066.824655 |
| PARQUE BARRIAL | 2602.75825 |

| AREA VERDE EXISTENTE (M2) |  77404.680 |

| POBLACION EXISTENTE (HAB) | 7500 |
ESTANDAR DE AREA VERDE 12
UTILIZADO (M2/HAB)
NUMERO DE M2 QUE SE NE- 90000.00
CESITA TOTALES
METROS CUADRADOS 12595
DE AREA VERDE RE-
QUERIDOS

Tabla 2.6: METROS CUADRADOS REQUERIDOS DE AREA VERDE EN RICAURTE, FUENTE: GAD

CUENCA, ELABORACION: AUTOR
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Tabla 2.7: ESPACIOS PUBLICOS RECREATIVOS DE RICAURTE ANALIZADO MEDIANTE LOS CRI-
TERIOS PROPUESTOS, FUENTE: GAD CUENCA, ELABORACION: AUTOR

RICAURTE
NOMBRE Distancia del | Tiempo  de | Densidad Emplazamiento
centro parro- | desplaza- Hab/Ha por | adecuado
quial (m) miento a pie | manzana
(min)

| PARQUE BARRIAL \ 743 | 8.7 128 | Si |
| PARQUE INFANTIL \ 1009 | 119 | 371 | Si |
| PARQUE BARRIAL | 1861 | 219 | 149 | No |
| PARQUE INFANTIL \ 574 | 6.8 155 | Si |
| PLAZA \ 2 | 0.3 | 17 | Si |
| PARQUE INFANTIL - RESERVA \ 1152 | 13.6 | 102 | Si |
| PARQUE INFANTIL - RESERVA \ 1255 | 148 | 58 | Si |
| PARQUE INFANTIL - RESERVA \ 822 | 9.7] 82 | Si |
| PARQUE INFANTIL - RESERVA \ 847 | 10.0 | 82 | Si |
| UNIDAD O COMPLEJO DEPORTIVO | 972 | 114 22| No |
| PARQUE INFANTIL - RESERVA \ 529 | 6.2 58 | Si |
| PARQUE BARRIAL - RESERVA \ 650 | 76 | 77 | Si |
| PARQUE INFANTIL - RESERVA \ 842 | 9.9 58 | Si |
| PARQUE BARRIAL \ 1432 | 16.8 | 6 | No |
| PARQUE INFANTIL \ 531 | 6.2 7 No |
| PARQUE BARRIAL \ 1317 | 15.5 | 8 | No |

El cuadro de andlisis anterior se realizé mediante consultas al GAD Parroquial y la
utilizacion de variables que se usaran posteriormente en la propuesta, para determinar si
los espacios publicos existentes fueron localizados correctamente. De las reservas de suelo
para equipamientos de recreacion ubicados en la parroquia en su totalidad.
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Identificaciéon de las Zonas a Intervenirse

2.3. Identificacidon de las Zonas a Intervenirse

La localizacion de este tipo de equipamientos siempre han sido un reto, ya que, hay que
considerar parametros como la poblacién, vialidad, suelo, impacto social, entre otros; el
estudio iniciara con el diagnoéstico del area de estudio con pardmetros usados para ubicar
equipamientos a partir de distintos modelos.

Existe muy poca bibliografia sobre parametros o normativas para dotacién de equipa-
mientos recreacionales hacia una planificacién rural, por lo que a partir de la indagacion
existente se plantea una normativa que permita orientar la identificacién y posterior do-
tacion de equipamientos recreacionales en las diferentes zonas estudiadas. Cabe recalcar
que el principal objetivo de dotar de espacios publicos es la de localizar donde es el mejor
sitio para ubicar un espacio piblico, tomando en cuenta la mayor cantidad de habitantes
por manzana.

En cuanto a los radios de influencia establecidos por la normativa del cantén Cuenca
estd en relacion con lo que se vive y experimenta dentro del cantén, ya que las normativas
existentes de distribucién espacial van dirigidas en su mayoria a la zona urbana, ya que la
poblacién se encuentra concentrada, difiriendo con lo que se observa en la zonas rurales
donde la poblacién se encuentra dispersa en algunos casos por lo que definir los radios
de cobertura es un punto clave para el correcto uso a futuro de estos equipamientos,
apoyando a que la poblacion rural se concentre en los centros poblados.
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Elaboracion del plan de identificacion

3.1. Ambito del plan

Para analizar la informacién, se manejé un sistema de informacién geografico (GIS),
el que nos permite analizar, editar, compartir y recopilar la informacion, permitiendo asi,
identificar graficamente las areas de terreno para la localizacion de espacios ptibicos. Se
realizé un procesamiento en el programa ArcGis 10.5, el cual, se procesaran los siguientes
datos: predios, sistema vial, edificaciones existentes, equipamientos existentes, tamano del
lote.

3.1.1. Parroquia El Valle

Para el analisis del plan se consider6 la parroquia rural de El Valle, su delimitacién es
al Norte con el limite urbano del cantén Cuenca, al Este por las parroquias Santa Ana y
Paccha, al Sur con las parroquias de Tarqui y Quingeo, y, al Oeste con la parroquia Turi.
Su cabecera posee una extensién de 69,15 Ha. Como primera parte se identifican las areas
edificables y terrenos idéneos, se ingresan los predios, como se observa en el 3.1
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F1GURA 3.1: Predios de la parroquia El Valle, Elaboracién: Autor

En el mismo mapa se ingresan los datos de los equipamientos recreativos existentes, los
cuales se puede observar en el 3.2, con los cuales se puede identificar éstos en los predios
ya ingresados en el programa.
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F1aUuraA 3.2: Espacios Piublicos Recreativos de la Parroquia El Valle, Elaboracién: Autor
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Después de identificar los predios, al programa se ingresan las edificaciones existentes,
y se toman en cuenta las pendientes existentes en la parroquia si en este tltimo caso el
rango de pendiente de la parroquia no permitiese construir en el lugar, las cuales serian las
areas no edificables como se puede observar en el siguiente mapa, las que seran eliminadas
de los predios con espacio publico existente, teniendo como resultado las dreas edificables
en donde se podria localizar los espacios ptblicos, como se observa en el 3.4.
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Ficura 3.3: Mapa 16. Areas no edificables en la Parroquia El Valle, Elaboracién: Autor
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FiGura 3.4: Mapa 17. Areas Edificables de la Parroquia El Valle, Elaboracién: Autor

Una vez que se obtienen las dreas edificables, se procede a eliminar las areas que tienen
un tamano fuera del rango de predios menores a 500 m2, como se observa en el 3.5.
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FiGurA 3.5: Grafico 1. Eliminaciéon de dreas con un tamafio menor a 500 m2, Parroquia El
Valle, Elaboracién: Autor
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FiGuRrA 3.6: Mapa 18. Opciones de Localizacién de Espacios Publicos de la Parroquia El Valle,
Elaboracién: Autor

Luego de eliminar las dreas inferiores a 500 m2, se obtienen las areas resultantes,
como se observa en la figura 3.10. De esta forma se identifica las opciones previas de
localizacién de espacios publicos, siendo estas las mejores opciones posibles de terrenos
para la implementaciéon de estos equipamientos. Luego de este proceso, se continia con el
analisis de la identificacion de terrenos mejor distribuidos.

Para la identificacion de los terrenos mejor distribuidos, se toma el dato de habitantes
por manzanas censales que se observa en 3.7, se selecciona el campo poblacién en donde
fue ingresado este dato y a través de la herramienta Kernel Density se genera un raster,
como se observa en 3.10, donde se consider6 con un valor més alto en donde existe mayor
nimero de habitantes.
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FiguraA 3.7: Mapa 19. Poblaciéon por Manzana de la Parroquia El Valle, Elaboracién: Autor
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Ambito del plan

La herramienta Kernel Density del ArcGis, permite generar un raster de poblacion
por manzanas, a través de sus valores reconocen las zonas donde se constata una mayor
necesidad, haciendo de estos espacios las zonas de mejor ubicacion. Luego de este mapa,
se obtienen las valoraciones mas altas, las mismas que se anaden al mapa de opciones de
localizacion de espacios publicos o terrenos denominados adecuados y al de la capa vial,
con lo que se identifican las mejores opciones.
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FicurA 3.9: Resultado de la propuesta de identificacion de Espacios Publicos en la Parroquia
El Valle, Elaboracién: Autor
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Ambito del plan

Alternativas de Localizaciéon

Predios Identificados Para Espacios Publicoq
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Rio

F1GURA 3.10: Alternativas de Localizacién de Espacios Ptblicos en la Parroquia de El Valle,
Fuente: AutorElaboracién: Autor

Por ultimo se obtiene como resultado en el 3.9, donde en la parroquia El Valle se
ubicaron de manera distribuida los tres espacios piblicos, cumpliendo con los criterios
establecidos, garantizando una mejor cobertura en donde existe una mayor cantidad de
poblacién, donde un espacio recreativo pueda ser utilizado de manera constante por la
comunidad.

La propuesta arrojo unos resultados en las cuales constan los predios que han sido
seleccionados, aquellos que fueron considerados pero no seleccionadas, en el caso de la
parroquia El Valle se identificé 130 opciones o predios, de los cuales se consideré 3 para
cumplir con el plan, donde mediante la identificacién de los espacios ptblicos se suprime
el déficit y se adiciona una area verde de 141,37 m2 a la parroquia; ya que los predios
identificados tenfan un area en total de 3842,16 m2 y se necesitaban 3700,79 m2 de area
verde.
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Ambito del plan

3.1.2. Parroquia Baiios

Para el analisis del plan se analiz6 la parroquia rural de Banos, su delimitacién es
al Norte con la parroquia San Joaquin, al Sur con las parroquias de Tarqui y Victoria
del Portete, al Este por las parroquias San Gerardo, Chumblin y San Fernando, y, al
Oeste con la parroquia Chaucha. Su cabecera posee una extensién de 19,35 Ha. Primero
se procede a identificar las areas edificables y terrenos idéneos, se ingresan los predios,
como se observa en 3.11.
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FiGURA 3.11: Predios de la parroquia Banos, Elaboracién: Autor

En el mismo mapa se ingresan los datos de los equipamientos recreativos existentes,
los cuales se puede observar en 3.12, con los cuales se puede identificar éstos en los predios
ya ingresados en el programa.

Elaboracién del plan de identificacion 56



Ambito del plan
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FIGUrA 3.12: Espacios Publicos Recreativos de la Parroquia Banos, Elaboracion: Autor

Después de identificar los predios, al programa se ingresan las edificaciones existentes,
y se toman en cuenta las pendientes existentes en la parroquia si en este tltimo caso el
rango de pendiente de la parroquia no permitiese construir en el lugar, las cuales serian
las areas no edificables como se puede observar en 3.13, las que seran eliminadas de los
predios con espacio publico existente, teniendo como resultado las areas edificables en
donde se podria localizar los espacios publicos, como se observa en 3.14.
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FIGURA 3.13: Areas no edificables en la Parroquia Banos, Elaboracién: Autor
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Una vez que se obtienen las areas edificables, se eliminan las dreas que cuentan con
un area fuera del rango de predios menores a 500 m2, como se observa en 3.15.
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FiGuRrA 3.15: Eliminacion de areas con un tamano menor a 500 m2, Parroquia Banos, Elabo-
racion: Autor

Luego de eliminar las areas inferiores a 500 m2, se obtienen las areas resultantes, co-
mo se observa en 3.16. De esta forma se identifica las opciones previas de localizaciéon de
espacios publicos, siendo estas las mejores opciones posibles de terrenos para la imple-
mentacion de estos equipamientos. Luego de este proceso, se continia con el andlisis de
la identificacion de terrenos mejor distribuidos.
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F1GURA 3.16: Opciones de Localizaciéon de Espacios Publicos de la Parroquia Banos, Elabora-
cién: Autor

Para la identificacion de los terrenos mejor distribuidos, se toma el dato de habitantes
por manzanas censales que se observa en 3.17, se selecciona el campo poblacién en donde
fue ingresado este dato y a través de la herramienta Kernel Density se genera un raster,
como se observa en 3.18, donde se consider6 con un valor mas alto en donde existe mayor
numero de habitantes.

Elaboracién del plan de identificacion 60



Ambito del plan

714300 714600 714900 715200 715500 715800 716100

N

[ T e, A Leyenda

o L Manzanas Censales

9676800 9677100 9677400 9677700 9678000
{ ]
9676800 9677100 9677400 9677700 9678000

9676500
.
9676500

9676200
9676200

000501 02 03 04
- — — Kool

714300 714600 714900 715200 715500 715800 716100

F1GURA 3.17: Poblacién por Manzana de la Parroquia Bafios, Elaboracién: Autor
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F1cUuraA 3.18: Raster de Poblacién por Manzana de la Parroquia Bafnos, Elaboracién: Autor

Elaboracién del plan de identificacion 61



Ambito del plan

La herramienta Kernel Density del ArcGis, permite generar un raster de poblacion
por manzanas, a través de sus valores reconocen las zonas donde se constata una mayor
necesidad, haciendo de estos espacios las zonas de mejor ubicacion. Luego de este mapa,
se obtienen las valoraciones mas altas, las mismas que se anaden al mapa de opciones de
localizacion de espacios publicos o terrenos denominados adecuados y al de la capa vial,
con lo que se identifican las mejores opciones.
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FicuraA 3.19: Resultado de la propuesta de identificacién de Espacios Publicos en la Parroquia
Baiios, Elaboracién: Autor
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Ficura 3.20: Alternativas de Localizacién de Espacios Publicos en la Parroquia de Bafos,
Fuente: Autor, Elaboracién: Autor

Por tltimo, se obtiene como resultado la figura 3.20, donde en la parroquia de Banos
se ubicaron de manera distribuida los seis espacios ptublicos, cumpliendo con los criterios
establecidos, garantizando una mejor cobertura en donde existe una mayor cantidad de
poblacién.

La propuesta arrojo unos resultados en las cuales constan los predios que han sido
seleccionados, aquellos que fueron considerados pero no seleccionadas, en el caso de la
parroquia Banos se identificé 378 opciones o predios, de los cuales se consideré 6 para
cumplir con el plan, donde mediante la identificacién de los espacios ptblicos se suprime
el déficit y se adiciona una area verde de 656,53 m2 a la parroquia; ya que los predios
identificados tenian un area en total de 9105,63 m2 y se necesitaban 8449,10 m2 de area
verde.
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3.1.3. Parroquia Ricaurte

Para el andlisis del plan se analizé la parroquia rural de Ricaurte, su delimitacién es al
Norte con Sidcay, al Sur con las parroquias de Tarqui, al Este con Llacao; al Sur y al Oeste
con la ciudad de Cuenca. Su cabecera posee una extensién de 314,79 Ha. Primeramente
se procede a identificar las areas edificables y terrenos idéneos, se ingresan los predios,
como se observa en el 3.21.
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Ficura 3.21: Predios de la parroquia Ricaurte, Elaboracién: Autor

Dentro del mismo mapa se procede a ingresar los datos de los equipamientos recreativos
existentes, los cuales se puede observar en 3.22; con los cuales se puede identificar éstos
en los predios ya ingresados en el programa.
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FicuraA 3.22: Espacios Publicos Recreativos de la Parroquia Ricaurte, Fuente: GAD Municipal
de Cuenca, Elaboracién: Autor

Después de identificar los predios, al programa se ingresan las edificaciones existentes
en la parroquia, y se toman en cuenta las pendientes existentes en la parroquia, si en este
ultimo caso el rango de pendiente de la parroquia no permitiese construir en el lugar,
las cuales serian las dreas no edificables como se puede observar en 3.23, las que seran
eliminadas de los predios con equipamiento existente, de esta manera tener como resultado
las areas edificables donde se podria localizar los espacios publicos, como se observa en
3.24.
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FIGURA 3.23: Areas no edificables en la Parroquia Ricaurte, Elaboracién: Autor
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Una vez que se obtienen las areas edificables, se eliminan las dreas que cuentan con
un area fuera del rango de predios menores a 500 m2, como se observa en 3.25.
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FicurA 3.25: Eliminaciéon de areas con un tamafio menor a 500 m2, Parroquia Ricaurte,
Elaboracién: Autor
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F1GUrA 3.26: Opciones de Localizacién de Espacios Publicos de la Parroquia Ricaurte, Elabo-
racién: Autor
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Luego de eliminar las areas inferiores a 500 m2, se obtienen las areas resultantes, como
se observa en 3.26. De esta forma se establece las alternativas previas para localizar un
espacio publico, siendo estas las mejores opciones posibles de terrenos para la implemen-
tacion de estos equipamientos. Luego de este proceso, se continta con el analisis de la

identificacién de terrenos mejor distribuidos.

Para la identificacion de los terrenos mejor distribuidos, se toma el dato de poblacién
por manzanas censales que se observa en 3.27, se selecciona el campo poblacién en donde
fue ingresado este dato y a través de la herramienta Kernel Density se forma un raster,
como lo indica el 3.28, donde se consider6 con un valor mas alto en donde existe mayor

numero de habitantes.
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FiGURA 3.27: Poblacién por Manzana de la Parroquia Ricaurte, Elaboracién: Autor
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FicurA 3.28: Raster de Poblacion por Manzana de la Parroquia Ricaurte, Elaboracion: Autor

A través de la herramienta Kernel Density del ArcGis, perse genera un raster de
poblacion por manzanas, a través de sus valores reconocen las zonas donde se constata
una mayor necesidad, haciendo de estos espacios las zonas de mejor ubicaciéon. Luego de
este mapa, se obtienen las valoraciones mas altas, las mismas que se anaden al mapa de
opciones de localizacion de espacios publicos o terrenos denominados adecuados y al de
la capa vial, con lo que se identifican las mejores opciones.
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FicuraA 3.29: Resultado de la propuesta de identificacion de Espacios Publicos en la Parroquia
Ricaurte, Elaboracién: Autor
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FicurA 3.30: Alternativas de Localizacion de Espacios Publicos en la Parroquia de Ricaurte,
Elaboracién: Autor
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Por 1ltimo, se obtiene como resultado lo indicado en la Figura 3.30, donde en la pa-
rroquia Ricaurte de manera distribuida se ubicaron los ocho espacios publicos, lo que
garantiza una mejor cobertura de servicio cumpliendo con el criterio de tamano de lote,
entre otros; buscando que sean predios donde existe una mayor densidad de poblacion,
donde un espacio recreativo ha sido validado segun los criterios en la propuesta. La pro-
puesta arrojo unos resultados en las cuales constan los predios que han sido seleccionados,
aquellos que fueron considerados pero no seleccionadas, en el caso de la parroquia Banos
se identificé 493 opciones o predios, de los cuales se considerd 8 para cumplir con el plan,
donde mediante la identificacién de los espacios ptiblicos se suprime el déficit y se adiciona
una area verde de 847,5 m2 a la parroquia; ya que los predios identificados tenian un area
en total de 134425 m2 y se necesitaban 12595 m2 de area verde.
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4.1.

Conclusiones

Conclusiones

Existen multiples conceptos de autores dedicados al espacio piblico, donde con-
cuerdan que, hoy en dia es fundamental que en los asentamientos que existan un
gran numero de estos espacios publicos recreativos, que brinden areas de recreacion,
esparcimiento y confort.

El alto costo del suelo en la ciudad de Cuenca ha provocado un crecimiento des-
ordenado del cantén lo que ha ocasionado que se desplace la poblacion hacia las
parroquias que se encuentran cercanas al territorio periurbano, ademas de la esca-
sez de espacios publicos cercanos en estas parroquias ha ocasionado que tengan que
movilizarse hacia los espacios del centro cantonal causando congestion; para lo cual
es importante dotar con espacios ptublicos necesarios a estos asentamientos.

La propuesta ayuda a obtener una adecuada distribucion territorial en las parro-
quias, la cual determiné algunas opciones para emplazar los futuros espacios; se
establece un modelo 1til que permite decidir a los gobiernos locales, si se incorpora
o no los equipamientos recreativos en un futuro dentro del territorio.

Se establecieron criterios de localizacion para que la propuesta sea acorde a la reali-
dad del territorio estudiado, en el cual permitan localizar los predios para los pos-
teriores espacios ptublicos con una mejor ubicacion, donde se demostrd la escasez
de equipamientos recreativos en las parroquias de El Valle, Banos y Ricaurte. Los
criterios se basan en factores como: el radio de influencia, distancia minima a pie,
tamano de lote, edificaciones existentes, equipamiento existente, densidad poblacio-
nal, areas no edificables. Todo esto con el objetivo de identificar predios que sean
aptos para localizar nuevos espacios publicos.

Se identifico al realizarse las pruebas de implantacion del plan, que al disminuir el
radio de cobertura se tendria mayores posibilidades para la localizacién de espacios
publicos, puesto que el nimero de espacios no considerados aumenta.

Para una mejor aplicacién del plan se debe utilizar un sistema de informacion
geografico, ya que nos permite manejar de una manera mas sencilla la informacién
que se dispone y elabora dentro de la planificacion territorial.
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4.2. Recomendaciones

= Es importante que el GAD cantonal de Cuenca conjuntamente con el gobierno pa-
rroquial creen nuevos proyectos de espacios ptublicos para que la poblacion se densi-
fique y establezcan alrededor de estos lugares y no continiien expandiéndose, lo que
incrementa la necesidad de presupuesto para dotar con la infraestructura necesaria.

= Para que se dé un correcto uso y manejo del plan es necesario disponer con un catas-
tro actualizado, ya que la informacion brindada para el trabajo no esta previamente
procesada y las cuales, muchos criterios necesarios para la propuesta no cuentan con
datos suficientes para poder desarrollarlo de la mejor manera.

= Sugerir a las autoridades a cargo, la implementacion de un mayor niimero de espacios
publicos en los PDOT Parroquiales ya que en estos asentamientos es donde existe
un incremento de la poblacion, permitiendo un mejor lugar de estancia para la
comunidad.

= Se evidencia la necesidad importante de dotar de espacios publicos en los sectores
de estudio.

= Este plan de identificacion queda abierto para completar lo que se propone en este
documento, ya que se pueden abordar las implicaciones sociales y econémicos que
existiria en la propuesta y mas.

= Se recomienda hablar con los habitantes del sector donde se pretendan disenar nue-
vos espacios publicos, para conocer el espacio que realmente necesitan en el lugar,
haciéndoles participes del proceso y del cual se identificaran con el futuro espacio.
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