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RESUMEN

El presente trabajo investigativo tiene como finalidad estudiar la medida del
Acogimiento Familiar temporal, consagrado en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
como también los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, reconocidos tanto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Codigo Ibidem, en concordancia con
el principio del Interés Superior del Nifio. Con la presente investigacion se dara a
conocer la falta de aplicacion del Acogimiento Familiar, por parte de los
administradores de justicia dentro del Canton Cuenca, en el afio 2022; y, la vulneracion
de derechos que se han dado debido a que el Estado no cuenta con los recursos
necesarios econémicos para poner en funcionamiento programas para familias
acogientes. Con el desarrollo del presente trabajo, se aspira lograr un cambio radical
para que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, no sean vulnerados por la falta

de aplicacion del Acogimiento Familiar.

Palabras clave: acogimiento familiar, vulneracion, Interés Superior del Nifio, Justicia,

Derechos.



ABSTRACT

This research aims to study the measure of Short Term Fostering, enshrined in the
Childhood and Adolescence Code, as well as the rights of children and adolescents,
recognized in the Constitution of the Republic of Ecuador and the Code mentioned
above, under the principle of the best interest of the child. This investigation will
demonstrate the deficiency of fostering care applications —by justice administrators in
the Canton of Cuenca in 2022— and the violation of rights —due to the state’s lack of
the necessary economic resources to implement programs for fostering families—. This
work pretends to achieve a radical change so that the rights of children and adolescents

are not violated due to the lack of Foster Care.

Keywords: foster care, violation, Best Interest of the Child, Justice, Rights.
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I.  INTRODUCCION.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a tener una familiar, un hogar, y vivir en un
ambiente sano y con respeto y cuidado total a sus derechos por parte de sus padres, no
obstante, no todos los padres brindan esa proteccion y cuidado de los derechos, asi como
también brindar a sus hijos un entorno familiar adecuado y sano para su desarrollo y
lamentablemente en la mayoria de situacion los derechos de los nifios, nifias y adolescentes se
ven vulnerados en la mayoria de los casos por los mismos padres.

Es asi que, el Acogimiento Familiar es una figura juridica que se viene dando desde hace mas
de tres décadas atras, en donde se la conocia como el encargo de los nifios; los cuales eran
encargados a sus vecinos o familiares cuando los padres salian a trabajar o alguna actividad,
existian casos que los padres abandonaban a sus hijos dejandolos con cualquier persona y
para ese entonces no se encontraba ninguna normativa que regule cuando los nifios se
quedaban encargados con un vecino o algun familiar, por lo que se daba el abuso del poder
por parte de estas personas hacia los nifios, nifias y adolescentes.

A raiz de la falta de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes y la vulneracién de sus
derechos, a nivel mundial los Estados se han preocupado por esta problemaética, por lo que
han generado varias formas de respuestas a través de la normativa internacional que es la
convencion de derechos del nifio con el fin de proteccion de todo nifio, nifia y adolescente
que sus derechos se han visto vulnerados.

De la vulneracién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes se da la creacion del
principio del Interés Superior del Nifio que fue reconocido desde el afio 1959, con el fin de
salvaguarda y proteger a todos los nifios, nifias y adolescentes a nivel mundial; el principio

del Interés Superior del Nifio prevalece sobre toda normativa; en donde los padres, el Estado,



la sociedad, las instituciones educativas son las encargadas de velar la aplicacion total de este
principio.

Ante esta problematica que se ha presentado, la sociedad y el Estado, se han preocupado de
crear medidas idoneas y necesarias con el fin de salvaguardar los derechos vulnerados de los
nifios, nifas y adolescentes, creando asi una red de apoyo conforme a ley muy aparte de su
entorno familiar. Una de las medidas creadas ha sido el Acogimiento Familiar temporal,
situacion en la que un nifio, nifia y adolescente es retirado de su familia de origen y puesto en
una familia acogiente, sea esta de la misma familia o de una familia calificada, esta medida se
aplica cuando a los nifios, nifias y adolescentes por parte de su familia de origen se les han
vulnerados sus derechos.

En el Ecuador en nuestra carta magna se establecen derechos y principios que tienen como
fin el reconocimiento de los derechos de los nifios, esto es el derecho a la educacion, derecho
a la identidad, derecho a la alimentacion, derecho a tener un hogar y una familia, entre otros,
derechos que deben ser respetados a cabalidad por parte del Estado, la sociedad y la familia,
en la Constitucion de la Republica del Ecuador se reconoce que ningun nifio, nifia o
adolescente puede ser violentado, ni tampoco la integridad fisica, psicoldgica y sexual puede
ser violentada por persona alguna de existir el caso de darse la vulneracion de derechos o
encontrase su integridad fisica, psicoldgica o sexual violentada los tratados internacionales
como la normativa nacional a través del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establecen las
medidas necesarias para la reparacion de los derechos vulnerados; entre las medidas idoneas
y necesarias para el cuidado de los nifios, nifias y adolescentes que sus derechos han sido
vulnerados, tenemos al Acogimiento Familiar teme de investigacion del presente trabajo; el
Acogimiento familiar es una medida iddnea y necesaria que se aplica en beneficio de todos

los nifios, nifias y adolescentes, que sus derechos han sido vulnerados por algiin miembro de



su familia de origen, esta medida tiene como fin velar, proteger y cuidar a un menor que su
integridad fisica, sexual y psicoldgica ha sido puesta en riesgo.

Actualmente dentro del Ecuador existe un debate social, legislativo y politico ante la falta de
aplicacion del Acogimiento Familiar como medida prioritaria de derivacion judicial en
respecto cuando se da la vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, los
mismos que requieren de un entorno protector a raiz de que han sido separados de su hogar
de origen.

No obstante, con este presente trabajo investigativo se pretende que la aplicacion del
Acogimiento Familiar sea de manera prioritaria en beneficios de los nifios, nifias y
adolescentes, asi también que los derechos que han sido vulnerados sean reparados en su
totalidad, hacemos énfasis dentro del presente trabajo con los analisis realizamos que en la
practica juridica dentro del Canton Cuenca no se ha dado la aplicacion del Acogimiento
Familiar por parte de los 6rganos judiciales o administrativos debido a la falta de recursos
economicos por parte del Estado, como también la falta de programas para las familias
acogiente ha llevado que los nifios, nifias y adolescentes que son retirados de su hogar de
origen sean puesto en acogimiento institucional.

En el capitulo I del presente trabajo se dara a conocer los antecedentes historicos del
acogimiento familiar, como también lo fundamental que es la familia para el desarrollo
integral del nifio, nifia y adolescente dentro de la sociedad, a mas de cuando un menor se
encuentra en estado de riesgo y sus derechos se han visto vulnerados, se examinara la
importancia de la aplicacion de las medidas de proteccion temporales entre ellas el
acogimiento familias materia del presente trabajo.

Capitulo Il dentro de este capitulo se examinara la normativa internacional y nacional que

regula la aplicacion del acogimiento familiar a los nifios, nifias y adolescentes que han sido



retirados de su hogar de origen porque su integridad fisica, psicoldgica o sexual se ha visto
vulnerada por un miembro de la familia.

Capitulo 111, Se desarrolla los procesos y procedimientos para la aplicacion del acogimiento
familiar como medida de proteccion temporal, teniendo en cuenta el estudio de la poblacion 'y
las encuestas realizadas a los administradores de justicia en el Canton Cuenca, examinando
los objetivos generales y especificos que conllevan a la justificacion de este estudio; para
posteriormente apoyarse con las ventajas de la aplicacion del Acogimiento Familiar y el

analisis realizado dentro de la préactica juridica.



I. CAPITULO I: FUNDAMENTOS CONCEPTUALES DEL ACOGIMIENTO
FAMILIAR

1.1. Antecedentes de la investigacion

Dentro todo nuestro ordenamiento juridico ecuatoriano se instituyen diversos derechos, los
mismos que son garantias eficaces para el desarrollo personal de todos nifios, nifias y
adolescentes en el trascurso de su vida, derechos que en algn momento se han vistos
afectados por diferentes situaciones unas de ellas y la principal es el desequilibrio en las
relaciones familiares provocando asi una situacion de crisis personal para el menor:

Cuando se da el desequilibrio familiar en el entorno del menor y se ha evidenciado que existe
vulneracion a los derechos del nifio, nifia y adolescentes que se encuentran reconocidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y Codigo de la Nifiez y Adolescencia, la misma
normativa juridica nos da la herramienta necesaria con el fin de brindar la proteccion a estos
derechos y velar por el desarrollo integral del menor esto es que se pueden dictar medidas de
proteccion sean estas de caracter judicial o administrativo, teniendo en cuenta el principio del
Interés Superior del Menor con prioridad a que las decisiones tomadas en beneficio del menor
favorezcan a su desarrollo familiar y social; la proteccion judicial que se brinda a los menores
que se encuentren en una situacion de riesgo estan pensadas especificamente cuando la
familia como 6rgano principal no le brinde la proteccion necesaria al menor para el cese de la
vulneracion de los derechos, lo que conlleva que el menor sea ingresado a una casa de
acogida institucional o familiar (Pacheco , 2018)

Es asi que diferentes estudios realizados por la Universidad de Maryland, Tulane y Boston
Medical School sobre el menor en riesgo y los efectos del acogimiento institucional y
familiar en el desarrollo personal del nifio, nifia y adolescente nos han demostrados las
ventajas y desventajas del Acogimiento Familiar y como esta medida debe ser implementada

de manera directa. (Chiguano, 2018)



Los nifios que han sido institucionalizados al momento de ser retirados de su hogar de origen
han tenido mas retrasado en su desarrollo y crecimiento personal, social, cultural como
también han enfrentado problemas de salud mental y fisica, problemas de desarrollo de sus
emociones ante un circulo de persona todos estos factores debido a la ausencia de una familia
en el desarrollo de su vida, es asi que el BEIP realizo un estudio en el que se establecieron
dos grupos de nifios; un grupo de nifios abandonados o0 que han estado en situacion de riesgo,
fueron a una casa de acogida institucional y el otro grupo a una casa de acogida familiar,
demostrandose asi por parte de los investigadores que los nifios que asistieron al acogimiento
institucional se comprobd un retraso en su desarrollo cognitivo y social, como también el
incremento de probabilidades de problemas psicoldgicos; mientras que los nifios que
asistieron al Acogimiento Familiar tuvieron un mejor desarrollo personal como también bajas
posibilidades de desarrollar un problema psiquiatrico a lo largo de su vida, todo esto debido a
que tuvieron las herramientas y los mecanismos necesarios para un mejor desarrollo esto es

tener la figura de una familia en su desarrollo de todos los dias. (Chiguano, 2018)

1.2.  Marco historico del acogimiento familiar

La figura del Acogimiento Familiar se remota a los siglos XVI1l y XIX donde ya existian
diferentes figuras juridicas que guardaban cierta similitud a lo que hoy conocemos como el
Acogimiento Familiar, ya que existia la costumbre de encomendar a los nifios y nifias a
familias o vecinos més cercanos para que ejerzan el cuidado sobre ellos, todo esto no se
encontraba regulado por ninguna normativa juridica por lo que en algunos casos existia
abusos de poder por parte de las familias que acogian a los menores; es a partir del reinado de
Carlos I11 en 1788 donde se publicé una ley en la que se conferenciaba sobre las requisitos
para que una familia sea acta para acoger a un nifio o nifia que se encuentre en situacion de

desapegado o abandono familiar, uno de los requisitos fundamentales era que las familiar que



acogian a los menores les puedan brindar un minimo de educacion y formacion académica.
(Garcia, 2012)

En el afio de 1822 se crea una figura reconocida como el prohijamiento si bien su aplicacion
fue minima, es a partir del afio de 1937 el primero de abril donde se da la definicion del
acogimiento familiar en el cual (Garcia, 2012, pag. 3) menciona que: “el acogimiento
familiar como una colocacion de la infancia abandonada, sucesivamente esta figura fue
siendo regulada llegando asi que la decision sobre lo mas idéneo para un menor en estado de
abandono sea tomada por parte de un Tribunal especializado”.

Simultdneamente a los procesos de desinstitucionalizacion de menores y los diferentes
movimientos politicos que se iban a dando a nivel mundial auxiliaron a que se dé una
atencion mas individualizada y que asi vayan desapareciendo las instituciones de acogida
situacién que hasta el dia de hoy no ha sido posible, es asi que se crea los denominados pisos,
residencias o colectivos infantiles las cuales tiene el mismo fin; los menores de edad viven las
residencias infantiles pero estos asisten a las escuelas de las zonas, son atendidos en centros
de salud y participan en diferentes actividades extracurriculares con el fin de que los menores
vivan una infancia de acuerdo al resto de los nifios y nifias.

Esta etapa que ha sido mencionado tiene una caracteristica principal, que es la sensibilizacién
social y una busqueda minuciosa de las familias aptas para brindar el Acogimiento Familiar a
los menores en situacion de abandono, es asi que en esta época se crea una asociacion
denominada MACI esto es Movimiento de Atencion a la Infancia, en la cual tiene como
objeto principal la evaluacion de familias aptas para brindar acogida, como también dar una
respuesta familiar a los menores que se encuentran en situacion de abondo, esto es que sirve
como un intermediario hacia la justicia donde se establecen acuerdo con los tribunales

especializados de menores para que estos puedan ser adoptados y asi poder abandonar la



Unica alternativa que el gobierno les ofrecia que es la “institucionalizacion” y poder vivir con

una familia. (Garcia, 2012)

1.3. Concepto del Acogimiento Familiar

El Acogimiento Familiar es una medida de proteccion que se usa con el fin de ser un medio
de apoyo en la proteccion y cuidado de los nifios, nifias y adolescentes ecuatorianos que se
encuentran en abandono o han sido victimas de violencia intrafamiliar; se hace énfasis que en
Iberoamérica es méas notable la falta de aplicacion del Acogimiento Familiar a los menores
que se encuentran sin proteccién de sus padres, es asi que la ONU tiene directrices
especificas sobre el cuidado alternativo de los menores que se encuentran sin una proteccion
familiar, estableciendo asi varios tipos de Acogimiento Familiar categorizandose por el

contexto que lleve su cuidado y la formalidad del mismo

1.3.1. Concepto de Familia

Desde el punto de vista histérico de la familia este concepto ha ido evolucionando a lo largo
del tiempo, tanto como en los roles, tipos y estructura; es asi que tenemos a la familia
tradicional en la cual se basa que es un grupo de personas que se encuentran unidas entre si
por vinculos de sangre y amor, en la cual la union de los padres forma hijos educados dentro
del hogar y en la sociedad, por otro lado, tenemos un concepto emitido por el autor Martinez
en la que nos explica que la familia es considerada como la primera forma de organizacion
social de las personas es asi que se corrobora los testimonios de diferentes épocas en cuanto a
la familia y la organizacion social, por otro lado el autor Martinez nos emite una definicion
de familia desde el punto de vista filoséfico, en la que nos narra que la manera en que una
familia se encuentra organizada depende del régimen econémico, social y las diferentes
culturas existentes siendo considerada como una categoria histérica. (Diaz, Ledesma Mildred,

Diaz Luis, & Tito, 2020).



Con lo narrado en lineas anteriores podemos decir que no tenemos una Unica definicion de
familia ya que a lo largo de la historia su conceptuacion ha ido evolucionando, pero siempre
teniendo fundamento en que la familia es “la célula de la sociedad” es asi que tenemos que la
familia es la célula principal de la sociedad, en donde un grupo de personas no
necesariamente deben estar unidos por un lazo consanguineo, pero si existen dentro de ese
grupo de individuos afecto y amor.

Desde sus origenes la familia ha ido evolucionando y su dindmica ha ido cambiando, a lo
largo de la historia hemos tenido diferentes formas de organizacion de una familia, cada una
teniendo sus propias caracteristicas como costumbres es asi que empezamos por la familia
patriarcal y matriarcal, como los primeros modelos bases con el pasar de los tiempos hemos
tenido diferentes tipos de familia que se ha desarrollado en diferentes estructuras, empezando
por la sociedad de babilonia, tiempo después en Egipto, continuando con la sociedad hebrea,
para despues tener un modelo de familia conforme a la Grecia Clasica hasta el modelo de
familia actual que hoy en dia conocemos. Comentando respecto a la sociedad matriarcal se
dice que se vivio una era de promiscuidad sexual en la cual la mujer era el centro principal y
la Gnica forma de constatar o contar el parentesco filial era Gnicamente por la linea femenina
en donde la mujer llego a tener todo el dominio principal, en la sociedad matriarcal se pudo
observar que se dio la existencia de diferentes tipos de familias por las que se las clasifico de
la siguiente manera, empezamos por la familia consanguinea que fue la primera forma en la
que se descubrio6 que las personas de diferentes sexo debian relacionarse entre si, la union de
estas personas no estaba basada en una idea de matrimonio si no Unicamente sexual , tiempo
después se da la existencia de la familia punalta, familia que fue formada en el tiempo del
salvajismos donde las relaciones de parejas Unicamente se limitaban y se basaban en las
personas que pertenecian a la misma tribu o también conocido como clan; la familia

sindiasmica se fundamenta en que existe la union de la pareja( hombre y mujer) pero aqui los



hombres de este tipo de familia podian mantener relaciones sexuales con diferentes mujeres
pertenecientes al mismo grupo, cabe recalcar que dentro de la familia sindiasmica aun los
hijos pertenecian a la madre esto es que la linea femenina seguia predominando; debido a que
la sociedad matriarcal presentaba desventajas o debilidades frente al desarrollo de la
civilizacion entra la sociedad patriarcal en la cual el hombre pasa a ser el eje principal del
todo siendo el encargado del desarrollo ya que se encontraba enfocado en la civilizacion y el
crecimiento de los pueblos, con la entrada de la sociedad patriarcal dentro de las familias,
existe la familia monogamica donde ya predomino la imagen masculina dentro de la familia y
con ello la existencia del matrimonio, con llevando a la propiedad privada, es fundamental
reconocer que con la llegada de la familia monogamica el hombre hizo frente como cabeza de
hogar y al reconocimiento de la paternidad de manera voluntaria e irrevocable esto con el fin
de tener herederos a los bienes que empezaron a construir. (Diaz, Ledesma Mildred, Diaz
Luis, & Tito, 2020)

Podemos clasificar a la familia de diferentes formas, empezando por la familia nuclear la
mismas que se encuentra organizada por padres e hijos esta familia también es conocido
como la familia tradicional en donde la convivencia Gnicamente se restringe a los
progenitores e hijos, tenemos también otro tipo de familia conocida como la familia extensa
en la cual se encuentra conformada por padres e hijos, pero en esta también se incluye en
algunos casos a los abuelos, tios, sobrinos, primos, etc. esta familia también se encuentra
unida por lazos consanguineos, continuando asi a otra clasificacion de familia tenemos a la
familia monoparental la que se encuentra organizada Unicamente por uno de los padres sea
papa o mama con los hijos que hayan concebido dentro del matrimoni6 este tipo de familia se
da por diferentes circunstancias que puede ser el fallecimiento de uno de los progenitores o la
existencia del divorcio de padres, tenemos también otro tipo de familia que es la conformada

por el hijo con la madre soltera en la cual la mujer es la Gnica que cumple con el rol de padre
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y madre dentro del hogar, y por tltimo la familia de padres separados esta familia se
encuentra conformada por padres que han roto sus vinculos matrimoniales pero no han se han
deslindado de la responsabilidad que tiene con sus hijos. (Diaz, Ledesma Mildred, Diaz Luis,
& Tito, 2020)

El papel de la familia en el desarrollo de un nifio, desde pequefio el ser humano aprende a
realizarse con los diferentes grupos de personas que existen, siendo la familia su primer
grupo social de interaccion, es decir alli se aprenden las primeras bases fundamentales para el
desarrollo del mismo; como por ejemplo; estilo de vida, valores, costumbres, educacion,
habitos y diferentes formas de pensar siendo todo este conjunto lo que en un futuro
configurara la personalidad de un individuo dentro de los diferentes circulos sociales. (Paula,
2018)

La educacién juega un papel sumamente importante dentro del desarrollo de un menor esto
mediante diferentes acciones; por lo que tanto los educadores como los padres deben saber
que el desarrollo que un nifio vaya teniendo a lo largo de su vida depende de la educacion que
este haya recibido o se le haya brindado tanto en el &mbito familia, personal y cultural, ya que
el desarrollo de un nifio no solo es cuestion de cuidado fisico sino también de un cuidado
educacional para asi poderlo convertir en una herramienta de ayuda para la humanidad
mediante la cultura y las normas que el mismo debe obedecer para poder vivir en paz dentro

de una sociedad extensa. (Paula, 2018)

1.3.2. Beneficios del Acogimiento Familiar para el menor

La familia es considerada a lo largo de la historia el mejor espacio psicosocial para el
desarrollo de los nifias y nifias, dentro del espacio familiar se pueden dar diferentes
situaciones de riesgos en donde estas circunstancias conllevan a que el menor sea separado de
su familia de origen, entre las amplias medidas que se efectian o asumen los servicios de

proteccion de menores que han pasado por alguna situacion de riesgo o desamparado,
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tenemos al Acogimiento Familiar que es una medida que se encuentra situada entre la mitad
del nifio, la separacion de su familia de origen y el internamiento institucional; siendo
considerada como un paso para la adopcion; tenemos asi un concepto simple del
Acogimiento Familiar que es la herramienta que le permite al menor poder tener una
convivencia pacifica, cuidado, educacion, proteccion y la estabilidad que este necesita para su
desarrollo emocional y fisico dentro de la sociedad; siendo asi que el Acogimiento Familiar
es una medida prioritaria ante el Acogimiento Institucional. El presente trabajo tiene como fin
el mostrar a la sociedad los beneficios que tiene el Acogimiento Familiar sobre el menor
desamparado ya que atiende todos los aspectos necesarios para que un menor pueda
desarrollarse dentro de la sociedad en su vida adulta, siendo esta medida muy beneficiosa, se
ha dado la creacion de varios tipos de Acogimiento Familiar que pueda ser en familia
extensa, familia ajena, familia simple o familiar permanente. (Bernedo, 2018)

Es asi que los beneficios del Acogimiento Familiar son muchos y estos no solo favorecen a
los menores sino también a la familia que brinda acogida, ya que esta medida cautelar es
creada con el fin de brindar proteccion a los nifios que se hayan encontrado o se encuentren
en situacion de vulnerabilidad, de acuerdo a diferentes estudios se ha demostrados que los
menores o0 también conocidos como los méas pequefios de un hogar necesitan todo el apoyo
emocional para asi poder tener un buen desarrollo de la personalidad. (Sociosanitarios, 2021)
Por parte, debemos hacer énfasis al rol importante que juegan los administradores de justicia
en el Acogimiento Familiar esto en cuanto al seguimiento que realizan los mismos a través de
los trabajadores sociales y el apoyo que brindan a los mismos esto con el fin de poder cumplir
el objetivo principal que es la proteccion y cuidado del menor y el desarrollo integral.

(Sociosanitarios, 2021)
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1.4. El menor en riesgo

Un menor de edad que se encuentre en situacion de riesgo se da por la existencia de dafios
fisicos y emocionales que parten desde el hogar como maltratos fisicos y psicolégicos o
abandono por parte de sus progenitores, donde la falta de seguridad, proteccion y cuidado que
deben recibir los condiciona a la mayoria de ellos abandonar sus familias de origen y
sumergirse al mundo de las calles, poniendo en total peligro su integridad fisica debido a las
personas con las que se rodena, los nifios, nifias consideran que algunas situaciones para que
entren en riesgo estan relacionadas con su diario vivir; partiendo desde buscar un lugar donde
dormir, las rifias callejeras, buscar lugares para realizar sus necesidades fisioldgicas, la
busqueda de dinero para poder alimentarse, el rechazo por parte de la sociedad y las
enfermedades que conlleva encontrarse en riesgo. Los nifios, nifias que optan por escoger la
calle para vivir es para escapar de la violencia-maltrato que reciben por parte de sus
progenitores, donde su vida se en una situacion de peligro debido a que enfrentan las
dificultades o también conocidos como “los parches” que son las personas que se encuentran
tiempo anterior al de ellos donde las amenazas, peleas, los obliga aprender el lenguaje,
conducta y actuaciones que ellos deben optar para asi poder sobrevivir en ese medio. (Janeth,
2014)

La situacion de que un menor se encuentre en la calle genera riesgos, ya sea de dia o de noche
pero sin importar el momento, estado climético, sea oscuro o claro la vida y la integridad
fisica del menor se encuentra vulnerada, ya que se enfrentan a situaciones tales como ser
atropellados por un automovil, el mal trato por parte de los transelntes, el regafio y rechazo
de las personas, los riesgos que enfrenta un menor alturas de las noches son mas alto ya que
enfrentan violencia fisica y sexual, debido a que la mayoria de agresores aprovecha el
despoblado, la oscuridad para proceder agredir, agresiones que los menores no solo reciben

por parte de una persona en estado etilico o que se encuentra bajo los efectos de sustancias
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estupefacientes, sino hasta por parte de organismos de la policia. La mayoria de los nifios que
se encuentra viviendo en la calle, manifiesta que las instituciones creadas con el fin de
brindarles ayudan, cuidado y proteccion, no cumple con el fin de su creacién debido a que el
sistema enfrenta una alta demanda de menores que deben ser ingresados casas de acogida
como también la falta de recursos econdmicos para brindarles la ayuda necesaria no les
permite albergar a la totalidad de menores que se encuentren en situacion de riesgo, esto
debido a que la falta de aplicacion de manera total de las politicas del Acogimiento
Institucional no son aplicadas ni tampoco cumple su fin principal es asi que muchos nifios
consideran que estar en una casa de acogida también los pone en riesgo debido a que se les
corta su libertad, en algunos casos no existen personas especializadas en cuanto a la ayuda
psicoldgica que deben brindar, ni tampoco les brindan el trato justo que deben recibir y es asi
que la mayoria de los menores que se encuentran fuera de sus hogar prefiere vivir en la calle
poniendo en riesgo su integridad fisica, psicoldgica y el desarrollo de su personalidad a méas

de vulnerar el derecho del menor a vivir en una familia. (Janeth, 2014)

1.4.1. Estado de vulnerabilidad:

Los nifios, nifias y adolescentes son beneficiarios de los derechos humanos, no solo por la
razon de que sean considerados “el futuro de mafiana”, sino porque son seres humanos, que al
igual que otros grupos prioritarios tiene derechos y estos deben ser respetados en su totalidad,
ya que estos son susceptibles de vulneracion, ademas de lo mencionado tenemos que tomar
en cuenta que existen nifios que son mas vulnerables que otros, es asi que la ley ha creado
derechos maés especifico para brindarles la proteccion debida y garantizarles su derechos a la
vida digna y el pleno goce de todos sus derechos con respeto, igualdad y dignidad; ya que los
menores antes mencionado sufren una violacion total de sus derechos por la
violencia/maltrato fisico, psicologico, explotacion infantil, violacion de derechos civiles,

abuso sexual y rechazo por parte de sus progenitores y la sociedad.
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El inadecuado ejercicio de la maternidad y paternidad, va acompanado de diferentes factores;
empezando por los embarazos no deseados, presencia de adicciones, violencia entre la pareja,
pobreza, abandono familiar y disfuncion familiar todo esto conlleva a que los menores sean
victimas de violencia, social, familiar e institucional debido a que no son reconocidos como
sujetos de derechos que necesitan el cuidado y proteccién empezando por sus progenitores y
el Estado quienes son los encargados de velar por los derechos de los menores.

Toda nifia, nifio 0 adolescente solo por el hecho de serlo ya se encuentra en situacion de
vulnerabilidad, pero debemos tener en cuenta que existes menores que se encuentran en
situacién de vulnerabilidad especial, ya que estos como lo manifestamos en parrafos
anteriores tienen familias disfuncionales, han sufrido violencia psicoldgica, fisicay en
algunos casos sexual, 0 son menores que sufren de discapacidad, han sido excluidos de una
sociedad por su religién, étnica, o han ido nifios que la mayoria de su infancia la han vivido
en instituciones, sumado a todo esto debemos tener en cuenta que las situaciones antes
mencionadas pueden varias tanto en su problema como su respuesta esto en cuanto a los
lugares de residencia, comunidades, dependiendo mucho de la territorialidad de cada persona;
ante bastantes situaciones de vulnerabilidad de los menores y la falta de respuesta por parte
de las instituciones o falta de aplicacidn del imperativo legal, la respuesta se concreta en los
hogares temporales de acogida o centro de internamiento para menores que hayan infringido
la ley; con bastante frecuencia observamos que la aplicacion de estos servicios inhibe la
aplicacion de las redes necesarias para beneficio de los menores, como red educativa, red de
servicio social, red familiar, red de salud, red de ayuda psicoldgica, siendo una excusa facil
para los gobiernos evadir estos temas y concentrar a los menores en centro institucionales ya
que dentro de los centros de Acogimiento Institucional se concentran estos servicios y son
ellos quienes deben atender al menor, poniéndolo en situacion de vulnerabilidad esto en

cuanto a que no recibe la ayuda necesaria para su desarrollo y su reintegro a la sociedad.
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(Lamarca, 2006)

Citamos como ejemplo a un menor que haya sufrido violencia fisica por parte de su hogar,
tenemos que tener claro que el Estado como principal obligado de velar por los intereses de
los nifios, nifias y adolescentes, es el primer ente que deberia tomar en cuenta la red ordinaria
en beneficio de su desarrollo empezando por la red a una familia, y no la aplicacién de un
centro de acogida institucional, ya que esto presenta desventajas en su desarrollo tanto al
momento de encontrarse en Acogimiento Institucional como a lo posterior de salir del mismo,
siguiendo en un estado de vulnerabilidad debido a la falta de educacion, salud, cultura, y
espacio social para desarrollarse. (Lamarca, 2006)

Desde nuestro punto de vista, es sumamente necesario y con caracter urgente evitar la
vulneracién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y empezar por optar medidas
o la aplicacion los metidos necesarios en beneficio de los menores y con el fin de proteger sus
derechos, es asi que dentro de nuestra sociedad se reconoce la escolarizacion obligatoria hasta
los diecisiete afios, como una de las medidas necesarias se deberia implementar la ayuda
psicoldgica en beneficio de poder tratar los maltratos que haya recibido y el apoyo por parte
de un familiar con el fin de brindarle a un menor que sus derechos han sido vulnerados el
tener una familia y formar parte de ella.

(Lamarca, 2006)

1.4.2. Causas de retiro de un menor de su familia de origen

Sin duda alguna, la familia es el medio idoneo para el desarrollo de un menor y el primer
apoyo para adaptarse al medio social, como hemos leido anteriormente existen factores o
circunstancias que pueden alterar el ambiente familiar, transforméandolo, asi como un peligro
para la vida del menor e impidiendo que el mismo tenga un desarrollo normal, cuando se dan
estas circunstancias es necesaria la ayuda e intervencion de la administracion de justicia ya

sea administrativa o judicial; proponiendo y ejecutando las medidas necesarias con el fin de
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brindar apoyo familiar, tratamiento psicolégico y que el menor se encuentre en un hogar
seguro, esto para no llegar al retiro del menor; el incumplimiento de estas medidas o el no
surtir efectos favorables y resolver la situacion del menor en riesgo, o cuando la gravedad del
caso lo amerita se procede a la retiracion del menor de su familia biologica, esto con el fin de
garantizar de manera total su proteccion. (CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL,
JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD, 20)

Como ejemplo de las causas de retiro del menor citamos asi; el abandono por parte de los
padres, falta de escolarizacion, induccion a la mendicidad, existencia de maltrato fisico,
psicoldgico y sexual, prostitucion de los menores, explotacion econdmica, padres alcoholicos
o drogadictos, trastornos mentales graves por parte del padre o la madre, incitacion a la
delincuencia, falta de persona que ejerza la funcion de adulto mayor o tutor, estas causas
mencionadas son el factor para proceder al retiro de un menor de su familia de origen, siendo
el Estado el encargado de brindarle la ayuda necesaria con el fin de resolver la situacion del
menor dictando medidas de proteccidon de manera urgente con el fin de protegerlo del estado
de vulnerabilidad en el que se encontraba dentro de su entorno familiar. (CONSEJERIA DE

INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD, 20)

1.5. Medidas de proteccién

Las medidas de proteccion se originan en la Convencién Interamericana también conocida
como Belém do Paré con el fin de prevenir, erradicar y sancionar la violencia, fue el primer
tratado internacional que abordd este tema de manera especifica, sefialando que las personas
deben vivir libre de un entorno de violencia y vulneracion a los Derechos Humanos
reconocidos a nivel internacional, esta convencion fue la primer en desarrollar informacion
necesaria para desarrollar un sistema de proteccion de victimas, cuidado y evitar la re

victimizacion. (Delgado, 2021)
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Las medidas de proteccion son decisiones tomadas por el Estado, de manera indirecta a través
de las instituciones encargadas de dictarlas, a fin de proteger y cuidar a una presunta victima,
que su integridad fisica, psicoldgica o sexual se encuentra en riesgo todo en relacién a los
derechos que hayan sido vulnerados estas medidas seran dictadas; la institucion encargada
aplicara de manera inmediata la medida de proteccion con el fin de que los derechos no
vuelvan a ser vulnerados y gque la persona no tenga una re victimizacion por parte del
presunto agresor.

Todas las medidas de proteccion son ordenadas y dictadas por parte de las autoridades
competentes sean estas administrativas o judiciales, las mismas que al momento de ordenar
su aplicacion debe ser con estricta responsabilidad, al dictar las medidas de proteccion las
mismas deben ser fundamentada y motivada de acuerdo al delito y la norma, al momento que
se da la imposicion de las medidas de proteccion en contra del denunciado las mismas no
caducan ni prescriben hasta que se demuestre que la victima ya no esta en riesgo, y asi mismo
se demuestre gue el agresor ya no representa un peligro para la victima, todas medidas deben
ser cumplidas en su totalidad, de ser el caso de darse un incumplimiento de las medidas
dictadas se ordenada una medida mas severa como la privacién de la libertad con el fin de
garantizarle a la victima su proteccion, es importante hacer hincapié que todas las medidas de
proteccidn, son ordenes 0 actos de proteccion de urgente aplicacion a favor de las victimas,
las mismas que son personales e intransferibles pueden ser de naturaleza civil, preventivas y
de emergencia, las medidas de proteccidn que son dictadas no solo obligada al denunciado a
cumplirlas, sino también a la policia nacional quien a parte de las autoridades judiciales y
administrativas, son quienes deben ver que su cumplimiento se esta dando a cabalidad cuando
la victima esta en riesgo o esta sufriendo algun dafio fisico, sexual o psicoldgico por parte del

agresor.
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El cddigo de la nifiez y adolescencia regula las medidas de proteccion a favor de los menores
en sus diferentes articulos que parten desde el TITULO VI, CAPITULO I, articulo 215, 216,
217,218 hasta el articulo 219; el autor German Nufiez, define asi a las medidas de proteccion
como un instrumento fundado por parte del Estado, quien a través de los 6rganos
jurisdiccionales ejerce su potestad de velar por el bienestar de los menores que sus derechos
se encuentran gravemente vulnerados, siendo el primer enfoque en la calidad de vida del
menor brindada por parte de su familia, la finalidad de las medidas de proteccion es dejar sin
efecto la vulneracion de los derechos de los menores y garantizarle a los mismos el goce
pleno de estos derechos.

Es asi que dentro del codigo de la nifiez y adolescencia se describe a las medidas de
protecciones como acciones que se imponen por parte de la autoridad competente, las
medidas de proteccion pueden ser dictas ya sea mediante una orden judicial o una orden
administrativas, con el fin de evitar un riesgo eminente del nifio, nifia y adolescente el Estado,
la familia y la sociedad tiene la obligacion total de velar para que estas medidas se cumplan,
asi también los encargados de velar por el cumplimiento de estas medidas seran los
educadores, los parientes, tutores o familiares, con el fin de evitar vulnerar un derecho o con
el fin de restituir y respetar los mismos, dentro de cada caso se pueden dictar una o varios
medidas la cual su aplicacién seran de manera simultanea. Si las medidas fueron dictadas
mediante orden judicial seran los jueces de la Nifiez y adolescencia de realizar el respectivo
seguimiento para el cumplimiento de las mismas, caso contrario que las medidas fueron
dictadas mediante orden administrativa serd en este caso la Junta Cantonal de Proteccion de
derechos, la encargada de realizar el seguimiento de las medidas, debemos tener en claro
como lo manifestabamos en lineas anteriores que las medidas de proteccion también pueden

ser sustituidas, revocadas o modificadas por parte de la autoridad competente.
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El Estado tiene la Unica potestad definitiva de velar y cuidar por el desarrollo del nifio, nifiay
adolescente conforme lo establecido en la convencion de los derechos del nifio en su
enumerado 19 numeral 1, el mismo que consagra que los Estados adoptaras todas las medidas
administrativas o judiciales esto con el fin de garantizar la proteccion del menor en todas sus
etapas y formas en contra de la vulneracion de derechos.

Hacemos énfasis que al momento que se empieza a profundizar el tema de las medidas de
proteccion debemos tener claro la diferencia que existe entre las medidas de proteccion con
las medidas cautelares con el fin de evitar confusiones a futuro dentro del desarrollo del
tema, es asi que como diferencia fundamental tenemos que las medidas cautelares son de
caracter preventivo dentro de cada caso mientras que las medidas de proteccion son de
aplicaciéon inmediata dentro de cada caso, tenemos entonces que la aplicacion de las medidas
de proteccion tiene por objetivo principal erradicar la vulneracion de los derechos y la
amenaza de los mismos y dar por termina la situacion de riesgo del menor y sus derechos

Al momento de dictar una medida de proteccidn a favor de un nifio, por parte de la autoridad
competente es importante recalcar que la resolucion debe ser fundamentada y motivada, en
cuanto al delito que se esta cometiendo, cual es la medida que se adopta, cuales son los
derechos que se han vulnerado, y la fecha desde que empieza a correr la medida de
proteccién como el tiempo de duracion de la misma.

Las medidas de proteccion a favor de un menor en riesgo, son la herramienta necesaria del
Estado para hacer valer los derechos de los nifias, nifios y adolescentes, es asi que la
Convencidn de Derechos de los Nifios es la mas antigua y fue creada con el fin de que todos
los Estados partes garanticen el goce pleno de los derechos a los menores, siendo las medidas
de proteccion una ayuda ante una situacién de vulnerabilidad que atraviese un menor,
brindandoles proteccidn ante su entorno familiar, y social contra algun tipo de abuso fisico o

sexual que pueda sufrir el menor o haya sufrido dentro de su hogar, protegiendo en cualquier

20



situacion la vida del menor, garantizandole al nifio, nifia y adolescente el no sufrir de
discriminacion, derecho a la participacion, primeriando el interes superior del nifio, derecho a

la educacion, derecho a la salud, derecho a la vida digna. (INTERNACIONAL, 2020)

1.5.1. Medidas integrales de proteccion de derechos:

Las medidas de proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes trae
consigo una amplia revelacion en cuanto a la administracion por parte de las autorizades
competentes en la defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que han sido
vulnerados, es asi que mediante la regulacién por intermedio del cédigo de la nifiez y
adolescencia les faculta a las autoridades administrativas o judiciales dictar la medida de
proteccion idénea para la proteccién y cuidado de estos derechos, mas cabe recalcar que
dentro de la normativa juridica ecuatoriana existen diferentes mecanismos o medidas que se
aplican de manera proporcional esto en cuanto a la gravedad del caso o de la situacion de
riesgo en la que se encuentra el menor. Las medidas de proteccion integral tienen como
finalidad la proteccion y cuidado de un nifio, nifia 0 adolescente y de manera equitativa la
restitucion de ese derecho que se ha visto vulnerado y de igual manera la reparacion de las

consecuencias acarreadas de la vulneracion de derechos.

1.5.2. Finalidad de las medidas de proteccién

En parrafos anterior se ha hecho conocer el concepto amplio que nos da el cédigo de la nifiez
y adolescencia de las medidas de proteccion, mas cabe acotar a lo manifestado por el
legislador, que las medidas de proteccion que se establecen a favor de un nifio, nifia o
adolescente tiene el fin de que los derechos que se han visto vulnerados sean restituidos por
medio del disfrute, goce y ejercicio de estos derechos. Es asi que en este contexto se tiene
claro que las medidas de proteccidn otorgadas mediante via administrativa o judicial tiene el

mismo fin que es restituir derechos que han sido vulnerador por alguna situacién.
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Actualmente las medidas de proteccion son adquiridas por las principales autoridades para
permitir evitar o corregir violaciones de los derechos de la nifiez y adolescencia. La tutela
plena de la proteccidn de nifios, nifias y adolescentes precisamente se condensa con una de las
medidas de proteccion que ha detallado el legislador. El efectivo juridico inmediato es que:
“Su aplicacion no obsta la imposicion de las sanciones que el caos amerite. Las autoridades
administrativas o judiciales, por lo tanto, estan facultadas para imponer una o varias medidas

de proteccion simultaneas o sucesivas”. (Escobar, 2003)

1.6. Medidas de proteccién temporal:

La violencia intrafamiliar en el Ecuador, se entiende como el conjunto de situaciones
violentas dentro de un hogar, es asi que el Estado a través de sus autoridades competentes se
ve en la obligacién de dictar medidas de proteccidén temporal con el fin de cesar la violencia
intrafamiliar que se esté dando dentro de un hogar, es asi que la Constitucion del Ecuador, El
Codigo de la Nifiez y Adolescencia y el Cadigo Integral Penal , conceptualiza y regula la
aplicacion de las medidas de proteccién temporal para que su aplicacion no vulnere derechos
y del cese de la vulneracion de los mismos, las medidas de proteccién temporal es el medio
que un juez o jueza protege y garantiza el derecho vulnerado a una victima de violencia
intrafamiliar mediante las medidas que dicta una vez que el mismo haya avocado
conocimiento de la causa; el autor Marin Lopez conceptualiza que las medidas de prevencion
temporal estan encaminadas a conocer, detectar y cesar los riesgos y efectos sobre una
victima de violencia intrafamiliar. (Eduardo, 2021)

Es importante recalcar que si bien es cierto las medidas de proteccion temporal estan
encaminadas a proteger a la victima, la misma no puede hacer un uso abusivo de ella, hacia el
presunto agresor, citamos asi un ejemplo comun que es la boleta de auxilio en donde la
victima intimida a su agresor con la medida de proteccion antes mencionada para que el
agresor abandone el domicilio, cuando la medida de retiro del hogar por parte del agresor no
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ha sido dispuesta por ninguna autoridad competente, existiendo asi un uso abusivo de la
boleta; otra situacion que se da es cuando existen hijos menores de edad dentro del hogar,
donde ya se el padre o la madre usa la boleta de auxilio para que el menor no pueda compartir
con su progenitor considerado el agresor.

(Eduardo, 2021)

Como antes se ha manifestado las medidas de proteccion temporal tienen el fin de velar y
proteger a la victima de violencia fisica, psicologica o sexual, en la cual su aplicacion es de
manera inmediata, una vez que hayan sido dictadas conforme a ley, son aplicables en todos
los casos en que la victima se considere que se encuentra en riesgo frente a su agresor.

La aplicacion de las medidas de proteccion temporal a favor de una menor victima de
violencia intrafamiliar conlleva a que el mismo se incorpore dentro de la sociedad como una
persona productiva, ya que el hombre es creado para vivir en sociedad. Forma la conducta
integral de un menor es capacitarlo en beneficio de su desarrollo dentro del medio en que
vaya a vivir, convirtiéndolo asi en un ser humano que participa en el desarrollo de un pueblo,

siendo asi una persona provechosa dentro de la comunidad. (ORBE, 1995)
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Il. CAPITULO II: MARCO LEGAL QUE REGULA EL ACOGIMIENTO
FAMILIAR EN EL ECUADOR

2.1. El principio del interés superior del nifio

El interés superior del nifio inviste varias circunstancias ya que se trata de un principio un
poco confuso al querer tener el alcance total, ya que de manera tedrica este es aplicable todas
las veces que sea necesaria con el fin de que favorezca al menor cuantas veces sean
necesarias para precautelar sus derechos, con la institucion del principio del interés Superior
del Nifio de manera mundial se ha buscado fundamentar el verdadero contexto del principio
esto es que el nifio siempre pueda reclamar y hacer valer sus derechos; el Art 3 de la
Convencion sobre los derechos del Nifio anuncia:

“En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera seré el interés superior del nifio”.
(Velez, 2015)

Es asi que se comprometen los Estados partes al cuidado y proteccién con el fin de velar por
el bienestar de los menores teniendo en cuenta siempre que el deber y obligacién de padres,
tutores o responsables de los menores ante la ley deben siempre adoptar todas las medidas ya
sean estas de caracter administrativo o legislativo adecuadas, para salvaguardar y asegurarse
que las instituciones publicas o privadas o los establecimientos que estén al cuidado y
proteccion de un menor cumplan todas las normas necesarias para el desarrollo integro de los
menores. (Vélez, 2015)

Los tratadistas Gticia y Chaimovic al principio del interés superior del nifio lo conceptualizan
haciendo mencion, que el mismo debe entenderse como un téermino que siempre se va a
encontrar superior a cualquier otra norma esto en cuanto a que siempre el mismo va a

salvaguardar los derechos de los menores, siendo el mismo un principio fundamental en la
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cual ni el Estado, ni la sociedad pueden ser considerador prioritarios sobre este principio.
(Vélez, 2015)

A raiz de los derivados enfrentamientos bélicos y en especial la Segunda Guerra Mundial
fueron los motivos historicos que fomentaron el aparecimiento del “Intereses Superior del
Nifio” en el mundo entero, este conflicto fue el mas sangriento y grande de la historia donde
se enfrentaron las potencias mundial las mismas que fueron las Potencias Aliadas y las
Potencias de Eje, los efectos que se derivaron de ese hecho sangriento son inconmensurable
tales como los desplazamientos humanos, hambre, enfermedades crénicas, pobreza todo esto
fue producto del lanzamiento de las bombas nucleares en contra de Japon, todos estos actos
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial afectaron todos los derechos universales, pero
en especial los derechos més afectados fueron los de los grupos vulnerables y los derechos de
los menores. (Vélez, 2015)

Los efectos que fueron derivados de las diferentes guerras fue la razén suficiente para que el
mundo entero se desarrolle una preocupacion social en cuanto a los grupos minoritarios y es
asi que los Estados se empiezan a preocupar por crear politicas publicas que resguarden la
integridad total de cada nifio, para grandes pensadores de esa época la infancia de cada nifio
se vuelve una materia de estudio diario es asi que Marx escribe sobre las violencias mas
atroces y profundas que produce el capitalismo, no obstante Durkheim manifiesta como
contrarias la cohesion social y expone que en su lugar deben volver mucho mas eficaces los
procesos de socializacion infantil, es a este preocupacion por los nifios se suma Europa con el
fin de realizar reuniones y socializar temas vinculados a la proteccién y desarrollo de la
infancia, tiempo después se suma América a este preocupacion infantil a raiz de que el
tiempo avanza las reuniones se empiezan a desarrollar alternativamente en un continente y

otro. (Vélez, 2015)
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Es a inicios de siglo XX que se empieza a enfatizar mas el estudio sobre el tema del
desarrollo de los nifios la pobreza y la miseria eran en su momento vistas como favorecedoras
conductas ahora vistas como antisociales; es asi que se produce la evolucion después de
encontrar la nocion de los derechos humanos se empiezan a crear politicas y garantizar los
derechos propios de los nifios haciendo énfasis que es deber y obligacion de todo Estado
garantizar y proteger el desarrollo y defensa igualitaria de todos los nifios. (Vélez, 2015)

Es a partir del afio 1920 que se empiezan a dar inicio en Chile a la elaboracion de diferentes
tratados internacionales con el fin de vigilar y dar cumplimiento a los derechos basicos de los
menores, lo que empezd con el tema del “El principio del intereses superior del nifio y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos”; en el afio de 1959 se cre6 una proteccion mas
directa de los nifios por parte dela ONU esta fue la Declaracion de los Derechos del nifio, no
obstante con el fin de tener una normativa internacional nace la Convencion de los Derechos
del Nifio la misma que fue firmada y ratificada por la ONU el 20 de noviembre de 1989 en la
resolucion 44/25 este tratado es el mas grande y mayor ratificacion ha tenido en el mundo a
excepcion de los paises de Estados Unidos y Somalia lo que demuestra la aceptacion y la
fuerza de las normas sobre los derechos de los nifios. (Vélez, 2015)

El Principio del Intereses Superior del Nifio fue reconocido por primera vez en la Declaracion
de los Derechos del nifio en el afio de 1959, en donde se establece como primordial este
principio en el cual salvaguardar las oportunidades para los nifios se convirtio en el eje
principal ya que eso era la ayuda para el desarrollo integral fisico, psicoldgico, social,
cultural, moral, siempre en condiciones de dignidad y libertad; la Convencion de Derechos
del Nifio tiempo después daria un giro mucho mas importante a nivel de la normativa
mundial donde este principio se consolidaria a un eje mucho mas importante.

Tiempo después de la suscripcion por parte de varios paises de América Latina al CDN

empezaron con la reforma a la legislacion de los nifios, entre estos paises encontramos a
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Ecuador quien establecio “nuevo codigo de menores™ el 07 de agostos del afio de 1992 a la
ley orgéanica de la funcién judicial y al Codigo de Menores en el afio de 1994, es asi que ha
quedado demostrado que a lo largo de la historia el interés superior del nifio subsiste

quedando demostrado que Ecuador forma parte de los paises que se ha ratificado en todo su

contenido y debiendo su aplicacion de manera obediente. (Vélez, 2015)

2.2. Derechos de los menores en la constitucion ecuatoriana

Dentro de nuestra carta magna tenemos varios derechos que regulan y sobre todo protegen los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi también tenemos quienes por orden
jerarquico son los encargados de proteger y evitar la vulneracién de estos derechos; es asi que
dentro del siguiente articulo reza:

La Constitucion de la repablica del Ecuador en su Art.44 menciona sobre el estado la
sociedad y la familia lo siguiente:

“El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de
las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.
Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendiendo como
proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potenciales y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
efectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales,
efectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
locales.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
COMENTARIO. - El articulo antes descrito, nos hace un énfasis en cuanto y tanto a la
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescente, asi también debemos hacer
hincapié que estos derechos siempre van a prevalecer sobre los demas teniendo en cuenta el
interés superior del nifio.
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Es asi también que La Constitucion de la republica del Ecuador, nos hace énfasis que los
nifios, nifas y adolescentes gozaran de todos sus derechos y en especial a los acorde a su
edad, que siempre se debe velar por el desarrollo integral de cada nifio; el Art.45 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, es uno de los mas importante en cuanto a los
derechos de los menores, ya que reconoce que los mismos tienen derecho al cuidado de su
integridad fisica, psicoldgica, derecho a la educacion, derecho a la nutricién, derecho a la
identidad, derecho a la salud y nutricion, como también el derecho a tener una familia,
disfrutar de la misma, y sera el Estado a través de los organismos encargados que los
derechos fundamentales y reconocidos de cada nifio, nifia, y adolescente sean respetados,
protegidos y en caso de ser vulnerados que se de su reparacion total.

Al efectuar una revision de la proteccion que brinda nuestra constitucion a los nifios, nifias y
adolescentes debemos saber que la proteccion que se les brinda siempre es integral en
beneficio de todos sus derechos, en donde la explotacion econdmica y laboral queda
prohibida, como también el trabajo a menores de quince afios, al no realizar actos nocivos en
contra de sus derechos, derechos que siempre deben ser reconocidos, respaldados, protegidos

por parte del Estado.

2.3. Derechos de los menores en el codigo de la nifiez y adolescencia

El codigo de la Nifiez y Adolescencia es creado y normado en beneficio de todos los nifios,
nifias y adolescentes el mismo que reconoce sus derechos como también las obligaciones de
cada menor, asi también su Unico fin es proteger los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes que han sido vulnerados sean este dentro de su entorno familiar, educativo o
social, es asi que tenemos al “ART.1.- Finalidad.- Este Codigo dispone sobre la proteccion
integral que el Estado la sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y
adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute
pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad. Para este efecto, regula
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el goce y ejercicio de los derechos, deberes y responsabilidades de los nifios, nifias y
adolescentes y los medios para hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al
principio del interés superior de la nifiez y adolescencia y a la doctrina de proteccion
integral.” (CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, 2022)

COMENTARIO. - Es necesario precisar que el goce pleno y disfrute de los derechos
reconocidos a favor de cada menor es responsabilidad prioritaria del Estado en conjunto con
la familia, como también el Estado en la presente normativa reconoce las responsabilidades y

obligaciones que tiene cada nifio, nifia y adolescente.

2.4. Principios fundamentales en el codigo de la nifiez y adolescencia

En el Cddigo de la nifiez y adolescencia existen varios principios fundamentales que son
necesarios para garantizar a cada nifio, nifia o adolescente el goce pleno de sus derechos,
teniendo en cuenta que no pueden ser discriminados por su edad, sexo, raza, étnica,
orientacion sexual, situacion econdmica, discapacidad, entre otros ya que todos son tratados
por igual ante la ley, es asi que es corresponsabilidad del Estado, la familia y la sociedad que
esta igualdad y respeto pleno de cada derecho se cumpla, para la cual el Estado debera crear
medidas publicas, administrativas o judiciales que den vigencia, proteccion al ejercicio pleno
de todos los derechos reconocidos a favor de los nifios, nifias y adolescentes, teniendo en
claro que siempre se deben destinar los recursos econémicos que sean suficientes.

Art.11.- El interés superior del nifio. - El interés superior del nifio es un principio que esta
orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones pablicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considera la necesidad de mantener un
justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que
mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el
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principio de diversidad étnica y cultural. El interés superior del Nifio es un principio de
interpretacion de la presente Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar
previamente la opinion del nifio, nifia o adolescente involucrando, que esté en condiciones de
expresarla (CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, 2022)
COMENTARIO. -El interés superior del nifio al ser un principio global reconocido dentro de
la convencion de derechos del nifio, reconocido en la constitucidn ecuatoriana y en el cddigo
de la nifiez y adolescente es el ente rector y principal, el cual siempre prima con el fin de
garantizar el equilibrio total entre los derechos y deberes que mantiene cada nifio, nifia 'y
adolescente con el Estado, la sociedad y la familia.

Art.20.- Derecho a la vida.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la vida desde su
concepcidn. Es obligacidn del Estado, la sociedad y la familia asegurar por todos los medios
a su alcance, su supervivencia y desarrollo. Se prohiben los experimentos y manipulaciones
médicas y genéticas desde la fecundacion del ovulo hasta el nacimiento de nifios, nifias y
adolescentes; y la utilizacién de cualquier técnica o practica que ponga en peligro su vida o
afecte su integridad o desarrollo integral. (CORPORACION DE ESTUDIOS Y
PUBLICACIONES, 2022)

Art.20.- Derecho a la vida.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la vida desde su
concepcidn. Es obligacién del Estado, la sociedad y la familia asegurar por todos los medios
a su alcance, su supervivencia y desarrollo. Se prohiben los experimentos y manipulaciones
médicas y genéticas desde la fecundacion del ovulo hasta el nacimiento de nifios, nifias y
adolescentes; y la utilizacién de cualquier técnica o practica que ponga en peligro su vida o
afecte su integridad o desarrollo integral. (CORPORACION DE ESTUDIOS Y
PUBLICACIONES, 2022)

COMENTARIO. - El derecho a la vida es un principio fundamental que engloba el respeto

gue se debe mantener por parte del Estado, la sociedad y la familia hacia los nifios, nifias y
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adolescentes, en donde se prohibe cualquier tipo de experimento que atente o ponga en riesgo
la vida de los nifios, nifias y adolescentes, asi como también el Estado, la familiay la
sociedad tiene la obligacidn de cuidar y proteger la vida de los nifios, nifias y adolescentes.
Art.22.- Derecho a tener una familia y a la convivencia familiar.- Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en su familia bioldgica. El Estado, la
sociedad y la familia deben adoptar prioritariamente medidas apropiadas que permitan su
permanencia en dicha familia. Excepcionalmente, cuando aquello sea imposible o contrario a
su interés superior, los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a otra familia, de
conformidad con la ley. En todos los casos, la familia debe proporcionarles un clima de
afecto y comprension que permita el respeto de sus derechos y su desarrollo integral. El
acogimiento institucional, el internamiento preventivo, la privacion de libertad o cualquier
otra solucién que los distraiga del medio familiar, debe aplicarse como ultima y excepcional
medida. (CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, 2022)

COMENTARIO.- Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a tener y crecer en una
familia, en donde la convivencia no atente contra sus derechos y no sean vulnerados por
ningn miembro del nucleo familiar, asi también de darse el caso de que la familia bioldgica
no brinde lo necesario para el desarrollo de una vida digna, el Estado a través de sus entes
rectores sera el encargado de velar y cuidar del nifio, nifia y adolescentes y dotarlo de una
familia idonea para su desarrollo.

Art.26.- Derecho a una vida digna.- Los nifios, nifias y adolescentes tiene derecho a una vida
diga, que les permita disfrutar de las condiciones socioeconémicas necesarias para su
desarrollo integral. Este derecho incluye aquellas prestaciones que aseguren una alimentacion
nutritiva, equilibrada y suficiente, recreacion y juego, acceso a los servicios de salud, a
educacion de calidad, vestuario adecuado, vivienda segura, higiénica y dotada de los

servicios basicos. Para el caso de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades, el
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Estado y las instituciones que las atiendan deberan garantizar las condiciones, ayudas
técnicas y eliminacién de barreras arquitectonicas para la comunicacion y transporte
(CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, 2022)

COMENTARIO.- Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a tener una vida digna en
donde sus padres tiene la obligacion de proporcionarlos de todo lo necesario para su
supervivencia dentro de la sociedad, debemos tener en cuenta que el derecho a una vida digna
incluye el mantener una buena educacién, buena alimentacion, realizar actividades
recreacionales, vivir en un hogar que tengas todas las seguridades, tener atencion al area de
salud en caso de ser necesario.

Dentro de lo establecido en el Cadigo de la Nifiez y Adolescentes tenemos lo establecido en
el Art.27 esto es el derecho a la salud, en donde se manifiesta que todo nifio, nifia 'y
adolescentes tiene derecho a la salud esto no solo es fisica, si no mental, psicoldgica y sexual
en donde los padres tiene la obligacién de velar que su salud mental, fisica, psicoldgica 'y
sexual no sea vea afectada por ninguna situacion; todo nifio, nifia y adolescente tiene acceso a
la salud gratuita brindada por parte del Estado, a estar dentro de programas de salud en donde
mantenga una guia para tener una nutricién adecuada, como también de que en caso de que
su salud, fisica, sexual, psicol6gica o mental se vea afectada cuales son las medidas idonea
para que la misma sea restituida, los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a criarse y
desarrollarse dentro de un ambiente saludable para su desarrollo integral, en caso de que un
nifio, nifia o adolescente padezca de alguna enfermedad en su salud tiene derecho a los
tratamientos necesarios y la rehabilitacién medica estos servicios seran brindados por parte
del Estado de manera gratuita, todos los nifios, nifias y adolescentes tendran derecho a la
medicina gratuita que sea necesaria para combatir la enfermedad, tendran derecho también
acceder a servicios de emergencia de ser el caso, tendran derecho a tener informacion en

cualguier momento sobre su estado de salud, el derecho a la salud de los nifios, nifias y
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adolescentes también engloba el acceso al servicio gratuito sobre programas, tratamiento que
fortalezcan el vinculo familiar entre nifios, nifias y adolescentes con sus padres, el viviry
poderse desarrollar dentro de un ambiente saludable, con saneamiento ambiental y todos los
recursos necesarios para su desarrollo; asi también todo nifio, nifia y adolescente en el caso de
ser mujeres tiene derecho a poder interrumpir su embarazo Unicamente cuando este sea
producto de una violacion, asi también tienen derecho a mantenerse informados sobre la
sexualidad, tomar decesiones sobre su vida sexual y reproductiva conforme a su edad y
madurez. Hacemos énfasis que dentro del derecho a la salud se hace hincapié a la
prohibicion de venta de estupefacientes, substancias psicotropicas y cualquier otra sustancia
que pueda producir adiccion, a los nifios, nifias y adolescentes.

Art.33.- Derecho a la identidad. - Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la

identidad y a los elementos que la constituyen, especialmente el nombre, la nacionalidad y
sus relaciones de familia, de conformidad con la ley. Es obligacion del estado preservar la
identidad de los nifios, nifias y adolescentes y sancionar a los responsables de la alteracion,
sustitucion o privacion de este derecho. (CORPORACION DE ESTUDIOS Y
PUBLICACIONES, 2022)

COMENTARIO. -La identidad es un derecho necesario para el desarrollo integral de cada
nifio, nifia y adolescente ya que es la forma como van hacer identificados dentro de la
sociedad, su origen y la nacionalidad a la que pertenecen, el Estado es el principal obligado
de cuidar que la identidad de cada nifio, nifia y adolescente sea preservada, en caso de que
exista una sustitucion o un mal uso de cada identidad de nifio, nifia y adolescente sera
sancionado deberan ser sancionados conforme a la ley.

Art.37.- Derecho a la educacién. - Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una

educacion de calidad este derecho demanda de un sistema educativo que:
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1.Garantiza el acceso y permanencia de todo nifio, nifia a la educacion basica, asi como del
adolescente hasta el bachillerato o su equivalente;

2.Respete las culturas y especificidades de cada region y lugar;
3.Contemple propuestas educacionales flexibles y alternativas para atender las necesidades de
todos los nifios, nifias y adolescentes, con prioridad de quienes tienen discapacidad, trabajan o
viven una situacion que requiera mayores oportunidades para aprender.
4.Garantice que los nifios, nifias y adolescentes cuenten con docentes, materiales didacticos,
laboratorios, locales, instalaciones y recursos adecuados y gocen de un ambiente favorable
para el aprendizaje. Este derecho incluye el acceso efectivo a la educacion inicial de cero a
cinco afos, y por lo tanto se desarrollaran programas y proyectos flexibles y abiertos,
adecuados a las necesidades culturales de los educandos, y,
5.Que respeten las convicciones éticas, morales y religiosas de los padres y de los mismos
nifios, nifias y adolescentes.
La educacidn puablica es laica en todos sus niveles, obligatoria hasta el décimo afio de
educacion basico y gratuita hasta el bachillerato o su equivalencia. El Estado y los
organismos pertinentes aseguraran gue los planteles educativos ofrezcan servicios con
equidad, calidad y oportunidad y que se garantice también el derecho de los progenitores a
elegir la educacion mas convenga a sus hijos y sus hijas. (CORPORACION DE ESTUDIOS
Y PUBLICACIONES, 2022)
COMENTARIO.- La educacion es uno de los principales derechos de cada nifio, nifia 'y
adolescente esto en cuanto a que engloba su formacion académica a lo largo de su vida, el
acceder a una educacion de calidad gratuita, el mantener oportunidades de prepararse y tener
todos los elementos necesarios para su desarrollo académico, el derecho a la educacion no se

puede ver vulnerado en ninguno de sus niveles, ni por personal alguna, los planteles
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educativos deben brindar todas las facilidades y la infraestructura adecuada para el desarrollo
escolar de cada nifio, nifia y adolescente.

En el articulo 50 del Codigo de la nifiez y adolescencia se menciona lo siguiente:

“Art.50.- Derecho a la integridad personal. - Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
que se respete su integridad personal, fisica, psicoldgica, cultural, afectiva y sexual. No
podran ser sometidos a tortura, tratos crueles y degradantes.” (CORPORACION DE
ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, 2022)

El Estado, la sociedad y la familia son los obligados principales de cuidar que el derecho a la
integridad personal no se vea vulnerado por ninguna persona.

El cddigo de la nifiez y adolescencia nos da una amplia lista de los principios y derechos
fundamentales que cada nifio, nifia y adolescente tiene reconocido dentro de la normativa
antes mencionada, en donde el derecho a la identidad, el derecho a la vida, el derecho a la
salud, el derecho a la educacion, el derecho a la familia, el derecho a tener una vida digna, el
derecho a tener un hogar y una familia, entre otros son derechos que deben ser respetados en
todo momento, la explotacion sexual, el maltrato fisico o psicolégico queda prohibido de
manera total al igual que la tortura y la practica medica con nifios, nifias y adolescentes
también queda prohibida; los padres son los obligados principales de garantizar el
cumplimiento de cada uno de estos derechos, el Estado a través de sus autoridades
competentes velan y cuidan el cumplimiento de cada uno de estos derechos; de ser el caso de
darse la vulneracién de alguno derecho, el Estado adoptara las medidas necesario e idoneas
para la restitucion de los derechos vulnerados, si la vulneracion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes proviene de su hogar bioldgico, el Estado adoptara los mecanismo

necesarios para proceder al retiro del nifio, nifia y adolescente de su hogar.
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2.5. El acogimiento familiar en el cddigo de la nifiez y adolescencia.

En el codigo de la nifiez y adolescente tenemos al Art. 220 en donde nos manifiesta que: “el
acogimiento familiar es una medida temporal de proteccion dispuesta por la autoridad
judicial, que tiene como finalidad brindar a un nifio, nifia 0 adolescente privado de su medio
familiar, una familia idonea y adecuada a sus necesidades, caracteristicas y condiciones.
Durante la ejecucion de esta medida, se buscaré preservar, mejorar o fortalecer los vinculos
familiares, prevenir el abandono y procurar la insercion del nifio, nifia 0 adolescente a su
familia bioldgica, involucrando a progenitores y parientes. (CORPORACION DE
ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, 2022)

Todo acogimiento familiar tiene condiciones las mismas que deben ser cumplidas a cabalidad
entre ellas tenemos:

e Para ejecutar esta medida el hogar debe ser calificado por las autoridades
competentes.

e Lavivienda en donde se va a ejecutar el acogimiento familiar debe tener una
ubicacion que ofrezca una vida comunitaria y también cuente con todos los
servicios necesarios para su desarrollo.

e La familia acudiente debe garantizarle al nifio, nifia y adolescente seguridad,
estabilidad afectiva y emocional.

e Que todo nifio, nifia y adolescente se desarrolle dentro de un ambiente
familiar, en donde su identidad y desarrollo de la personalidad no se vean
vulnerados por ninguna situacion y que su desarrollo sea lo méas apegado al
contexto familiar.

En el Cadigo de la nifiez y adolescencia se menciona acerca del derecho a la contribucion

economica
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“El nifio, nifia 0 adolescente que se encuentre en acogimiento familiar tiene derecho a
percibir por parte de sus familiares hasta el tercer grado de consanguinidad, y en ausencia o
imposibilidad de éstos, por parte del Estado y los gobiernos seccionales, un aporte econémico
mensual suficiente para cubrir sus necesidades durante el tiempo que dure el acogimiento. La
cuantia de este aporte economico sera fijada semestralmente por el Juez de la Nifiez y
Adolescencia. (CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, 2022)
COMENTARIO. -La contribucion economica dentro de la aplicacion del Acogimiento
Familiar es de suma importancia ya que esto garantiza que el desarrollo de cada nifio, nifia y
adolescente tengas todas las facilidades necesarias en el tiempo que dura el acogimiento.

Art. 224.- Ejecutores del acogimiento familiar.- EI acogimiento familiar se ejecutara a traves
de familias registradas en una entidad de atencion autorizada para realizar estos programas.

Para ejecutar un programa de acogimiento familiar, la entidad de atencion, ademas de
cumplir los estandares generales, debera presentar un programa de formacion para las
personas y familias acogientes (CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES,
2022)

Art. 225.- Prelacién para el acogimiento familiar.- “Para el acogimiento familiar se seguira
el siguiente orden de prelacion:

1. La familia a la cual ambos progenitores o el padre o la madre segln quien ejerza la patria
potestad, haya entregado al nifio, nifia 0 adolescente para su cuidado y crianza; y,

2. Una familia que garantice la proteccion y desarrollo integral del nifio, nifia o adolescente,
preferentemente de su etnia, pueblo o cultura. Todas las personas a quienes se encomiende el
cuidado y proteccion de un nifio, nifia 0 adolescente en acogimiento familiar deben estar
inscritas en un programa de acogimiento que les proporcionara la formacion y capacitacion

necesarias y supervisara el desempefio de su cometido. Las personas sefialadas en el numeral
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1 se inscribiran en uno de los programas a los que se refiere el articulo anterior, desde que se
formalice el acogimiento (CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, 2022)
Art.226.- En el Cddigo de la nifiez y adolescencia se menciona acerca de los deberes y
obligaciones lo siguiente:

“Ademas de las obligaciones generales a toda entidad de atencion, aquella que ejecute
programas de acogimiento familiar, debera cumplir las siguientes obligaciones especificas:
1. Asumir la representacion legal del nifio, nifia 0 adolescente acogido, cuando la resolucion
asi lo determine;

2. Presentar oportunamente a la autoridad competente el proyecto global de la familia y el
proyecto integral de atencidn al nifio, nifia o adolescente acogido y velar por su
cumplimiento;

3. Procurar el fortalecimiento de los lazos familiares y la superacion de las causas que
motivaron la medida;

4. Dar a conocer mediante periodos de tiempo a la autoridad encargada del acogido o, en
cualquier momento si cambian las circunstancias que motivaron la medida, para que ésta la
ratifique, modifique o termine;

5. Formar parte de la situacion legal del menor de edad y de su medio familiar; y,

6. Agotar todas las acciones necesarias para reinsertar al nifio, nifia o adolescente en su
familia (CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, 2022)

En el Codigo de la nifiez y adolescencia en su Art.227 se menciona acerca de los deberes y
derechos de la familia del nifio lo siguiente:

“Los progenitores 0 miembros de la familia del nifio, nifia y adolescente dentro del tercer
grado de consanguinidad en linea recta o colateral tienen los siguientes derechos y deberes en
el acogimiento familiar:

1. Cooperar en las decisiones que afecten al nifio, nifia o adolescente acogido;
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2. Participar en la determinacion de los aspectos generales en los que la familia del nifio,
nifia o adolescente se propone cambiar para mejorar las relaciones al interior de la
familia, y contribuir para su cumplimiento;

3. Participar en la determinacion y ejecucion de los aspectos educativos, emocionales,
fisicos, psicologicos y afectivos que deben impulsarse para el crecimiento y desarrollo
integral del nifio, nifia 0 adolescente y apoyar su cumplimiento;

4. Contribuir econdmicamente, segun sus posibilidades, a la manutencién del nifio, nifia
0 adolescente sujeto de acogimiento; y,

5. Mantener las referencias, vinculos, visitas y atenciones con relacion a su hijo, hija o
familiar acogido. A falta o ausencia de las personas referidas en este articulo, se
procurara la colaboracion de las personas o familia con las que estuvo el nifio, nifia o
adolescente antes del acogimiento (CORPORACION DE ESTUDIOS Y
PUBLICACIONES, 2022)

COMENTARIO.-EI codigo de la nifiez y adolescente en los articulos enumerados
anteriormente nos especifica sobre la ejecucion, prelacion del Acogimiento Familiar, como
también los derechos y derechos que tienen las familias acogiente y el menor acogido, es de
gran importancia que dentro de la normativa se resalte todo los pardmetros necesarios a
seguir con el fin de que el nifio, nifia 0 adolescentes que se encuentra dentro del programa de
Acogimiento Familiar sepa cuales son sus deberes como también sus derechos, es necesario
precisar que el Estado también es parte fundamental dentro de este programa de acogimiento
familiar esto en cuanto a que ellos asumen a través de sus entidades la representacion legal de
los nifios, nifias y adolescentes; como también son los creadores de los programas de
acogimiento familiar, como también son los encargados de realizar el seguimiento a las
familias que acogen a un nifio, nifia o adolescente, asi como también participa en el &mbito

juridico sobre el Acogimiento Familiar.
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2.6. El acogimiento familiar en los tratados y convenios internacionales

Los acuerdos internacionales sobre los derechos de los nifios configuran el pensamiento
contemporaneo sobre la provisién de atencion en un hogar de acogimiento. La Convencion
sobre los Derechos del Nifio (Naciones Unidas 1989, 1989) menciona acerca del tratado
internacional lo siguiente:

“La ONU han firmado y ratificado incluido Ecuador, informan sobre el derecho de los nifios
a la asistencia y proteccion del gobierno cuando los entornos familiares son inadecuados o0 no
estan disponibles. De acuerdo con la convencidn antes mencionada, los gobiernos asumiran la
responsabilidad de cuidar a los nifios si los padres no pueden, y el acogimiento familiar es
uno de los acuerdos recomendados, A nivel internacional tenemos el marco legal que regula
el acogimiento familiar en la Resolucion 1386 de 20 de noviembre de 1959 de la declaracion
del Nifio la misma que fue proclamada por las Naciones Unidas; dentro de esta declaracion
de los derechos del nifio se empieza a regular el acogimiento familiar particularmente en lo
que establece en los principios numero dos y tres y en especial 1o que se encuentra
establecido en el principio nimero seis el mismo que manifiesta que el nifio, nifia o
adolescente siempre debera crecer al amparo, proteccion y cuidado de sus padres a menos
que los derechos se encuentren vulnerados deben ser protegidos por el Estado a través de sus
diferentes instituciones, Aunque directamente, no se haga mencidn acerca del acogimiento en
convenios y tratados de derechos humanos, estos exigen la proteccion y el acceso a una
familia, los tratados, también, exigen que los Estados tomen medidas para evitar la separacion
innecesaria de nifios de sus familias y vigilar a los nifios, que se encuentran en hogares de
guarda. Las autoridades estatales estableceran los estandares para los hogares de acogida y las
instituciones, y las familias de acogida reciban capacitacion antes y durante la colocacion del

nifio. (Art. 20) (Kira, 2020)
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2.7. Derechos internaciones del nifio, nifia y adolescente que ha sido separado de su
origen familiar reconocidos en la convencion de derechos del nifio

Dentro de la convencion de los derechos del nifio se manifiestan los articulos principales y
necesario para regular su desarrollo, como también la proteccién de todos los derechos,

tenemos asi el Art.9, 10 y 20 de la convencion del nifio.

El procedimiento que se aplica conforme la ley, se ofrece en igual de condiciones a todas las

partes, como también se da la libertad de que cada persona que forma parte puede dar a
conocer cada una de las opiniones que tiene sobre el caso en particular.

Dentro del proceso, se debe respetar el derecho a que cada nifio, nifia y adolescente que se
encuentre separados de uno o de sus dos padres pueda mantener relaciones personales de
manera directa bajo supervision con uno o los dos padres, se debera tener en cuenta la
decision de cada nifio, nifia y adolescente en cuanto a mantener contacto con sus padres, en

caso de que el contacto afecte el interés superior del nifio el mismo sera suspendido.
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1. CAPITULO III: EL ACOGIMIENTO FAMILIAR COMO MEDIDA DE
PROTECCION DEL MENOR

3.1. Laaplicacion del Acogimiento Familiar en el Ecuador como medida de proteccion
temporal.

La medida de Acogimiento Familiar es aplicable para todos los nifios, nifias y adolescentes
cuando el nacleo familiar al que pertenecen es una amenaza, vulneracion y riesgo para sus
derechos y la separacion de su familia de origen sea estrictamente necesaria, los nifios, nifias
y adolescentes pueden ser acogidos por sus familiares méas cercanos hasta el cuarto grado de
consanguinidad, cuando sea imposible que el nifio, nifia o adolescente sea acogido por un
familiar hasta el cuarto grado de consanguinidad se buscara una familia idénea conforme lo
establecido en la ley y que brinde todas las necesidades necesarias respetando siempre el
principio del intereses superior del nifio, la familia que acoge al nifio debe proporcionar un
clima de afecto, respeto y comprension de los derechos que han sido vulnerados y garantizar
al cien por ciento su desarrollo integral.

El Acogimiento Familiar dentro del Ecuador esta reconocimiento el cddigo de la Nifiez y
Adolescencia como una medida de proteccion temporal a favor de los nifios, nifias y
adolescentes estan medidas pueden ser dictadas por via judicial y por una autoridad
competente con el fin de salvaguardar, proteccion y restituir los derechos vulnerados y
encontrar una familia idonea y que sea adecuada para los nifios, nifias y adolescentes que han
sido privados de su familia de origen, la ejecucion de esta medida se da con el apoyo de las 'y
los servidores de los funcionarios del MIES y su aplicacion es de caracter obligatorio dentro
de todo el territorio ecuatoriano.

El programa de acogimiento familiar debe tomar en cuenta las necesidades especificas de
cada nifio, nifia y adolescente y su familia bioldgica, con especial énfasis en la proteccion de

su integridad fisica, psicolégica y sexual. De no ser posible la reinsercion se contemplaran
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otras opciones, de acuerdo con las necesidades e interés superior del nifio, nifia o adolescente.
(Ministerio de Desarrollo Social, 2024)

La medida de proteccion de Acogimiento Familiar son acciones dictadas por la autoridad
competente enfocadas para trabajar con las familias, durante todo este proceso de aplicacion
de la medida de Acogimiento Familiar se involucran a familias, potencializando las fortalezas
y recursos personales y familiares, la ejecucion, evaluacion y preparacion de las medidas
aplicadas a los nifios, nifias y adolescentes se llevan a cabo con los padres, madres y teniendo
en consideracion siempre las necesidades de cada nifio, nifia y adolescente como también sus

creencias y deseos particulares de cada nifio, nifia y adolescente.

3.2. Planteamiento, desarrollo y descripcion del Acogimiento Familiar para el menor
en riesgo.

El objetivo final del Acogimiento Familiar temporal es la reunificacion o reunion con padres
bioldgicos u otros miembros de la familia. Lamentablemente, esta reunificacién no siempre
es posible, y muchos nifios en hogares de acogida son elegibles para adopcion cada afio, Los
programas de Acogimiento Familiar segun la Norma técnica apoyo familiar, custodia familiar
y Acogimiento Familiar desarrollada por parte de la Direccion de Servicios de Proteccién
Especial Subsecretaria de Proteccion Especial.

Dentro de este proceso de acogimiento familiar tenemos el proceso de empatia que es cuando
el programa de Acogimiento Familiar es pertinente Es el tiempo durante el cual se trabajara
la vinculacion y adaptacion del nifio, nifia o adolescente y la familia acogiente, involucrando
a su familia bioldgica. Para la emisidn del informe que recomiende la pertinencia de este
proceso, prevalecera el criterio técnico, para lo cual se contempla un plazo minimo de 15 dias
con un minimo de 5 encuentros entre el nifio, nifia 0 adolescente y su familia acogiente. En el
caso de que sea necesaria la salida inmediata del nifio, nifia 0 adolescente de la familia

nuclear a una familia acogiente por una situacién de alto riesgo, el proceso de empatia debera
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ajustarse a las necesidades de la nifia, nifio o adolescente, EI mecanismo mas idoneo para el
traslado del nifio, nifia 0 adolescente desde su familia biologica hacia la familia acogiente, es
la salida planificada, a través del proceso de empatia. Unicamente para los casos en los que
implique un alto riesgo de vulneracién de derechos, se realizara una salida inmediata o
maximo en 48 horas. De ser favorable el proceso de empatia, se recomendara a la autoridad
competente la medida judicial de acogimiento familiar. (Ministerio de Desarrollo Social,

2024)

3.3. Proceso del Acogimiento Familiar ante el menor en riesgo frente a la vulneracion
de sus derechos.

El programa de Acogimiento Familiar debe tener en cuenta todas las necesidades especificas
que cada nifio, nifia y adolescente y su familia bioldgica tienen, haciendo énfasis de manera
especial en la proteccion de su integridad fisica, psicoldgica y sexual. De no ser posible la
reinsercion se contemplaran otras opciones, de acuerdo con las necesidades e interés superior
del nifio, nifia o adolescente.

POBLACION OBJETO: consideramos como poblacién objeto a todos los nifios, nifias y
adolescentes desde el dia de su nacimiento hasta la fecha que estos cumplen la mayoria de
edad que han sido privados de su familia de origen porque se ha evidenciado riesgo, amenaza
y vulneracién de los derechos, el acogimiento familiar no procede en determinados casos
cuando existe pobreza por parte del nacleo familiar o de sus familias mas cercanas, cuando
los nifios, nifias o adolescentes han tenido conflicto con la ley, cuando los padres, madres,
representante legales o tutores manifiestan que tiene problemas de conducta y por ultimo
cuando existan circunstancias, factores o alguin contexto de que el nifio, nifia 0 adolescente es
un riesgo para su familia de origen o su familia acogiente. Cuando el equipo técnico

especializado requiera que un nifio, nifia o0 adolescente ingrese al programa de acogimiento
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familiar se realizara un informe detallado y pormenorizado recomendando a la autoridad
competente la medida temporal de acogimiento familiar.

PLAZOS DEL ACOGIMIENTO FAMILIAR: dentro del programa de acogimiento familiar
tenemos los siguientes plazos: Programa de Acogimiento familiar (Ministerio de Desarrollo
Social, 2024) de corto plazo: El objetivo es acompariar adecuadamente al nifio, nifia o
adolescente durante el proceso de esclarecimiento de su situacion social, legal y familiar, para
lograr la reinsercion familiar. Podra tener una duracién maxima de hasta 1 afio. 2. Programa
de Acogimiento familiar de medio plazo: El objetivo es acompafiar adecuadamente al nifio,
nifia o adolescente durante el proceso de esclarecimiento de la situacion social, legal y
familiar, asi como priorizar la reinsercion familiar. Sin embargo, considerando la complejidad
de las circunstancias de la familia bioldgica, podra tener una duracion maxima de dos afios. 3.
Programa de Acogimiento familiar de largo plazo/permanente: El objetivo es garantizar al
nifio, nifia o adolescente estabilidad en la crianza y desarrollo integral, con miras a la
reinsercion familiar o una alternativa adecuada a su Interés Superior. Considerando la
complejidad de las circunstancias de la familia bioldgica y teniendo en cuenta la baja
probabilidad de reinsercion, el tiempo de este acogimiento superara los dos afos,
prolongandose el cuidado hasta que obtenga su mayoria de edad.

El Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (Ministerio de Desarrollo Social, 2024), para
la captacion, calificacion, capacitacion y acreditacion de familias acogiente, a través de las
unidades de atencion autorizadas publicas o privadas, desarrollara todas las acciones
tendientes a acreditar las familias acogiente, para contar con un banco de familias acogiente,
que le permita a la autoridad competente dictar la medida de proteccion de Acogimiento
Familiar, en base de las necesidades y criterios técnicos en favor del nifio, nifia o adolescente.
Para tal efecto se conformara un Comité de Acreditacién que garantice un adecuado

procedimiento administrativo, con sujecién a las normas y manuales que rigen este proceso
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para la acreditacion de Familias Acogiente. EI Comité sera designado por la Coordinacion
Zonal del MIES correspondiente y/o Direccion de Coordinacion del Distrito Metropolitano
de Quito, mismo que estara conformado por el siguiente equipo multidisciplinario
Trabajador/a Social e Psicélogo/a — terapeuta familiar Abogado/a El funcionamiento de este
Comité se regira segun lo establecido en el Manual de Procesos de Acogimiento Familiar.
Para la ejecucion del proceso se desarrollaran las siguientes actividades:

Captacion de familias acogiente El objetivo es captar el interés de las familias, sensibilizando
y generando didlogos e informacién a la comunidad sobre la pertinencia del acogimiento
familiar y sus caracteristicas, con las siguientes acciones: .Difusion Para captar familias
acogiente para nifios, nifias y adolescentes que requieran la medida de proteccion de
acogimiento familiar, las unidades de atencion autorizadas publicas o privadas, en conjunto
con el MIES nacional, zonal y distrital deberan: - Elaborar un mapeo de actores e
instituciones involucradas en el trabajo con la comunidad, lideres barriales o locales, etc. -
Realizar campafias de difusion con informacion clave sobre el programa, sus objetivos,
participantes involucrados, etc. - Coordinar y ejecutar la difusion permanente en la localidad
a través del involucramiento de medios de comunicacion locales, desde la pertinencia en la
transmision de la informacion de manera clara y profesional, informativos escritos (tripticos),
redes sociales, socializacion en espacios comunitarios, etc. a través de calendarios
planificados. - Socializar el programa con entidades involucradas desde el proceso de
acogimiento familiar (sistema de administracion de justicia, organizaciones sociales,
gobiernos auténomos descentralizados, etc.). Contacto y registro La unidad de atencién
autorizada publica o privada, debera: - Llevar un registro de familias interesadas, en el cual se
incluyan sus datos informativos, medio de informacién del programa y etapa en la que se
encuentre del proceso de calificacion. - Tener contacto inicial con las familias interesadas con

informacion basica y clara sobre el programa. - Tener reuniones informativas con todo el
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grupo familiar interesado sobre las caracteristicas del proceso de acogimiento familiar, sus
actores, requisitos, proceso de calificacion, explicacion de marco legal, situacion de familias
acogiente, nifios, nifias y adolescentes y sus familias bioldgicas; asi como informacion
adicional sobre el programa. - Receptar la postulacién de las familias a traves de la respectiva
ficha para iniciar el proceso de calificacion y consentimiento informado en el que conste que
la familia ha recibido toda la informacidn necesaria y esta dispuesta a seguir el proceso de
calificacion con el acompafiamiento de la unidad de atencidn autorizada publica o privada.
Calificacion de familias acogiente Las unidades de atencion autorizadas, publicas o privadas,
deberan realizar el proceso de calificacion de las familias postulantes, que tiene dos fases:
estudio social y estudio psicoldgico, en el que se conocera el sistema familiar, para establecer
criterios que permitan definir la idoneidad o no del mismo para el acogimiento familiar.
Estudio social Las unidades de atencién autorizadas publicas o privadas, deberan realizar
entrevistas para actualizar y corroborar la informacién brindada inicialmente por la familia'y
conocer la flexibilidad frente a las propias necesidades y caracteristicas de ésta. Para el
efecto, se deberd realizar: - Entrevistas sociales con todo el sistema familiar para identificar la
estructura del mismo. Estas entrevistas se realizaran en el domicilio de la familia. - Entrevista
laboral a la/las personas cabezas de hogar, para establecer criterios en el ambito socio-
economico del sistema familiar. - Entrevista en el &mbito escolar en el caso de hijos/as. -
Informe social que indique la pertinencia o no de la continuidad de la familia en el proceso de
calificacion. . Estudio psicoldgico Las unidades de atencidn, autorizadas publicas o privadas,
a través de entrevistas, deberan identificar las fortalezas, recursos y debilidades del sistema
familiar, para el acogimiento de un nifio, nifia 0 adolescente, y afianzar la motivacion para su
postulacion al acogimiento familiar. Para el efecto, se debera realizar: - Entrevistas
psicoldgicas a todos los miembros del sistema familiar para identificar fortalezas, factores

estresantes, niveles de diferenciacién, manejo y resolucién de conflictos. - Informe
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psicoldgico que indique la pertinencia o no de la continuidad de la familia en el proceso de
calificacion. Capacitacion de Familias Acogiente La unidad de atencion autorizada publica
privada, debera ejecutar un proceso de capacitacion técnica y vivencial para identificar y
fortalecer las habilidades y destrezas de la familia postulante, que permitan sostener la
ejecucion del acogimiento familiar. Para el efecto, se debera realizar: - Realizar encuentros de
capacitacion con todo el sistema familiar de acuerdo a metodologia especifica sobre el
acogimiento familiar. - Elaborar un informe final de capacitacion con criterio técnico si la
familia es idonea para ser acreditada como acogiente. Acreditacion de Familias Acogiente La
unidad de atencion autorizada publica o privada, deberéa realizar un informe psico-social
indicando la pertinencia de la acreditacion para la familia postulante. Este informe incluye los
requisitos legales de la familia y otros documentos detallados en el Manual de Procesos del
Programa de Acogimiento Familiar a traves del Comité de Acreditacion de Familias
Acogiente, otorgara la acreditacion de la familia acogiente, asi como su incorporacion al
banco de familias. . Requisitos para calificarse como familia acogiente: Para que una familia
se califiqgue como familia idonea para formar parte del Banco de Datos de Familias Acogiente
para la aplicacion de la medida de proteccion de Acogimiento Familiar, el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social, ha establecido los siguientes requisitos:

1. Hallarse en ejercicio de los derechos de ciudadania.

2. Ser legalmente capaces, para asumir el cuidado del nifio, nifia o adolescente.

3. No tener denuncias en proceso de investigacidn; procesos es sentencia condenatoria
ejecutoriada, respecto a delitos contra la integridad de las personas. No adeudar pensiones
alimenticias, ni mantener en trdmite procesos judiciales relacionados con la patria potestad de
hijo(s) o hija(s).

4. Encontrarse en pleno uso de sus facultades fisicas y mentales para asumir el cuidado de un

nifio, nifia o adolescente.
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5. Estar en el rango de edad comprendido entre los veinticinco y los sesenta afios, salvo
criterio técnico. En el caso en que la edad de la persona que postula esté fuera de este rango,
pero cumpla cabalmente con los otros requisitos establecidos en el presente apartado, el
equipo técnico de la unidad de atencion autorizada, publica o privada, emitira un informe
motivado, en el que se determine las razones y criterios en base a los cuales se establezca que
la persona cumple con los parametros de idoneidad.

6. No tener en tramite un proceso de adopcion del nifio, nifia o adolescente que aspira
acoger; ni de ningun otro nifio, nifia o adolescente.

7. Manifestar expresamente su voluntad de participar activamente en los procesos de
evaluacion, seleccion, capacitacion y seguimiento desarrollados por el equipo técnico de la
unidad de atencion autorizada, publica o privada en el transcurso del acogimiento; asi como
recibir el acompafiamiento y monitoreo gque se considere necesario.

8. En el evento de que la tramitacion del acogimiento familiar lo inicie individualmente una
persona casada o0 que mantenga una union de hecho y hubiere procreado hijos, debera contar
con el consentimiento y participacion activa de su pareja y de los hijos/as que hayan
sobrepasado los doce afios de edad.

9. No tener como primer/a hijo/a, una persona que se encuentre en edad inferior a la de la
nifia, nifio o adolescente candidato a ser acogido.

10. Consentir expresamente todas las acciones pertinentes y necesarias que contribuyan de
manera efectiva a la reinsercion del nifio, nifia o adolescente que acoja en su familia
bioldgica.

11. Tener su residencia habitual dentro del territorio ecuatoriano, de preferencia dentro de la
jurisdiccion a la que pertenece el nifio, nifia o adolescente (Marcelo, Margarita, & Romo Jose,

2023)
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3.4. Ventajas del acogimiento familiar

El acogimiento familiar es una medida de proteccion temporal en la cual su finalidad es velar
por precautelar, salvaguardar y restituir los derechos vulnerados de los nifios, nifias y
adolescentes que hayan sufrido maltrato por parte de su ndcleo familiar bioldgico.

El acogimiento familiar es una medida de proteccion temporal que debe aplicarse de manera
directa esto en cuanto a que beneficia al menor ya que el mismo va seguir en su familia hasta
el cuarto grado de consanguinidad teniente en cuenta que esta familia de acogida es apta,
idénea y cubre las necesidades del nifio nifia y adolescente.

Es asi también, que la aplicacion del acogimiento familiar dentro del Ecuador ayuda a que
siga avanzando tanto, social, educativa, cultural, fisica, como psicolégicamente a diferente
del acogimiento institucional que le da un retroceso de ocho afios al nifio, nifia y adolescente.
Debemos tener en cuanto que el acogimiento familiar es una medida que se aplica siempre
con un informe elaborado por el equipo técnico especializado, ya que se toma en cuanto el
derecho que ha sido vulnerado y se precautela que el mismo sea restituido mediante la

inclusion del nifio, nifia y adolescente a la familia acogiente.

3.5. Analisis de la medida de acogimiento familiar en el cantén cuenca 2022

Dentro del analisis que se ha realizado a los profesionales del derecho especialmente a los
jueces especializados en materia de nifiez y adolescencia en este Canton de Cuenca se ha
podido analizar la falta de aplicacion que existe del acogimiento familiar por parte de la
administracion de justicia esto en cuanto a que si bien se encuentra regulado en el CODIGO
DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA el mismo dentro de la préctica juridica no se aplica,
debido a la falta de programas o de entidades encargadas para calificar a las familias
acogiente, como también la falta de familias acogiente hace que el Estado no tome las
medidas necesarias para su aplicacion como una medida temporal en beneficio de los

menores.
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El Estado y la falta de recursos econdémicos para la aplicacion del Acogimiento Familiar,
como medida cautelar ha llevado que la administracidn de justicia por intermedio de sus
jueces no se aplique, ya que la demanda de recursos economicos para sostener el
Acogimiento Familiar es alta; al igual que de existir familias acogiente las mismas no gastan
recursos economicos en beneficio de un nifio, nifia o adolescente que no forme parte de su
nucleo familiar.

Los administradores de justicia especializados en materia de nifiez y adolescencia manifiestan
que en algunos casos se confunde la custodia familiar con el Acogimiento Familiar por parte
de abogados en libre ejercicio; haciendo énfasis e hincapié que la custodia familiar se la
entrega a un familiar cercano del nifio, nifia y adolescente hasta que su situacion juridica sea
resuelta, mientras que el Acogimiento Familiar es una medida de aplicacion temporal en la
cual la custodia temporal de un nifio, nifia o adolescente no precisamente se la entrega a un
familiar cercano, si no a una familia acogiente, que se seré la encargada de velar y
precautelar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

La falta de programas o establecimientos de Acogimiento Familiar a mas de ser considerada
por parte del ambito social una medida muy general, no cumple con los requisitos formales
de ley, ya que no se cuenta con recursos econémicos necesarios por parte del Estado para la
creacion de programas en donde se dé una calificacion a la familia acogiente, es porque los
administradores de justicia no la aplican ya que de darse el caso de su aplicacion se pone en

riesgo mayor al menor y no garantiza una reparacion a los derechos vulnerados.

51



IV. CONCLUSIONES

Con el andlisis realizado a las diferentes doctrinas, bibliografias, documentos y
articulos cientificos, sobre la aplicacion del acogimiento familiar para los nifios, nifias
y adolescentes que son retirados de sus familias de origen se establecié que dentro de
la normativa internacional y ecuatoriana se reconoce varios derechos, principios y
medidas de proteccion que ayudan a la no vulneracién de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, ante la falta de creacion de politicas publicas por parte del
Estado, para el cumplimiento de estos derechos como son el derecho a tener un hogar,
el derecho a la convivencia familiar y el derecho a la reparacion del derecho
vulnerado se vulnera el principio del Intereses Superior del Nifio, por lo tanto el
Estado se encuentra en la obligacién del mejoramiento para aplicar el acogimiento
familiar dentro del pais.

La fundamentacion juridica y tedrica sobre el Acogimiento Familiar para entender
cdmo se aplica esta medida de proteccion, se encuentra consagrada en el Codigo de la
Nifiez y adolescencia Ecuatoriano, esta medida se aplica cuando el nifio, nifia o
adolescente se encuentre en riesgo comprobable, pero dentro del Ecuador no existe
una institucion publica o un organismo encargado que aplique esta medida de manera
real, ni tampoco existe un reglamento en la cual nos especifique la aplicacion
temporal del acogimiento familiar, por lo tanto se siguen vulnerando los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes.

La aplicacion del acogimiento familiar dentro del Ecuador, beneficiaria a muchos
nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, ya que
la administracion de justicia no cuenta con los implementos necesarios; la opcion mas
idonea que tienen los jueces es la aplicacidn del acogimiento institucional medida que

se considera que sigue vulnerando los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

52



V. RECOMENDACIONES

La Asamblea Nacional como el 6rgano legislativo debe considerar analizar la
aplicacién del Acogimiento Familiar como medida de proteccidn temporal para los
nifios, nifias y adolescentes, que sus derechos hayan sido vulnerados o cuando el
menor esté en riesgo comprobado, esto a que el Estado no posee organismos,
instituciones o politicas publicas que vayan dirigidas a la aplicacion del Acogimiento
Familiar sobre un caso en concreto, se recomienda al legislador que al momento de
reformar la normativa del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, se establezca que se
brinden las facilidades necesarias por parte del Estado para la aplicacion temporal del
acogimiento familiar, como también el cumplimiento de la misma.

Dentro del presente trabajo, se fundamentd de manera tedrica y juridica que el
Acogimiento Familiar existe dentro de la legislacion ecuatoriana, pero se evidencio la
necesidad del Estado de crear un reglamento con el fin de verificar el cumplimiento
de la aplicacion de la medida, el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, deberia
establecer legalmente un organismo que verifique, el cumplimiento de la aplicacion
del Acogimiento Familiar por parte de las autoridades competentes para que asi los
nifios, nifas y adolescentes que sus derechos hayan sido vulnerados puedan ser
restituidos.

Como criterio juridico en base a la investigacion realizada, se recomienda que el
Ministerio de Inclusion econdémica y Social, realice un analisis detallado del
procedimiento del acogimiento familiar y cual es la falta de recursos de politicas
publicas para su aplicacién como medida temporal dentro del Cantén Cuenca, esto

siempre en beneficio del Interés Superior del Nifio.
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