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INTRODUCCION

El presente proyecto de trabajo final de graduacion denominado "Examen
especial de Auditoria al proceso de contratacion por infima cuantia en la
Empresa Municipal de Agua potable y Alcantarillado del Cantén La Troncal por
el periodo comprendido desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2013”, tiene
como finalidad determinar la eficacia y eficiencia en los procesos y en la
utilizacion de los recursos que dispone la entidad, asi como también evaluar el

cumplimiento de las metas institucionales.

A través del examen especial se verificara el cumplimiento de las leyes,
reglamentos y normas aplicables en la contratacién publica asi como los

reglamentos internos establecidos por la Empresa Municipal de Agua Potable.

El trabajo de investigacion se desarrollara aplicando las siguientes fases:

l. Planificacion preliminar y especifica.
I. Ejecucién del trabajo.

M. Comunicaciéon de resultados.
El componente sujeto a examen es:

1. El proceso de contratacion por infima cuantia.



RESUMEN

El objetivo del presente proyecto de trabajo final de graduacion denominado
"Examen Especial de Auditoria al proceso de contratacion por infima cuantia en
la Empresa Municipal de Agua potable y Alcantarillado del Cantén La Troncal
por el periodo comprendido desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2013”,
es de ejecutar todas las fases del proceso de auditoria orientados a la
realizacion del examen especial a las compras y adquisiciones por infima
cuantia y verificar que las adquisiciones hayan sido realizadas conforme lo
establece la Ley Organica del Sistema de Contratacion Puablica y su

Reglamento.

Con la aplicacion del examen especial de auditoria se evaluara los procesos
realizados por la empresa sobre la adecuada utilizacién del sistema para
realizar las adquisiciones de bienes y servicios por esta modalidad; de esta
manera se podra conocer cuales son los porcentajes y/o niveles del

presupuesto ejecutado a través de las compras realizadas por infima cuantia.

El examen especial permitird identificar posibles errores o desviaciones del
objeto de estudio y a través de las recomendaciones establecidas en el Informe
General de Auditoria contribuir con el fortalecimiento del proceso promoviendo

su eficacia operativa.

Palabras claves: Examen especial, Informe General de Auditoria, Iinfima

cuantia, adquisiciones.



ABSTRACT

The objective of this draft final graduation work called "Exam special audit
review the recruitment process by smallest amount in theen la Empresa
Municipal de Agua potable y Alcantarillado del Cantén La Troncal for the period
from 1 January to 31 December 2013 " is to execute all phases of the audit
process aimed at the realization of special purchases and acquisitions smallest
amount review and verify that the acquisitions have been made as established

by the Organic Law of the Public Procurement System and its Regulations.

With the application of the special audit review processes performed by the
company on the proper use of the system will be evaluated for the procurement
of goods and services by this method; This way you can know what the
percentages and / or levels of the budget implemented through purchases

made by tiny amounts are.

The special review will identify possible errors or deviations of the subject
matter and through the recommendations in the Audit Report General contribute

to strengthening the process by promoting operational efficiency.

Keywords: Special Examination, General Audit Report, tiny amount,

acquisitions.



CAPITULO |

ANALISIS GENERAL DE LA ORGANIZACION



1. ASPECTOS GENERALES

1.1. Planteamiento del problema

El objetivo o mision primordial del Empresa Municipal de Agua potable y
Alcantarillado EMAPAT. EP, es la prestacion de servicios publicos de agua
potable y alcantarillado; a la empresa le corresponde atender a las necesidades
de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, y mas afines del Cantdon La

Troncal.

De una manera superficial y mediante visitas previas, podemos dar a conocer
gue durante la existencia de dicha empresa no se ha llevado una auditoria o
examen especial al proceso de contratacion de bienes y servicios en la
modalidad de infima cuantia (contrataciones para la adquisicién de bienes o
prestacion de servicios no normalizados, exceptuando los de consultoria,
cuya cuantia sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del

presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico).

Los procesos realizados por la empresa en la modalidad de infima cuantia son
importantes ya que a través de ellos se genera las actividades realizadas por la
seccion de compras publicas, por medio de esta modalidad de contratacién le

permite a la institucion adquirir bienes y servicios de una manera agil y rapida.

Para realizar los procesos de adquisicion de bienes y servicios por esta
modalidad existe una serie de procedimientos entre los diferentes
departamentos de la empresa, empezando con la necesidad de la compra por
el departamento que lo solicita; posterior se comunica con bodega para ver si
existe en stock los bienes adquirir, si no existen en bodega continua el proceso
en Contabilidad ya que esta debe tener programada dentro del presupuesto la

adquisicion de los bienes durante el periodo.



La ejecucion de los procedimientos se desarrolla dependiendo de los recursos
existentes en la institucion, ya que no se pueden presentar situaciones o
compras de bienes que se adquieren de una manera permanente o continua; la
adquisicion de bienes y servicios por esta modalidad de contratacion se las
debe realizar de forma directa por un proveedor seleccionado por la entidad
contratante, debiendo reportar trimestralmente al organismo nacional el niumero

de contrataciones realizadas y el nombre de los contratistas.

Con la aplicacion del examen especial de auditoria se evaluara los procesos
realizados por la empresa sobre la adecuada utilizacién del sistema para
realizar las adquisiciones de bienes y servicios por esta modalidad; de esta
manera se podra conocer cuales son los porcentajes y/o niveles del

presupuesto ejecutado a través de las compras realizadas por infima cuantia.

Por otra parte, a través de la informacion financiera y la ejecucion del
presupuesto correspondientes al periodo del examen a ejecutar en la auditoria,
permitira, verificar la aplicacion de presupuesto de la entidad y los recursos o
adquisiciones destinadas por esta modalidad, conocer los porcentajes de las
compras realizadas, deberian haber aplicado como compras por infima cuantia

un porcentaje de 5% para el presupuesto del afio 2013.

A través del examen especial de auditoria en la fase de ejecucion se debe
demostrar los porcentajes utilizados y los montos determinados, se hayan
realizado conforme lo establecen las disposiciones legales para este tipo de

contratacion.

Con los antecedentes expuestos, el trabajo final de graduacion presentara los
procesos, procedimientos y técnicas de auditoria utilizadas para el desarrollo
del examen especial de auditoria para llevarlo a la practica en la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado, considerando todos los procesos

de auditoria y a través de las recomendaciones, las autoridades realicen un



analisis que permita mejorar los procedimientos y les facilite la toma de

decisiones.

1.2. Importancia y Justificacion

La aplicacion de un examen especial de auditoria al proceso de adquisicién de
bienes y/o servicios por la modalidad de infima cuantia, permitird a la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarilado EMAPAT - EP, del Cantén la
Troncal, conocer el funcionamiento del proceso a la contrataciones de bienes y
servicios por infima cuantia que desarrolla la empresa publica; el examen
especial permitird identificar posibles errores o desviaciones del objeto de
estudio y a través de las recomendaciones establecidas en el Informe general
de auditoria, contribuir con el fortalecimiento del proceso promoviendo su

eficacia operativa.

El examen especial que se practicara a los procesos de contratacién de bienes
y servicios por la modalidad de infima cuantia en la Empresa Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado, beneficiard a los directivos de la entidad y al
personal sujeto a examen en el manejo y control, en la medida en que se
pueda establecer el grado de cumplimiento de las disposiciones legales y

reglamentarias del proceso objeto examen.

Se procedera a realizar el examen de auditoria iniciando con la planificacién
preliminar y especifica en la que se evaluara el control interno y en base a sus
resultados se determinara el nivel de riesgo del proceso y con estos resultados
realizar los programas de trabajo con las pruebas de auditoria dependiendo del
nivel de riesgo, posteriormente se continuara con la ejecuciéon y en base al uso

de técnicas y procedimientos de auditoria se redacta el informe general.

El estudio que se realizard en la Empresa Municipal de Agua Potable tiene un
impacto social, pues la presente investigacibn se realiza en base a un

Convenio firmado con la Universidad Catélica de Cuenca Sede San Pablo de



La Troncal lo que permitira a los estudiantes de la carrera de Ingenieria en
Contabilidad y Auditoria mayor motivacion al momento de aplicar los
conocimientos adquiridos durante su vida estudiantil universitaria en la practica
y con todo esto los Unicos beneficiados seran los profesionales de la carrera de
contabilidad y auditoria quienes son los méas idéneos para desarrollar dicho

trabajo.

Esta investigacidén la considero muy importante ya que me permitira obtener el
Titulo de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria CPA, en la Universidad Catélica
de Cuenca, y me permitir4 llevar a la practica los conocimientos adquiridos en

las aulas universitarias a través de la realizacién del examen especial.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General

Realizar un examen especial al proceso de adquisicion de bienes y servicios
realizada a través de infima cuantia en la Empresa Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado EMAPAT. EP, del Canton La Troncal por el periodo

comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2013.

1.3.2. Objetivos Especificos

« Ejecutar todas las fases del proceso de auditoria orientados a la
realizacion del examen especial a las compras y adquisiciones por

infima cuantia.

 Verificar que las adquisiciones hayan sido realizadas conforme lo
establece la Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica y su

Reglamento.



1.4. Descripcion de la Entidad

La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de La Troncal
"EMAPAT EP”, se cred como una persona juridica de derecho publico, con
patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econdémica,
administrativa y de gestion, que opera sobre bases comerciales cuyo objetivo
es la prestacion de servicios publicos de agua potable y alcantarillado, sus
servicios complementarios, conexos y afines que pudieren ser considerados de
interés colectivo, otros servicios que resuelve el Directorio, asi como la gestién
de sectores estratégicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales

o0 de bienes publicos y en general el desarrollo de actividades econdmicas



conexa a su actividad que correspondan al Estado, los ,mismos que se

presentaran en base a los principios.

Las actividades y procedimientos se encuentran reguladas por:

* Ley de Régimen Municipal

+ LOSEP

 Ley organica del sistema nacional de contratacién publica

* Reglamento a la ley orgénica del sistema nacional de contratacion
publica

* Ordenanzas

« Reglamento Organico Funcional de la EMAPAT. EP

1.5. Naturaleza y Caracteristicas

La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado EMAPAT EP,
es una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa, econdémica y
patrimonial, que opera sobre bases comerciales y cuyo objetivo es la
prestacion de servicios publicos de agua potable y alcantarillado, mediante el

cobro de contribucién de mejoras, tasa o tarifa.

A la empresa le corresponde atender las necesidades de los servicios de Agua

Potable y Alcantarillado, y mas afines del Cantén La Troncal.

1.6. Resena Historica

La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario del
Canton La Troncal "EMAPAT”, fue creada mediante la ordenanza del 02 de
enero de 2001, publicada en el Registro Oficial N° 319, expedido el 04 de Mayo

del mismo afo.



En el Suplemento del Registro Oficial numero 48 del viernes 16 de Octubre del
2009, se publicé la Ley Orgénica de Empresas Publicas y mediante Ordenanza
Municipal, la EMAPAT se transforma en empresa EMAPAT EP, a partir la

Publicacién en el Registro Oficial en el mes de Julio del afio 2010.

1.7. Ubicacion

El Canton La Troncal, se localiza en la Region Costa en la zona occidental de
la Provincia del Cafiar. Esta ubicado dentro de las siguientes coordenadas
geogréficas: latitud sur 2°28'22" y longitud oeste 79°14'14". Limita al norte con
el Canton El Triunfo de la Provincia del Guayas y la Parroquia General Morales
del Cafar, al sur con las Parroquias San Antonio y San Carlos de las
Provincias de Cafiar y Guayas respectivamente, al oeste con los Cantones El
Triunfo, Taura y Naranjal de la Provincia del Guayas y hacia el este con la

Parroquia Chontamarca de la Provincia del Caiiar.

Fuente: Ubicacién Cantén La Troncal Provincia del Cafar IGM

1.8. Vision
"Ser una Empresa de CALIDAD vy servicio al cliente. Crecer de manera
significativa siempre de la mano de los sefores usuarios, empleados vy

trabajadores, que son la base fundamental de la empresa.”
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1.9. Misién

"Ofrecer una mejor calidad de vida a la ciudadania Troncalefia y lugares

aledafios, proporcionandoles un buen servicio de Agua Potable y Alcantarillado

Sanitario.”

a)

b)

d)

f)

9)

h)

1.10. Objetivos de la Entidad

Estudio, planificacion y ejecucion de nuevos proyectos que tiendan al
mejoramiento de los existentes, aplicacion de estos y su ejecucion se
realizara por administracion directa o contrato;

Dotacién, operacion, mantenimiento y aplicaciéon de los sistemas de
agua potable y alcantarillado del canton;

Reglamentar la prestacion y utilizacion del servicio de agua potable,
canalizacion y evacuacion de aguas residuales;

Controlar y proteger las fuentes de agua y sus cursos de utilizacién
actual y potencial, asi como de los cuerpos receptores naturales y
artificiales;

Imponer las sanciones administrativas por las violaciones e
incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la prestacion
de sus servicios, de conformidad con Ley;

Controlar que se cumpla con la planificacion y se implemente la
prestacion de servicios, asi como que se desarrolle la construccion,
ampliacién, operacion, mantenimiento y administracién de los sistemas y
redes para prestaciéon de los mismos;

Propender al desarrollo institucional, pudiendo para ello suscribir
convenios y acuerdos, con personas naturales o juridicas, organismos e
instituciones, nacionales o internacionales, o participar con éstos en el
cumplimiento de planes y programas de investigacion y otros;

Fomentar la capacitacién y especializacion de su personal en todos los

niveles y areas de la Empresa;
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i)

)

k)

m)

0)
p)

Fiscalizar directamente o por intermedio de terceros, toda obra que
tenga relacion con sus funciones;

Ejecutar y coordinar politicas ambientales y programas de accion,
dirigidos a proteger, cuidar y recuperar los recursos hidricos y las
fuentes de agua, los bosques y vegetacion naturales del Cantén y de las
cuencas hidricas respectivas e impulsar programas de saneamiento
ambiental, la conservacion del medio ambiente y el uso sustentable de
los recursos naturales en armonia con el interés social; y, velar por la
proteccion y restauracion de la diversidad biolégica en su &rea de
operacion;

Emprender actividades econémicas dentro del marco de la Constitucion;
Presentar todos los servicios antes descritos u otros complementarios,
conexos o afines que pudieren ser considerados de interés publico,
directamente o a través de asociaciones con personas haturales o
juridicas, nacionales o0 extranjeras, contratos interinstitucional con
entidades publicas o privadas y otras formas de asociacion permitidas
por la Ley;

De conformidad con la Constitucion y la Ley Orgéanica de Empresas
Publicas, EMAPAT EP en su calidad de derecho Publico podra constituir
empresas subsidiarias, filiales, agencias o unidades de negocio para la
prestacion de servicios publicos. Para este efecto, se necesitara la
aprobacion del Directorio con mayoria absoluta de votos de sus
miembros;

Prestar, directa, indirectamente o mediante asociacion, los servicios de
agua potable y alcantarillado, complementarios, conexos y afines que
pudieren ser considerados como de interés ciudadano, y, otros que
determinare el Directorio, en otras circunscripciones del territorio
nacional, previo el cumplimiento de las normas legales aplicables;
Prestar o recibir asesoria dentro del pais o en el exterior; vy,

Todas las demas funciones establecidas en la Constitucion y en la Ley.
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1.11. Politicas

Velar por la salud y bienestar de la comunidad Troncalefia y comunidades

aledafas:

m Con Agua tratada, utilizando las mas sofisticadas
tecnologias.

m  Mantener limpias y descolapzadas las alcantarillas.

m Instruir a los sefiores usuarios sobre el control y consumo
adecuado del agua potable.

m Dar un buen servicio a la comunidad.

m Atencion inmediata a cualquier reclamo que presenten los

usuarios.

1.12. Valores

m Honestidad,

m Responsabilidad,

m Compromiso,

m Trabajo en equipo,

m  Superacién permanente,

m Conciencia social
1.13. Organigrama

Nivel Directivo
Directorio
Nivel Ejecutivo

Gerencia
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Nivel Operativo

Del Departamento Técnico:

Direccion Técnica

Planta de Tratamiento

Fiscalizacion

Del Departamento Administrativo:

Recursos Humanos

Del Departamento de Comercializacion:

Seccion de Catastros y Clientes

Medicion y Facturacion.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO
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2. Aspectos generales de la auditoria:

2.1. Concepto de Auditoria

(Alvin A, Auditoria Enfoque Integral, 2007), expresa: "Auditoria es la
acumulacién y evaluacién de la evidencia basada en informacién
para determinar y reportar sobre el grado de correspondencia entre la
informaciéon y los criterios establecidos. La auditoria debe realizarla

una persona independiente y competente” (p4).

(2003, pag. 1), expresa: "Es el proceso de obtener y evaluar
objetivamente, en un periodo determinado, evidencia relativa a la
siguiente temaética: la informacion financiera, la estructura del control
interno, el cumplimiento de las leyes pertinentes y la conduccién
ordenada en el logro de las metas y objetivos propuestos; con el
propésito de informar sobre el grado de correspondencia entre la

temética y los criterios o indicadores establecidos para su evaluacion”

(p1).

(Suarez, 2008), expresa: "La auditoria es el examen critico vy
sistematico que realiza una persona llAmese auditor o grupo de
personas independientes del sistema auditado, que puede ser una

persona, organizacion, sistema, proceso, proyecto o producto.

Aunque hay muchos tipos de auditoria, la expresién se utiliza
generalmente para designar a la «auditoria externa de estados
financieros», que es una auditoria realizada por un profesional
experto en contabilidad, de los libros y registros contables de una
entidad, para opinar sobre la razonabilidad de la informacién
contenida en ellos y sobre el cumplimiento de las normas contables.

La auditoria es una serie de métodos de investigacion y analisis con
el objetivo de producir la revisién y evaluacién profunda de la gestidon

efectuada” (p118).
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2.2. Clasificacion de la Auditoria

La auditoria se clasifica de acuerdo a quienes realizan el examen, y
de acuerdo al area examinada, dependiendo de la entidad o del

organismo que lo solicite, siendo:

Quienes lo realizan

Externa
Interna

Clasificacion de la Auditoria

Area Examinada
Estados Financieros

Operacional
De cumplimiento

CUADRO No 1. CLASIFICACION DE LA AUDITORIA
ELABORADO POR EL AUTOR

2.2.1. Segun quienes la realizan:

Auditoria Externa: Es realizada por personal independiente de la
entidad, quienes lo realizan por lo general Empresas o Auditores
Independientes quienes firman un contrato de auditoria y son los
responsables ante los clientes y al publico por su opinién, la misma
gue debe ser imparcial y objetiva.

Auditoria Interna: Es realizada por personal de la entidad, o por
organismos de control, en el caso de nuestro pais, es realizada por
personal que labora en la Contraloria General del Estado, su objetivo
principal es el de realizar evaluaciones a los procesos, con la

finalidad de verificar el cumplimiento de sus responsabilidades y a
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través del informe de auditoria, recomendar las actividades que

realizan.

2.2.2. Segun el area examinada:

Auditoria de Estados Financieros:(Alvin A, 2007) manifiesta: "se lleva
a cabo para determinar si los estados financieros en general (la
informaciéon que se esta verificando) han sido elaborados de acuerdo
con el criterio establecido. Por lo general, los criterios son GAAP,
aunque también es comun realizar auditorias de estados financieros
preparados utilizando la base de efectivo o alguna otra base de
contabilidad adecuada para la organizacion. Para determinar si los
estados financieros han sido declarados de manera adecuada de
acuerdo con las GAAP, el auditor debe realizar las pruebas
requeridas para determinar si los estados contienen errores

importantes u otras declaraciones erroneas” (pl15).

Auditoria Operacional: (Alvin A, Auditoria Enfoque Integral, 2007
Jexpresa: "evalla la eficiencia y eficacia de cualquier parte de los
procedimientos y métodos de operacibn de una organizacion.
Cuando se completa una auditoria operacional, por lo general, la
administracibn espera recomendaciones para mejorar Sus
operaciones. Por ejemplo, los auditores pueden evaluar la eficiencia
y exactitud del procesamiento de las transacciones de némina de un
sistema de coOmputo recién instalado. Otro ejemplo, donde la mayoria
de los contadores se sentirian menos calificados, es la evaluacion de
la eficiencia, exactitud y satisfaccion del cliente en el procesamiento
de la distribucién de cartas y paquetes de una compafila como

Federal Express” (pl4).
Auditoria de Cumplimiento: (Auditoria Enfoque Integral,

2007)expresa: "se realiza para determinar si la entidad auditada

aplica correctamente los procedimientos, reglas o reglamentos
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especificos que una autoridad superior ha establecido. Una auditoria

de cumplimiento de un negocio privado puede incluir:

Determinar si el personal contable aplica los procedimientos que
prescribié el contralor de la compafia; revisar promedios de sueldos

para que cumplan con la legislacion laboral” (p14).

Auditoria financiera:(2012, péag. 11)Expresa: "Para expresar una
opinién si los estados financieros estan preparados en todos los
asuntos importantes de acuerdo con las normas de contabilidad y de
revelaciones que le son aplicables. Este objetivo tiene el propdsito de
suministrar una certeza razonable de que los estados, finales o
intermedios, tomados integral estan libres de manifestaciones
erroneas importantes. Certeza razonable es un término que se refiere
a la acumulacion de evidencia de la auditoria necesaria para que el
auditor concluya que no hay manifestaciones erréneas substanciales

en los estados financieros tomados en forma integral” (p11).

Auditoria de cumplimiento: Expresa:(2012, pag. 11)"para concluir si
las operaciones financieras, administrativas, econdmicas y de otra
indole se han realizado conforme con Ilas normas legales,
reglamentarias y estatutarias de procedimiento que le son aplicables.
El propésito de esta evaluacion es proporcionar al auditor una
certeza razonable si las operaciones de la entidad se conducen de

acuerdo con las leyes y reglamentos que la rigen” (pl1).

Auditoria de gestion:(2012) Expresa: "para concluir si la entidad se ha
conducido de manera ordenada en el logro de las metas, objetivos
propuestos y el grado en que la administracién ha cumplido con las
obligaciones y atribuciones que le han sido asignadas y si tales
funciones se han ejecutado de manera: efectiva, eficiente vy

econdmica” (pl11).
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Auditoria de control interno:(2012, pags. 11-12)Expresa: "para
evaluar el sistema global del control interno y concluir si funciona
efectivamente para la consecucion de los siguientes objetivos

basicos:

- Efectividad y eficiencia en las operaciones
¢ Contabilidad en la informacion financiera

e Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables.

En la auditoria integral, la evaluacion del control interno no es un
medio para definir la naturaleza, alcance y oportunidad de los
procedimientos de la auditoria de los estados financieros, sino un fin
en si mismo mediante el cual se practica una auditoria a los controles

internos para concluir o rendir informe sobre ellos”(p11-12).

2.3. Auditor Profesional

Se llama auditor/a (o contralor) en algunos paises de América
Latina) a la persona capacitada y experimentada que se designa por
una autoridad competente o por una empresa de consultoria, para
revisar, examinar y evaluar con coherencia los resultados de la
gestion administrativa y financiera de una dependencia (institucién
gubernamental) o entidad (empresa o sociedad) con el propdsito de
informar o dictaminar acerca de ellas, realizando las observaciones y
recomendaciones pertinentes para mejorar su eficacia y eficiencia en
su desempefio. Originalmente la palabra significa "oidor" u "oyente".

(Enrique, 2013)

(2007, péag. 37) expresa:" Las caracteristicas de un auditor

constituyen uno de los temas de mayor importancia en el proceso de

decision de aplicar una auditoria administrativa, en virtud de que es
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en quien recae la responsabilidad de conceptualizarla, ejecutarla y
lograr los resultados necesarios para mejorar el desempefio de la
organizacion que ha optado por este recurso, la calidad y el nivel de
ejecucién de la auditoria dependen en gran medida del
profesionalismo y sensibilidad del auditor y de su comprension de las
actividades que debe revisar, elementos que implican la conjuncidon
de los conocimientos, habilidades, destrezas y experiencia para

realizar un trabajo esmerado y competente”(p37).

2.4. Normas Generales de Auditoria

Alvin A. ArensRandal J. Elder Mark S. Beasley, Auditoria un Enfoque
Integral, (2007) expresa: "Las normas de auditoria son directrices
generales que ayudan a Ilos auditores a cumplir con sus
responsabilidades profesionales en la auditoria de estados
financieros historicos. Ello incluye la consideracion de capacidades
profesionales como lo son la competencia y la independencia, los

requisitos de informes y la evidencia.

Las directrices mas amplias disponibles son las 10 normas de
auditoria generalmente aceptadas (GAAS, por sus siglas en inglés).
Fueron elaboradas por el AICPA en 1947 y han sufrido cambios
minimos desde que fueron emitidas. Estas normas, como se detalla
en la Tabla 2-3 (p. 34), no son suficientemente especificas para
proporcionar alguna guia significativa para los profesionales, pero si
representan un marco de referencia con base en el cual el AICPA

puede realizar interpretaciones.

Las 10 normas de auditoria generalmente aceptadas se resumen en

tres categorias:

« Normas generales.
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« Normas sobre el trabajo de campo.

« Normas sobre informacion.

Las normas generales hacen hincapié en las cualidades personales

fundamentales que el auditor debe poseer.

Capacitacion técnica adecuada y competencia: La primera norma
general es normalmente interpretada como la exigencia de que el
auditor debe tener educacién formal en auditoria y contabilidad,
experiencia practica adecuada para la realizacion del trabajo y

educacién profesional continda.

Casos recientes en la corte demuestran que los auditores deben ser
técnicamente calificados y contar con experiencia en aquellas
industrias en las que el cliente auditado opere. En cualquier caso en
el gue el CPC o sus asistentes no estén preparados para realizar el
trabajo, surge la obligacién profesional de adquirir los conocimientos
y habilidades requeridas, sugerir a otra persona que esté preparada

para realizarlo o rechazar el contrato.

Actitud mental independiente: El Cddigo de Conducta Profesional y
las SAS hacen hincapié en la necesidad de independencia. Se
requiere que los despachos de CPC apliquen ciertos procedimientos
a fin de aumentarla posibilidad de independencia de todo su
personal. Por ejemplo, existen algunos procedimientos establecidos
para las auditorias mas grandes donde existe controversia entre la
administracién y los auditores. Algunos métodos especificos para

asegurar que los auditores conservan su independencia.

Debido cuidado profesional: La tercera norma general implica el

debido cuidado en la realizacion de todos los aspectos de la

auditoria. Es decir, significa que el auditor es un profesional
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responsable de cumplir con sus deberes en forma diligente y
cuidadosa. El debido cuidado incluye considerar la integridad de los
documentos de auditoria, la suficiencia de las pruebas obtenidas y la
oportunidad de informe de la auditoria. Como profesionales, los
auditores deben evitar la negligencia y la mala fe, pero no se espera

gue sean infalibles.

Las normas sobre el trabajo de campo se refieren a la acumulacion y

otras actividades cuando se lleva a cabo la auditoria.

Planeacién y supervision adecuada: La primera norma se refiere al
hecho de determinar que la auditoria esté suficientemente planeada
para asegurar un resultado adecuado y una apropiada supervision de
asistentes. La supervision es esencial en la auditoria porque una
parte considerable del trabajo de campo lo realiza el personal menos

experimentado.

Comprension del control interno: Uno de los conceptos que se acepta
mas en la teoria y préctica de la auditoria es la importancia de la
estructura del control interno del cliente para salvaguardar los
activos, registros y generar informacion financiera confiable. Si el
auditor estd convencido de que el cliente tiene un excelente sistema
de control interno, que incluye sistemas adecuados para proporcionar
informacién confiable, la cantidad de evidencia de auditoria que debe
acumularse puede ser significativamente menor que cuando existen
controles que no son adecuados. En algunos casos, el control interno

puede ser tan inadecuado que evita realizar una auditoria eficaz.
Evidencia suficiente y competente: Las decisiones sobre cuanto y

gué tipos de evidencia deben recopilarse en determinadas

circunstancias requieren criterio profesional. Gran parte de este libro
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se refiere al estudio de la recopilacion de evidencia y las

circunstancias que afectan la cantidad y tipos necesarios” (p 33-35)

2.4.1. Relacionadas con el Auditor Gubernamental

La Contraloria General del Estado y la méaxima autoridad de las
entidades y organismos del sector publico en las que existan
Unidades de Auditoria Interna, exigirdn el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la normativa vigente para garantizar el
desempefio de cargo del auditor, relacionados con los siguientes

aspectos:
1) Titulo profesional que le faculte legalmente ejercer la funcion.

2) Experiencia practica y capacidad profesional adecuada, segun

el nivel de responsabilidad y las funciones del cargo.

3) No tener impedimentos legales para desempefar cargos

publicos (Auditoria, pag. 5)

2.4.2. Relacionadas con la Planificacion de la Auditoria
Gubernamental

El trabajo de auditoria gubernamental debe planificarse
adecuadamente, obteniendo suficiente comprensién de la mision,
vision, metas y objetivos institucionales y controles existentes de
gestion a fin de determinar la naturaleza y alcance de las pruebas a

realizar.

La planificacién del trabajo de auditoria ayuda a asegurar que se
presta atencién adecuada a areas importantes y a los problemas
potenciales del examen, evaluar el 16 nivel de riesgo y programar la
obtencién de evidencia necesaria aplicando criterios de materialidad,
economia, objetividad y oportunidad. Al planificar el trabajo de
auditoria se tendra en cuenta, la finalidad del examen, el informe a

emitir, las caracteristicas del ente sujeto a control y las
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circunstancias particulares del caso. Los aspectos que debe

considerar el auditor en la planificacién incluyen:
e Conocimiento de la entidad, programa o actividad por
auditar.- Implica el disefio de una estrategia general para
entender la forma en que conducen sus actividades vy
operaciones, con el objeto de evaluar la importancia de los
objetivos de la auditoria. ElI auditor debe identificar los
elementos claves de la administracion, a fin de obtener un
conocimiento general de la organizacion.
e Comprension de los sistemas de informacion
administrativa, financiera y de control interno.- Implica el
conocimiento de las operaciones de la entidad o programa por
examinar, ayudara al auditor a identificar las areas
significativas y de riesgo potencial. El plan operativo
institucional y el presupuesto autorizado, son documentos a
través de los cuales el auditor toma conocimiento de los
objetivos de la entidad y de las politicas establecidas para
alcanzarlos.
* Riesgo e importancia relativa.- Implica que el auditor debe
aplicar procedimientos analiticos en la etapa de planeamiento,
para ayudar al conocimiento de las actividades de la entidad y
la identificacién de areas de riesgo potencial. (pags. 15-16)
. Naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos.-
Implica que el auditor debe obtener un grado suficiente de
comprension de las actividades de la entidad auditada para
facilitar el planeamiento del examen y desarrollar un eficaz
enfoque del mismo.
« Coordinacion, direccién, supervision y revision.- Implica
revisar el esfuerzo realizado y las decisiones tomadas por el
equipo de auditoria para establecer su propiedad, legalidad y

operatividad del plan de auditoria.
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La estructura y contenido de los planes, guardara armonia con los
objetivos y lineamientos de la planificacion institucional de auditoria
gue serd aprobada por la maxima autoridad de control. La naturaleza
y el alcance del planeamiento, pueden variar segun el tamafio de la
entidad, el volumen de sus operaciones, la experiencia del auditor vy,
el conocimiento de la misién, vision, fines, metas y objetivos
institucionales y de las actividades que ejecuta. La planificacién de
cada auditoria comprendera la planificacion preliminar que facilite un
enfoque general de la auditoria y la planificacion especifica dirigida a
obtener una programacién completa e integral del examen.(CGE,

2001, péag. 17).

2.4.3. Relativas a la Ejecucion de la Auditoria Gubernamental

El programa de auditoria constituye un conjunto de instrucciones
para el personal involucrado en la auditoria y/o examen especial,
como un medio para el control de la ejecucién apropiada del trabajo,
contendra los objetivos de la auditoria para cada area. El programa
de auditoria proporciona al auditor un detalle del trabajo a realizar y
ofrece un registro permanente de las pruebas de auditoria llevadas a
cabo. Asi mismo mediante referencia cruzada, asegura que todos
los aspectos significativos del control interno de la entidad hayan
sido cubiertos con el objeto de determinar si estan funcionando de

conformidad con lo establecido.

Para cada auditoria gubernamental y examen especial se
prepararan programas especificos que incluyan objetivos, alcance
de la muestra, procedimientos de auditoria detallados que deben
referirse a las técnicas de auditoria especificas que se aplicaran, asi
como el personal encargado de su desarrollo. El auditor considerara
las evaluaciones especificas de los riesgos inherentes y de control y
el nivel requerido de certeza que tendran que proveer los

procedimientos sustantivos.
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El auditor también incluir4 los tiempos de pruebas de controles y de
procedimientos sustantivos, la coordinacion de cualquier ayuda
esperada de la entidad, la disponibilidad del personal y el
involucramiento de otros auditores o expertos.
La responsabilidad de la elaboraciéon de los respectivos programas
corresponde al jefe de equipo y supervisor; Los programas de
auditoria contendran:

m Propésito de la auditoria,

m Las muestras que se han elegido para examinar,

m Los procedimientos que se emplearan, y

m Las fuentes de informacion. (CGE N. R., s.f., pags. 29-30)

2.4.4. Relativas al informe de Auditoria Gubernamental

Una parte importante de la funcidén del auditor es saber comunicar en
forma oportuna los resultados del trabajo realizado a los diferentes
usuarios. Las normas relacionadas con la informacion que se
presentan a continuaciéon son especificas, puesto que la entrega del
informe de la auditoria gubernamental constituye el valor agregado

del auditor en beneficio de la institucién auditada.

Al completar el proceso de la auditoria se presentard un informe
escrito que contenga comentarios, conclusiones y recomendaciones
sobre los hallazgos de importancia que fueron examinados, y sobre
las opiniones pertinentes de los funcionarios y otros hechos o
circunstancias relevantes que tengan relacién con la auditoria o
examen especial.

Para la comprensién integral del documento el informe debe ser

objetivo, imparcial y constructivo.

El informe sefalar4d los casos significativos identificados como el

incumplimiento de leyes y reglamentos, incluyendo de ser posible, el
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pronunciamiento y opinion de los funcionarios responsables del ente,
programa o actividad objeto de la auditoria, manifestadas con
relacion a los resultados comunicados y a las medidas correctivas
aplicadas por la administracion durante el proceso de la auditoria.
Los comentarios, conclusiones y recomendaciones se organizaran y
se presentardn en orden de importancia de manera objetiva. (CGE

N. R., s.f.,, pags. 42-43)

2.5. Naturaleza del Examen Especial:

2.5.1. Definicion de Examen Especial

Art.  3.- Examen Especial.- Como parte de la auditoria
gubernamental, el examen especial verificara, estudiard y evaluara
aspectos limitados o de una parte de las actividades relativas a la
gestion financiera, administrativa, operativa y medio ambiental, con
posterioridad a su ejecucion, aplicara las técnicas y procedimientos
de auditoria, de la ingenieria o afines, o de las disciplinas
especificas, de acuerdo con la materia de examen y formulara el
correspondiente informe que deberd contener comentarios,

conclusiones y recomendaciones. (CGE A. N., s.f.,, pag. 2)

2.5.2. Objetivos del Examen Especial
Se indicaran los objetivos generales incluidos en la orden de trabajo,
gue estaran en relacion directa con la naturaleza del examen; vy, los

especificos establecidos en la planificacién del examen.(CGE A. N,

Capitulol Informacion Introductoria, pag. 2)

2.5.3. Alcance del Examen Especial

Se expondra la amplitud del trabajo, esto es, lo realmente analizado

y realizado, con indicacién de: periodo cubierto, &reas, rubros,
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cuentas, obras, proyectos, contratos, componentes, procesos Yy

actividades examinadas.

Se indicara en un parrafo informativo, lo relacionado con exadmenes
realizados por la Contraloria General del Estado o por la Unidad de
Auditoria Interna, que cubran parte del alcance de la intervencion de

Auditoria Externa.(CGE A. N., Capitulol Informacion Introductoria,

pag. 2)

2.6. Metodologia de Examen Especial:

2.6.1. Planificacion Preliminar

Conocimiento preliminar: Las normas ecuatorianas de auditoria
gubernamental, en lo relacionado con la Planificacion, establecen la
necesidad de identificar los elementos claves de la administracion,
con el fin de evaluar las importancia de los objetivos de auditoria, por
lo que, antes de iniciar una auditoria de gestibn, es preciso un
conocimiento general de la entidad, programa o proyecto a ser
examinado. Para tal propésito, se revisara la informacion del archivo
permanente; asi como se recopilaran datos en linea con la ayuda del
internet y se realizara la visita previa a la entidad para establecer el
estado de las actividades de la entidad y determinar la oportunidad
de realizar la accion de control; lo que permitira ademéds, la
designacion del equipo de trabajo multidisciplinario y la elaboracién
de la orden de trabajo con objetivos mas reales. En el caso de una
nueva accién de control a la entidad, proyecto o programa, se
procedera a la actualizacion de la informacion existente, incluyendo
informacién de los papeles de trabajo del examen anterior; a la vez
gue se disefiardn procedimientos, para identificar cambios
importantes en la organizacion de la entidad, desde la dultima
auditoria. Con el fin de obtener un conocimiento preliminar de la

entidad, se identificaran los siguientes aspectos:
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 La naturaleza juridica, objetivos institucionales, finalidad y
objeto social, establecidos en la base legal de constitucion.

. La misién, visibn, metas y objetivos de largo, mediano y
corto plazo, determinados en la planificacion de la entidad.

. Las relaciones de dependencia, ambientales, jerarquicas,
operativas, econdmicas, comerciales, sociales, societarias,
gubernamentales e interinstitucionales (factores externos).

e La composicion del talento humano, infraestructura,
equipamiento, sistemas de informacion administrativa,
financiera y operativa, tecnologia de la informacion (factores
internos).

. La diferenciacién de las actividades generadoras de valor:
medulares o de linea y las actividades de apoyo o de soporte.

. Las fuentes de financiamiento

. Los funcionarios principales (CGE A. 0., 2011, pags. 12-13)

Informe de conocimiento preliminar: El informe de conocimiento

preliminar, contendra los siguientes datos:

- Nombre de la entidad

- Ubicacion

- Naturaleza de la entidad

- Visién, misidn y objetivos - Actividad principal

- Ambiente organizacional

- Fuentes de financiamiento

- Indicadores de gestion

- Deteccion de las fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas, FODA

- Estructura de control interno

- Definicién del objetivo y estrategia de auditoria
- Personal necesario para su ejecucion

- Tiempo a utilizarse
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Designacion del equipo de trabajo: La designacién del equipo de
trabajo para una auditoria de gestidn, se realizard sobre la base de
las necesidades descritas en el informe de conocimiento preliminar;
es decir atendiendo a la naturaleza de la entidad, programa o
proyecto y considerando la vision, misién y objetivos de la misma;
por lo tanto, de la eleccion de los profesionales que intervendran en
el examen, dependera el logro de los objetivos de auditoria y la
oportunidad en alcanzarlos. Se designara un equipo de trabajo
multidisciplinario, que a méas de los auditores, incluird otros
profesionales en disciplinas afines como administradores, ingenieros
civiles, analistas en sistemas y de ser posible, se incorporara desde
el inicio del examen, un especialista de acuerdo a la naturaleza de

las operaciones de la entidad.(CGE A. 0., 2011, pags. 12-13)

2.6.2. Planificacion Especifica

Es el proceso de recopilacién de informacion y de verificacién de
hechos, que seran la base para conocer las caracteristicas
fundamentales de la entidad y para la ejecucién del examen. La
verificacion de hechos a través de la informacion recopilada y
mediante entrevistas a funcionarios, podra revelar la existencia de
areas criticas, lo que se dejara constancia en los papeles de trabajo,

para dar mayor atencion en la ejecucion del examen.

En esta fase se recopilard la informacién relacionada con los

siguientes aspectos:
a. Planeamiento Institucional

« Plan de desarrollo

e Planificacion estratégica/ plurianual
e Plan operativo anual

« Plan de inversiones y de compras

e Programas y proyectos
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 Presupuesto aprobado Informes de evaluacién anual Otros

documentos relativos al planeamiento institucional

b. Organizacion

* Base legal de creaciéon y reformas

 Reglamentacién interna

e Estructura organica

» Asighacion de responsabilidades

« Delegacion de autoridad

 Manual de procesos

e Manual de funciones Detalle de recursos humanos por
sistemas, proyectos, programas, unidades, procesos y/o

actividades

e Caddigo de ética
c. Operaciones

 Universo de operaciones
« Areas claves donde haya mayor actividad sustantiva

¢ Manuales de procedimientos
d. Informacién gerencial

 Ejecucién presupuestaria

* Informacién financiera

 Informes sobre seguimiento de la gestion Informes de
auditoria y de seguimiento de recomendaciones (auditoria

interna o externa).
e. Informacién adicional

« Grado de aceptaciéon por parte de los usuarios (a través de

denuncias, encuestas, prensa, otros)
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e Procedimientos adoptados para medir e informar el

desempefio.

Se profundizard& en el andlisis de la informacién general ya

recopilada, para obtener la siguiente informacion de detalle:

« Objetivos de la entidad y de sus unidades
» Politicas generales y de cada area

e Actas de directorio
Indicadores de gestidn institucionales y del sector

« Tipo de relaciéon entre el personal y el nivel directivo

e« Estructura de los sistemas de informacién y de

comunicaciones
« Procesamiento de la informacién utilizada
« Niveles de autorizacion

« Caracteristicas de la tecnologia en uso

Si se trata de empresas publicas de produccién y comercializacion

de bienes, se obtendra la siguiente informacién adicional:

Bienes que produce y comercializa

Canales de distribucidn

¢ Voliumenes de produccién

« Ubicacion geografica de las plantas

« Banco de datos de clientes Caracteristicas del mercado

y grado de competencia
. Nivel de inventarios

e Estructura de endeudamiento

Caracteristicas del proceso productivo

Caracteristicas de la tecnologia en uso

Para este tipo de auditorias, es importante revisar también, otras

fuentes de informacion como: actas de reuniones de trabajo,
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memorias anuales, leyes y reglamentos especificos. Una vez
obtenida toda la informacion necesaria, se procedera a agruparla y
referenciarla tomando en consideracién los aspectos descritos en el
titulo recopilacion de informacion. En resumen, cuando se trate de
una auditoria de gestibn que se realiza por primera vez en una
entidad, programa o proyecto, la informacion que se obtendrd en
esta fase, sera numerosa y de gran diversidad; a diferencia de los
examenes concurrentes, en los que la informacién debera

actualizarse.

Entrevistas y visitas: Se llevard a cabo una primera entrevista con el
titular de la entidad y demés directivos, con el fin de obtener
informacién sobre los aspectos detallados anteriormente y en
general sobre la organizacidén y el contexto en que se desenvuelve,
para lo cual se servirA de una ayuda memoria de los puntos a tratar
en la reunion, en la que se incluira la solicitud de colaboracién de
todos los niveles de la entidad. Posteriormente, se realizaran,
entrevistas con los responsables de las distintas areas
administrativas de la entidad con el fin de obtener informacién
adicional y especifica sobre las actividades propias de cada una, asi
como el detalle de los servidores de linea, con quienes se trataran
los temas con mayor detalle. Es importante dejar constancia
documental (ayuda memoria, solicitudes, actas, etc.) de este
procedimiento, en papeles de trabajo. Se realizaran visitas a las
oficinas e instalaciones de la entidad, para conocer su ubicacién y
presentarse con los servidores. Sobre la base de los productos
obtenidos, se realizara el analisis de la documentacion, con el fin de
obtener un conocimiento integral del objeto de Ila entidad,
comprender la actividad principal y tener los elementos necesarios

para la evaluaciéon de control interno.

Evaluacion del sistema de control interno: La evaluacion del sistema

de control interno en auditoria de gestion, de conformidad a lo
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establecido por las normas ecuatorianas de auditoria
gubernamental, estd dirigida a los sistemas y procedimientos
vigentes para que la entidad ejecute sus actividades en forma
eficiente, efectiva y econdmica, considerando los componentes de
control interno: ambiente de control, evaluacion del riesgo,
actividades de control, informacion y comunicacion y seguimiento. La
evaluacién de control interno, permitirA acumular informaciéon sobre
el funcionamiento de los controles existentes e identificar los asuntos
gue requieran profundizarse en la fase de ejecucion del examen.
Segln sus resultados, se determinara la naturaleza y el alcance del
examen Yy se calificaran los riesgos de auditoria: inherente, de
control, de detecciéon y otros riesgos a los que esta expuesta la
entidad, conforme a lo que sefiala la norma ecuatoriana de auditoria

gubernamental PAG-06.

a) Sistema administrativo (NCI 200)

Se evaluara el proceso administrativo, verificando la existencia de
un entorno organizacional favorable con lineas de conducta y
medidas de control que permitan alcanzar los objetivos
institucionales, con la ayuda de un cuestionario de control interno
gue incluya la identificacibn de los siguientes instrumentos:
Planificacion: planificaciobn  estratégica/plurianual, planificacién
operativa, programas y proyectos, plan de inversiones, plan anual de
compras, indicadores institucionales. Organizacion: base legal,
reglamentacion y normativa interna; estructura orgénica y funcional,
identificacion y levantamiento de procesos. Direccion: valores,
integridad y ética; politicas administrativas y técnicas; delegacion,

comunicacion, coordinacion; difusion.

b) Sistemas de apoyo (NCI 400)

Se evaluaran los sistemas de apoyo, identificando el establecimiento

de politicas y procedimientos de control para manejar los riesgos de
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administracion; la proteccion y conservacion de los activos; y el
establecimiento de controles de acceso a los sistemas de
informacion. Para lo cual se verificara la existencia de los siguientes

instrumentos:

« Sistemas de informacidon: administrativa, financiera,
operativa y de tecnologia aplicada.

e Administracién financiera: presupuesto, contabilidad,
costos, técnicas de andlisis financiero (horizontal y vertical),
indicadores financieros e indicadores presupuestarios.

« Administracién del talento humano: reclutamiento vy
seleccidn; capacitacion y desarrollo profesional, clasificacion y
valoracion de puestos; evaluacién y promocion; seguridad
social e industrial y planificacion del talento humano.

« Sistema de administracion de bienes: adhesiéon a Ia
contratacion publica; proceso de adquisiciones; garantias;
distribucion, control y custodia, uso y destino de los insumos y

bienes de larga duracién.

c) Sistemas que agregan valor (NCI 300)

La evaluacién de los sistemas que agregan valor o misionales,
consiste en realizar pruebas de cumplimiento a las actividades de
control implantadas por la entidad; valuar el plan de mitigacién
disefiado para prevenir los posibles eventos negativos en la
consecucion de objetivos, funciones o procesos; efectuar el
relevamiento de los procesos; ejecutar pruebas de cumplimiento al
proceso generador de productos o servicios y determinar el nivel de

riesgo de control; verificando lo siguiente:

« En la planificacion estratégica y operativa, los objetivos o
lineas estratégicas asignadas al proceso de produccion.
. Los estandares a nivel nacional e internacional, aplicables

al sector economico, societario y técnico en el que se
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desenvuelve la entidad, a fin de efectuar una comparacién de
los resultados de los indicadores aplicados.

. En el sistema de informacion, los indicadores disefiados y
configurados para la produccion.

. El universo de transacciones o datos estadisticos de la
produccion de bienes y servicios que correspondan a cada afio
dentro del periodo bajo examen.

. Comparacion inicial de lo ejecutado versus lo programado.
* Memorias anuales para conocimiento de accionistas,
clientes internos, externos y publico en general, sobre Ia
produccion de bienes y servicios.

. Clasificacion de la produccién en funcién de grupos
homogéneos, caracteristicas particulares y costos.

. Clasificacion de la produccion estratificada por afios, para
medir comportamiento y tendencias de los bienes y servicios.
Controles disefiados para evaluar los procesos que incluyan:
propésito, objetivos, indicadores cuantitativos, sistemas de
medida y responsables independientes y competentes.

« Informes de control de gestiébn, sobre la producciéon de
bienes o servicios, sobre la base de los indicadores disefiados

para ese fin.

La evaluacién de control interno incluira ademas, el seguimiento a
todos los sistemas o0 procesos, considerando los siguientes

elementos:

+ Desarrollo de los objetivos,

« Medicién de resultados,

. Comparacion del rendimiento frente a objetivos y metas
propuestas,

. Andlisis de causas de desviaciones,

« Toma oportuna de acciones correctivas y revision continua

de éstas.
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La verificacion de los controles se realizara, aplicando pruebas de
cumplimiento en determinadas operaciones, para comprobar el
funcionamiento del sistema; en el caso de detectarse desviaciones
con respecto a los procedimientos de control de cualquier area
administrativa, se debera ponderar su importancia relativa, en

funcion de la gestion total de la entidad.

La evaluacion del sistema de control interno, como medio de
identificacion de los riesgos y areas criticas, reduce la subjetividad y

garantiza la independencia de la accion de auditoria.

Para viabilizar de mejor manera la evaluacion del sistema de control
interno, se considerara la ejecucion de las siguientes actividades y la
obtencién de los productos detallados a continuacién, considerando

lo que establece el Manual de Auditoria de Gestion, vigente:
Actividades

e Aplicar el cuestionario de control interno (Anexo 1)
 Definir la ponderacién de cada una de las preguntas

« Calificar el nivel de confianza y riesgo
Productos

« Areas criticas,

e Matriz de riesgos

. Hallazgos.

« Plan de muestreo

. Muestra seleccionada

» Programas a la medida.

Determinacién de areas criticas:

Sobre la base de los resultados de la evaluacién del sistema de

control interno, se determinaran las areas criticas, que seran las que
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presenten deficiencias de control por la ausencia de controles o
porqgue los existentes no funcionan o0 son innecesarios;

seleccionando las de mayor importancia relativa.

En la selecciobn de estas areas, ademas se considerara: la
naturaleza de sus operaciones, su complejidad y los riesgos que
involucra: los resultados de otras auditorias; y, el criterio del propio

auditor sobre la gestion de la entidad.

Por otra parte, se tomaran en cuenta las operaciones, procesos o
actividades medulares de las &reas que son prioritarias para la
administracibn, como por ejemplo: administrativa y financiera,
administracién de bienes y servicios, talento humano, producciéon y/o

comercializacién de bienes o servicios y sistemas.

Para identificar las areas criticas de una manera mas objetiva, se
elaborara una matriz que muestre el impacto que las deficiencias de

control causan en los sistemas de administracion.

Sobre la base de este estudio, el auditor determinard en forma
jerarquizada las areas, sistemas, proyectos, procesos o actividades

criticas, en las cuales debera profundizar el andlisis.

Determinacion del alcance de auditoria.-

Una vez determinadas las areas y actividades criticas y sus
prioridades, de ser necesario, se realizaran modificaciones al
alcance del examen, de conformidad a las disposiciones legales

vigentes.

Programas de auditoria:

Los programas para la auditoria de gestién, al igual que para otro
tipo de auditoria, describen especificamente como se deben llevar a

cabo las actividades durante la ejecucion del examen, contienen una
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relacion ordenada de forma secuencial y légica de los diferentes
procedimientos a desarrollarse en relacion a los objetivos
propuestos, en cada uno de los sistemas, proyectos, programas

procesos, actividades o rubros a examinarse.

Los programas para una auditoria de gestion, constituyen los pasos
gue deben seguirse para su andlisis, en términos de eficacia,
eficiencia, economia, legalidad e impacto; por lo tanto, se formularan
con cierta flexibilidad que permita modificaciones cuando se necesite
profundizar en los hallazgos encontrados y generar
recomendaciones aplicables, oportunas y pertinentes que ayuden a

la entidad auditada a corregir las deficiencias. (Anexo 2)

Los programas especificos y a la medida, segun la naturaleza del
area o actividad critica y los rubros seleccionados a examinar, seran
elaborados por el auditor encargado del andlisis, considerando lo

siguiente:
a) Objetivos
La determinacién de los objetivos estara directamente relacionada,

con el rubro especifico a examinar y en su formulacion se

considerard el periodo correspondiente y el area critica especifica.

b) Procedimientos

Analisis de la eficiencia:

El estudio de la eficiencia, se realizara determinando los siguientes

parametros:

a) La productividad de las operaciones, actividades o servicios en
términos del desempefio de los servidores, en un periodo de tiempo
y el costo de los recursos utilizados; a mayor productividad, mayor

beneficio econdmico o calidad del servicio; por lo tanto los esfuerzos

40



de auditoria estaran concentrados en los servidores que realicen la

misma tarea en un mismo lugar, o el mismo trabajo en distintos

lugares.

a) La cuantificacion de las salidas de productos o servicios.

b) La importancia de la actividad para los usuarios internos y

externos.

c) Los factores que pueden incidir en la falta de eficiencia de una

actividad, como por ejemplo:

« El uso excesivo de recursos frente a un rendimiento bajo en
el trabajo.

. Falta de evaluacion periédica del nivel de desempefio.

« En laformulacién de la planificacién, de los presupuestos y
en el control de operaciones, no se considera el nivel de
desempeiio.

. La insatisfaccién de clientes internos o externos.

« Una excesiva acumulacion o centralizacion de trabajo.

. Métodos desactualizados de trabajo y procedimientos
€engorrosos.

. Falta de acciones para mejorar la eficiencia. Retrasos en la
produccion de bienes o servicios por la subutilizacién de
recursos humanos y materiales.

. Existencia de areas subutilizadas o innecesarias.

Anadlisis de la eficacia:

Para este analisis, se tomard en cuenta lo siguiente:

a)

Evaluacion de la validez, confiabilidad y suficiencia de los

indicadores de gestion.
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b) Evaluacion de la estructura de los indicadores, con el fin de
establecer si los resultados de su aplicacion, permiten reconocer el o

los elementos que los causan.
c) Evaluacién de la normativa interna y su aplicacién, considerando:

« Su concordancia con el marco juridico vigente
» Necesidades administrativas para su emisién
« Identificacién de los vacios legales que impidan la medicion

de la eficacia

d) Evaluacion de factores que reduzcan la implementacion de medidas
alternas de eficacia, tomando en cuenta los siguientes elementos:
« Alternativas de medicion que se adapten en relacion con
los objetivos de la entidad
« Fuentes de datos para esas mediciones
. Procedimientos de control de calidad alternativos
e Procedimientos de muestreo alternativos

. Costos

Anéalisis de economia:

La economia esta asociada con los recursos humanos, materiales y
financieros necesarios para el desarrollo de la gestion de las
entidades, por lo que dichos factores deberan evaluarse de

conformidad con el siguiente analisis:

e El recurso o talento humano debe reclutarse atendiendo a
las necesidades administrativas de la entidad y en
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, con
sujecion a la planificacion institucional y al presupuesto
aprobado y debera cumplir con los requisitos de capacitacién

disefiados para el efecto.
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* Las entidades podran contratar profesionales
especializados, cuando la necesidad institucional lo amerite y
sobre la base de alcanzar sus objetivos, para lo cual se tomara
en cuenta la relacién costo-beneficio.

« Los recursos materiales son clave para la gestion de una
entidad y estaran ligados a su naturaleza, a las actividades que
realiza y a la importancia de su desempefio. Su adquisicién se
efectuara guardando Ilas formalidades que disponga Ia
normativa vigente de compras publicas y en funcion del plan
institucional y el presupuesto aprobado; el control de los
mismos, se lo hard en cumplimiento a las disposiciones
emitidas sobre control de bienes publicos.

* Los recursos financieros de la entidad debidamente
presupuestados permitirAn que la entidad, sistema, programa,
proceso o proyecto obtenga los recursos humanos y materiales

gue requiere para el desarrollo de sus actividades.

La eficiencia incorpora variables como los recursos utilizados para
alcanzar resultados; por lo tanto, cuando evaluamos eficiencia,
también medimos economia. De igual modo, para evaluar la eficacia,

medimos resultados en funcién de objetivos alcanzados.

En conclusién, los programas de medicion de eficiencia y eficacia
también podrian contener objetivos y procedimientos para medir la

economia.

Memorando de planificacién:

El memorando de planificacion resume las actividades desarrolladas
en la fase de planificacion de la auditoria, se incluye: informacion
general de la entidad, actividades de control realizadas; el enfoque
de auditoria, los objetivos, alcance y estrategia de auditoria,

indicadores de gestién, un resumen de la evaluacion del sistema de
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control interno, las &areas criticas detectadas, la calificacion de los
factores de riesgo; a la vez, permite definir los recursos a utilizar, el
tiempo requerido y los programas para la ejecucion del examen; en
concordancia con el contenido del formato Memorando de

Planificacion del Manual de Auditoria de Gestién, vigente

2.6.3. Ejecucion

En esta etapa, se ejecuta el trabajo de auditoria, con el desarrollo de
los programas y con la obtencion de la evidencia suficiente,
relevante y competente, basada en criterios de auditoria y
procedimientos definidos en cada programa; evaluacién de los
resultados de la gestién y determinacion de los hallazgos resultantes
para sustentar los comentarios, las conclusiones y recomendaciones

gue seran incluidas en el informe.

Obtencién de evidencias:

Las evidencias pueden ser: fisicas, documentales, testimoniales y
analiticas, y deberadn ser evaluadas para el desarrollo de los

hallazgos, verificando que cumplan con las siguientes condiciones:

Suficiencia del trabajo realizado; es decir, recopilacion de hechos

reales, adecuados y convincentes.

Confiabilidad de los antecedentes obtenidos; los antecedentes
deberadn ser validos y confiables, es decir que reflejen la situacion

real del organismo o area examinada.

. Para determinar la confiabilidad de la evidencia, se sugiere
considerar las siguientes reflexiones: La evidencia proveniente
de una fuente independiente, puedes ser mas confiable que la

obtenida en la organizacién auditada.
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« La evidencia obtenida bajo un soélido sistema de control
interno, es mas confiable que la que se deriva de un control
interno débil o inexistente.

. La evidencia que es fruto del analisis fisico, es mas
aceptable que la obtenida indirectamente.

« Los documentos originales son mas confiables que las
copias.

+ La evidencia testimonial obtenida en versiéon libre es mas

fidedigha que la obtenida bajo condiciones intimidantes.

Relevancia entre los antecedentes obtenidos y la materia analizada,;
es decir, la relacion entre la evidencia y su utilizacién; la informacién
gue se utilice para demostrar un hecho, seré relevante si guarda una

relacién loégica con ese hecho.

Los datos procesados en medios informaticos, que son importantes
para el desarrollo de la auditoria de gestibn, seran aceptados

siempre que sean relevantes y confiables.

Factores a considerar:
Sobre la base de lo considerado en las Normas Internacionales de

Auditoria, el juicio del auditor respecto de la evidencia suficiente y

apropiada, debera basarse en los siguientes factores:

« La evaluacion de la naturaleza y nivel del riesgo inherente
de la entidad o del componente a examinar.

« Naturaleza de los sistemas de contabilidad y de control
interno y la evaluacién del riesgo de control.

* Importancia relativa del componente a examinar
 Experiencia obtenida en otras auditorias

« Resultados de auditorias anteriores, incluyendo fraude o
error que puedan haberse encontrado. Fuente y confiabilidad

de informacion disponible

45



Indicadores de gestidn:

Los Indicadores de gestién son variables o parametros que permiten
medir de forma cuantitativa y cualitativa, el grado de cumplimiento de
un sistema, proyecto, programa, componente, proceso, actividad o
de la ejecucion de las operaciones, en términos de eficiencia,

economia, efectividad e impacto.

Para la construccién del indicador se deberda colocar en el
numerador las variables con datos relativos a insumos, procesos o
productos y en el denominador se colocaran Ilas variables

cronolégicas, fisicas o econémicas de comparacion.

Se pueden utilizar datos primarios o indicadores que relacionan dos
datos; una vez elegidos los indicadores, se definen los objetivos
contra los que se van a comparar, la periodicidad en que se
realizaran las mediciones y cuando los desvios se convertirdn en
alertas, es decir, indicaran los niveles por encima o por debajo de los

cuales el indicador es importante.

Caracteristicas

» Estardn ligados a la misién, visibn, los objetivos
estratégicos y las metas trazadas.

« Estableceran una periodicidad y un responsable de calculo
Proveeran informacion util y confiable para la toma de
decisiones

« El ndmero de indicadores serd el necesario para evaluar la
gestion, uso de los recursos y grado de satisfaccion de los
usuarios, evitando los que nos son aplicables.

e Se integraran con los procesos, areas funcionales vy

sistemas de evaluacién organizacional.

Ficha técnica de indicadores
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Los indicadores se presentaran en una matriz denominada ficha

técnica, que contiene la siguiente informacién:

. Nombre del indicador

* Factores criticos de éxito

* Fé6rmula de célculo del indice
« Unidad de medida Frecuencia
. Estandar

« Fuente de informacion

* Interpretacion

. Brecha

Indicadores cuantitativos

Son indicadores que miden el rendimiento de una actividad y entre
otros pueden ser: Indicadores de volumen de trabajo, de eficiencia,

de economia, de efectividad.

Indicadores Cualitativos: Estos no miden numéricamente una
actividad, sino que se establecen a partir de los principios generales

de una sana administracion.

Criterios para identificar un indicador
e Simples y claros
» Representativos
* Investigativos
« Comparables
» Estables
 Relacion costo-efectividad
Criterios para seleccionar indicadores
* Identificar el proceso
» Identificar actividades criticas a medir

« Establecer metas de desempefio o estdndares

a7



« Establecer medicién de desempeiio

* Identificar las partes responsables

 Recopilar los datos

* Analizar y reportar el actual desempefio

* Comparar el actual desempefio con las metas o estandares

. Determinar si las acciones correctivas son necesarias

Criterios de auditoria:

Existen multiples criterios que se pueden utilizar en auditoria de
gestion; para efectos de esta guia se detallan a continuacion algunos
criterios de auditoria que pueden ser modificados segun Ila

naturaleza de la entidad bajo examen:

« La medicion del desempefio es apropiada.

. Los servicios o bienes, estan bien definidos

» Las caracteristicas del bien o servicio, como calidad y nivel
de servicios, deben estar claramente especificadas.

. Los insumos estan relacionados, con los productos o
resultados producidos.

« Los datos de insumos y produccién de bienes y servicios,
seran verificados.

« El desempefo debe ser adecuado, en comparacion con el
estandar.

« La base de comparaciéon debe ser adecuada.

. El nivel actual de rendimiento debe ser aceptable, en
comparacion con la base establecida.

* Los informes del desempefio seradn claros, oportunos;
estableceran, si los objetivos han sido logrados y qué areas o
actividades necesitan acciones correctivas con el fin de mejorar

la productividad.
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* La comunicacién a los servidores, sobre los niveles de
desempefo alcanzados, en comparacién con los esperados,
asi como una investigacion sobre la calidad del ambiente de
trabajo, ayudan a la mejora de la productividad.

« La mejora en la eficiencia, debe ser evaluada
sistematicamente, realizando analisis de organizacion vy
metodologia de trabajo.

« Los Informes sobre productividad de bienes y/o servicios,
se mantienen actualizados Los sistemas informéaticos son
evaluados periédicamente, con el fin de detectar fallas que
puedan afectar a las operaciones.

* Actualizacién periddica de los procesos de evaluacion de
desempefio, considerando la normativa que se dicta para el

efecto.

Papeles de trabajo:

Los papeles de trabajo de auditoria constituyen el soporte del trabajo
llevado a cabo por el auditor, contienen los comentarios,
conclusiones y recomendaciones incluidos en su informe; asi como

las evidencias del cumplimiento del debido proceso de auditoria.

Los papeles de trabajo, vinculan la labor realizada por el auditor
durante las etapas de planeamiento y ejecucién de la auditoria con

el producto final de la misma, el informe de auditoria.

Las normas ecuatorianas de auditoria gubernamental, sefialan, que
los papeles de trabajo constituyen los programas escritos con la
indicacién de su cumplimiento y la evidencia reunida por el auditor
en el desarrollo de su tarea; son el vinculo entre el trabajo de
planeamiento, de ejecucion y del informe de auditoria, por tanto

contendran la evidencia necesaria para fundamentar los hallazgos,
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opiniones, conclusiones y recomendaciones que se presenten en el

informe.(CGE A. 0., 2011, pags. 13-24)

2.6.4. Comunicacion de Resultados

La redaccion del informe de auditoria de gestién, al igual que de otro
tipo de auditoria, observara las normas nacionales e internacionales
y demas disposiciones emitidas para el efecto y presentara una
estructura en la cual se establezcan los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones. En la fase de comunicacion de resultados, se
mantendr4d informada a la administracion de la entidad
permanentemente, sobre las observaciones encontradas durante la
ejecuciéon del examen, con la finalidad de obtener los justificativos y
comentarios pertinentes, previo a la elaboracion del informe final. La
estructura y contenido de los informes de auditoria de gestion se
guiara por los lineamientos establecidos en el Manual de Auditoria

de Gestion.(CGE A. 0., 2011, pag. 25)
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CAPITULO 1l

APLICACION DE LA PRACTICA DE INVESTIGACION
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3. Caso practico de examen especial de Auditoria al proceso de
contratacion por infima cuantia en la Empresa Municipal de
Agua potable y Alcantarillado del Canton La Troncal por el
periodo comprendido desde el 1 de enero al 31 de diciembre de
2013.

INTRODUCCION

El presente proyecto de trabajo final de graduacion denominado "Caso préactico
de examen especial de Auditoria al proceso de contrataciéon por infima cuantia
en la Empresa Municipal de Agua potable y Alcantarillado del Canton La
Troncal por el periodo comprendido desde el 1 de enero al 31 de diciembre de
20137, tiene como finalidad determinar la eficacia y eficiencia en los procesos y
en la utilizacion de los recursos que dispone la entidad, asi como también

evaluar el cumplimiento de las metas institucionales.

A través del examen especial se verificara el cumplimiento de las leyes,
reglamentos y normas aplicables en la contratacién publica asi como los

reglamentos internos establecidos por la Empresa Municipal de Agua Potable.

El trabajo de investigacion se desarrollara aplicando las siguientes fases:

V. Planificacion preliminar y especifica.
V. Ejecucién del trabajo.
V1. Informe.

El componente sujeto a examen es:

2. El proceso de contratacion por infima cuantia.
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EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE YALCANTARILLADO

DEL CANTON LA TRONCAL (EMAPAT EP)

Examen Especial de Auditoria al proceso de contratacion por infima
cuantia en la Empresa Municipal de Agua potable y Alcantarillado del
Canton La Troncal por el periodo comprendido desde el 1 de enero al 31
de diciembre de 2013.

PLANIFICACION PRELIMINAR Y ESPECIFICA

1. Motivos del examen

El examen especial al proceso de contrataciéon por infima cuantia, se lo efectla
por autorizaciéon expresa del Gerente General de la EMAPAT EP, mediante
oficio No 001, de 18 de agosto 2015; que servird de requisito previo a la
obtencion del titulo de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria de la Universidad

Catolica de Cuenca.
2. Objetivos del examen
Generales

« Establecer si la contratacién de bienes y servicios por infima cuantia, se

realizaron de acuerdo a la base legal y la normativa aplicable al proceso.

Especificos

« Verificar que los montos de las adquisiciones de bienes y servicios por
infima cuantia no supere el 0,0000002 del presupuesto general del
estado.

e Comprobar que las adquisiciones de los bienes y servicios por infima

cuantia hayan sido ingresadas y publicadas en el INCOP.
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3. Alcance del examen

El examen especial comprenderd el proceso de contratacion por infima cuantia,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y 31 de diciembre de

2013, segun oficio001, de 18 de agosto de 2015.

Metodologia
La metodologia a utilizar en el Examen Especial, es la siguiente:

- Verificar que los servidores vinculados con las &reas correspondientes,
tengan definidas sus funciones dentro de la estructura organizacional de
la entidad; y, que estén cumpliendo con las mismas.

- Realizar entrevistas con los servidores relacionados con el proceso de
contratacion por infima cuantia.

- Efectuar un andlisis de la documentacién que soporta el proceso de

contratacion por infima cuantia.

4. Conocimiento de la entidad y su base legal

4.1. Base legal
La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario del
Canton La Troncal “EMAPAT”, fue creada mediante la ordenanza del 02 de

enero de 2001, publicada en el Registro Oficial N° 319, expedido el 04 de Mayo

del mismo afio.

En el Suplemento del Registro Oficial numero 48 del viernes 16 de Octubre del
2009, se publicé la Ley Orgénica de Empresas Publicas y mediante Ordenanza
Municipal, la EMAPAT se transforma en empresa EMAPAT EP, a partir la

Publicacion en el Registro Oficial en el mes de Julio del afio 2010.
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4.2.

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

Objetivos de la entidad
Estudio, planificacion y ejecucion de nuevos proyectos que tiendan al

mejoramiento de los existentes, aplicacion de estos y su ejecucion se
realizara por administracién directa o contrato;

Dotacion, operacion, mantenimiento y aplicacibn de los sistemas de
agua potable y alcantarillado del canton;

Reglamentar la prestacion y utilizacion del servicio de agua potable,
canalizacion y evacuacion de aguas residuales;

Controlar y proteger las fuentes de agua y sus cursos de utilizacién
actual y potencial, asi como de los cuerpos receptores naturales y
artificiales;

Imponer las sanciones administrativas por las violaciones e
incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la prestacion
de sus servicios, de conformidad con Ley;

Controlar que se cumpla con la planificacion y se implemente la
prestacion de servicios, asi como que se desarrolle la construccion,
ampliacién, operacion, mantenimiento y administracién de los sistemas y
redes para prestacion de los mismos;

Propender al desarrollo institucional, pudiendo para ello suscribir
convenios y acuerdos, con personas naturales o juridicas, organismos e
instituciones, nacionales o internacionales, o participar con éstos en el
cumplimiento de planes y programas de investigacion y otros;

Fomentar la capacitacion y especializacion de su personal en todos los
niveles y areas de la Empresa;

Fiscalizar directamente o por intermedio de terceros, toda obra que
tenga relacion con sus funciones;

Ejecutar y coordinar politicas ambientales y programas de accion,
dirigidos a proteger, cuidar y recuperar los recursos hidricos y las
fuentes de agua, los bosques y vegetacion naturales del Cantén y de las
cuencas hidricas respectivas e impulsar programas de saneamiento
ambiental, la conservacion del medio ambiente y el uso sustentable de

los recursos naturales en armonia con el interés social; y, velar por la
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4.3.

k)

m)

0)

p)

proteccion y restauraciéon de la diversidad biolégica en su &rea de
operacion;

Emprender actividades econdémicas dentro del marco de la Constitucion;
Presentar todos los servicios antes descritos u otros complementarios,
conexos o afines que pudieren ser considerados de interés publico,
directamente o a través de asociaciones con personas haturales o
juridicas, nacionales o0 extranjeras, contratos interinstitucional con
entidades publicas o privadas y otras formas de asociacion permitidas
por la Ley;

De conformidad con la Constitucion y la Ley Orgéanica de Empresas
Publicas, EMAPAT EP en su calidad de derecho Publico podra constituir
empresas subsidiarias, filiales, agencias o unidades de negocio para la
prestacion de servicios publicos. Para este efecto, se necesitara la
aprobacion del Directorio con mayoria absoluta de votos de sus
miembros;

Prestar, directa, indirectamente o mediante asociacién, los servicios de
agua potable y alcantarillado, complementarios, conexos y afines que
pudieren ser considerados como de interés ciudadano, y, otros que
determinare el Directorio, en otras circunscripciones del territorio
nacional, previo el cumplimiento de las normas legales aplicables;
Prestar o recibir asesoria dentro del pais o en el exterior; vy,

Todas las demas funciones establecidas en la Constitucion y en la Ley.

Vision

"Ser una Empresa de CALIDAD vy servicio al cliente. Crecer de manera

significativa siempre de la mano de los sefores usuarios, empleados y

trabajadores, que son la base fundamental de la empresa.”
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4.4,

Mision

“Ofrecer una mejor calidad de vida a la ciudadania Troncalefia y lugares

aledafios, proporcionandoles un buen servicio de Agua Potable y Alcantarillado

Sanitario.”

4.5.

Politicas

Velar por la salud y bienestar de la comunidad Troncalefia y comunidades

aledafas:

4.6.

Valores

Con Agua tratada, utilizando las méas sofisticadas
tecnologias.

Mantener limpias y descolapzadas las alcantarillas.
Instruir a los sefiores usuarios sobre el control y consumo
adecuado del agua

potable.

Dar un buen servicio a la comunidad.

Atencidn inmediata a cualquier reclamo que presenten los

usuarios.

Honestidad,
Responsabilidad,
Compromiso,

Trabajo en equipo,
Superacién permanente,

Conciencia social
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4.7.

Conocimiento general del proceso

Segun el Organico Funcional de la Empresa Municipal de Agua Potable y

Alcantarillado las principales funciones son:

Art. 5.- Son funciones y atribuciones del Director de la EMAPAT. EP:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Determinar la politica a seguirse y fijar los objetivos y metas en cada una
de las ramas de la actividad de la empresa,;

Conocer y aprobar la programacion técnico - econémico social a corto -
largo plazo, para la ejecucidon de proyectos y prestacion de servicios;
Elaborar los proyectos de ordenanza, reglamentos y normas que sean
necesarias para el mejor desenvolvimiento técnico - administracion de la
empresa y aprobarlas, como establece el Art. 10 numeral 8 de Ia
Ordenanza de Constitucion y Funcionamiento de la Empresa, a
excepcion de la ordenanza de contribucibn de mejoras que sera
elaborada y aprobada por el Gobierno Auténomo del Cantén La Troncal.
Estudiar y aprobar en dos (2) sesiones la Pro forma presupuestaria y sus
reformas;

Revisar y determinar las tasas, tarifas y demas recursos tributarios;
Designar a los miembros integrantes de los comités y comisiones
asesoras de la entidad y demas organismos que se forme para su
correcto funcionamiento;

Designar los miembros integrantes de los comités y comisiones
asesoras de la entidad y demas organismos que se formen para su
correcto funcionamiento;

Nombrar y remover al Gerente y a los Directores Departamentales de la
Empresa;

Aceptar legados, donaciones y herencias de acuerdo a las
conveniencias de la empresa y siempre con beneficios de inventario;
Fijar las remuneraciones, viaticos y honorarios que deben pagarse a los

funcionarios de la empresa sujetos a las leyes respectivas;
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k) Conocer y resolver en dltima instancia sobre las reclamaciones que
presenten las personas naturales o juridicas respecto a las resoluciones
tomadas en los distintos departamentos.

) Coordinar los planes y programas de la empresa con el Municipio y otros
departamentos;

m) Aprobar la contratacion de empréstitos internos y externos previo
conocimiento y aprobacién del Concejo;

n) Presentar al . Concejo Cantonal informes trimestrales de la actividad de
la Empresa o cuando el Concejo lo solicite;

0) Fiscalizar, administrativa, técnica y econémicamente la empresa;

p) Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas, reglamentos y demas
normas que rigen la empresa;

g) Dictary aprobar el reglamento interno del funcionamiento de la EMAPAT
EP vy,

r) Autorizar la firma de contratos, cuyo monto supere la capacidad para lo

cual esta facultado el Gerente.

Del Gerente General

Art. 6.- Son funciones del gerente a mas de la Ordenanza de Creacion de

EMAPAT EP, las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y Leyes de la Republica, asi
como las Ordenanzas, Reglamentos, Acuerdos, y Resoluciones del
Directorio y la Ley constitutiva de la EMAPAT EP.

b) El Gerente y el Asesor Juridico seran los representantes legales tanto
judicial y extrajudicial de la empresa EMAPAT EP, o quien les subrogue
legalmente.

¢) Administrar los recursos econdmicos, financieros, humanos y demés
bienes de la Empresa.

d) Aprobar los planes anuales de trabajo presentados por los Directores

Departamentales y disponer su aplicacion.

59



e) Establecer la metas anuales de trabajo para cada una de las tareas y
unidades de su cargo de acuerdo con un plan general y especifico,
observar y controlar su cumplimiento de conformidad con las politicas,
planes y programas aprobados;

f) Presentar para resolucién del Directorio los asuntos de su competencia
acompafiados de los informes y dictamenes correspondientes;

g) Presentar al Directorio, dentro del primer trimestre de cada afio, una
memoria de la gestion cumplida y de la liquidacién econdmica financiera
y presupuestaria.

h) Proponer al Directorio la organizacién administrativa general para el
cumplimiento de los objetivos y planes de la Empresa, determinar la
organizacion interna de las 4areas designando las funciones vy
responsabilidades claras y especificas, delegar las funciones de

conformidad con la Ley le sean permitidas.

Compras Publicas

Art. 10.- De acuerdo a lo que dispone la Ordenanza que Regula la
Constitucion, Organizaciobn y Funcionamiento de la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de la Troncal, aprobado el 08 de
junio de 2010, por el Consejo Municipal del Cantén La Troncal y de acuerdo
al Estatuto del Régimen Juridico Administrativo, se pone en vigencia el
cargo para desempefiar las funciones de Oficinista del Portal de Compras
Pablicas el o la misma que deberda acreditar tres afios de estudios
superiores en Derecho o Administracion de Empresas.

Entre sus funciones estan las siguientes:

a) Manejo del portal compras: realiza y supervisar cronogramas de

procesos.

b) Elaborar actas de comisiones: aperturas, convalidaciones, calificaciones.
c) Elaborar los contratos de acuerdo con el proceso: cotizacibn, menor

cuantia, subastas, otros.
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d) Llevar los expedientes; archivos y manejo de resoluciones, pliegos y
deméas documentos.
e) Las demas que establece la Ley en esta materia.
Fuente: Reglamento Organico Funcional de la Empresa Publica Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de la Troncal “EMAPAT EP”, aprobado el 18 de

noviembre de 2011.
4.8. Principales disposiciones legales

El proceso de contratacion por infima cuantia, se encuentran reguladas

basicamente por la siguiente normatividad:

- Constitucion de la Republica del Ecuador.

-Codigo Organico de Organizacién  Territorial Autonomia vy
Descentralizacion.

-Caddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas.

-Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento.

-Ley Orgéanica del Servicio Publico y su reglamento.

-Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y su
Reglamento.

-Reglamento General Sustitutivo para el Manejo de Administracion y
Bienes del Sector Publico.

-Acuerdo 039-CG, Normas de Control Interno.

-Ordenanza emitidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal.

4.9. Estructura organica

De acuerdo con el Estatuto Organico Funcional de la Empresa Publica

Municipal de Agua Potable EMAPAT EP, su estructura es la siguiente:

Nivel Directivo

Directorio
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Nivel Ejecutivo

Gerencia

Nivel Operativo

Del Departamento Técnico:

Direccion Técnica

Planta de Tratamiento

Fiscalizacion

Del Departamento Administrativo:

Recursos Humanos

Del Departamento de Comercializacion:

Seccion de Catastros y Clientes

Medicion y Facturaciéon

La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de la Troncal
"EMAPAT EP”, realiza sus actividades en el edificio de su propiedad que esta
ubicadoen las calles José peralta/ 10 de agosto y 24 de mayo, teléfono 072

423062.

5. Monto de los recursos examinados

Los montos o recursos a ser a examinados se detalla a continuacioén:

ANO PAC

2013 $219.080,41,
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6. IDENTIFICACION DE LOS COMPONENTES IMPORTANTES A SER
ANALIZADOS:

De conformidad al registro oficial del sistema de contratacion publica se
identificaron adquisiciones significativas que representan transacciones

importantes a considerar en el examen.

7. TRANSACCIONES IMPORTANTES IDENTIFICADAS

Se analizaran los procesos de adquisicion de bienes y servicios por infima

cuantia a través del portal de compras publicas.

8. IDENTIFICACION DE LOS COMPONENTES IMPORTANTES A SER
EXAMINADOS EN LA PLANIFICACION ESPECIFICA.

Se analizaran los procesos de adquisicion de bienes y servicios por infima
cuantia a través del portal de compras publicas, por ejemplo para la:

S Compra de materiales para realizar obras de alcantarillado sanitario y
agua potable.

S Mantenimiento de obras

S Imprevistos que no sean recurrentes y no se encuentren en el PAC

9. MATRIZ DE EVALUACION PRELIMINAR DE RIESGOS DE AUDITORIA
(ANEXO 1).
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EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DEL CANTON LA TRONCAL (EMAPAT-EP)

1. Referencia de la planificacion preliminar

En el memorando de planificacién preliminar del examen especial a los
Procesos de adquisicion de bienes y servicios por infima cuantia la Empresa
Municipal de Agua potable y Alcantarillado del Canton La Troncal, se determind
un enfoque de auditoria preliminar de pruebas de cumplimiento, obteniéndose

los siguientes resultados.

2. Objetivos especificos por areas o componentes

m Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y demas normas aplicables en los procesos de infima

cuantia.

m Verificar que todos los procesos de infima cuantia, realizados por la

entidad hayan sido publicados en el portal de compras publicas.

m Determinar si todas las adquisiciones efectuadas por el proceso de
infima cuantia fueron debidamente registradas e ingresadas por el

Guardalmacén.

3. Resultados de la evaluacion del control interno

m Inadecuado procedimiento para la publicacién del PAC 2013

m Las publicaciones realizadas en el portal de compras publicas

corresponden al 100%

m Adquisiciones de bienes y servicios, son repetitivos y a los mismos

proveedores
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Evaluacioén y calificacion del riesgo de auditoria

La evaluacion y calificacion de los factores especificos de riesgo constan como en la

Matriz de Evaluacién y Calificacién de los Riesgos de Auditoria.

ADQUISICION - CONTROL Y USO DE LOS
BIENES Y SERVICIOS
INFIMA CUANTIA
CT 22 RIESGO ENFOQUE
PT 26
NC 85% ALTO
RC 15% BAJO CUMPLIMIENTO

4. Plan de muestreo

Para la verificacion de los controles, se validara el cumplimiento mediante la
aplicacion del muestreo de atributos aplicados a los procesos de adquisicion de
bienes y servicios por infima cuantia para lo cual se consideraran los siguientes

aspectos:
Universo de la muestra.
Comprende 373 el total de los procesos de adquisicion de infima cuantia,
publicados en el portal de compras publicas del periodo econdmico
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013; que suman
$219.080,41 USD. (ANEXO 2)

Limites de precision.

El componente determinado, como: Adquisiciones de infima cuantia serd

sujeto a analisis mediante una seleccion, considerando la importancia de la
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operacion y lo significativo de los valores, enmarcados en los puntos de

interés y transacciones importantes reveladas en el programa de trabajo

5. Programas de auditoria

PROGRAMA DE TRABAJO.

ENTIDAD: EMAPAT- EP AREA: Compras Publicas

PROVINCIA: Canar AUDITOR: Rosa Vanessa Correa Laborda

CIUDAD: La Troncal FECHA: 16 de septiembre 2015

No.

Obijetivos y Procedimientos

Determinar el grado de cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y demas
normas aplicables en los procesos de infima
cuantia.

Verificar que todos los procesos de infima cuantia,
realizados por la entidad hayan sido publicados en
el portal de compras publicas.

Verificar si se cuenta con normativa interna que
permita agilitar las adquisiciones por infima cuantia.

Pruebas de Cumplimiento

Verificar en el Portal de Compras Publicas si se han
publicado las compras durante el trascurso del mes
en el cual se realizaron las contrataciones.

Solicite por escrito las fechas de publicacion del
PAC (Plan Anual de Contratacién) del afio a
evaluar.

Solicite el PAC impreso de la empresa

Verificar en el portal la modificacion del PAC

Ref.

Est. Util. Fecha
P/T

22-09-
7 PT-01
° 2015 0

29-09-
3 2 2015 PT-02

3 3 6-092015 PT-03

16-10-
2 1 PT-04
2015 0
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6. Recursos humanos y distribucion del tiempo

Para la realizacion del examen especial se requiere de 45 dias laborables, que

constan en la presente distribucion de actividades y tiempos,

N.001

Fecha de Inicio de trabajo: 18 de agosto de 2015.

Fecha de terminacién aproximada:20 de octubre de 2015.

RESPONSABLE

VANESSA CORREA
LABORDA

JEFE DE EQUIPO

ACTIVIDADES

Planificacion y programacion.

Constatacion documental analisis y
verificacion  del componente o0
examen.

Realizacion de papeles de trabajo,
comentarios, conclusiones y
recomendaciones.

Redaccion y elaboracién de borrador
de informe, lectura del borrador del
informe y Oficio Resumen.

TOTAL DIAS HOMBRES

7. Productos a obtener

Como resultado del examen se emitirdn los siguientes productos:

m Informe de examen especial con el siguiente contenido:

Carta de presentacion

Capitulo I: Informacién Introductoria.
Capitulo Il: Resultados del Examen

Anexos

mediante oficio

TIEMPO/
DIAS

10

10

20

45
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EJECUCION DE AUDITORIA

u £ ¢ L C U £

COMUNIDAD EDUCATIVA Al SERVICIO DEL *UE8i.O

90US& Ktnnecsu. 0S agm p o tuii
\ T MUChXT ALUDO OtU CAHTO»

La Troncal. 18 de agosto 2015

Ingeniero

Luis Vicente Yugcha Ofate
GERENTE DE EMAPAT
Presente.-

De mis consideraciones:

Ing Luis Yugcha, Gerente General de la Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado del Canton La Troncal, a Ud. muy respetuosamente solicito digne
brindar la colaboracion que el caso requiere, con la finalidad de que la estudiante:
Rosa Vanessa Correa Laborda, pueda realizar la tesis.

El tema a realizar es: Examen Especial de auditoria al proceso de infima cuantia
en el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, en la
Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Canton La Troncal

Por la favorable atencion, que sabra dar a la presente quedo de Ud. Muy
agradecido, no sin antes expresarte mis sentimienos de alta estima

Coordialmente
Director de Carrera de Ingenieria en Contabilidad y Auditoria .

/éiuw

Ing Marco Andrade Maldonado

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON LA
TRONCAL
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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

CUENTA: Examen especial a los procesos de adquisicion de bienes y servicios por €l procedimiento de
infima cuantia.

PERIODO: Del 1 de enero a 31 de diciembre del 2013.

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO
EVALUACION DEL RIESGO DE CONTROL

CUENTA: Examen especial a los procesos de adquisicion de

N°. . .. L P . PT CT
bienes y servicios por el procedimiento de infima cuantia.
Sl NO
SUMAN: 26 22
CUESTIONARIO
1 ¢La entidad cuenta con una unidad de administracién de bienes? g 1
5 ¢En la empresa existe un comité o dependencia encargada de las 1 g 1
adquisiciones?
3 ¢La entidad dispone de un Plan Anual de Contrataciones? 1 g 1
¢El Plan Anual se efectla bajo una programacion de necesidades
4 Yy previo un analisis técnico, econémico y estadistico? 1 g 1
¢El PAC es publicado dentro de los 15 primeros dias de enero de 1 g 1
5 cada afio en el Portal de Compras Publicas?
¢Las reformas que se efectlian del PAC se las publica en el Portal
6 de Compras Publicas en el momento que se realizan? 1 Sl 1

¢Previo a la adquisicion de bienes y servicios por infima cuantia,
7 se verifica que los mismo no se encuentren en el catalogo 1 g 1
electrénico?

¢Las contrataciones a través del mecanismo de infima cuantia,
8  son publicadas en el transcurso del mes que fueron contratadas? 1 S| 1

¢Se adjunta algin documento que justifique, si los bienes y
g  servicios adquiridos, no se encuentran en el catalogo electrénico? 1 sl 1

.Se efectla subdivision de partidas para adquirir por infima
10 cuantia? 1 NO 0

¢ Previo a las adquisiciones por infima cuantia se entrega la

o respectiva certificacion de la disponibilidad presupuestaria? 1 Sl 1
¢Existen normas o procedimientos internos para las adquisiciones

12  de infima cuantia, que sea claras, adecuadas y estén por escrito? 1 NO 0

13 clas ordenes de pedido son autorizadas? ¢ Por quién? 1 g 1
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14

15
16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

¢, Se realizan las adquisiciones Unicamente en base a la solicitud o
peticiones firmadas por los servidores?

¢, Se solicita proformas a los proveedores? ¢ Cuantas proformas?
¢ Se contratan obras por infima cuantia?

¢ Se contrata consultorias por infima cuantia?

¢Los pliegos, elaborados por la entidad se los ha efectuado en
base a los formatos elaborados por INCOP?

¢Los pliegos, cuentan con su respectiva aprobacion?

¢Se mantiene un archivo de los procesos de contratacion por
infima cuantia?

,Se presenta informes en forma trimestral de los procesos de
contratacion por infima cuantia a su Jefe Inmediato?

¢ Dispone de documentos debidamente clasificados y archivados
gue respalde los procesos de infima cuantia?

¢La documentacion que respalda las transacciones de infima
cuantia se encuentra disponible para los procedimientos de
verificacion de Auditoria Interna y externa y usuarios autorizados?

¢cLas operaciones estdn sustentadas con la documentacion
suficiente, que sustente su propiedad, legalidad y veracidad de los
mismos?

¢ Se verifica la existencia o no de la existencia de proveedores
inhabilitados de acuerdo a los que establece la LOSNCP?

¢Las adquisiciones de bienes y servicios se hacen de acuerdo a
los procesos establecidos por el SNCP?

CALIFICACION TOTAL:

PONDERACION TOTAL:

NIVEL DE CONFIANZA: NC= CT/PT x 100

NIVEL DE RIESGO INHERENTE: RI= 100% - NC%

Sl
Sl

Sl
Sl
Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

NO
NO

CT=
PT=
NC=
RI=
ALTO

22
26
85%
15%
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NIVEL DE CONFIANZA
BAJO MODERADO ALTO
15%-50% 51% - 75% 76% - 95%

85%-50% 49% - 25% 24% - 5%
ALTO MODERADO BAJO
NIVEL DE RIESGO (100-NC)

ADQUISICION - CONTROL Y USO DE LOS

cT
PT
NC

RC

BIENES Y SERVICIOS
INFIMA CUANTIA

22 RIESGO ENFOQUE
26

85% ALTO

15% BAJO CUMPLIMIENTO
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Empresa Municipal de Agua potable y Alcantarillado del Cantén La Troncal

MATRIZ DE EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS DE AUDITORIA

COMPONENTES Y AFIRMACIONES

COMPONENTES

PROCESOS DE
ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS
MEDIANTE EL

PROCEDIMIENTO DE
INFIMA CUANTIA.

RIESGO
AFIRMACIONES INHERENTE
Veracidad Moderado
Moderado
Moderado

RIESGO Y SU FUNDAMENTO

RIESGO
CONTROL

Moderado

Moderado

Moderado

FUNDAMENTO

m El reporte que arroja el
portal de compras publicas
acerca de la informacién de
los procesos de infima
cuantia es 100 % confiable.

mAdquisiciones de bienes y
servicios, son repetitivos y
a los mismos proveedores

minadecuado
procedimiento
publicar el PAC 2013.

para

CONTROLES CLAVES

mSe publica todas las
adquisiciones en el
sistema de
contratacién publica

m Antes de realizar
las adquisiciones se
debe consultar que
los proveedores no
se encuentren en el
catalogo electronico.

m Tener preparada la
informacién del PAC

ENFOQUE DE AUDITORIA

PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO

m Obtenga el registro que arroja
el portal de compras publicas de
manera mensual.

m Verifique el cumplimiento de las
disposiciones legales en los
procesos de adquisicion por
infima cuantia.

mObtenga el registro que arroja
el portal de la fecha en que se
subié el PAC.
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Jueves 17 de Octubre de 2013 1 13:13

Inicio

Correa
Auditoria

PT- 01

Empresa Municipal de Agua potable y Alcantarillado del Canton La

Troncal

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2013

VERIFICACION DE LA INFORMACION QUE ARROJA EL PORTAL DE
COMPRAS DE LA INFIMA CUANTIA DE MANERA MENSUAL

Sistema Oficial de Contratacion Publica

Dites Generales

RUO 0360027350001 i

POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA THONCAL *
EHAPAT EP

Entidad Contratante Administracion

»>INFORMACION DE INFIMA CUANTIA

Informacioéon de Infima Cuantia

Arto:2013

Nro Nro Factura

13

factura

001-001-000002121 2013-01-15

001-001-000000105 2013-01-10

001-001-000006733 2013-01-09

001-001-000000825 2013-01-09

001-001-000001031 2013-01-0«

002-001-000281555 2013-01-04

001-002-000000007 2013-01-04

001-001-000045529 2013-01-02

001-001-000258621 2013-01-02

001-001-0000991  2012-12-27

001-001-000005369 2012-12-20

001-001-000000101 2012-12-13

002-001-000273090 2012-12-03

Mes: Enero
Fecha de emision de la

RUC Raion Social

1800584276001 cuzco lopez Juan Vicente

0929606010001 VAUTf LUCE*° MIWA" PATWCIA NTAURANT
RAFAEUTA*

0390036833001 Boris Uis Palomeque y Asociados

0302109178001 ESPINOZA MOREJON PABLO RAUL ’ SHEILCOMP*

00107=>07«m, WNA WCtDO niloa ALEXANDRA
0919729756001 -~EsTjyjRAIfr LA OEUC1A'

1791931424001 TKANSmMCO S A

0300473030001 TALLER DE TORNO *)UANTTO'
0991278079001 Comunicadores del Ecuador
0992399651001 FERRETERIA QUINTEROS FERREQUINTE S A
1703517605001 BALDEON JATIVA FANNY YOLANDA
1792010071001 CESAR VASCONEZ IMPORTACIONES

Q9296ft60I0001 VAUE LUCERO MIWAM PATWaA “«STAURANT
RAFAEUTA-

1791931424001 TRANSTELCO S.A.

TOTAL FACTURAS:

Copyright © 2008 « 2013 Servido Nacional de Contrataciéon Publica.

Entidad: EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA  Uw.no: EMAPATEP :[Cgry

Total Visualizar Editar

1,140 0000 LM

252.0000
a

11.6000 U

35.7100 U

885.5000
a

87.0000 g
900 0000 5
1350000 3
26.5000 |jj

1,170 0000 €]

296.0000 4
252 0000 ()

87.0000 £]

Uso
6.278.8100
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HAUA* OISO imps /lwww comprispublicas gob ec/ProcesoContratacioo’compraV|

Sistema Oficial de Contratacién Publica

Ju«vm 17 to Ortubm d* 201) |11 14

RUO OMCO027350001 ! nbd«di WP MW PUSUCA MUNICIPAL OC AOUA
POTAftU Y AiCANTARILLADO 06 LA TRONCA». *

EHAPAT EP
Inicio OMm Qmnmr%im |  Cofltullar Entidad Contratante A#m<n«t/acM*
»INFORMACION DE INFIMA CUANTIA
Informacion de Infima Cuantia
Afo: 2013 Me>: Febrero
Ifro I»a. Paoitifa toefte 4« «pailon6s la
1 001-00!-00000(0S4 1013*02*21 0701063372001 CONFECCIONES Y HO©AS ‘DAVID* *4 0000 jjj
2 001*001*000001433 2013-02-07 091684*666001 VAZQUEZ ENCALADA 11MKY JAVIER 5.0000 jjj
3 001*001*0000010712013-02—-0* 0016720756001 MINA CAICEOD NILOA ALEXANORA "RESTAURAD 192.5000 ¢ }
LAOCUOA-
4 001*001*000000002 2013*01-23 0009348414001 \Z”AVNIIiEfNO MENDEZ ANA VICTORIA "RESTAURAN" :Imm
5 001*001-000001462 2013-01-22 0916646664001 VAZQUCZ ENCALADA JIHN* JAVIER 7-0000 | jj
4 001-001*000001457 2013—-01*22 0916646664001 VAZQUEZ ENCALADA JIHN* JAVIER ]ZlI(Dll)
7 001-001*000001436 2013—01*22 0916848444001 VAZQUEZ ENCALADA JIMW 1AVIIR 14-0000 ,(5)
6  001*001*000001413 2011-01-22 09168484*4001 VAZQUEZ ENCALADA JIHVFY JAVIER 550000 GJ
9  001-001-00000145* 2013-01—22 0914848468001 VAZQUEZ ENCALADA JIMMY JAVIER 662 0000
10 001*001-0001008  2013*01-21 1703517605001 OALOCON JATTVA FANNY VOLANOA 1,170 CO0O
11 001-001—-000011163 2013*01—16 1202763122001 OIVISACA GIJEVAAA HUGO JHOVAHNY U noo Ijj
12 001*001-000016066 2013-01—10 0300463434001 Ség;g’gg;mﬁg;gg FRANCISCO ™ SU 55 1100
13 001 001-000001435 2013—-01-07 0916846684001 VAZQURZ ENCALADA JIHHV JAVIER 14.0%00 ]0)
14 001-001-0000014)4 2013-01-07 0916646444001 VAZQUEZ ENCALADA JIHHY JAVIER 459090 ,0)
11 001 —001-000001432 2013-01*07 0916848*66001 VAZQUEZ ENCALADA JIMMY >AVttR 7.9000 E|
16 001*001-000001437 2013-01—-07 0916*46666001 VAZQUEZ ENCALADA JIHHY 1AVIFR 223.2200 U
17 001 001-0006260 2013—01-04 0190307663001 QUIHICALZEN CIA. LTDA. 5.090 0000 a

TOTAL FACTURAS

Copyright O 2006 —2013 Servido Racionad da Contrata«i*a Publica
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ittic v UAla - ivegiaU u tpsyAnnvoonprupublicas.gDb ec/ProcesoContraticion/corgpras |

Sistema Oficial de Contratacion Publica

17 de Octubre de 201) | 1). IS

iOM0027M0001 M i M SHRRfSA»UBUCANM aUK 0« “AM-b) ((
TOTABa r ALCAIOARJUADO OE LA{\?&MCA. .
uru

Oetoa (U nttiln 1 Entl«>4

»INFORMACION OC INFIMA CUANTIA
Informacién da Infima Cuantia

AAo: 2013 Mes: Marro
Fecha de emttidi
Nre Mro. Factura M HUC
t 001-001*000245402 (01J-0J'0l 0442344451001 FERRETERIA QUWfTWOS PEJtREQUIHTE S.A. 459J100

MIMA CA1CEOO HILDA ALEXANDRA ‘RrSTAURAMT

2 001-001-000001522 201 » 03—-06 LAOFUOA" 17« 6000 ~
1 002-001-0002907)4 201 1-03-09 17414)1424001 IXANSNiCO SA . «7 9000 £]
4 001-001*000011449 201 >-02-23 120274)122001 UJVESACA CUCVARA MUCO JNCVAWY U HM 4Qj
5 001-001-000J0V457 2013—-02-21 0410542420001 CARA4M CORORA4L MiMf IfCNAftOO Wl\M ,(‘j
( 001-0C1-000002475 201)02—-20 0914545441001 V**a Montaedeoca Ne* La—* *7 4200 ¢ 1
7 001 «1 000044*10 2013 « 20 0341004644001 FRANCO AHMDOS V ASOCIADOS CIA LTD*. M(,l
8 031 «1 000263952 2013« JI 0492349451001 rERRETEUA QUINTEROS fSIWKJWVTC S A 217 MOO jJJ
4 00J-001-0000014*1 2013-02-13 0416444666001 VAZQUEZ ENCAIADA JIMMY IAVIER mla
14 002*001*04004)014 2013-02 04 0101430700001 54Ha Saeteuux Ne* Arturo (0« MOO
Il 002-001-040043020 2013-02—-01 0101410700001 S—-iva Seeiecrvt I*ee Arturo S\am
12 002-002 000000049 201102-05 0419414412001 COMMA ALVAMX KfiMMI JAVttR it« 0000 ¢ |
1) 001-001-000242424 2013-02 05 0992399651001 FERBETERIA QUIWTIFOS FtftRIQUfVTEL 5 A (J 7500 ja
14 002-001-000290)54 »13-02 04 1791931424001 TRANSTEUCO BA. «7 0000
Il 001-001-0000454)4 2013-02-04 0441274079001 Cctffeantcedere* 4el Ecueder 135 0000 | a
14 001-001-000001474 2013-01-24 0414444444001 VAZQUtZ ERCAIADA JIMMY JAVIER K[E) ,d
17 001-001-040001475 2013—-01-24 0414444444001 VAZQUTZ fNCAIAOA JIMMY 3AV1BR t Gmla
14 001*001*0)0001473 2013-01-24 0914444444001 VAZQUEZ PMCAIACA TIMMY >AV1«R 170 0000 a
14 001-001*040001472 2013—-01-24 0916444444001 VAZQUEZ EMCA1AOQA JIMMY JAVIEF )mD a
20 001-001-000057044 201)01—-24 1200419031001 ;{')Ii;JAClEJr‘FgR!;A BRAVO GIMES *IA CASA DEL 41S40M a
21 001-001 000006754 2013 01*24 039003443)001 4k » UiU Fak»eque » Aaocwdo« It 7*00 a
22 001-001-0004)0)  2011-01*24 019030744)001 QUIMICAIZEN CZA LTDA 2.040 0000 | a
23 001-001-000004*44 7011-01 25 039003643)001 Berts Lull FaJomeque » Aaeciades 101.2000 | &
24 002—-002-000000044 2013—01—2» 0414414912001 CORREA ALVAREZ ROMMEL IAVIER 520 0000 ja
25 001-001-000044726 2013—01—-23 0791004444001 FRANCO ARM2306 VASOCIADOS CIA. ODA ITO 1100 ; a
24 001-001*000044727 2013-01-23 0391004444001 FRANCO ARMIJOS VASOCIADOS CIA LTDA m\m O
27 001-001-005212)  2013-01-21 0)00424145001 M»c”c«4a Herrera A**ol WMHrido 21-MOO0 ~
24 001-001-000000342 201)*01-21 0)01775177001 FUFA BASTIDAS MARCO AWTOWO *SERVICIO >¢0 0003 a
EtiCtRJCO FUCA’
25 001*001-0006297 2013-01-14 0140307443001 QUIN3CAAZER CIA LTDA. 1,170 0000 | a
30 001-001 000003033 2013-01-14 0914545441001 Vega MoMcsdaota Nay Luis 1,912.9000 | a
)! 001-001*0052014 2013-01-17 0300924145001 MtcanreU Hsrrara Ae«el WArtde m, a
32 001-001-0006517  2013-01-17 0J&M7K10001 RM-I\I;IOMfé)MB(UOt;SIAuIitnIuATACSIA EKuOS 40 0000 ,a
3) 001-001-000240140 20*101—-15 o»2>mjiooi HEtUTHU Quiimnos feumquinte sa (12.1400 a
34 001-001-0051447 201)01-14 23009261IKO 1HM IMM Hw-an Aftfal WllfMo (42.7500 a
35 001-001-00001064? 20D—-01-14 0100(14720001 ZN}NM.N CONI.)O SECURQO ALBERTO -TALLER 244 (400 Ja
Elictrico zkinoow
M 001-001 «0C000734 2013—01-10 0j004((3jooo1 JVERA ROMS ROGERIO HIPOOTO ~Otktel-o et ]ZI[[D a

NAOtAA VOLUNTAD DE DIOS’

TOTAL FACTURA»
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inunai Lereia =KegiVio hops z7www compi»pi*>licm geb ec/ProcesoCoritiauciocveomprsi'l

Sistema Oficial de Contratacion Publica

1? J« Delubri daJou | 13:14

HGCI C360027350001 entidad; W « 1 A »UOUCA MUNICIPAL OC AGUA

r ALCANTAFULIADO (X LA THCHCAL —

INNATH | |

O*lo* Ganafalaa 1 CcrWwi.r Inttdsd CoiintmuU Adminlft»ir6a

>»>INFORMACION DE INFIMA CUANTIA
Informacién de Infima Cuantia

AAo: 2013 Mot: Abril
Hotu daitilén dala &C

Mro Hr* Fiatuta

001 001 0000**444 2011-04-17

0+%0344740001 QUIMMC ECUADOR SA QUIMAACSA 1,300%0%0

2 001-001 000005144 3013-04—1« 0%02303004001 It.*hc<y 1700900 5
3 CDI ODI 000005143 JC13-04-04 04021*3004001 Inv9rc<Pf 00090« ,

4 007 001 0000201« J013-04 04 0102111270001 Palamatve Tetado SutMia NtntU 47 7700

5 002-001 0003073*3 JTU 04 M 17%1011424001 THAKSTTLCO 5 A 17 9000

i 001-001 00004*274 2013—04%4 03*1004044001 PRANCO ARMIJOS YASOOAOOS a A iTDA 44.4400

7 001-010 00000024* 2013—04*3 00903447+0001 QUIWPAC (OJADOM SA QUIMMCSA 1.040 0090

| 001'001*00002*450 2013'04*03 0*003447*4001 QUEMRAC OCUADOR * A QUIMMCSA 435.2000 ,

v 001001 00000150 201304 *2 MEAiMEUOM HIHACAICEDD MILDAAU KANOHA™CLTAUMNT 200.7°00
10 001-001-000046609 2+13-04—01 *] 274070001 Cameaicaharaa 4* teedr US 00M ¢1
t1 002-001—0000*304* 2013+01*2* 01*1430700001 Sdva 5aMacmr Nan Arturo 15 6900 ¢1
12 001-001*000*422  2013-03-25 019030703001 QUIMICALZEN CIA- ITDA 125 00O

13 001-001-000001521 2013—03-22 091644*66*001 VAZQUEZ EMCALAOA 3IVNY IAVIOR 2D A
14 001-001-000011344 20)3-03—22 0300166352001 HIVERA RIVERA GERMAN OUVKFtO* 2Mf]
11 001-COI-O0POD152« 2013-03-22 0910444666C01 VAZQUEZ ERCAIADA JIMMY JAVIER 170 0000 ¢ |
1% 001-001-000001527 2013-43-22 0916044666001 VAZQUEZ ERCALAOA JWNV IAVUR 500000 ¢]
17 001*001-000001520 2011-01-22 091*044666001 VAZQUEZ CRCALAOA JIVDIT IAVICR 1710000 41
11 001-001-000901*25 2011-01-22 0916044666001 VAZQUEZ ENCALADA 3LMNV IAVIIR 7%0000 4|
i* 001*001-000001124 2013-91—22 0916044466001 VAZQUEZ EHCALADA JEVMY 1AVJER 254 5000 ;1
20 001-001-000001120 2013-03-22 0916+44446001 VAZQUEZ EMCALAQA JEVMV JAVIOR 140000 [e1
21 001-001-000001522 2013+03+22 0914+40444001 VAZQUEZ EMCALACA JOVMV IAVEIR 70000 1)
22 001-001-000001722 2013-01-21 171%604734001 COHREA MERCK* MECOLAS AUJANDRO 20 5000 (41
23 001-001-000%417 ~2013-03"21 0190307043001 QCOMICAUEN OA VIDA 5.000 0000 ,£J
24 001-001 00004*15* 2013-03-20 0391004444001 MIARCO WWJJQS Y ASOdAOOS OA LYOA. »0 5100 {5
25 001-001-000122*71 2013-03-1* 0992311932001 DISTRIBUSDORA DOMINGUEZ SA. O100SA I» 5500 £)
20 00P-002-00000011)2011-01-12 091*616*12001 CORREA ALVARE2 ROMMEL 1AVIER 2 (11)]

27 002-002-000000114 2013-03-12 0919*16*12001 CORREA ALVAREZ ROMVEL JAVIER 140 OMO ¢3
20 001-001-0000392  2013-03-11 0190307+03001 QUIMICALZER CIA LYOA 1.0tSOMO .21
29 001-001-000*30  2011-01*11 0190307+03001 QUMCALZEN CIA. LYDA 14 0000

10 001-001—-000000374 2011-03-0% 03+1771177001 JEFEMEI QA MAACO ANTOWEO *5CRVia0 250 0000

11 001-001-0000121*2 2013—01-00 1Kt 161105001 OHA CESAR ARIBAL 'AiMACER MARABL* D@D

32 001-001-000200%01 2011-03-00 0**21%9*51001 PCRRIYtRIA QUaNTCROS PCRREQUINH S A 110914 |a
1> 001-001-0002+9000 2011—03-00 0*92199651001 RIRRLY1AIA QUNYVRO* PWREQUINH SA WD 1
14 001*003-000031947 2013030 mim. CURDLADO HATOORAQO ALVARO GUSTAVO 144 0400 i
I» 001-001-0000007*1 2011—01*0% 03VOOM422001 ten» UN ttefnddud y AVIC14444 4472000

10 001-001-00000003* 2013—03 <4 oTw4217450001 pAS Iwinn. D NIL Cxiti] —ciuaomi US.0C00 il
37 001-002-000010SM 2013-03-05 CMO5USs7001 ©ACN MasmouromuaiwcomlGuti 21.2500 ;3
»  001-001*000044277 2013 03-04 0»127t07HOL C«rtkHn>M U.tta 135.0000 [21
1* 001*001-0*0*117 2013 02-26 01M307U3M1 QIItHICALZEN CM. LTD* 540 0000 ¢ |
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Sistema Oficial de Contratacién Publica

Jwevea 17 d« Oet»6ce dt 201) ) 13 17

RUCa 0560027150001 1 Ertfirfadt EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA Ueuarto; «WAT»» | (
POTABA V ALCAKTAAITIAQO Dt LA TRONCAI —

EMAPAT EF 1
Datos General«» tri‘dad Corvatanta Admin*trefite
>»>INFORMACION OE INFIMA CUANTIA
Informacion da Infima Cuantia
AAo: 2013 Me*: Junio
Nio Mro Facfeaa z;:z%ammké"d RUC futan Gocla< 1 Vwuaiiaaf EdNat  EI
1 001-001-000001607 2015-04-14 09166*6666001 VAZQUEZ ENCALADA JINNTY JAVtIR 250.0000 ¢3
2 GOI-GOI-COO0 11909 3013-04-14 1202763122001 LUYISACA GUEVARA HUGO JMOVANNY i?7e 5700 |3
5 001-001-000001606 2013-06-14 0416646666001 VAZQUEZ ENCALADA JIMMY JAVIER »0Q0D I“H
4 001-003-600021412 2013-06-13 0990032319001 ANTONIO FJHOKAZA & CIA 3,024_3000 tj]
5 001-001-0006562 201 >-06-11 0190307663001 QUtMICALZEN CIA. ITDA 57IMOO |2}
6 002*001 000097254 2013-06-11 0101450700001 Sll.a SanUeuc Iva* Arture .ZLZ(D IJJJ
7 001-001-000001441 2015-44-10 0919729756001 :‘MD*QSAHI%E.DO NILDAALEXANDRA " RESTAURANT 122.7500 |{J
6 CO1-001-COCCO3475 2013-96-07 0916545961001 Ve«a HoMetdaMi Nar Lu*» 72» 0000
9 OOI-00I-000llIS  2013-06 07 0910521913001 Maria* 5¢ct#r le w Alfrarlo 646 4800 (r¢i
10 001-001-0001116 2013-06-07 0910521913001 Maciet Sea** Javier Altate 1,101.0000 _¢!
11 002-001-000325677 2013-06-05 1791931424001 TRANSTUCO 5 A. 87 0CCC
12 001-001-000047369 2015-06-04 0991276079001 Comvftkadore* 4el Ecuador 11500» ~
13 001-001-000003565 2013-95-11 0916545961001 Va*a MtxituAaoca Hey Luis 442000
14 001-001-000003566 2013-05-31 0916545961001 Vega Hc*ta»daoca Ney Lula M1 »»00
15 001-001-0GC017479 2013-05-26 0300493434001]S‘§;"|;F;g;%ﬁﬂ;‘é’my francisco -su 40.3600 :<ij]
16 001-001-0006549  2013-05-23 0190307663001 QUfINJCALTIN CIA. ITDA 1,352.0000 t5]|
17 001-001-000016112 2013-05-21 0301519591001 CABRERA RONERO JUAN CARLOS 37 7500 g |
16 001-001>000049741 2013-05-20 029)004464001 NtAWCO ARMIJOS Y ASOCIADOS CU. LTDA 29.4400 ,¢ |
19 002-001-000093093 20U—05—-20 0101430700001 Sito Santacruz lva» Arturo 585 6700
20 001-001-000001576 2913-05-17 0916646666001 VA2QUE2 ENCALADA J1IMKY JAVIER 10.0000
21 G07-C01-00002043» 2013—-05*17 0102355276001 Pak»roeq*e T*ado Suura Patrkie 46.8200 .{JI
22 00I-001-000POQIS79 2013-05-17 0916446666001 VAZQUEZ ENCALADA JIMMY JAVIER »2.5000
23 001-001 000001576 2013-05-17 0914646666001 VAZQUEZ ENCALADA JINNY JAVIER .@D/S
24 001-001-000001577 2013-05-17 0916646646001 VAZQUEZ ENCALADA JIMNYIAVTER mp
25 002-001-000011967 2015-05-16 0300263639001 RONERO GOMZAUZ AURORA OC LA LUZ «1800 ,5
26 (0OC1-CO1-C00C4969G 2013-05-16 0391004664001 FRANCO ARHUOS Y ASOCIADOS CIA. LTDA 1»4.2000
27 001-001-090001545 2013-05-06 0916646666001 VAZQUEZ ENCALADA JIHHY JAV2IR 300 0000 |(j(l
26 001-001-000001621 2013-04-15 0907462046001 WLLY MARGARITA -RINCON 3@ |(3

TOT»L PMTUKUr

Copyright O 2006 —2015 Servtrto National de Ceatratac*» Pubica

Ab>»
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itima Cuantia - Registro

hrps./Annwvoonpraspiiilicas.gob ecProcevoContmrectoft conprai |

Sistema Oficial de Contratacién Publica

Jva*«» 17 6* Octabu 4« 201) | 1)1«

RUCi CWOOITJ10CCI

Qdntrivi

ntldad: 1W W W PUBUCA MUNtCIPAI Df AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA TRONCAL —
EKAPAT EP

Cnt*4a4 C*"rataftlt

>»>INFORMACION DE INFIMA CUANTIA

Informacién de Infima Cuantia

AAo: 2013 Mk&: Julio

Nro Mio. Pactt
ro Mio. Pactura M N

1 001-001*000001500 2013 07-10
2 002*001-000335177 2013*07-05
) 001*001*000021751 2013-07-05

4 001*001-000008(18 2013-07 03
S 001-001-800001832 2013-07+03
A 001-001-000021709 2013-07-03
7 001-001*800021704 2013-07+03
6 001-001 000001828 2013-07+02
) 001-001-000001827 2013-07-02
1 001-001-000001820 2013%07-02
Il «01-001*000047742 2013+07-01
TP 001+001-000001154 2013 08-27
13 001*001*000005328 201346-27
14 001-002-000016836 2013-00-27

1 001-001-000011648 2013-08-27
1 001-001*000001821 2013-00*28
17 001-001-000000161 2013-06-25
16 001*001-000021582 2013-08-25
l 001-001*000001616 2013*06*24
2) 001-002-000000141 2011-06-20
Z 001-002*000000144 2013-06-20
2 001-001-OCOO0US6) 2013-06*20
23 001-002-000000140 2013-06-20
24 001-001-000000377 2013-06*18
25 001*001 000315851 2013-06-18
26 001-001-0066274 2013-06-16
2’ 001-00i -000003651 2013-06-16
28 001-0Q1-00S6452 2013-06-18
28 001-001-000001614 2013-06-18
SO 001-001-000001611 2013-00*16
31 001*001*000001612 2013-00-16
32 001-001-000001611 2013-06-16

3

@

001-001*000000210 2013-06-11

i«ri

FocKa<him ite O»U

w o

0818728756001 Mo CA.]C8D©UMK6_860A1X.M MMA

1781831424001 THANSTILCO SA
ARAR AMARCA MAAIA LUISA
0301368417001 .nw IqAnAIN

1710304608001 luna GambM Jwtny Roba*
0816646666001 VAZQUEZ ENCALADA JIMNY JAVItR

AJUNCA AMUAMAACA MAR{A LUIVA
0301366617001 HAMO**

0301366617001 ARAMOA ANGAMAACA MARIA LUISA

0816640666001 VAZQUEZ ENCALADA JIMNY 1AVJER
0816646666041 VAZQUEZ ENCALADA JIMNY 1AVIER
0816846666001 VAZQUEZ ENCALADA JW W 1AVIER
0881278070001 CtmoA«46«0* dal Ecuador

1703517605001 BALDEO* 1ATTVA PANRY TtXAROA

0602383604001 I"forcc/y

0300111557001 * £ & £ * * * W e ticU"
0103821144001 S*f«av Vitan* tum HMan
0616144666001 VAZQUEZ ENCALADA JIMMY JAVilR

0823367378001 BRAVO GOMEZ FABIAN ANCXt

B M iU liP M, ARAHOA ARCAMARCA MAAIA UfISA
*W «nRIA ARANDA'

0016646666001 VAZQU1Z INCALAOA 1IMMY JAVIER
0300473030001 BUtSTRN IATACRA JUAN ANTURIO
0300471030001 BUESTAN IATACHA JUAN ANTONIO
0302108176001 ESPWOZA MCREJUN PABLO RAUL *SHCU¢OMR"
0300473030001 BLKSTAN LATACELA JUAN ANTONIO
0812508286001 PITA CASTRO ALEXANORA KARY
0810542620001 CABRERA CORONEL JAIMi LIONAROO
Q300687541001 Remara Cha*«* Marién Vcanta
0816545861001 Vaga Menta*4ooca May U n
0300826185001 Nataocata Narrata An»a< W.Hn4o
0816646666001 VAZQUCZ ENCALADA JIMMY MVUR
0816646666001 VAZQUCZ INCALADA HMMY JAVLIR
0816046666001 VAZQUIZ ENCALADA 1IMMY JAVtIR
0818646666001 VAZQUEZ ENCALADA JIMMY JAVIER

0805484456001 MENGSES ROOAIGUfZ ANGEL BENIGNO

TOTAL PACTURA4:

Copvnflét O 200« 2013 Stenti* Naoanal «a Caitraia<i6ft Pdbfea

« EHAPATEP 11

Total

264 0000

67 0000

*4 8500

160 0000

51 0000

V«IM

ik
0
U
d

&

443.4000

14.0000

U
U

20Dy

7.0000

135.0000

1.053 0000

160 0000

78.4600

152 0000

170 0000

40 0000

48 3500 |

2460000
60 0000
1400000
$0J800

600000

4.400 0000

1,237.7066
164600
360.0800

25.0000

Moooo

174 0000 ;

220.0000
1,220.0000

1.004 0000

u

a

a

u
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Irfirta Q ertia *Regino https./Annvoonpraspubdlices grb ecPruseoCtrataciavoonras .

Sistema Oficial CbContrataci()n Publica

lu*«aa 17 <« Octubra *« 201) | J3 1»

*UC: 0JICU273)0001  Enti***. EHRESA PUALICAMIMICI»AL OEAGJA  Usuaria: FMAPATBP [ £fitlir $»i6p )
POTAAU Y ALCAJTARILLAOO OC IA IfcONCAI -

I HAJAT EP
l4io« Oa*oa Ganarale* Contutor t*tlckad CulW UNii Adm*«Uac4«'
»INFORMACION OE INFIMA CUANTIA
Informacién de Infima Cuantia
Arto: 2013 Mes: Agosto
Mr* slr« Facrta Feshada cmision *la o Rovad VictMAaar Erti*  Elm
t  001-001-000901SI1? JCIJ-U4-H 1308539462001 Franca P*nal«a witton t«n«ci* 110000 A
2 0C1-001-00WO0173 2013-08 13 ©J00745441COI M . >JUO CESAR CANATf AMOROSO 44« 4300 A
3 0020010000D4U4 2013-M-14 030133427)001 UJtpkA VAZQUEZ ALEXIS REMAM 16 COD A
4 001-0C4-O0W30362 2013-04-11 0990344760001 QUIMPAC CCUAOO* SA QUWPACSA 1.944 4000 u
5 002-001-000S99631 2013-M-06 0101430700001 SIN» S»nt«CMZ Ivin Altura 744 9600 l]
6 001 401 00002342! 2013-44-06 0992216964«)1 EUCRON CIA I"DA 1/447 0000 A
7 001-641-00018SS66 2013-04-01 1791931424401 TRARSTICO SA 87 Q000 A
+  001-001-00COO134S 2013-44-01 09197297SM01 i'F;*gS*T%lAcEA%oLA oauLEXAROM MS.2300 A
«  001-001-00011BMS 201347-28 0910342620001 CAMERA CQAONEL JAIHI UCFIARCC 773.5600 A
10 001-001-00074]If1 2013-47-24 099U996SIQ01 FERRETERIA QUINTEROS FEAREQUINTt S A 644.6400 A
11 001-441-00000491? 2013-47-19 039003643)001 Som I»n Pxtorr*«irt y As»oa«c* 149 7500 A
12 001-001-090001637 2013-47.19 0916646664001 VAZQUEZ ENCALADA. 11IMHY 1AVJER 1340000 g
13 001-001-000003701 2013-47-17 091614t96J0O01 V««« HintMdcoca N.v Um 30 1400 A
14 001-401-0001303 2013-47-16 0910521913001 Hacia« Sra*r X w A'beiu 72 6400 A
11 001-001-000000112 2013-07-12 Q916217573001 VEUQZ UUAUMI CRWSR UOHEI 1,450 0000 A
16 001-901-000006907 2013-47-11 0390034433001 B<w U h Pxton*qua y Aaooads« 3990200 A
17 001 OOI-00C000661 2013-57-0* Q90647S66C001 V»>RA VIRA IACINTO MANUEL 3.176 Q00O A
18 002-401-0000411« 2011-47-05 0101430700001 IRw» Santacruz Ira* Altera 669.4100 A
TOTAL FACTURAS: uso
¢ (&«

Copyright C 2008 « 2413 Sfvttio Naop»al Sm Contratad** Pttlic«.

n/irt«rti s
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Sistema Oficial de Contratacién Publica

J»m«a 17 4« Ot-lubr» da 2013 | 13:20

RUO v 310027350001 i IMPRESA PUBLICA MUNICIPAL D€ AGUA ! Uauarlo: EMAPATEP | |
POTAMI r ALCANTARILLADO DC LA TRONCAL -
tWPAT CP
Dato* Ganara»«« Intldad Centralante Adm * latraci«*

»INFORMACION DE INFIMA CUANTIA
Informacién de Infima Cuantia

Arto: 2013 Mesi Septiembre

Nro Nro M M ;:aacc‘:?ada amision da la RUC

1 001-001-0000031 2013—-09-25 010J109103001 ANDRfS MAURJCtO CADMI CAROONAS 1,500 eooa iy®)
2 001-001-000001014 2013—-09-19 0300559093001 CAUMARCA RANIRE7 NESTOR RUBEN 34Q.0000

3 002-001-000000772 2013-01—ti 0602681983001 RESTAURANT ' RICO PAN* 9-0000 {jfl
4 001'002-000021919 2013-09—-1« 0300511557001 GLAOIS MAGNOLIA ORILLALA RODRIGUEZ 133900 12
» 001-002-000000204 2013—00—ti 0300473030001 BUE57AH LATACELA JUAN ANTONIO 90.0000 {*]
« 001-002-000021970 2013—-09*17 0300511557001 GLAOIS MAGNOLIA ORELLANA RODRIGUEZ 39.4600

7 001'001*0000012«3 2013—-09—-16 1703517095001 BALDIO* 1AT1VA *ANMT YOLANOA 1,033 0000

B 001-001-000001002 2013—-00—1« 1711605954001 ISPINOZA BERMIO LUPf 81AYRfZ 94.0000

9 001-001-000010396 2013—09-13 1300167390001 Schwarr ttaaechae Otto Ludw.nf qu[D

10 OOI-00I-0000COH I« 2013—-00—12 0301728325001 URGILES URGILES NEtSON WILFR1DO 105.0000

11 002-001-000000075 2013—-00-12 0101430700001 Silva Santairu* Kan Arturo 625.G000

12 001-001-000006370 2013—-09—-10 1792010071001 CESAR VASCONEZ IMPORTACIONES 480 0000

13 001-001 000001713 2013—09-09 0300933900001 MERA ANDRADE LUIS HERNAN 250.0000 ,ijjj
14 001-001-00000627« 2013—-09—0« 0700995459001 FAJARDO MARIN LUIS FLORENCIO 35 0000

13 001-001-0000S0IC2 2013—09—-01 0j91004««4001 FRANCO ARMUOS * ASOCIADOS CU ITDA 242 7300

1« 001-001-000030033 2013—-09—-03 0391004084001 FRANCO ARNDOS Y ASOCUOOS CU LTDA 149 2800 O
17 001-001 000000132 2013 00-04 0604295071001 INC CANPUVERDE PARRA SMIRLY SUSANA 1,250.0000 ij}
18 001—-001 00ODO01609 2013-09-04 0919729750001 MINA CAICEOO NILDA ALEXAHORA 313.5000

19 001-001-000048525 2013—09-03 099127B079001 Comunicadoras d«J Ecuador 45.0000 ~
20 001-001-000040«21 2013—09-03 0991270079001 Comunkadoraa dat levador 9.0000 , 0
21 001-001-000022200 2013—-00-02 0301368817001 INC MARIA LUISA ARAS DA AMGAMARCA $2.6«00

22 001-001-000054442 2013—-00—-02 0992448423001 QUINFER SA S47.9440

23 001-002-000000238 2013 08-30 0300473030001 BUESTAN IATACELA JUAN AKTOWO 25 0000 ,¢5)
2« 001-001-000001057 2013—-08—2« 1717740441001 Egai P»nj Ullaaa Parraia 130 0000 41
23 001-001-000022202 2013—-00—2« 0301380017001 ING MARIA LUISA ARANDA ANGAMARCA 16 5200 {*)
26 001-001-000022201 2013-00-28 0301304017001 ING. MARIA LUISA AAANDA ANGAMARCA 54 9100 O
27 001-001-000000114 2013—-00-28 0916217573001 VELOZ UUAURI IR *IN UONEL 525.0000

28 001-001-000001004 2013—-00-27 0916«4««66001 VAZQUEZ ENCALADA JIMMV JAVIER 925.0000 jtjg
20 001-001-000050719 2013 08-27 0391004684001 FRANCO ARMIJOS Y ASOCIADOS CIA. LTDA. 316.96CO

30 001 004-000023266 2013—-08-24 0101201663001 PISANTEZ PASTOR HARCILO LtONIDA* 2,4500 0
31 001-004—000023263 2013-08—-23 0101201663001 PESANTEZ PASTOR MARCELO LEONIDAS 10]]) ,A\]
32 001-001-000000408 2013—-08—23 0916464464C01 Quinga Gavllaaas FarnaMo Ananio B92900 (31
33 002-001-000012304 2013-08*23 0301367447001 Radri*u« Quintaros Itmaa< *avaa 62500

34 001-001-0006734  2013-04 23 0190307863001 QUIMICALZEN CU LTDA 634 4800

35 001-001-000000477 2013—-08—-23 0301«47«4*001 QVINCMt BMVO IH»5A JOSEFINA 18 0000

36 001-001-000005743 2013—-00-23 0914S04Z71001 UBRERU r PAPELERU ‘' FENIX* 7.3700 j¢l
37 001-001-000005740 2013-08-23 0914584271001 UBRERU Y PAPELERU *FINIX* 4.3000 {O
30 001-001-000005741 2013—-08—-23 0914384271001 LIBRERIA Y PAPELERU “FENIX* 22500 |U)
39 001-001-000005739 2013-08—-23 0914584271001 LIBRERIA V PAPELERU “FENIX* 30000 jgl
40 001-001-00001992« 2013—00—-23 0300160352001 RIVERA RIVIRA GCRMAN OLIVEROS 44200 $
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41

42

43

44

45

ES

1]

52

5

a2

54

50

91

92

93

94

95

69

97

001-005-000091275 2013-09-2?
001-002400020109 2011-09-22
001-001-000001790 2011-09' 22
001*001-€00003759 2413-09-22
001 029400931497 mO*ZZ
001-009-000101499 2011-09-22
001-001-000079092 2011-09-22
001 002-0941451  2011-09-21
001-001-0000203  2011-09 21
001-001 000029210 2011-09-21
G]-.DOl»OOOOOOlll 2013-09*20
001-001-000015971 2013-09-20
001-001-000019909 2013-09-20
001-001-000011040 2011-09-19
002-001-000000205 2013-09-19
%01*0000201 2013-09-19
001-001-000012242 2013-09-14
001-001 000001999 2011-99*11
001-001*000001944 2011-09*11
001-001-000001947 2013-04-U
001*001-400091944 241309 13
001-001-000002154 2011 <09*12
002-001-000004532 2011-09-12
001*001*000001529 2011-09 12
001*001 000000441 2011*09-10
001-001-000049 111 2011-09-02

001-001-000075041 201109-01

0992423113041LA IMIIVIRSAI

0100511557001 CLAWS MAGHOUA OCEUAHA RODRICUEZ
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Correa PT - 02
Auditoria

Empresa Municipal de Agua potable y Alcantarillado del Canton La
Troncal

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2013

VERIFICACION DEL PAC ESTE SUBIDO EN EL PORTAL EN LA FECHA
CORRESPONDIENTE.
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Co.rreg PT
Auditoria

Empresa Municipal de Agua potable y Alcantarillado del Canton La
Troncal

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2013

VERIFICACION DEL QUE EL PAC 2013 ESTE SUBIDO AL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS.

PLAN ANUAL DE COMPRAS

- 03
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Correa PT- 03.1
Auditoria

Empresa Municipal de Agua potable y Alcantarillado del Canton La
Troncal

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2013

VERIFICACION DEL QUE EL PAC 2013 ESTE SUBIDO AL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS.
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Correa oT -
Auditoria

Empresa Municipal de Agua potable y Alcantarillado del Canton La
Troncal

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2013

ERIFICACION DEL QUE EL PAC 2013 ESTE SUBIDO AL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS.
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INFORME

INFORME DE AUDITORIA

& %
EMAPAT-EP

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE YALCAN'_I'l_éFéII{I_Iéﬁl[_)O DEL CANTON LA

INFORME GENERAL

Examen Especial de Auditoria al proceso de contratacion por infima cuantia en
la Empresa Municipal de Agua potable y Alcantarillado del Cantdén La Troncal

por el periodo comprendido desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2013.
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La Troncal, 20 de octubre de 2015.

Sefior
Luis Vicente Yugcha Ofate
Gerente EMAPAT. EP.

De mi consideracioén:

Segun oficio No 001 de 18 de agosto de 2015, como requisito previo a la
obtencion del titulo de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria ‘ CPA de la
Universidad Catdlica de Cuenca Extension La Troncal, aprobacion realizada
por el Gerente General de la Empresa Municipal de Agua Potable y
alcantarillado del Cantén La Troncal , se efectio el examen especial a los
Procesos de Adquisicion mediante el procedimiento de infima Cuantia, en la
empresa Municipal de Agua potable y Alcantarillado del Cantén La Troncal por

el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de2013.

Nuestra accidén de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas
de Auditoria Gubernamental. Estas normas requieren que el examen sea
planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la informacion y la
documentacién examinada no contienen exposiciones errébneas de caracter
significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan
ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias

vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que

constan en el presente informe.

Atentamente,
Vanessa Correa Labora

AUDITOR
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INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivos del examen

El examen especial al proceso de contratacion por infima cuantia, se lo efectud
por autorizaciéon expresa del Gerente General de la EMAPAT EP, mediante
oficio No 001, de 18 de agosto de 2015; que servira de requisito previo a la
obtencion del titulo de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria de la Universidad

Catoélica de Cuenca.
Objetivos del examen
General

Establecer si la contratacion de bienes y servicios por infima cuantia, se

realizaron de acuerdo a la base legal y la normativa aplicable al proceso
Especificos

« Verificar que los montos de las adquisiciones de bienes y servicios por
infima cuantia no supere el 0,0000002 del presupuesto general del
estado.

e Comprobar que las adquisiciones de los bienes y servicios por infima

cuantia hayan sido ingresadas y publicadas en el INCOP.

Alcance del examen

El examen especial comprendera el proceso de contratacion por infima cuantia,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y 31 de diciembre de

2013.
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Base legal

La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario del
Canton La Troncal “EMAPAT”, fue creada mediante la ordenanza del 02 de
enero de 2001, publicada en el Registro Oficial N° 319, expedido el 04 de Mayo

del mismo afio.

En el Suplemento del Registro Oficial numero 48 del viernes 16 de Octubre del
2009, se publicé la Ley Orgéanica de Empresas Publicas y mediante Ordenanza
Municipal, la EMAPAT se transforma en empresa EMAPAT EP, a partir la

Publicacion en el Registro Oficial en el mes de Julio del afio 2010.
Estructura orgéanica

De acuerdo con el Estatuto Organico Funcional de la Empresa Publica

Municipal de Agua Potable EMAPAT EP, su estructura es la siguiente:

Nivel Directivo

Directorio

Nivel Ejecutivo

Gerencia

Nivel Operativo

Del Departamento Técnico:

Direccién Técnica

Planta de Tratamiento

Fiscalizaciéon

Del Departamento Administrativo:

Recursos Humanos
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Del Departamento de Comercializacion:

Seccion de Catastros y Clientes

Medicion y Facturacién

La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de la Troncal

"EMAPAT EP”, realiza sus actividades en el edificio de su propiedad que esta

ubicadoen las calles José peralta/ 10 de agosto y 24 de mayo, teléfono 072-

423062.

Objetivos de la entidad

a)

b)

d)

f)

9)

Estudio, planificacién y ejecucién de nuevos proyectos que tiendan al
mejoramiento de los existentes, aplicacion de estos y su ejecucidon se
realizara por administracion directa o contrato;

Dotacion, operaciéon, mantenimiento y aplicacibn de los sistemas de
agua potable y alcantarillado del canton;

Reglamentar la prestacion y utilizacion del servicio de agua potable,
canalizacion y evacuacion de aguas residuales;

Controlar y proteger las fuentes de agua y sus cursos de utilizacién
actual y potencial, asi como de los cuerpos receptores naturales y
artificiales;

Imponer las sanciones administrativas por las violaciones e
incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la prestacion
de sus servicios, de conformidad con Ley;

Controlar que se cumpla con la planificacion y se implemente la
prestacion de servicios, asi como que se desarrolle la construccion,
ampliacién, operacién, mantenimiento y administracién de los sistemas y
redes para prestacion de los mismos;

Propender al desarrollo institucional, pudiendo para ello suscribir

convenios y acuerdos, con personas naturales o juridicas, organismos e
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h)

)

k)

m)

instituciones, nacionales o internacionales, o participar con éstos en el
cumplimiento de planes y programas de investigacion y otros;

Fomentar la capacitaciéon y especializacion de su personal en todos los
niveles y areas de la Empresa;

Fiscalizar directamente o por intermedio de terceros, toda obra que
tenga relacion con sus funciones;

Ejecutar y coordinar politicas ambientales y programas de accion,
dirigidos a proteger, cuidar y recuperar los recursos hidricos y las
fuentes de agua, los bosques y vegetacion naturales del Cantdn y de las
cuencas hidricas respectivas e impulsar programas de saneamiento
ambiental, la conservacion del medio ambiente y el uso sustentable de
los recursos naturales en armonia con el interés social; y, velar por la
proteccion y restauraciéon de la diversidad bioldégica en su area de
operacion;

Emprender actividades econémicas dentro del marco de la Constitucion;
Presentar todos los servicios antes descritos u otros complementarios,
conexos o afines que pudieren ser considerados de interés publico,
directamente o a través de asociaciones con personas naturales o
juridicas, nacionales o0 extranjeras, contratos interinstitucional con
entidades publicas o privadas y otras formas de asociacion permitidas
por la Ley;

De conformidad con la Constitucion y la Ley Organica de Empresas
Publicas, EMAPAT EP en su calidad de derecho Publico podra constituir
empresas subsidiarias, filiales, agencias o unidades de negocio para la
prestacion de servicios publicos. Para este efecto, se necesitara la
aprobacion del Directorio con mayoria absoluta de votos de sus
miembros;

Prestar, directa, indirectamente o mediante asociacion, los servicios de
agua potable y alcantarillado, complementarios, conexos y afines que
pudieren ser considerados como de interés ciudadano, y, otros que
determinare el Directorio, en otras circunscripciones del territorio

nacional, previo el cumplimiento de las normas legales aplicables;
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0) Prestar o recibir asesoria dentro del pais o en el exterior; v,

p) Todas las demés funciones establecidas en la Constitucién y en la Ley.

Fuente: Reglamento Organico Funcional de la Empresa Publica Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de la Troncal "EMAPAT EP”, aprobado el 18 de

noviembre de 2011.

Monto de los recursos a examinados.- El monto de los recursos a ser

examinados asciende a: 219080,41US
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RESULTADOS DEL EXAMEN

Proceso de contratacion por infima cuantia en la Empresa Municipal de

Agua potable y Alcantarillado del Cantén La Troncal

El examen especial efectuado al proceso de contratacién por infima cuantia en
la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Cantén La Troncal,
por el periodo comprendido entre 1 de enero al 31 de diciembre del 2013, se
realiz6 con oficio N. 001, de 18 de agosto de 2015, suscrito por el Gerente

General de la entidad.

La empresa municipal de agua potable y alcantarillado de la Troncal durante el
periodo analizado, realizo compras por el proceso de infima cuantia por un
valor de $219.080,41,en el afio 2013; de la muestra seleccionada, se evidencid
gue las adquisiciones contaron con la certificacion presupuestaria y se
encuentran respaldada en la documentacién que reposa en los archivos de la

entidad.

Las adquisiciones realizadas por la modalidad de infima cuantia, se sujetaron a
las disposiciones legales y procedimientos previstos en la Ley Organica de

Contratacion Publica y su reglamento.

CONCLUSIONES

De lo expuesto se deduce que la entidad guarda seguridad razonable en el
manejo de los procesos de adquisicion por la modalidad de la infima cuantia
realizados durante el periodo analizado, por lo que no se establecieron

observaciones que ameriten ser reportadas en el presente informe.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

- Los procesos realizados por la empresa en la modalidad de infima
cuantia son importantes ya que a través de ellos se genera las
actividades realizadas por la seccion de compras publicas, por medio
de esta modalidad de contratacion le permite a la institucion adquirir

bienes y servicios de una manera agil y rapida.

- El examen especial de Auditoria beneficia a los directivos de las
entidades publicas y privadas, y al personal sujeto a examen en el
manejo y control, en la medida en que se pueda establecer el grado
de cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias del

proceso objeto examen.

- Los examenes que se realizan de auditoria gubernamental deben ser
planificados adecuadamente, con el objetivo de obtener la suficiente
comprension de la misién, vision, metas y objetivos institucionales y
controles existentes de gestion a fin de determinar la naturaleza y

alcance de las pruebas a realizar.

- Una parte importante de la funcion del auditor es saber comunicar en
forma oportuna los resultados del trabajo realizado a los diferentes
usuarios; puesto que la entrega del informe de la auditoria
gubernamental constituye el valor agregado del auditor en beneficio

de la institucion auditada.

- Las compras realizadas por la modalidad de infima cuantia, se
sujetaron a las disposiciones legales y procedimientos previstos en la

Ley Orgénica de Contratacion Publica y su reglamento.

- La entidad guarda seguridad razonable en el manejo de los

procesos de adquisicion por la modalidad de la infima cuantia
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realizados durante el periodo analizado, por lo que no se
establecieron observaciones que ameriten ser reportadas en el

informe de auditoria.

El proceso y la metodologia utilizada del Examen Especial de
Auditoria se realizd en base a las disposiciones legales, y acuerdos

emitidos por la Contraloria General del Estado.
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RECOMENDACIONES

A los Directivos de la Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado del Cantén La Troncal, divulgar el conocimiento de las
principales disposiciones legales vigentes en el Sector Publico y

normativa interna, a todo el personal que labora en la Institucion.

A la Universidad Catélica de Cuenca Extension La Troncal, continuar
con la firma de convenios con otras instituciones publicas y privadas
del Canton La Troncal, con lo propdsito de que los estudiantes
realicen trabajos que permitan ampliar los conocimientos en el area

de Contabilidad y Auditoria.
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ANEXOS

ANEXO 1

Empresa Municipal de Agua potable y Alcantarillado del Cantén La Troncal

MATRIZ DE EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS DE AUDITORIA

COMPONENTES Y AFIRMACIONES

COMPONENTES
PROCESOS DE
ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS
MEDIANTE EL

PROCEDIMIENTO DE
INFIMA CUANTIA.

RIESGO
AFIRMACIONES INHERENTE
Veracidad Moderado
Moderado

Moderado

RIESGO Y SU FUNDAMENTO

RIESGO
CONTROL

Moderado

Moderado

Moderado

FUNDAMENTO

m El reporte que arroja el
portal de compras publicas
acerca de la informacion de
los procesos de infima
cuantia es 100 % confiable.

mAdquisiciones de bienes y
servicios, son repetitivos y
a los mismos proveedores

minadecuado
procedimiento
publicar el PAC 2013.

para

CONTROLES CLAVES

mSe publica todas las
adquisiciones en el
sistema de
contratacién publica

m Antes de realizar
las adquisiciones se
debe consultar que
los proveedores no
se encuentren en el

catalogo electronico.

m Tener preparada la
informacién del PAC

ENFOQUE DE AUDITORIA

PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO

m Obtenga el registro que arroja
el portal de compras publicas de
manera mensual.

m Verifique el cumplimiento de las
disposiciones legales en los
procesos de adquisicion por
infima cuantia.

mObtenga el registro que arroja
el portal de la fecha en que se
subi6 el PAC.



ANEXO 2

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DEL CANTON LA TRONCAL

Resumen: infima Cuantia

PERIODO: Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2013.

Mes Monto N. procesos
ENERO $ 52.788,51 13
FEBRERO $ 7.889,86 17
MARZO $ 15.221,81 41
ABRIL $ 14.697,81 39
MAYO $ 6.753,24 17
JUNIO $ 11.439,13 28
JULIO $ 12.651,39 33
AGOSTO $ 14.501,27 16
SEPTIEMBRE $ 15.879,35 67
OCTUBRE $ 26.665,86 47
NOVIEMBRE $ 23.682,93 27
DICIEMBRE $ 16.909,25 28
$

219.080,41 373
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