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RESUMEN

El presente trabajo se realizé a base de una profunda investigacién de las
diferentes entidades que fueron creadas y suprimidas a lo largo de la
Historia del Ecuador, para dar un servicio de adjudicacion y legalizacion de
tierras, como vamos hablar de las tierras rurales del Cantén Cuenca, la
importancia de esta investigacion radica especialmente en el momento en

donde, cuando y como se vulnera la libertad de disponer de su propiedad.

Aqui, se demostrara la existencia de un conflicto que lesiona el Derecho a
la Propiedad. De acuerdo a la informacion recabada en la Constitucion,
encontramos claramente que no se estipula prohibiciones o impedimentos
en ninguna forma, la ley es clara, no se puede impedir que el adjudicatario
venda el bien que por ley le ha sido otorgado, vulnerando asi su derecho al

uso, goce y usufructo del bien que ha sido adjudicado.

Por las razones que mencionamos en ésta monografia se hara un analisis
del Derecho a la Propiedad y su Vulneracién la descripcién del
procedimiento en las adjudicaciones de tierras por parte de la Autoridad
Agraria Nacional, se analizara las condiciones resolutorias de las
adjudicaciones el INDA y Subsecretaria de Tierras, numeral 9 dice:
“Mientras el adjudicatario no cumpla el plan de explotacion en el plazo

establecido, no podra enajenar el predio”

No existe concordancia entre la Constitucion y la Ley de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales y su Ley Orgéanica, cada uno maneja su ley y no
cumple con lo dispuesto, vulnerando un derecho Constitucional como lo es

el Derecho a la Propiedad.

PALABRAS CLAVES: DERECHO A LA PROPIEDAD, ADJUDICACION
DE TIERRAS, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, DERECHO
ADMINISTRATIVO.



ABSTRACT

This work was performed based on a thorough investigation of the different
entities that were created and suppressed throughout the History of
Ecuador, to provide a service of adjudication and legalization of lands, as
we are going to talk about the rural lands of the Canton Cuenca, the
importance of this investigation lies, especially, at the moment where, when,

and how the freedom to dispose of their property is violated.

In this context, the existence of a conflict that harms the Right to Property
will be demonstrated. According to the information gathered in the
Constitution, we clearly find that it does not stipulate prohibitions or
impediments in any form, the law is clear, it is not possible to prevent the
grantee from selling the property that by law has been granted to him, thus
violating his right to the use, enjoyment, and usufruct of the property that

has been awarded.

On the grounds of the aforementioned reasons, in this monograph an
analysis of the Right to Property and its Violation will be made, the
description of the procedure in the adjudications of land by the National
Agrarian Authority, the conditions of the, adjudications of the National
Institute for Agrarian Development (INDA, in Spanish), and the Under
Secretary of Lands will be analyzed, numeral 9 says: "Provided that the
successful bidder complies with the exploitation plan within the established

term, they will be able to alienate of the property."”

There is no consonance between the Constitution and the Law of Rural
Lands and Ancestral Territories and its Organic Law; each one manages its
law and does not comply with the provisions, violating a Constitutional right,

such as the Right to Property.

KEYWORDS: RIGHT TO PROPERTY, LAND ADJUDICATION,
ADMINISTRATIVE PROCEDURE, ADMINISTRATIVE LAW.



INTRODUCCION.

Este trabajo se basa esencialmente en la aplicacion de la ley de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales, su reglamento, La Ley de Desarrollo
Agrario y Colonizacion en los Articulos 114 y 46 respectivamente, y lo que
dice la Constituciéon de la Republica en un andlisis al Derecho de la

Propiedad quien ratifica esta garantia Constitucional.

Si hacemos un estudio a las diferentes Constituciones que han regido en
nuestro pais a lo largo de la historia, podemos darnos cuenta que ya se
hablaba sobre el derecho a la propiedad como una instancia Constitucional,

en las mismas se respeta el derecho a este bien.

La Constitucion y la seguridad juridica, de que se debe cumplir y aplicar la
ley maxima que rige nuestro Estado la podemos analizar desde la sentencia
N.016-13-SEP-CC de la Corte Constitucional del Ecuador que sefala:
“‘Para tener certeza respecto a una aplicacion normativa, acorde a la
Constitucion, se prevé que las normas forman parte del ordenamiento
juridico se encuentran determinadas previamente, ademas deben ser
claras y publicas, solo de esta manera se logra conformar una certeza de
gue la normativa existente en la legislacion sera aplicada cumpliendo
ciertos lineamientos que generan la confianza acerca del respeto de los

derechos consagrados en el texto constitucional.

Mediante un ejercicio de interpretacion integral del texto constitucional se
determina que el derecho a la seguridad juridica es el pilar sobre el cual se
asienta la confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos

poderes publicos”
Art. 82 de la Constitucion, habla también de la seguridad Juridica.

Pero porque se aplica la seguridad Juridica en este trabajo, pues existe
plena garantia de que no se vulneren los derechos a la propiedad de
ninguna manera pues aqui se habla de un buen vivir, garantizando la

soberania alimentaria y de un derecho de propiedad. Los Objetivos
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Generales de este trabajo, son el de Determinar las causas de vulneracion
del derecho a la Propiedad en el tramite de Adjudicacion de tierras, por
parte de la Autoridad Agraria Nacional en las parroquias rurales del Canton
Cuenca, a través del estudio de las normas que regulan este derecho y
determinar si se ha observado las garantias del derecho a la propiedad.

Los Objetivos Especificos se buscan en la conceptualizacion del Derecho
Administrativo, la administracién publica, la propiedad y la Adjudicacién de

Tierras.

Analizar la Vulneracién de los Derechos a la Propiedad en el tramite de
Adjudicacion de Tierras, por parte de la autoridad Agraria Nacional, es un

problema en el campo de las legalizaciones.

En cuanto a vender sus propias tierras con autorizacion del Estado, es una
situacion que va en contra de los derechos que tiene el duefio, 0 somos
duefios 0 no lo somos, si es nuestro, porque debemos solicitar permiso para

vender lo que por ley nos corresponde

El trdmite administrativo en la adjudicacién de bienes inmuebles en los
sectores rurales del canton Cuenca, ocasionan limitacion al derecho de
propiedad, al disponer que los adjudicatarios no puedan transferir los

mismos dentro de los primeros cinco afos.

El Enfoque cualitativo, en la presente investigacion serd de caracter
descriptivo, centrandose en la investigacion documental con énfasis en la
revision y analisis a la vulneracién del derecho a la Propiedad en la
adjudicacion de tierras, por parte de la Autoridad Agraria Nacional en las
Parroquias rurales del Canton Cuenca, ademas se investigara con la
tipologia explicativa, lo que permitirdA comprender los aspectos

importantes.

De lo expuesto en lineas anteriores, queda claro que, para poder realizar
una buena investigacién, es necesario seguir una metodologia organizada
con actividades sucesivas que se encuentre planificadas para lograr los

objetivos propuestos



En cuanto a este punto, no se determinara la poblacion y la muestra, ya
gue éste es un trabajo de investigacion con enfoque cualitativo, motivo por
el cual, no sera posible desprender una investigacion a grupo sectorial o
poblacional eficaz; més bien la presente estd encaminada a la obtencion de
un resultado positivo en base a una teoria fundamental sobre el tema que
sera materia de estudio, utilizando procedimientos para la recoleccion de
la informacién, con la finalidad de sustentar la presente investigacion, sera
haciendo uso del método no probabilistico, ya que se utilizara como
fundamento de exploracion Bibliografica, de archivos, analisis de

documentos, y apoyo mediante el uso del internet y entrevistas



CAPITULO |

CONCEPTUALIZACION DE DERECHO ADMINISTRATIVO, LA
ADMINISTRACION PUBLICA, LA PROPIEDAD, LA ADJUDICACION DE
TIERRAS.

1.- DERECHO ADMINISTRATIVO
Derecho Administrativo es el que regula la administracién publica en su

organizacién sus servicios y la relacién con los ciudadanos.

1.1.- Breve historia del derecho administrativo.
El Derecho Administrativo, nace desde las civilizaciones antiguas, edad
media, colonizacién, posterior la Revolucion Francesa y la emancipacion

americana, como dice Georges Veddel, en su articulo:

“El Derecho Administrativo nace con el Derecho Romano, toda
civilizacion antigua tenia su administracion, a medida que va
creciendo va creando nuevas leyes por la necesidad de
administrar y por el crecimiento de cada estado (Veddel,
Derecho Administrativo, 1958)”

En la Epoca Monarquica se crea un consejo de Estado, que resuelve

conflictos administrativos, escribe proyectos y reglamentos internos.

Pero el Derecho Administrativo, nace en la Revolucion Francesa en el afio
1789, conocido juridicamente como “Estado de Derecho”, como una rama
del Derecho, surge como un Estado Social de Derecho, crea normas
juridicas que deben ser cumplidas a cabalidad por los gobiernos de turno y
por los particulares o los gobernados, se crean reglas de derecho como una
relacion entre el Estado y los particulares, el Estado tenia poderes
ilimitados por esa razon nace el Derecho Administrativo, para poner limite

de alguna manera a los abusos cometidos por el Administrador.

El Derecho Administrativo se consolida en el Estado Francés, creando

principios inherentes a las actividades del Estado,



El Derecho Administrativo es un pilar fundamental en el desarrollo juridico
del Pais, pues es por medio de ella que se ejecutan las leyes que manda
la Carta Magna ademas que este Derecho es centro de desarrollo del
Estado.

1.2.- DEFINICION.
El Derecho Administrativo es el que regula la administracion publica en su
organizacion sus servicios y la relacién con los ciudadanos, como dice

Porto en su libro de Derecho Administrativo.

“El Derecho Administrativo es la rama del derecho que se
encarga de la regulacion de la administracion publica. Se trata,
por lo tanto, del ordenamiento juridico respecto a su
organizacioén, sus servicios y sus relaciones con los ciudadanos”
(PORTO, 2009)

Por tanto, el Derecho Administrativo, vendria a ser un conjunto de normas
gue regulan las acciones de la administracion Publica, este derecho debe
ser diferente del que regula a los particulares el derecho publico debe ser

una obligacion para los gobernantes.

1.3.- El Derecho Administrativo como ciencia.

El Derecho Administrativo se constituye en una ciencia porque es un
conjunto de conocimientos que se basa en la observacion, la experiencia e
investigacion de los distintos cambios sociales que se ha dado a lo largo de
la historia del Derecho Administrativo. Es un conjunto de principios que
estan dentro del derecho publico, al derecho administrativo lo llamamos
como ciencia del derecho porque es parte del derecho, de acuerdo a Efrain

Pérez en su estudio del Derecho Administrativo.

Ciencia que tiene por objeto interpretar, construir, sistematizar y
evaluar el contenido de los principios, instituciones y normas
juridicas que rigen la estructura, organizacién y funcionamiento
de la administracion publica, de las relaciones entre sus diversos


http://diccionariojuridico.mx/definicion/normas/
http://diccionariojuridico.mx/definicion/administracion/

organos, dependencias y entidades; de sus relaciones con otras
instituciones del Estado y con los particulares. (Perez, 2016)

Se le denomina una ciencia porque su estudio se basa en la manifestacion
de los estudios de la administracion publica y privada, estas se visualizan

desde una asociacion técnica administrativa.

La ciencia y el Derecho Administrativo siempre van juntos la una depende

de la otra.

El Derecho Administrativo como ciencia busca conocer cuéles son los
mecanismos mas idoneos para logra satisfacer intereses colectivos, pues

busca fortalecer la Administracion Publica por medio del Estado.

1.4.- El derecho Administrativo dentro de la Constitucion.

Como podemos apreciar en la investigacion de Richard Crossman, su
analisis va en la unién de Nacion y Estado y en el control que debe existir
en los dos ordenamientos pues no pueden existir por separado el Derecho

Administrativo y la Constitucion.

El Derecho Administrativo es el encargado de regular las normas
y las relaciones que se producen entre el estado y los
particulares, cabe indicar que el Derecho Constitucional y
Administrativo tiene una relacion muy estrecha, si la Constitucion
estudia el sistema del Derecho Administrativo este a su vez
estudia a los 6rganos del Estado, la Constitucion tiene las
normas, el Derecho Administrativo las aplica, garantizando a los
ciudadanos el utilizar estos principios (Crossman, Biografia del
Estado Moderno, 1977).

El Estado esta al servicio de las personas dentro de una organizacion como
la que vivimos, nos relacionamos con ésta desde que nacemos hasta
nuestra muerte. La Constitucion de la Republica del Ecuador es la fuente
principal del Derecho Administrativo pues en ella se encuentran inmersas
las leyes, normas reglamentos vigentes que van a regir por parte de las

Instituciones Estatales para lograr la solucién de conflictos.


http://diccionariojuridico.mx/definicion/estado/

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los o6rganos del poder publico y de las

formas de participacion directa previstas en la Constitucion.

1.5.- Principios del Derecho Administrativo.

Para garantizar un excelente desarrollo tanto de las empresas publicas
como en la funcion administrativa y los ciudadanos en sus actividades
econdmicas, se crean principios para favorecer a que se cumplan sus
deberes y derechos, de acuerdo al Cédigo Organico Administrativo, existen
veinte y nueve principios, de los cuales analizare los que pienso son mas

relevantes.

1.5.1.- Principio de Eficacia.
Este principio, viene dado por el cumplimiento de los objetivos propuestos
en las distintas competencias del Estado de acuerdo al Cédigo Orgénico

Administrativo y su articulo.

Art 3.- Las actuaciones administrativas se realizan en funcion
del cumplimiento de los fines previstos para cada 6rgano o
entidad publica, en el ambito de sus competencias (Ecuador A.
N., Cddigo Organico Adminsitrativo Ecuatoriano, 2017)

Hace referencia al cumplimiento por parte de la Administracién publica de
ejecutar sus competencias con eficacia, cumpliendo con los fines para los
que fue creado, la eficacia administrativa viene también formando parte
fundamental de una seguridad juridica, pues va a legalizar la accion del
Estado frente a los ciudadanos, orientando de una manera positiva el actuar
de la administracion publica, de acuerdo al acertado analisis que realiza

Martinez en su libro de derecho Administrativo.

1.5.2.- Principio de Eficiencia.

La eficiencia se logra cuando se han utilizado menos recursos, es el llegar
a cumplir proyectos, es la no dilatacion de lo requerido por el ciudadano,
realizando las actuaciones administrativas de una manera agil, eficiente

como esta establecido en el Codigo Administrativo



Art. 4.- Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas
que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se
prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de
requisitos puramente formales. (Ecuador A. N., Cédigo Orgéanico
Administrativo Ecuatoriano, 2017)

La eficiencia es realizar las cosas de una manera correcta, cumpliendo con
las tareas y obligaciones, buscando los medios mas adecuados para
alcanzar los fines para los que fueron creados, siendo capaces para cumplir
las funciones encomendadas, es decir hacer las cosas bien de acuerdo a

las leyes y reglamentos que le exigen.

1.5.3.- Principio de Calidad

La calidad, sera valorada por el usuario en los servicios que presta la
Institucién Publica, pues deben estar cefiidos estrictamente a cumplir con
una muy buena atencion, esta sera valorada por el usuario acreditando el
servicio, es el prestar servicios de calidad, satisfaciendo necesidades

ciudadanas al menor costo posible.

Art. 5.- Las administraciones publicas deben satisfacer oportuna
y adecuadamente las necesidades y expectativas de las
personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de
los recursos publicos. (Ecuador A. N., Cddigo Organico
Administrativo Ecuatoriano, 2017)

Este Art. Dice que todas las Instituciones del Estado, deben satisfacer las
necesidades requeridas por las personas, creando un ambiente donde se
pueda desarrollar un entorno de confianza, las entidades Estatales y sus
servidores publicos.

1.5.4.- Principio de Jerarquia.
Este principio hace relacién a la categoria de las leyes, la organizacion de
los 6rganos administrativos por jerarquia tanto en las funciones como en el

ambito empresarial.

Art. 6.-. Los organismos que conforman el Estado se estructuran
y organizan de manera escalonada. Los érganos superiores
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dirigen y controlan la labor de sus subordinados y resuelven los
conflictos entre los mismos. (Ecuador A. N., Codigo Organico
Administrativo Ecuatoriano, 2017)

Este ordenamiento juridico representado visualmente se asemejaria a una
pirAmide formada por pisos superpuestos, de donde surge su nombre
precisamente.” crea un principio de normativa, crea una piramide, en primer
lugar, esta la Constitucion, Los Tratados Internacionales, leyes, decretos,

resoluciones, normas.

“La piramide de Kelsen es un sistema jerarquico de normas
juridicas creado por el gran pensador juridico y politico austriaco
Hans Kelsen, el cual fue propuesto en su Teoria Pura de
Derecho (Kensel, 1934)

La jerarquia Administrativa es el principio por el cual un érgano superior
ordena al de menor jerarquia cumplir con lo que ordena el superior,

colocandolo en un estado de subordinacion.

Todas las personas deben tener muy claro quién es su superior y quién su
subordinado. En la empresa existird una linea de mando (o cadena escalar)

gue va desde la alta direccion hasta los puestos mas bajos.

1.5.5.- Principio de desconcentracion.
Se toma en consideracion lo que indica el Codigo Organico Administrativo,
la desconcentracion sera dentro de la misma administracion, se tiene que

separar por territorio y que tipo de administracion es.

Art. 7.-. La funcién administrativa se desarrolla bajo el criterio de
distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la
reparticion de funciones entre los 6rganos de una misma
administracion publica, para descongestionar y acercar las
administraciones a las personas. (Ecuador A. N., Cdbdigo
Organico Administrativo Ecuatoriano, 2017)

Dentro del principio de desconcentracion se habla de trabajar con
distribucion de funciones para lograr disminuir los tramites en tiempo y logra

mayor eficacia en el servicio a las personas.
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1.5.6.- PRINCIPIO DE DESCENTRALIZACION
Este principio es el que reporta, transfiere funciones a otras autoridades
con el fin de que estos planifiqguen y administren recursos, estos pueden

ser en la parte econdémica, educativa.

Art. 8. Los organismos del Estado propenden a la instauracion
de la division objetiva de funciones y la divisidbn subjetiva de
organos, entre las diferentes administraciones publicas.
(Ecuador A. N., Cddigo Organico Administrativo Ecuatoriano,
2017)

El objetivo de la descentralizacion es encargar facultades administrativas a
otros organismos seccionales o municipales sean de indole econémico o

administrativo, deben pertenecer al mismo ente u organismo.

Con la descentralizacion se logra transferir un conjunto de decisiones,
atribuciones, funciones y recursos a otras instituciones que tiene cierta

subordinacion.

157.- Principio de Coordinacion.
Este principio busca conformar distintos pensamientos para llegar a un fin

comun y cumplir lo mas importante, los objetivos propuestos.

Art. 9. Las administraciones publicas desarrollan sus
competencias de forma racional y ordenada, evitan las
duplicidades y las omisiones. (Ecuador A. N., Cédigo Organico
Administrativo Ecuatoriano, 2017)

La coordinacion lleva consigo un equilibrio, una armonia entre distintos
criterios para llegar a una media que sera la supremacia de los intereses

de las personas y el Estado.

Consiste en unir las actividades de la empresa estatal para facilitar el

trabajo y los resultados asi se logra las metas trazadas con eficiencia.

La coordinacidn permite evaluar la integracién, la disciplina y la estabilidad
de los servidores publicos, es el proceso que se encarga de las actividades
de las empresas del Estado para facilitar el trabajo y sus resultados y se

logra cuando existe una buena comunicacion.
12



1.5.8.- Principio de Participacién.

Los ciudadanos ecuatorianos son los actores mas importantes en el
direccionamiento de las politicas, una sociedad bien organizada lleva
consigo una excelente participacion en la busqueda de conseguir objetivos
de interés general de acuerdo al andlisis de los articulos de la Ley Organica

Administrativa

Art. 10.-. Las personas deben estar presentes e influir en las
cuestiones de interés general a través de los mecanismos
previstos en el ordenamiento juridico. (Ecuador A. N., Cédigo
Organico Adminsitrativo Ecuatoriano, 2017)

De acuerdo al ordenamiento juridico, los ciudadanos deben participar
activamente en la toma de decisiones, los criterios, ideas de las personas
son muy importantes en la gestion administrativa para lograr una seguridad
social efectiva, un control y fiscalizacion de todas las instituciones del

aparato Estatal.

Las manifestaciones por parte de la ciudadania, es la voluntad de los
grupos sociales que expresa sus derechos que defiende se le llama
participacion ciudadana.

Anterior en la accién administrativa no participaban los ciudadanos, es en
la Constitucion actual en la que se instala la participacion de los

ciudadanos.

1.5.9.- PRINCIPIO DE PLANIFICACION

Este principio busca ajustarse a un plan, para lograr las metas y objetivos
planteados, este principio es muy importante, se toma en cuenta los
tiempos, los recursos con los que se cuentan, partiendo de las necesidades
basicas de las personas, garantizando la inclusiébn de todos en igual

derechos.

Art. 11. Las actuaciones administrativas se llevan a cabo sobre
la base de la definicibn de objetivos, ordenacién de recursos,
determinacion de métodos y mecanismos de organizacion.
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(Ecuador A. N., Cddigo Organico Administrativo Ecuatoriano,
2017)

Ademas, busca los diferentes caminos para lograr los objetivos propuestos,
con un analisis de la decision mas precisa, con este analisis la experiencia
se logra definir un problema, estableciendo los cambios que pueda suceder
en el futuro y las medidas que se puedan tomar para arreglar los diferentes

problemas que se presenten.

1.5.10.- PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

Es el derecho de los ciudadanos a estar informados o saber como se estan
desarrollando las entidades del Estado, que sucede con ellos y
transparentar informando sus actuaciones al ciudadano cuando lo requiera,
este principio se halla detallado en el Art. 12 donde indica que las personas

estaran informadas de todo lo concerniente a situaciones de tipo general.

Art. 12.- Principio de transparencia. Las personas accederan a
la informacién publica y de interés general, a los registros,
expedientes y archivos administrativos, en la forma prevista en
este Codigo y la ley. (Ecuador A. N., Cdodigo Organico
Administrativo Ecuatoriano, 2017)

A participar liboremente en los debates publicos, contribuir en el desarrollo
de la sociedad, la administracion publica, publicara y pondrd en
conocimiento de los ciudadanos todas las actividades realizadas por las

diferentes instituciones del estado

En las administraciones publicas se busca hacer un buen gobierno,
mediante una correcta informacion, dejando de lado el hermetismo y
teniendo una informacion verdadera hacia los administrados, pues es
obligacion de la administracion publica hacer conocer con certeza los
resultados obtenidos, esta informacién contendra informacion sobre

archivos, registros, documentos y la gestion administrativa.

1.5.11.- Principio de Evaluacién.
El principio de evaluacion es un conocer acerca de los rendimientos y de

los fracasos existentes para de esa manera fortalecer los logros positivos y
14



en los fracasos, reorientar y poder sacar provecho de un buen uso de

recursos.

Art. 13.-. Las administraciones publicas deben crear y propiciar
canales permanentes de evaluacion de la satisfaccion de las
personas frente al servicio publico recibido. (Ecuador A. N.,
Cdbdigo Orgéanico Administrativo Ecuatoriano, 2017)

La evaluacién seria como un termémetro que controla los altos y bajos que
sufre un trabajo en la parte administrativa, fortalecer los puntos bajos y
afianzar los puntos altos, esto no solo se refiere al trabajo como empresa

estatal sino también en la evaluacion del personal que presta sus servicios.

Este principio es el que evalia los méritos, con el fin de establecer la
importancia de un conjunto de normas, el como se han desempefiado en
las labores encomendadas, es una vulneracion o calificacion de los

objetivos propuestos.

1.5.12.- Principio de Juridicidad.

Este principio es el que hace que las autoridades actuen dentro del marco
legal, es decir dentro de las normas y leyes, todas las acciones que se
tomen deben estan dentro del ordenamiento juridico, bajo nuestra

Constitucion que es la Ley Suprema.

Art. 14 La actuacion administrativa se somete a la Constitucion,
a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
jurisprudencia aplicable y al presente Codigo. La potestad
discrecional se utilizara conforme a Derecho. (Ecuador A. N.,
Cédigo Orgéanico Administrativo Ecuatoriano, 2017)

La juridicidad, presenta importancia juridica del derecho sobre el uso de la

fuerza (Cabanellas, Diccionario Juridico, 2003)

1.5.13.- Principio de Responsabilidad.
La Responsabilidad es llamada como valor, esto debe ser demostrado en
todas las actividades de la vida, es cumplir con las obligaciones y con los
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derechos, asumir con toda conciencia las consecuencias de los actos que

se realizan.

Art. 15. El Estado respondera por los dafios como consecuencia
de la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos
o las acciones u omisiones de sus servidores publicos o los
sujetos de derecho privado que actian en ejercicio de una
potestad publica por delegacion del Estado y sus dependientes,
controlados o contratistas. (Ecuador A. N., Cbédigo Organico
Administrativo Ecuatoriano, 2017)

Este principio nos indica que el Estado va a responder por una mala
prestacion de servicios. es el mas importante pues es cimiento de todo ser
humano, es clave porque involucra al Estado con el desarrollo de la

comunidad y el maximo respeto a los derechos humanos.

1.5.14.- PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.
Este principio busca el equilibrio entre los intereses y derechos de las

personas asi dice este articulo:

Art. 16.- Las decisiones administrativas se adectan al fin
previsto en el ordenamiento juridico y se adoptan en un marco
del justo equilibrio entre los diferentes intereses. No se limitara
el ejercicio de los derechos de las personas a través de la
imposicién de cargas o gravamenes que resulten desmedidos,
en relacién con el objetivo previsto en el ordenamiento juridico.
(Ecuador A. N., Cdodigo Organico Adminsitrativo Ecuatoriano,
2017)

Este Principio busca respetar los derechos fundamentales que estan en la
Constitucion, si existen algunas opciones se buscara la mas leve en busca

del respeto de otros derechos, busca utilizar con medida las sanciones,

éste principio tiene una categoria Constitucional.

1.5.15.- PRINCIPIO DE BUENA FE.
Este principio hace referencia mas al comportamiento de los servidores

publicos y como debe ser su actuar en el desempefio de sus funciones.
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Art. 17.- Se presume que los servidores publicos y las personas
mantienen un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio
de sus competencias, derechos y deberes (Ecuador A. N.,
Cdédigo Orgéanico Administrativo Ecuatoriano, 2017).

Este principio habla del modo de actuar, leal, honesto como emplear con
sus obligaciones en este caso los empleados publicos deberan tener una
conducta muy leal, pero al mismo tiempo el proceder del usuario debe

conllevar las mismas caracteristicas.

1.6.- Caracteristicas del Derecho Administrativo.
Las caracteristicas del Derecho Administrativo son aquellas cualidades que
distinguen de un conjunto de elementos en éste caso, permite entender la

cualidad de cada uno de ellos.

1.6.1.- Limitado.
Esta caracteristica indica cuales son las competencias y los deberes que

puede ejercer el derecho administrativo.

“Limitativo, porque regula el actuar de la propia administracion
publica en los actos administrativos que afectan el interés
particular”. (significados.com/derechoadminsitrativo/, 2020)

Es limitado porque establece las competencias, atribuciones, deberes a los
que puede acceder, pues son distintas entidades que regula el derecho
administrativo que solo puede ejercerlo de acuerdo a sus atribuciones y

competencias.

1.6.2.- Comun.
Esta caracteristica es muy importante porque habla de los derechos que da

a los ciudadanos en materia administrativa, dice este articulo:

“Comun, debido a que todas las personas tienen los mismos
derechos ante la ley”. (significados.com/derechoadminsitrativo/,
2020)
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Es comun, porque sus principios se pueden aplicar a todas las actividades
0 materias administrativas y porque las personas tienen el mismo derecho

ante la ley.

1.6.3.- Auténomo

Esta caracteristica dice sobre la independencia que tiene el derecho
administrativo:

“Autonomo, porque es una rama completamente auténoma del
derecho que nacié con la Revolucion Francesa”.
(significados.com/derechoadminsitrativo/, 2020)

Porque trabaja por cuenta propia, es una norma que no tiene relacion con

las leyes que se dieron en el comienzo del Derecho Administrativo.

1.6.4.- Controlador.
Este principio hace referencia a que se controlard las funciones de las

oficinas del estado.

“Contralor, porque ejercen funciones de control tales como la auditoria
fiscal’. Porque su funcion principal es la de controlar a las distintas
entidades publicas que forman el Estado.

1.6.5.- Subordinacion.
Esta caracteristica nos muestras que aun siendo muy importante este

derecho no puede ser superior a la Constitucion.

“Subordinado, ya que a pesar de ser autbnomo en jerarquia
debe respetar y nunca violar las normas, principios y garantias
constitucionales establecidas en la Constitucion Nacional de la
Republica o} de un Estado”
(significados.com/derechoadminsitrativo/, 2020)

El derecho administrativo se regira de acuerdo a las normas que establece
la ley suprema haciendo respetar los principios y derechos de los

ciudadanos.
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1.6.6.- Interno.
El Estado aplicara el derecho administrativo de acuerdo a las necesidades

de los ciudadanos de acuerdo a este articulo:

“‘Cada Nacion o Estado puede establecer su derecho
administrativo conforme a lo establecido en la Carta Magna de
dicho pais”. (significados.com/derechoadminsitrativo/, 2020)

El Derecho Administrativo sera aplicado en cada Estado de acuerdo a lo
gue establece la Constitucién, el derecho Administrativo esta subordinado

a la ley Suprema.

2.- ADMINISTRACION PUBLICA.

La Administracion publica nace con Gabriel Garcia Moreno en 1892 quien
centraliza el poder Estatal, en la Revolucion Liberal el estado crea los
Ministerios de Interior y el de Hacienda, ampliando el campo del sector

publico.

En 1959 se pretende mejorar el proceso de la administracion publica con
la ley de carrera administrativa y en 1992 se pretende reducir el estado por
la cantidad de empleados publicos que existian, creando el Consejo de

Modernizacion del Estado.

Es verdad que el Estado ha tenido avances vertiginosos en ciertas areas
de caracter cientifico y tecnoldgico, pero es bien cierto que aun no se

desarrolla mayormente en la parte ambiental.

El desmedido incremento del aparato Administrativo con servidores
publicos en exceso crea problemas burocraticos en éstas instituciones que
deberan trabajar con mayor responsabilidad, pues aln existen falencias en
el area de trabajo, pues muchas de las veces no existen coordinacion ya

que existe una fuerte concentracion del poder.

El objetivo de la administracion Publica es de organizar, planificar,
controlar, dirigir el buen funcionamiento de los servicios que presta el

Estado mediante éstas instituciones.

19



2.1.- Definicion.
El objetivo de la administracion Publica es de organizar, planificar,
controlar, dirigir el buen funcionamiento de los servicios que presta el

Estado mediante éstas instituciones.

El fin de la Administracion Publica es prestar servicios eficientes
y eficaces para satisfacer necesidades generales y lograr el
desarrollo econdémico, social y cultural del Pais, para obtener
estos resultados la administracion tiene que formular objetivos,
trazar politicas, elegir procedimientos, decidir correctamente,
ejecutar las resoluciones y controlar las acciones de los
servidores (Ordoiez, 2005)

Es un conjunto de Instituciones que el Estado ha creado para satisfacer
necesidades de tipo general, satisfacer las demandas de los ciudadanos,

ademas que tiene la misién de administrar a dichas entidades.

La administracion publica engloba a los servicios de hospitales, agua
potable, energia, eléctrica, educacion, financiamiento, seguridad, servicios,

estos son ejecutados por las Instituciones de Gobierno.

2.2.- Elementos de la Administracion publica
Estos elementos son las etapas por medio del cual se desarrolla la

Administracién Publica y estos elementos son:

2.2.1.- Organo Administrativo.
Este es un conjunto de unidades administrativas que tiene atribuciones
legales, son elegidas y tienen efectos juridicos frente a los ciudadanos, esto

se debe dar sobre un mismo territorio.

Los drganos se definen como los hombres, que sea individual o
corporativamente, estan habilitados por la Constitucion, para
querer en nombre de la colectividad, y cuya voluntad vale, por
medio de la habilitacién estatutaria, como la voluntad legal de la
colectividad (Camacho, 2008, pag. 21)

Son instrumentos de los que se vale la Administracion Publica para

representar al Estado, satisfaciendo intereses de la colectividad mediante
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una buena presentacion de servicios, cuidando de una buena seguridad
juridica, su relacién es con los ministerios y sus direcciones, estas se

encuentran bajo la subordinacion a leyes de mayor jerarquia.

2.2.2.- Actividad Administrativa.

Al hablar de actividad administrativa es la accion que realizan los
organos de la administraciéon publica, en el cumplimiento de sus
obligaciones, teniendo en cuenta la responsabilidad de los funcionarios

como de los érganos a quien representa.

Este autor dice “toda la actividad de los érganos administrativos
(centralizados o descentralizados) y también la actividad de los
organos legislativos y judiciales en la media en que no se refiere
a sus funciones especificas” (Gordillo, 2013)

La actividad administrativa es la que nace de la administracion publica, es
que realizan los 6rganos legislativos siempre que estén autorizados para
hacerlo, a la actividad administrativa los legisladores le han dado una
amplia escala de poderes juridicos, que tendrdn que encuadrar en las
instituciones de derecho administrativo, buscando el mejor funcionamiento

de la administracion publica en el ejercicio de sus funciones.

2.2.3.-Finalidad.

La finalidad de la Administracion Publica es la de satisfacer las
necesidades de la comunidad, busca el bienestar, con la aplicacion de
leyes, la administracion de leyes, la administracion publica debe estar al
servicio de las personas ofreciendo servicios que sean satisfactorios para

la sociedad.

“‘La administracion es el proceso de disefiar y mantener un
entorno con el que, trabajando en grupos, los individuos cumplan
eficientemente objetivos especificos” (Wcilhrich, 2007)

La finalidad de la Administracién Publica esta dentro de la Constitucion y

es el bien comun que es uno de los bienes supremos.
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2.2.4.- El Medio.
Es lo que utiliza la administracion publica para logar el bienestar de las

personas por parte de los servicios publicos.

“El servicio publico es el medio que la administracién publica
utiliza para el logro del bienestar general o el bien comun”
(Molina, 2014)

Los medios pueden ser personales y también econdémicos, los personales,
por medio de contratos luego se dara una clasificacion como personal
administrativo, funcionarios, estos seradn capacitados continuamente

porque ellos son los que van a interactuar con las personas.

Los medios econOmicos, por lo general basan su economia en los tributos
de los ciudadanos, estos a su vez son invertidos para mejorar obras que

son de mucho interés social.

2.3.- Principios de la Administracion Publica.
Los principios son parte fundamental de acuerdo a la Constitucién de la

Republica y son:

2.3.1.- Principio de Dignidad Humana.
Al principio de dignidad humana se le llama un derecho fundamental, pues
se implica a la Administracion Publica y a las personas pues aqui se

reconoce el derecho Constitucional.

Art 11 numeral 5, “en materia de derechos y garantias
Constitucionales, los servidores y servidoras publicas
administrativas y judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia”
(Ecuador A. N., Constitucion de la Republica del Ecuador
registro oficial 449 de 2008, 2008)

Cualquiera que sea el fin que busca la administracion Publica tendra
respeto a la dignidad de la persona, pues es lo que merece una persona

por su calidad de ser humano.
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2.3.2.- Principio de igualdad ante la Ley.
Este principio reconoce la equidad que debe existir ante la ley, aqui las
personas son iguales en derechos y deberes, sin privilegios ni distinciones

por raza, color, sexo, pues todos son iguales.

Art 11 numeral 2” Todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado por razones...... ” (Ecuatoriana, Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

Pues si no hay justicia no se puede hablar de igualdad, la ley debe proteger

contra la discriminacion.

2.3.3.- Principio de Seguridad Juridica.
Este principio se refiere a la confianza que las personas deben tener en las
normas vigentes, todo ciudadano debe entender las consecuencias del

cumplir o no dichas leyes.

“La seguridad Juridica es fundamental en un estado democratico
de derecho, no es ordenar, se decreta, es la certeza de que
determinados actos tengan una consecuencia juridica, es la
certeza de que el Estado va a cumplir con sus obligaciones”.
(Hung, 2017)

El Estado debe garantizar al ciudadano una seguridad juridica, basandose
en fallos justos que vayan de la mano con las leyes establecidas en la
Constitucion, pues de ello depende un mejor desarrollo de la sociedad, en

la parte econémica y también social.

2.3.4.- Principio de Legalidad.
Este principio indica que todo poder publico debe estar normado para poder

castigar, debe estar normado, debe existir una ley que le castigue.

El principio de legalidad implica, en primer lugar, la supremacia
de la Constitucion y de la ley como expresion de la voluntad
general, frente a todos los poderes publicos. Ademas, el principio
de legalidad implica la sujecién de la Administracion a sus
propias normas, los reglamentos_(Juridica, 2020).
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El principio de legalidad en su ley previa dice que no se puede castigar
conductas anteriores a la norma, la ley cierta es aquella que no se puede
aplicar porque la ley no es clara, la ley estricta prohibe la analogia, ley

escrita es decir se castiga mediante lo establecido por la norma.

2.3.5.- Principio de Proporcionalidad.

Al hablar del principio de proporcionalidad, se dice de proporcién de evitar
la arbitrariedad por parte del juez, y la aplicacion de un derecho que no esté
refiido con la Constitucion y que cumpla plenamente con los derechos

establecidos en la Carta Magna.

“El principio de proporcionalidad, con sus tres sub-principios,
aparece en el horizonte juridico moderno como una herramienta
metodoldgica valida para evitar, en la mayor medida de lo
posible, la arbitrariedad” (Granja, 2014)

Este principio es limitar el uso de las sanciones cuando se lleva una
privacion de la libertad, si se impone una sancién inadecuada no se esta

protegiendo bienes juridicos como la libertad.

2.3.6.- Principio de Auto tutela.

Es aquel que e impone al ciudadano sin asistencia de tribunales, es decir
no precisa ir a la funcion judicial para poder realizar cualquier asunto
relacionado con la administracion, este es un privilegio que goza la
administracion publica, crea modifica y extingue situaciones juridicas de

manera unilateral.

“la administracion esta capacitada como sujeto de derecho para
tutelar por si mismas sus propias situaciones juridicas, incluso
sus pretensiones innovativas del “statu quo” eximiéndose de la
necesidad comun a los demas sujetos, se requiere una tutela
judicial” (Enterria, 1985)

La Auto tutela administrativa se sienta en una forma eficaz de los servicios

publicos, estan bajo la Constitucion de la Republica.
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Los actos administrativos se presumen legitimos y deben cumplirse, estos
seran inmediatamente ejecutados, todos los érganos estan sometidos a la
Constitucion y la ley, cumplird con todos los requisitos establecidos para su

plena validez.

Una persona puede impugnar las resoluciones administrativas y el juez

podra resolverla mediante auto tutela ejecutiva.

2.3.7.- Principio Administrativo.
El principio administrativo es un proceso que organiza, dirige el trabajo de
un grupo de personas con objetivos que se deben cumplir para alcanzar la

meta propuesta.

“Los principios administrativos se aplican considerando las
condiciones sociales, politicas, economicas, ambientales y
materiales que prevalecen en determinada situacion” (Ponce,
1987, pag. 7)

El principio Administrativo se basa en procesos sistematicos, busca
objetivos que se cumpliran con eficiencia, eficacia y responsabilidad, en lo
posible no realizando trabajos innecesarios, definiendo funciones vy

responsabilidades.

2.3.8.- Principio de Especialidad.

Este principio indica que cuando hay dos normas y existe una contradiccion

se debe aplicar la ley general.

“Persiste la vigencia simultanea de ambas normas, si bien la ley
se especial se aplicard con preferencia a la ley general en
aquellos supuestos contemplados en aquella norma”. (Palausi,
2015)

Pero existen problema al momento de aplicarlas ya que estas estaran
aplicadas en los lugares en donde existan jueces multicompetentes y por

ahora se aplica en todo el Estado Ecuatoriano. Por esta razon vale la pena

25



recalcar que este principio no se esta aplicando correctamente porque no

tiene afinidad con él. Principio de igualdad.

2.4.- La Administraciéon Publica en la Constitucion
La relacion de la Administracion Publica con la Constitucion viene dada por
la misién concreta de nuestra Carta Magna, pues estos son sujetos con

autoridad Constitucional de realizar actividades con fines publicos.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.
(Ecuatoriana, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

La Administracién Publica tiene a su cargo diferentes instituciones con
sus respectivos érganos Administrativos como el Consejo de la Judicatura,
La Funcién Judicial, Defensoria del Pueblo, Fiscalia General del Estado,
los de Participacion Ciudadana, Contraloria General del Estado, los

prestadores de servicios entre otros.

Nuestra Constitucion habla claramente de un fin que manda a las
Instituciones del Estado con sus respectivos 6rganos a los servidores
publicos a cumplir y hacer cumplir los derechos fundamentales establecidos

en nuestra Carta Magna.

2.5.- La Organizacion Administrativa

La Organizacion Administrativa es como esta formada la estructura del
Estado estas son las entidades del sector Publico, buscaré acercarse a los
ciudadanos con una excelente prestacion de servicios, se organiza en

zonas, distritos para dar servicio a todos los lugares.

Art. 225.- El sector publico comprende:1. Los organismos y
dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.2. Las entidades
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que integran el régimen auténomo descentralizado.3. Los
organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para
el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios
publicos o para desarrollar actividades econdémicas asumidas
por el Estado.4. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos autbnomos descentralizados para la
prestacion de servicios publicos (Ecuatoriana, Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).

La Organizacién Administrativa se encarga de desarrollar buenos servicios
publicos, cumplir con objetivos con la ayuda de los ciudadanos y de los que

conforman talento humano.

Para que la organizacién administrativa tenga éxito deben contar con
algunos recursos, primero y el mas importante el humano, luego el
econdmico, los fisicos, pues son creados para cumplir una necesidad

social.

Las Organizaciones Estatales, estan financiadas por fondos publicos,
buscan un objetivo, estan reglados bajo normas que les indicaran cual es
la tarea encaminada a cada persona o servicio publico, para ello contaran
primero con una buena planificacién y con leyes que vienen dadas para un

buen funcionamiento institucional.

2.6.- Funcion Administrativa

La Funcion Administrativa, es la ejecucién de actos que sirven para
satisfacer intereses de la comunidad, aqui tenemos la funcién Judicial, la
Funcion Legislativa, y la administrativa. La Funcion Judicial, esta
compuesto por oOrganos jurisdiccionales y estan encargados de la
administracion de justicia, son 6rganos del Estado independientes, tiene

poder autbnomo.

Las funciones administrativas se reparten jerarquicamente en
toda la empresa. La capacidad de las personas de los niveles
inferiores constituye la capacidad profesional y la capacidad
esencial de la directiva constituye la capacidad administrativa,
respecto se asciende en la escala jerarquica dentro de la
organizacion, aumentan las funciones administrativas, y en la
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parte baja predominan las funciones técnicas. (Fayol, Los
Principios de Fayol, 2015)

Esta encargado de impartir justicia basandose en sus leyes y en la méas
importante la Constitucional de la Republica, conservar la paz, garantizar el

cumplimiento de las leyes vigentes.

Las Funciones Administrativas tienen un cronograma para Su
funcionamiento, la planeacion que son los objetivos a cumplir, la direccion
cual es el proposito, cual es el proposito, cuales son sus factores

productivos.

3.- LA PROPIEDAD
La propiedad, es el derecho que las personas tienen sobre algo, es su

dominio para poder gozar y disponer de esa cosa.

3.1.- Definicion.
La Propiedad es el derecho exclusivo que una persona tiene sobre una

cosa, de gozar y disponer de ella siempre bajo la ley

“La propiedad no es mas que el dominio que un individuo tiene
sobre una cosa determinada con la que puede hacer lo que
desee su voluntad” (Cabanellas, Diccionario Juridico, 2013)

De acuerdo a Cabanellas el dominio que tiene una persona sobre una cosa

es total pues puede disponer de ella como mejor le convenga.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

Numeral. 26. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con
funcion y responsabilidad social y ambiental. ElI derecho al
acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de
politicas publicas, entre otras medidas. (Ecuatoriana,
Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
La propiedad es de caracter Constitucional, en este articulo se reconoce a
las personas el derecho a la propiedad con funcién social y ambiental, las
politicas publicas garantizaran una buna distribucion de las tierras con el fin

de dar un mejor acceso a la propiedad.
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3.2.- Clases de Propiedad.
Las clases de propiedad estan reconocidas en la Constitucion de la

Republica y son:

3.2.1.- Propiedad Publica.

Propiedad publica es aquella que pertenece al Estado y es como propiedad
de uso publico, no pertenece a un particular, son de uso de la comunidad,
hay que diferenciar de la Propiedad Estatal pues esta en poder del estado

para su explotacion.

Art. 604.- Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio
pertenece a la Nacion toda. Si ademas su uso pertenece a todos
los habitantes de la Nacion, como el de calles, plazas, puentes y
caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes
nacionales de uso publico o bienes publicos. Asimismo, los
nevados perpetuos y las zonas de territorio situadas a mas de
4.500 metros de altura sobre el nivel del mar. (Ecuatoriana,
Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

3.2.2.- Propiedad Privada.
Propiedad Privada, es el derecho que tiene una persona para disponer del
bien como le convenga, pues la ley le ampara para que estos bienes

puedan ser vendidos con el consentimiento del duefio.

Art. 321.- “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la
propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion
social y ambiental.” (Ecuatoriana, Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008)

3.2.3.- Propiedad Comunitaria.
Es una forma de la propiedad colectiva, es decir es un grupo de personas

ue se unen o se asocian para trabajar y buscar un bien comun.

Art. 57.- Se reconoce Yy garantizara a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios,
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declaraciones y demas instrumentos internacionales de
derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

5. Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y
obtener su adjudicacion gratuita. (Nacional A. , Constitucién de
la Republica delEcuador , 2008)

Es parte de la tierra que es entregada a varias personas por parte del
Estado para que sean trabajadas de manera comunitaria es decir en grupo,
estas tierras de acuerdo a la Constitucion son indivisibles imprescriptibles.

Esta gira en torno a la comunidad y se extiende a las comunas, pueblos
indigenas, afros.

La relacion de las Comunas con la tierra no solo es por productividad
agricola sino por su legado ancestral y cultural.

3.2.4.- Propiedad Estatal

Son propiedades del Estado, hay que diferenciar de la Propiedad Publica,
estos son propiedades del Estado como empresas, industrias, los bienes
muebles, bines inmuebles, son empresas que dan servicio a la comunidad,

pero no tienen fines de lucro.

Art. 604.- “Los bienes nacionales cuyo uso no pertenece
generalmente a los habitantes se llaman bienes del Estado o
bienes fiscales”. (Ecuatoriana, Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)

La diferencia entre Propiedad Publica y Propiedad Privada, radica
especialmente en que la primera son bienes de uso comun y estan
disponibles a toda la ciudadania y la segunda que son 6rganos especificos
del Estado son exclusivas de estos no pueden ser manejados por un

particular.

3.3.5.- Propiedad Asociativa.
La propiedad asociativa se reconoce como una forma de organizacion de

acuerdo a la Constitucion de nuestro Pais.
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Art. 319.- “Se reconocen diversas formas de organizacion de la
produccion en la economia, entre otras las comunitarias,
cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas,
familiares, domésticas, autonomas y mixtas”. (Ecuatoriana,
Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

En estas se relnen algunas personas para poder realizar una actividad, de
forma estable, podran solicitar la adjudicacion de forma grupal, se dan por

lo general en casos comunales.

3.3.6.- Propiedad Cooperativa.

Este tipo de propiedad retne a un grupo de personas sean personas
juridicas o un grupo de personas sean estas juridicas o fisicas para que
puedan acceder a un terreno para ahi poder edificar sus viviendas estos

son sin fines de lucro.

Art. 283.- El sistema econdmico es social y solidario; reconoce
al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion
dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en
armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la
produccion y reproduccion de las condiciones.

El sistema econdmico se integrara por las formas de
organizacidbn econOmica publica, privada, mixta, popular y
solidaria, y las demas que la Constitucion determine. La
economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley
e incluirh a los sectores cooperativistas, asociativos Yy
comunitarios. (Nacional A. , Constitucion de la Republica
delEcuador , 2008)

3.3.7.- Propiedad Mixta.
Esta propiedad es la que pertenece al Estado y a particulares es la union

de dos tipos de propiedad.

Art. 316.- ElI Estado podra delegar la participacion en los
sectores estratégicos y servicios publicos a empresas mixtas en
las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetara
al interés nacional y respetara los plazos y limites fijados en la
ley para cada sector estratégico. ElI Estado podra, de forma
excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia
popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos
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gue establezca la ley. (Ecuatoriana, Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008)

Se habla sobre la participacion del Estado en sectores estratégicos para
producir bienes y servicios como una tecnologia mas avanzada, mejores

productos, etc., donde el estado tenga una mayoria accionaria.

3.3.- Caracteristicas de la Propiedad.
La caracteristica de la propiedad hace mencién a la peculiaridad de cada

propiedad, es decir distinguir a estas dentro de un mismo conjunto.

3.3.1.- Real.

“Es el derecho real por excelencia. El mas completo y amplio de todos,
plena in repostet, el sefiorio total sobre la cosa que se vincula con la
plenitud de la propiedad o principio de la universalidad del que nos habla”
(Zea, 2013, pag. 152)

Es el poder inmediato que una persona ejerce sobre una cosa y las otras

personas tienen la obligacion de respetar ese derecho.

3.3.2.- Exclusivo.

Porque solo el propietario puede gozar de la cosa con limitaciones de ley.
“Dos personas no pueden tener en él, todo el dominio de una cosa”. (Vidal,
2009, pag. 298)

Este articulo hace mencion a que dos personas no pueden tener el dominio

sobre una misma cosa.

3.3.3.- Relativo.
La propiedad tiene un derecho relativo porque tiene también sus
limitaciones, como indica la Constitucion existe le expropiacion, pero solo

para obras de interés social y emergentes.

“La propiedad como cualquier otro derecho, no puede ser
absoluta, estando sujeta a innumerables limitaciones desde su
vencimiento y en su ejercicio”. (Gutierrez, 2012, pag. 142)
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Restringe, la ley limita, el Estado cuando es expropiado para beneficio de

otras personas, en los trabajos de la ciudad.

3.3.4.- Perpetuo.
Solo por su voluntad puede perder el uso disfrute de la cosa, solo pierde en

caso de compra venta, donacion, sucesion hereditaria, testamento.

“La propiedad debe entenderse en dos sentidos: la propiedad
dura tanto como dure la cosa y no se extingue por el transcurso
del tiempo ni por el uso” (Jaramillo, 2014) Velazquez Jaramillo
(2014, p.204)

3.4.- Derecho ala Propiedad.
La propiedad consiste en la capacidad que tienen las personas de

disponer de una cosa sin tener otra limitacion que la ley disponga.

El derecho a la propiedad consagrada en la Constitucion,
garantiza la seguridad juridica, mientras cumpla su funcién
social, la propiedad no es mas "que el dominio que un individuo
tiene sobre una cosa determinada, con la que puede hacer lo
gue desee su voluntad" (Cabanellas, Diccionario Juridico, 2013)

El derecho a la Propiedad se da cuando una persona puede apropiarse de
ese bien y pueda ser ocupado, para ello tiene facultades como el uso, goce

y disfrute.

El Derecho de Propiedad tiene caracteristicas especiales, es perpetuo, este
depende de los afios de existencia de este, es exclusivo, porque solo es
del duefio y es limitado porque protege el bienestar comdn. El Derecho de
la Propiedad dentro de la Constitucién garantiza la seguridad, en todas sus

formas mientras cumpla su funcion de acuerdo a la ley.

3.5.- La Propiedad en la Constitucion

La Constitucion garantiza el derecho a la propiedad como un derecho
inviolable, sagrado porque constituye la base donde se hacienda el ser
humano, por tanto, debe ser protegido, debe cumplir la funcion social,

ambiental y sus fines de utilidad publica, social y nacional.
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Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

26. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion
y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la
propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas publicas,
entre otras medidas (Ecuatoriana, Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008).

La Constitucion busca tutelar los derechos de los ciudadanos, calificando a
la propiedad como un derecho Fundamental, a la vez reconoce y garantiza
dicho derecho como desarrollo a la sociedad y el vivir una vida méas digna,
permitiendo a la poblacion el acceso a una vida y vivienda decente porque
la propiedad es un progreso econdmico, al satisfacer necesidades, buscar
el bienestar de la poblacion y la llamada redistribucién de tierras y riqueza
de forma adecuada.

Este derecho de propiedad dentro de la Constitucién indica que las
personas no pueden ser privados de este derecho, tan solo en el caso que
se trate de una expropiacién, pero solo en estricto caso de necesidad

publica, sera indemnizado con su justo precio.

La Propiedad no puede ser violada ni por el Estado peor por un particular,

pues no puede ser la persona privada de ese derecho.

La Propiedad dentro de la Constitucion ha tomado un papel destacado
convirtiéendose en un derecho fundamental pues se encuentra unido al
desarrollo del Estado, convirtiéndose en parte importantisima no solo en la

situaciéon social sino econdmica.

LA ADJUDICACION DE TIERRAS
La adjudicacion de tierras es por medio del cual se entregan titulos de

propiedad a las personas que cumplen con los requisitos establecidos.

4.1.- Definicion.
La propiedad consiste en la capacidad que tienen las personas de disponer

de una cosa sin tener otra limitacion que la ley disponga.
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“‘Es la disciplina en la que se observa mas de cerca y mas
concretos el choque entre valores de distinto orden y se intenta
su armonizacion. En relacion de estatutos el legislador se
enfrenta también, a choque de interés” (Monje, Adjudicacion de
Tierras, 1980)

El encuentro de valores a los que se enfrenta los Legisladores, es en la
teoria de la adjudicacion, donde se observa el choque de distintos valores

y lo que se intenta es su armonizacion.

Es un acto administrativo, mediante el cual el Estado transfiere el dominio

de un predio a favor der la persona que ha estado en posesion agraria.
4.2.- Breve historia de las adjudicaciones de Tierras en el Ecuador.

4.2.1.- IERAC.

El Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion, se crea en el
afio de 1964, a raiz del nacimiento de la primera Reforma Agraria en
nuestro pais el Ecuador, se vinculé al Ministerio de Agricultura y Ganaderia

en el Gobierno Militar.

El IRAC, se crea para entregar titulos de propiedad, realizar
levantamientos, sobre todo en la parte del Oriente, donde fue su trabajo
mas importante, fueron los colonos los beneficiarios, las cooperativas

campesinas y los centros Shuar.

El IERAC, trabajo en la década de los 60, el desarrollo del trabajo de
titulacion fue un proceso largo y dificultoso porque debian elaborar los
planos de los predios a adjudicarse por esta razon, se legalizaba titulos
globales, para que luego puedan redistribuirse logrando de esa manera

agilitar el tramite.

El IERAC, tuvo su punto débil, pues no contaba con el presupuesto ni los
equipos para poder levantar un terreno, situacion que provoco entre los
poseedores mucho malestar en problemas de linderos, situacion que llevo

en algunos casos hasta hechos sangrientos.
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El principal objetivo del IERAC, era el mejoramiento econémico de la gente
campesina, pues éstas tierras, le serviran para poder cultivar y vender su
producto. Un aspecto importante es su desarrollo social y cultural con
la creacion de infraestructura de escuelas, casas comunales, caminos,

centros médicos que son un avance econdémico para estas comunidades.

“La Reforma Agraria y la Colonizacion son dos caras de una
misma politica, que por medio de acciones voluntarias creadas
por el Estado querian que los campesinos ingresen a la sociedad
nacional para poder ingresar extensas zonas al territorio
nacional”. (Mayurek, 2001)

Lo que busca el estado con la creacion de Reforma Agraria y Colonizacion,
tiene dos aspectos: la primera sefala, que al existir tierras baldias se le
tenia obligatoriamente que Colonizar, el segundo aspecto indica que
existen tierras con alta densidad poblacional y existian en cambio predios
de mucha mayor extension que no estaban agricolamente trabajados, por
esta razon la Reforma Agraria debia buscar el equilibrio en estos dos
aspectos para cumplir con los objetivos econdémicos y sociales, dentro de

lo que se dice es el mismo movimiento politico.

El IERAC, fue creado especialmente para emprender una estructuracion
del como distribuir las tierras de manera equitativa, busca que los
adjudicatarios emprendan trabajos de agricultura en estos predios para que
se integren al ndcleo social y a un desarrollo econémico importantisimo del
Estado.

Buscando la justicia en la tenencia de las tierras y su distribucién en

beneficio de la poblacién que vive en el campo.

La Ley de Desarrollo Agrario (Nacional A. , Ley Reformatoria a la Ley de
Desarrollo Agrario, 1994) seria en donde basa el procedimiento del IERAC,
para cumplir el objetivo de Regularizacion de Tierras, buscan mejores
técnicas agrarias con mejores sistemas tecnolégicos en lo que se refiere al
Agro, fortalecer politicas tanto econémicas como juridicas que buscan el

bien comun y una fuerte seguridad juridica.
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4.2.2.- INDA.
El INDA, se crea en 1996 en la Presidencia de Abdalda Bucaran,

reemplazaria al IERAC en el proceso de legalizacion de tierras.

El cambio seria que la titulacion estara a nombre de la pareja, anteriormente
la adjudicacion estaba a nombre del esposo o jefe de hogar, buscando un

equilibrio en la igualdad de género.

La ley de desarrollo agrario es la que utilizaria el INDA, para legalizar las

tierras, se codificd en el 2004-02.

Esta ley busca establecer que los terrenos ubicados en el area Rural tengan
un desarrollo integral es decir este unido el crecimiento humano y el
econdémico mediante una justa distribucion de la tierra, eliminando el
latifundio que era un sistema que golpeaba los derechos de las personas,
pues es contrario a la justicia. La Ley de Desarrollo Agrario, se codifica en
el ailo 2004 (Nacional A. , Ley de Desarrollo Agrario, 1994)

con el propoésito de regular intereses juridicos que son de igual beneficio
para distintas instituciones en la utilizacion del suelo, capacitacion
campesina, investigacion agropecuaria, organizaciébn empresarial

campesina, medidas ecolégicas y sanciones.

Por decreto ejecutivo No 373 publicado en Registro Oficial
Suplemento 206 de 3 de junio del 2010, (Nacional A. , Decreto
Ejecutivo 373, 2010) se suprime el Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario y se transfiere sus funciones al MAGAP a
través de la Sub Secretaria de Tierras y Reforma Agraria.

El decreto ejecutivo firmado por el Presidente Rafael Correa pondra fin a
esta Institucidén que se cerrd por ser una de las instituciones mas corruptas
del pais como afirmaria el Presidente Rafael Correa, corrieron 16 afios de
la creacion del INDA, para que se cierren las puertas a los usuarios por

presuntos actos de corrupcion.
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Asi nace la Sub Secretaria de Tierras y Reforma Agraria, las mismas que

se fusionaran con el MAGAP.

4.2.3. SUBSECRETARIA DE TIERRAS (STRA)
Esta nueva Institucion se crea en el 2010 reemplazando al anterior INDA,

se transforma y se estructura en base a cinco caminos:

e El primero busca una nueva ley,
e Actualizara los catastros de predios estatales.

e Habra la redistribucion de tierras estatales.

Se creara la Direccién de Titulacion y por altimo se crea la Direccion de
Saneamiento que sera la encargada de dar solucion a los conflictos de

tierras.

La Subsecretaria de Tierras se crea en el afio 2010 en la
presidencia de Rafael Correa en ese entonces con decreto
(Nacional A. , Decreto ejecutivo 373, 2010) vy suprime a INDA
dando competencias al Ministerio de Agricultura Ganaderia
Acuacultura y Pesca (MAGAP)

La Subsecretaria de Tierras daria seis meses de plazo para que se puedan
arreglar todos los problemas que dejaria la extinta entidad, la mencionada
entidad cerro sus puertas por las denuncias realizadas por los perjudicados
especialmente en los sectores de la costa ecuatoriana en donde se

denunciaba de perjuicios a las comunidades.

Esta nueva institucion continuaria con las legalizaciones de tierras basados

en la Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

4.2.4.- AUTORIDAD AGRARIA NACIONAL (A.A.N)
La Autoridad Agraria Nacional se crea en el afio 2016, dentro de la el de

Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

En la Constitucién del 2008, se habla de un buen vivir, garantizando la

soberania alimentaria y de un derecho a la propiedad, propiciando un
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ambiente sustentable y equilibrado, el Estado busca garantizar la soberania

alimentaria por el crecimiento de la poblacion y la produccién agropecuaria.

Actualmente las tierras han dejado de ser productivos por el abandono de
sus propietarios que van en busca de “mejores dias” porque noven el
estado una ayuda en buena tecnologia agricola, por esa razén crea a la
Autoridad Agraria Nacional para que cumpla el trabajo de regular las tierras

en relacion a la produccion agricola.

Esta Institucion estara encargada en expropiar los terrenos que no estan
siendo cultivadas y no cumplan con la funcién social y ambiental, ésta
Institucion establecera el tipo de cultivo a aplicar, la superficie de los

terrenos, hacer desalojos, resolver los conflictos de tierras.
En sus disposiciones transitorias se dice:

DECIMA QUINTA. - En el plazo de dos afios contados a partir
de la promulgacion de esta Ley, los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados municipales, metropolitanos o provinciales, en
coordinacibn con la Autoridad Agraria Nacional, por
desconcentracion, pueden adjudicar tierras rurales estatales en
favor de quienes tengan posesion agraria en los términos
previstos en esta Ley. (Nacional A. , Ley Orgéanica de Tierras
Rurales y Teritorios Ancestrales Regsitro Oficial 711, 2016)

En la actualidad la Autoridad Agraria Nacional tienen las atribuciones de

titulacién, expropiacion, redistribucion y solucién de conflictos.

4.3.- Adjudicacion Municipal de Bienes Mostrencos.

La Constitucion Ecuatoriana aprobada en el afio 2008, establecio la
competencia a los Municipios por medio de los GAD Municipales Gobiernos
Autonomos Descentralizados, para que realicen la actualizacion de

catastros urbanos y rurales.

En agosto de 2008 se crea el programa Sigtierras (Sistema Nacional de
Informacién y Gestion de Tierras Rurales e Infraestructura Tecnolégica),

esta crea una base de datos, estos ubicaran en area rastica, urbana y area
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de expansion, los terrenos que no tienen escrituras y se hallan en el
mencionado sector, no podran ser legalizados por la Subsecretaria de
Tierras actualmente Autoridad Agraria Nacional, estos son de jurisdiccion

exclusiva de los Municipios, estos se llaman bienes MOSTRENCOS.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley:

1.- Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del

suelo urbano y rural

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupaciéon del suelo en el
canton.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas cantonales (Cuenca, 2018)

Los terrenos que se encuentra en esta area son de jurisdiccion exclusiva
de los GAD Municipales, por intermedio de estas oficinas se daran paso a
legalizar dichos predios, cumpliendo con los requisitos establecidos en las

Ordenanzas, que para este efecto han sido dictadas.

Estos predios constan en la base de datos Municipales y no deben
encontrase dentro del banco de suelos del Municipio, estos predios podran
ser demandados también por prescripcion extraordinaria de dominio via
judicial.

Ordenanza que norma la Regularizacion y Adjudicacion
Administrativa de los Bienes Mostrencos del Canton Cuenca.
(Cuenca, 2018)

Art. 4.- Definiciones.

a) Bienes Mostrencos. - Son aquellos bienes inmuebles que no
tienen un titulo de dominio inscrito en el Registro de la Propiedad
del Canton Cuenca, en virtud de lo cual y por mandato legal
pertenecen al dominio privado del GAD Municipal de acuerdo a
sus competencias pudiendo estos ser regularizados y
adjudicados a través de los mecanismos y procedimientos
establecidos en la presente ordenanza.
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b) Regularizacibn. — La regularizacion es el proceso
administrativo mediante el cual el GAD Municipal de Cuenca,
legaliza y adjudica los bienes de dominio privado municipal, o los
destina a los fines de utilidad publica previstos en la ley y en los
respectivos planes de uso y gestion de suelo.
c) Adjudicacién. — Es el acto administrativo mediante el cual el
GAD Municipal de Cuenca adjudica el derecho de dominio de un
predio de dominio privado municipal en favor de las personas
naturales o juridicas de conformidad con lo establecido en la
presente Ordenanza.
Estos terrenos mostrencos se legalizaran a las personas
naturales o juridicas que estén en posesion por el lapso minimo
de cinco afos y que cumplan con los requisitos establecidos en
dicha ordenanza.
REQUISITOS:
Solicitud dirigida al Alcalde, contendra& nombre, apellidos,
namero de cedula edad, ubicacién del terreno Parroquia y
sector, afios de posesion.
Copia de la cédula y certificado de votacion de los beneficiarios.
Carta de pago del afio en curso
Levantamiento topografico con las especificaciones técnicas
establecidas en esta Ordenanza, el levantamiento debe
contener curvas de nivel que no pasaran del 30% de desnivel.
Declaracion Juramentada.
Certificado de Banco de Suelos Municipales.
Certificado de no adeudar al Municipio.
CD.

Se presentard la carpeta y se seguira con el proceso de aprobacion de

planos, inspeccién, publicacién en la prensa, pago de avallo y entrega de

la adjudicacion la misma que seguira la debida protocolizacion.

4.4.- Quienes se benefician de las adjudicaciones de Tierras
Los beneficiarios de estas adjudicaciones son las personas naturales o
juridicas que cumpliendo los requisitos exigidos por la ley adquieren dichas

adjudicaciones.

Los beneficios que traen estos titulos son multiples, mejoran la
productividad, garantizan la soberania alimentaria, tienen méas seguridad

juridica, apoyo técnico, prestamos monetarios con interés bajo, genera
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trabajo, se aprovechan de mejor manera los sistemas de riego, se mejora

la produccidn agricola, la entrega de semillas, etc.

Art.10.- De los beneficios. — A fin de estimular a las y los
propietarios y posesionarios de tierras rurales y alentarlos a una
produccion sostenible, sustentable y orientada a garantizar la
soberania alimentaria, el Estado en sus diferentes niveles de
gobierno, realizara las siguientes acciones:

Dictar medidas econémicas y establecer productos y servicios
para los pequefios y medianos productores que apoyen la
asociatividad de las y los propietarios de pequefias parcelas,
constituyan  asociaciones, agrupaciones 0 empresas
comunitarias rurales.

Impulsar el desarrollo de programas y proyectos de
emprendimiento productivo por parte de pequefios y medianos
productores asociados, para vincularlos en programas de
provision de recursos monetarios para capital de riesgo,
servicios financieros de apoyo, tecnificacion, seguro agricola y
garantia crediticia.

Desarrollar programas sectoriales de produccion,
comercializacion agraria y agro industria, con especial atencién
a las jurisdicciones territoriales con menor indice de desarrollo
humano; vy,

Fomentar procesos de integracion o reagrupacion de las
pequefias parcelas, produccion y comercializacion asociativas y
programas de informacion sobre el mercado, servicios
financieros, tecnificacién, entre otros. (Nacional A. , Ley
Organica de Tierras Rurales y Teritorios Ancestrales Regsitro
Oficial 711, 2016)
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CAPITULO Il

DESCRIBIR EL PROCEDIMIENTO EN LA ADJUDICACION DE
TIERRAS POR PARTE DE LA AUTORIDAD AGRARIA NACIONAL.

2.1.- Requisitos.
El requisito es una condicién una cosa que se puede destinar para diversos
tramites, son indispensables en la validez juridica de un contrato, no se

pueden omitir requisitos pues causaria anulacion del tramite.

Requisito es un concepto que tiene su raiz etimolédgica en el latin
requisitus. Una palabra esta que, a su vez, procede del verbo
latino “requirere”, que puede traducirse como “reclamar’ o
‘requerir’.Se trata de aquello que resulta ineludible o
imprescindible para el desarrollo de algo (PORTO, 2009)

Porto en su obra de Derecho Administrativo, da una idea de lo que significa
requisito y lo traduce como reclamar o requerir, lo que es indispensable
para cumplir algo, para este autor es necesario que en los tramites que se

den a nivel de Estado o privado se presenten los documentos requeridos.

Los requisitos, son obligaciones que contraen los ciudadanos de un pais
como dice el Cédigo Civil en su parte pertinente de las Obligaciones en

general y los contratos:

Art. 1459 del mismo Cddigo. - El contrato es real cuando, para
gue sea perfecto, es necesaria la tradicion de la cosa a que se
refiere; es solemne cuando esta sujeto a la observancia de
ciertas formalidades especiales, de manera que sin ellas no
surte ningun efecto civil; y es consensual cuando se perfecciona
por el solo consentimiento. para una categoria especial: los
actos juridicos solemnes (Nacional H. C., 2019)

Este articulo hace referencia a tres situaciones muy especiales para que el
contrato sea perfecto, se necesita la tradicion de la cosa que es una
entrega, la solemnidad seria el cumplir con todos los requisitos y por altimo
el que sea consensual 0 que exista consentimiento, el mencionado articulo

indica que aqui se perfecciona el acto juridico.
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2.2.- Solicitud.
La solicitud es aquella que permite que las personas puedan requerir de las

autoridades publicas lo exigido.

El Art. 66 de la Constitucion de la Republica, en su parte
pertinente dispone “Se reconoce y garantizara a las personas:
Numeral 23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales
y colectivas a las autoridades y a recibir atencién o respuestas
motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre del pueblo”.
(Ecuatoriana, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

La solicitud se ha convertido en un hecho fundamental dentro de la
Constitucion, el requerimiento de las personas debe ser cumplido por las
autoridades como lo dice la Carta Magna, la ciudadania esta en derecho de
dirigir sus peticiones, quejas y a recibir de parte de las autoridades
respuestas motivadas y en el tiempo que exige la ley.

Falconi al referirse a la solicitud dice que resulta indispensable para los

fines que los ciudadanos persiguen y menciona:

Se trata de uno de los hechos fundamentales, cuya efectividad
resulta indispensable para el logro de los fines esenciales del
Estado, particularmente del servicio a la comunidad, la
promocion de la prosperidad general, la garantia de los
principios, derechos y obligaciones consagradas en la
Constitucion de la Republica, y fundamentalmente Ila
participacién de todos los ciudadanos, en las decisiones que nos
afectan, asi como para asegurar que las autoridades cumplan
las funciones para las cuales han sido instituidas, pues solo de
este modo se va hacer realidad el proceso de cambio en el pais
y la existencia del Estado Constitucional de Derechos y Justicia
(Falconi, 2011)

Este articulo hace referencia a la garantia de los principios derechos y
obligaciones de todos los ciudadanos en la toma de decisiones, de acuerdo
al cumplimiento de estas solicitudes se logran los fines esenciales tanto
para el usuario como para el Pais pues se convierte en servicio a la

comunidad y porque no decir en un progreso para el Estado.
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2.3.- Copiade la Cédulay Certificado de Votacion.

La cedula de ciudadania contiene los datos e identificacion, son entregados
por Autoridad competente a través de los empleados que laboran en las
oficinas del Registro Civil, es muy importante para poder ejercer el derecho
al voto, que dice este Articulo:

Art. 97. “Documento que acredita la identidad personal de los
habitantes de la Republica, se acreditaran mediante la cédula de
identidad o la de identidad y ciudadania que sera expedida por
las Jefaturas de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, a
base de los datos de filiacién constantes en los actos de Registro
Civil o en el correspondiente documento de identificacion si se
tratare de extranjeros y de las impresiones digitales, palmares o
plantares segun el caso (Nacional A. , Ley de Registrocivil,
Identificacion y cedulacién, 2011)

La cédula de ciudadania es un documento publico que contiene los datos
de identificacion de la persona, este documento es esencial para los
ciudadanos, este le sirve para realizar todos los tramites siempre es un
requisito indispensable en los tramites requeridos en las instituciones
Publicas o privadas, la Ley de Registro Civil dice que es un documento que

acredita la identidad.

Certificado de Votacion.
Sobre el certificado de votacidon dice La Constitucibn en su articulo
pertinente que es obligatorio y no puede faltar:

Dice el Art 62, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador el voto sera obligatorio para las personas mayores de
dieciocho afios.

El certificado de votacién es un requisito que no puede faltar, ya
que el Estado solicita de manera obligatoria presentarlo para
todo tramite. Ejerceran su voto las personas .........
(Ecuatoriana, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Este es un requisito indispensable en el tramite de legalizacién, pues su

omision sera objeto de nulidad de tramite.
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El Ecuador incluyé el certificado de votacion como obligatorio desde el afio
1947, se constituye en un certificado de haber sufragado como lo indica el
Art 62 de la Carta Magna, en 1978 se hizo practicamente indispensable
para poder realizar todo tramite.

Las personas de la tercera edad no estan obligados a presentar el
certificado de votacion ya que la ley indica que es facultativa y no es

obligatoria.

2.4.- Ficha Catastral.
Las normas Técnicas de los Municipios en sus areas rurales y urbanas han
creado las llamadas Fichas técnicas como lo dice este articulo de las

Normas Técnicas:

Art 6 numeral 2.- Definiciones

Llamamos ficha catastral la que consta en el Catastro Municipal,
es el informe de los predios, sus datos, ubicacién, metraje, es el
que identifica a los bienes inmuebles que se Normas Técnicas
para Catastro de bienes inmuebles, urbanos, rurales encuentran
registrados en los GAD Municipales de cada Cantén (Nacional
A. , Normas Tecnicas para Catastro de bienes inmuebles
urbanos y rurales, 2016).

Como se indica en este articulo son datos de ubicacion de los predios de
acuerdo al uso de normas técnicas utilizadas por los GAD Municipales de
los Cantones esenciales para poder ubicarlos en el Catastro Municipal.

La ficha catastral seréa solicitada en el Municipio como requisito esencial en
el proceso de legalizacion, esta contendra los datos especificos del predio
que constan en el catastro Municipal, mediante esta ficha se indica si esta
en &rea rustica o en area de expansion urbana que es importantisimo para

dirigir en que entidad del Estado se realiza la adjudicacion.

2.5.- Certificado del medio Ambiente

Como indica la Ley de Gestibn Ambiental se debe tener la licencia

respectiva en el caso de iniciar un tramite.
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Art 20. “Para el inicio de toda actividad que suponga riesgo
ambiental se debera contar con la licencia respectiva otorgada
por el Ministerio del Ramo. (Nacional A. , Ley de Gestion
Ambiental Codificacién, 2014 )
Para poder legalizar los terrenos por Autoridad Agraria Nacional, se debe
obtener el certificado del Ambiente, para proteger lugares donde la
naturaleza corre riesgo ambiental, como lo indica la Ley de Gestidn

Ambiental.

Este se solicitard via internet y sirve para indicar si el predio a ser
adjudicado esta dentro del area de proteccion o no, si se ubica dentro de
esta area su legalizacién se la realizara directamente en las oficinas del

Ministerio del Ambiente cumpliendo los requerimientos de dicha Institucion.

2.6.-“ REQUISITOS ADICIONALES PARA LA PRESENTACION DE
PLANOS DE ACUERDO A RESOLUCION 009 EMITIDA CON FECHA
27/DICIEMBRE/2012” (Nacional A. , Resolucion 009, 2012)

Levantamiento planimétrico (los planos contendran)

e Elipsoide de referencia WGS 84
e Formato digital DXF, DWG o SHP (version 2010), con grafico
georreferenciado

CONTENIDO DEL PLANO

e Simbolo Norte.

e Ubicacion fuente IGM, escala 1:50000 y cédigo de carta topogréfica.

e Vértices numerados anteponiendo la letra “P”, partiendo del vértice
superior izquierdo, en sentido horario.

e Nombre respectivo de vias, quebradas, rios, etc. Dibujadas y
acotadas. Quebradas y rios con margen de proteccion.

e Cuadro de coordenadas, dos decimales, elipsoide WGS84, zona 17
sur

e Cuadricula en el plano con coordenadas Norte y Este, segun escala
de impresion (grilla)

e Simbolo de escala gréfica.

e Area del predio en hectareas, cuatro decimales.

¢ Fecha en formato dia/mes/afio
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APELLIDOS Y NOMBRES COMPLETOS DE POSESIONARIO Y SU
CONYUGUE.

(tal como consta en la cédula de identidad). Si son mas de un posesionario

contendra apellidos y nombres de uno y las palabras “y Otros”
NUMERO DE LA CEDULA DE POSESIONARIO Y SU CONYUGE.
Personas juridicas incluirdn Razon Social y nimero de RUC.

CONTENIDO INFORME DE LINDERACION

e Vértices-desde-hasta

e Distancia metros (m), dos decimales.

¢ Rumbo en grados, minutos y segundo.

e Colindantes: nombres y apellidos para cada tramo.

e Firma original el técnico responsable (tinta azul), registro SENECYT
y numero de cédula

Se entregaran 3 planos originales o un original y dos copias, el plano llevara
la firma del profesional responsable y su firma sera con tinta azul (el plano

debe contener la firma de uno de los adjudicatarios)

2.7.- DECLARACION JURAMENTADA.
Es la manifestacion de manera escrita y mediante un juramento, ante

Notario de que ésta constituye la manifestacion clara de la verdad

“Art. 15.- Procedimiento de Titulacion.

b) Declaracion juramentada prevista en el articulo 68 de la Ley”
(Nacional A. , Reglamento Ley Organic de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales R. Oficial , 2017)

Art. 68.- Formalidades y obligaciones comunes. Para la titulaciéon
de tierras rurales estatales en favor de personas naturales o
personas juridicas de la agricultura familiar campesina, el
peticionario de la adjudicacién debe presentar declaraciéon
juramentada en la cual se establezca: a) No haber sido
adjudicatario de tierras del Estado en superficies mayores a la
Unidad Productiva Familiar; b) Que asume la responsabilidad
directa en la ejecucion del plan de manejo productivo; c) Ha
estado en posesidn agraria de la tierra por el periodo de por lo

48



menos cinco anos; y, d) Que acepta el compromiso de pagar el
valor de la tierra en los plazos y forma establecidos. (Nacional A.
, Ley Organica de Tierras Rurales yTerritorios Ancestrales R.
Oficial 711, 2016 modificado 2018)

En éste caso seria la veracidad de posesion sobre un terreno, ésta debe
tener caracteristicas como la posesion tranquila, pacifica, e ininterrumpida
con el animo de sefior y duefio, la posesion debe tener minimo cinco afios,
la forma como adquirio, por lo general es mediante compra informal, el
nombre de la persona o personas a quienes compro, el sector, la Parroquia,

si usa como vivienda o es para agricultura especificas.

Se presentard el levantamiento planimétrico del terreno el mismo que ird en

la declaracion juramentada como documento habilitante.

Esta Declaracion debe ser especifica para legalizar en la Autoridad Agraria
Nacional. Con sus respectivos literales.

La persona debe tener conocimiento de las situaciones en las que puede
estar inmerso si realiza una declaraci6bn maliciosa, si los datos no son

veridicos acarreard juicios administrativos e incluso penales.

2.8.- DISCO “CD”
Es un disco donde se almacena informacién, que dice Cabanellas sobre la

informacion:

Procedimiento supletorio para inscribir en el Registro de la Propiedad de
los bienes cuando de titulo escrito se carece (Cabanellas, Diccionario
Juridico Elemental, 2003).

En éste caso contendra todos los datos del predio a ser adjudicado, como
dice Cabanellas cuando se carece de titulo, ademas servira a los técnicos

de la Institucion para revisar el predio de manera digital y aprobarlo.
Procedimiento de las carpetas para la Adjudicacion

2.8.1.- Entrega de la carpeta
Los documentos se entregaran en una carpeta en el siguiente orden:
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e Solicitud.

e Copias de cédulas y certificado de votacion.
e Ficha Catastral.

e Certificado del Medio Ambiente.

e Planos
e Declaracion Juramentada.
e CD.

Ademas, la Autoridad Agraria Nacional ingresara con las coordenadas del
plano a ser adjudicado un certificado adicional, si dicho predio esta o no en

territorio minero, de estarlo ya no podra ser legalizado por dicha Institucion.

Algunos predios estan dentro de area Arqueoldgica, estos tendran que ir a
un estudio en la Municipalidad de Cuenca en su departamento de
Patrimonio, quien hard el estudio respectivo en cuanto al area que se

encuentra dentro de este Patrimonio, estos no podran ser legalizados.

Procedimiento de la Adjudicacion.

Para proceder a realizar el tramite de adjudicacion se debe tener la carpeta
lista con todos los requisitos que solicita la Autoridad Agraria Nacional y en
el orden indicado.

2.8.2.- Ingreso de la Documentacién en las oficinas de la
Autoridad Agraria Nacional
Es necesario conocer que los requisitos para legalizar un terreno son
especificos como manda la ley, el predio debe estar incluido dentro del
mosaico municipal y poseer ya una clave catastral, si no la posee, realizar

una actualizacion de datos o ingresar al municipio.

Entrega de carpeta.
La carpeta seré entregada con todos los requisitos de manera personal, en
las dependencias de las Oficinas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

donde laboran las oficinas de la Autoridad Agraria Nacional.

2.8.3.- Aprobacion de planos
Los planos pasaran para ser aprobados por el departamento técnico de la

Autoridad Agraria Nacional.
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Art. 15.- Procedimiento de Titulacioén.

El funcionario que recibe la peticion revisara el cumplimiento de
los requisitos sefialados, y devolver la solicitud en caso de falta
de alguno de ellos, para que la misma sea subsanada en el
término del0 dias. (Nacional A. , Reglamento a Ley Organica de
Tierras Rurales y territorios ancestrales R.O. 920 - 2017, 2017)
Las carpetas que son aprobadas, seguiran con el siguiente paso que es la

firma de la solicitud de tierras.

Las que no fueron aprobadas, se enviaran al usuario para que realice las

rectificaciones que envian los técnicos.

2.8.4.-Firma de solicitud

Art. 15.- Procedimiento de Titulacién. La persona que tenga la
posesion agraria en un predio, deber& presentar a la autoridad
agraria Nacional o su delegado o a una de sus dependencias
desconcentradas, la solicitud de titulacion de la tierra rural estatal
de conformidad con los siguientes requisitos: a) Solicitud suscrita
por quien tiene la posesion agraria de la tierra rural (Nacional A.
, Reglamento a Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales R. Oficial 920, 2017)

Luego de aprobados los planos, se procederda a la firma de la solicitud,
estas contaran con un Caodigo, las generales de ley, nUmeros de cédula,
nacionalidad, edad, estado civil, afilos de posesion, superficie, Canton,
Parroquia, Sector, la labor que realiza en el terreno, las firmas de los
solicitantes, fecha y la firma de responsabilidad, este cédigo, servira para
todo el proceso hasta culminar con la Legalizacion y la entrega de la

adjudicacion.

2.8.5.- Inspeccion.
Las carpetas aprobadas y firmadas quedaran para una inspeccion, la
misma que sera informada por parte de la Autoridad Agraria Nacional, con

fecha y hora para su realizacion.

Art. 15.- Procedimiento de Titulacion. -

En la inspeccion del predio se realizaran las siguientes
actividades:1. Determinar la ubicacion del predio y sus linderos
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en base a coordenadas geogréficas, asi como el tipo de suelo e
infraestructura; 2. Verificar la posesion del predio, con
estimacion del tiempo de la misma; 3. Verificar las actividades
que se desarrollan en el predio; y, 4. Recopilar la informacién
necesaria para realizar el avalué del predio (Nacional A. |,
rEglamento a la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales R. Oficial 920, 2017)

Los técnicos de la Autoridad Agraria Nacional, las Direcciones Distritales y
las Unidades Provinciales de Tierras, en la inspeccién llenaran la ficha de
‘Informe técnico de inspeccién para adjudicacion de tierras”, que se
adjuntar4d a la presente Resolucion como Anexo 1, para recoger la
informacion y valorar la tierra rural estatal. La ficha debera ser completada
conforme la guia que se adjunta a la presente Resolucién como Anexo 2.
Una vez completa deberé ser incorporada al expediente de adjudicacion.

Por medio de un Memo, los Técnicos de la Autoridad Agraria Nacional
seran informados que deberan realizar las inspecciones de campo y

verificacion de cumplimiento de Plan de Manejo.

2.8.6.- Firma del Plan de Manejo.

Son actividades detalladas en un documento, que estan en proceso y que
se llevaran a cabo en el plan de manejo y veremos como: prevenir, corregir
y mitigar los impactos ambientales, en este caso en el proyecto de

legalizacién de tierras.

“Art. 17.- Obligaciones del adjudicatario. - El plan de manejo productivo
debera ser cumplido por el adjudicatario de la tierra y en caso de venta, por
sus nuevos duefos, so pena de reversion del predio a favor de Estado.”
(Nacional A. , Reglamento a Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales R. Oficial 920, 2007)

Los mismos que deben ser acatados por los adjudicatarios pues si no se

cumple, se dara la nulidad de la adjudicacion.

Se firmara luego de haber realizado la respectiva inspeccién
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2.8.7.- Pago avaluo

Se ratifican los avallos realizados por las Unidades Provinciales de
Tierras y las Direcciones Distritales de Tierras utilizando el Sistema de
Avallios de la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria desde el 23 de
diciembre de 2015 hasta la presente fecha

Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria. DISPOSICIONES
GENERALES. Quinta. - Se ratifican los avallos realizados por las Unidades
Provinciales de Tierras y las Direcciones Distritales de Tierras utilizando el
Sistema de Avallos de la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria desde
el 23 de diciembre de 2015 hasta la presente fecha. (Nacional A. ,
Subsecretaria de Tierras R. Oficial 846, 2016)
Luego de la inspeccion en el sitio, los técnicos fijaran fecha para la firma del
plan de manejo, acto seguido se entregard un avallo por parte de los
mismos, al usuario dicho avallo sera depositado en BanEcuador, con un

cbdigo emitido por el Ministerio de Agricultura.

2.8.8.- Envio para su protocolizacion.

Luego del depdsito realizado en BanEcuador, los documentos pasaran al
departamento legal de la Autoridad Agraria Nacional para la elaboraciéon de
la adjudicacion.

Elaborada la adjudicacién se enviara al sorteo a las distintas Notarias del
Cantén Cuenca para su Notarizacion.

Luego de la Notarizacion, seran enviadas al Registro de la Propiedad para
su inscripcion.

Art. 16.- Perfeccionamiento. - La providencia de adjudicacion
serd inscrita en el Catastro Municipal o Metropolitano y en el
Registro de la Propiedad correspondiente, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley, con cargo al
adjudicatario. (Nacional A. , Reglamento a Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales R.Oficial 920, 2017)

Seria importante indicar que los gastos Notariales y de Registro corren por
parte del Estado como un servicio social, por mandato del entonces

Presidente Rafael Correa.
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Una vez realizado el proceso de Inscripcion, se enviaran nuevamente a las
oficinas de la Autoridad Agraria Nacional para que sean entregadas a los
usuarios adjudicados, en las llamadas entregas masivas.

Los adjudicatarios terminaran el proceso el momento que ingresen al

catastro Municipal, quienes les entregaran una clave catastral.

2.8.9.- Adjudicaciones
Las adjudicaciones son los titulos entregados por el Estado, en este caso
de la Autoridad Agraria Nacional segun esta publicacion:

El Director Distrital Austral de la Subsecretaria de Tierras y
Reforma Agraria, destacé que las entregas masivas de titulos de
propiedad a productores agricolas y poblacién rural, garantizan la
tenencia legal de la tierra a los posesionarios, que anteriormente se
entregaba providencias de adjudicacion, pero actualmente se
entregan titulos de propiedad, que les permite acceder a
diversos programas gubernamentales, asi como bonos y créditos

Resaltd que es importante contar con el apoyo de los gobiernos
municipales para fortalecer este proceso de entrega y que el
MAGAP realiza el tramite gratuito para los beneficiarios, con el
objetivo de reivindicar el derecho a la tierra de los campesinos,
acreditando al hombre del campo como auténtico duefio de sus
predios.

La directora Provincial del MAGAP, dijo que la entrega de escrituras
publicas, que se ejecuta con este Proyecto, da a los campesinos la
seguridad juridica en la propiedad de la tierra, y se orienta a
fomentar el desarrollo agricola sustentable; acceso a las politicas
publicas; créditos para incrementar la productividad y cumplir con
los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir. Tomado de la
publicacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia “entregas
masivas de titulos en Azuay” (Ganaderia, 2018)

Las adjudicaciones garantizan la tenencia de las tierras, dandoles una
seguridad juridica y permitiéndoles acceder a créditos y acreditdndoles

como duefios de sus predios y que orienta a fomentar el desarrollo agricola
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y puedan cumplir con el objetivo del Plan Nacional del Buen Vivir como se

indica en la publicacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Las entregas masivas se las realizara en la provincia del Azuay, para ello
la Autoridad Agraria Nacional informarda a la poblacion la fecha de entrega
de las adjudicaciones, por medio de los Tenientes Politicos de las

Parroquias, los adjudicatarios se acercaran portando la cédula de identidad.

2.8.10.- Ingreso al Catastro Municipal

El ingreso al Catastro Municipal es obligacién de toda persona que ha
legalizado sus tierras, de acuerdo a Belisario Villegas en su articulo de
finanzas, derecho financiero y tributario, es una manera de ir

confeccionando el catastro.

Para confeccionar el catastro deben efectuarse operaciones
geométrico-trigonométricas que tienen por objeto establecer
todo lo relativo a la superficie del fundo, operaciones
econdmicas-financieras que tienden a estimar el valor del fundo
y operaciones juridicas que tienen por fin individualizar el
inmueble y a su propiedad. (Villegas, 2001)

Mediante el Ingreso catastral se pondra valor al predio, se lo individualizara
como indica este autor después de haberse realizado las operaciones

geométricas-geométricas respectivas.

La adjudicacion entregada serd ingresada al Catastro Municipal con una

copia simple de la misma y copia de la cedula del adjudicatario.

El Adjudicatario llevara una copia a la Autoridad Agraria Nacional para que

se ingrese en archivo.

Este es el Ultimo paso que se da para gue las adjudicaciones cumplan con

los requisitos juridicos que dispone la ley.
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CAPITULO Il

3.1.- ANALIZAR LA VULNERACION DE LOS DERECHOS A LA
PROPIEDAD EN EL TRAMITE DE ADJUDICACION DE TIERRAS POR
PARTE DE LA AUTORIDAD AGRARIA NACIONAL

El Estado en su nueva Carta Magna establece el derecho del buen vivir,
garantizando la soberania alimentaria, asi como el derecho de propiedad,

propiciando un ambiente sustentable y equilibrado.

Analicemos que es propiedad de acuerdo a Nicolas Perrone, para este
autor es un derecho humano, son cosas necesarias y luego es producto del

trabajo personal.

Nicolas M Perrone, en su andlisis del derecho a la Propiedad
dice: el Derecho a la Propiedad como derecho humano esta
conformado, entonces, por dos artistas principales; la primera es
ese grupo de cosas necesarias, en términos razonables, para el
desarrollo del sujeto, mientras que la segunda es el producto del
trabajo personal e intelectual de la persona, es decir, las cosas
materiales o inmateriales que a partir de su interaccion con el
mundo externo son creados o producidos (Perrone, 2013)

Para un analisis estadistico, tomemos como referencia a tres
Constituciones de nuestro Pais, donde ya hablan del derecho a la
Propiedad.

En la Constitucion de 1830, dictada en la época de Presidente Juan José
Flores y principios de la época Republicana se da prioridad al derecho a la

propiedad de una forma rapida y precaria:

Articulo 62.- Nadie puede ser privado de su propiedad, ni ésta
aplicada a ningun uso publico sin su consentimiento y sin recibir
justas compensaciones a juicio de buen varén. Nadie esta
obligado a prestar servicios personales que no estén prescritos
por ley. Todos pueden ejercer libremente cualquier comercio o
industria que no se oponga a las buenas costumbres (Ecuador
R. d., 1830).
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Constitucion de 1878, en la presidencia del General Ignacio de Veintimilla.

Art. 17, numeral 2.- La propiedad con todos sus derechos; v,
en consecuencia: a) Queda abolida la confiscacion de bienes; b)
Nadie puede ser privado de su propiedad, o del derecho que a
ella tuviere, sino en virtud de sentencia judicial, o de
expropiacion por causa de utilidad publica, hecha conforme a la
ley y previa indemnizacion. (Ecuatoriana, Constitucion de la
Republica Ecuatoriana, 1878)

Constitucion de 1967 en la Presidencia de Otto Arosemena Gémez.

Articulo 47.- “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad
privadas mientras ésta cumpla la funcion social que le es inherente. La ley
regulara su adquisicién, uso, goce y disposicion, y facilitara el acceso de
todos a la propiedad” (Constituyente, 1967).

Si analizamos estas Constituciones vemos que el Derecho a la Propiedad
se halla establecido desde la Constitucion de 1830, las leyes de Reforma
Agraria apenas desde 1964, hablando de esta Reforma que se
desarrollaban mas en un rango de propiedad de distribucion, de alimentos,

de justicia social y de igualdad.

Luego de saber lo importantisimo que es la propiedad y al estar ésta dentro
de un rango Constitucional, vamos a analizar donde esta la vulneracion de
este derecho por parte de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales. (Ecuatoriana, Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, 2018)

La Constitucion esta sobre todas las leyes y, por tanto, lo que no esté
conforme a esta Ley es inconstitucional, es clarisimo, en base a la Ley
Suprema, se deben crear leyes que rigen en todas sus ramas, pero nos

centraremos en las adjudicaciones de tierras por parte del Estado.

En este trabajo de investigacion, se buscara encontrar, determinar las
causas y efectos de la vulneracion al derecho de la Propiedad en el proceso
de Adjudicacién de tierras, por parte de la Autoridad Agraria Nacional en

las parroquias rurales del Canton Cuenca, a través del estudio de las

57



normas que regulan este derecho y determinar si se ha observado las

garantias Constitucionales.
¢,Donde encontramos la vulneracién del derecho a la propiedad?

Al no dejarle disponer de manera libre de sus tierras, al no dejarle disponer
de lo que es suyo, colocar limitacion, prohibiéndole enajenar, se manda a

cumplir cinco afnos.

Ahora tomemos como punto principal al Art 114 que habla sobre la
capacidad del Adjudicatario y donde existe ya la vulneracion del derecho a
la propiedad.

Art. 114.- Capacidad del adjudicatario. Cuando la posesion
agraria se haya ejercido legitimamente por mas de cinco afios,
la o el adjudicatario individual podra transferir la propiedad de la
tierra rural adjudicada por el Estado, a partir de la entrega del
titulo y sin necesidad de autorizacion o requisito alguno.

En el caso de tierras adjudicadas en programas de redistribucion
se podra transferir la propiedad luego de quine afos, para lo cual
debe haberse pagado la totalidad del valor del predio y
cancelado la hipoteca constituida en favor de la Autoridad
Agraria Nacional o la Institucion Financiera publica acreedora.
(Ecuatoriana, Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, 2018).

Cuando el adjudicatario haya ejercido legitimamente por mas de cinco
afos, podra entregar el titulo sin autorizacién o requisito alguno, como
expresa el Art 114 de la Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
pero ¢ porque pedir autorizacion para vender lo que por ley nos pertenece?
Ademas, el propietario tiene que cumplir con el levantamiento de la
prohibicion de enajenar pues es requisito esencial para su respectiva

inscripcion en el Registro de la Propiedad.

La Ley de Desarrollo Agrario se expide en 1979 y su codificacion el 16 de
abril de 2004 en el Art 46 dice:
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Art. 46.- TRANSFERENCIA. “ La compra venta y transferencia de dominio
de tierras rusticas de dominio privado es libre y no requiere de autorizacion
alguna”. (Ecuador C. d., 2004)

El Art. 46 de la Ley de Desarrollo Agrario es clarisima la transferencia de
dominio es LIBRE Y NO REQUIERE DE AUTORIZACION.

Aqui no se estable prohibiciones o impedimentos en ninguna forma, la ley
es clara, no se puede impedir que el adjudicatario venda el bien que por ley
le ha sido otorgado, vulnerando asi su derecho al uso, goce y usufructo del

bien que ha sido adjudicado.

En el area rural del Cantén Cuenca, existen muchos predios sin titulos de
propiedad que no han sido legalizados, por esta razon la Asamblea
Nacional se ha visto en la necesidad de actualizar normativas que regule la
adjudicacion de dichos predios, dictando asi la Ley Orgéanica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales del Ecuador (2016), que garantiza una
distribucion equitativa de las tierras del Estado, asi, mejorando el fomento

agropecuario.

Ahora vamos a sefalar lo que dice el Codigo Civil (2019) Art 1749, “Pueden
venderse todas las cosas corporales e incorporales, cuya enajenacion no

esta prohibida por la ley” (Ecuatoriana, Codigo Civil, 2005)

En la Constitucion vigente, Titulo 1l de los BIENES NACIONALES, nos
indican sobre los bienes que pertenecen a la Nacién, vamos a sefialar el
Art. 605 que dice: “Son bienes del Estado todas las tierras que, estando
dentro de los limites territoriales, carecen de duefio,” (Nacional A. |,
Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) como define la palabra
duefio la Real Academia Espafiola, DUENO es la persona que tiene
dominio o sefiorio sobre alguien o algo, ademas, define DOMINIO, poder
qgue alguien tiene de usar y disponer de lo suyo y por ultimo define a la

palabra SENORIO, Territorio perteneciente al sefior (Espafiola, 1780),
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entonces quien es el duefio y sefnor de “la tierra es quien la trabaja, frase

célebre de Emiliano Zapata” (Ruiza, 2004).

Si la tierra es de quien la trabaja y a quien adjudican, la Ley de Desarrollo
Agrario Art. 46, dice sobre la transferencia,” la compra venta y transferencia
de dominio de tierras rusticas de dominio privado es libre y no requiere de

autorizacion alguna” (Nacional A. , Ley de Desarrollo Agrario, 2004)

La Unica manera de limitar el Derecho de Propiedad es la expropiacién de
acuerdo al Art 323 de la Constitucién de 2008

Art. 323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social,
manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las
instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés
social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes,
previa justa valoracién, indemnizacién y pago de conformidad
con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion. (Nacional A. ,
Constitucion de la Republica del Ecuadro R. Oficial 449, 2008)

Siendo muy claro este articulo solo se expropiaria cuando” se estén
ejecutando planes de desarrollo social, por razones de utilidad publica o
interés social...” pero pagando un justo precio, para ello los Municipios
tendran que realizar socializaciones con los duefios de los terrenos que van

a ser expropiados.

Por consiguiente, la Constitucion de la Republica, no prohibe enajenar
predios que son legalizados por medio de las Instituciones del Estado, se
han creado leyes por parte de Los sefiores asambleistas, pero no se dieron
cuenta que ninguna ley puede contradecir las disposiciones de la Norma
Constitucional, por tanto, es Inconstitucional ir en contra del derecho a la

propiedad y su libre albedrio.

La Constitucion por lo tanto debe dar una seguridad Juridica al hacer
cumplir con todo lo establecido en esta Carta Suprema pues es de ella que

emanan otras Ieyes.
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Esto es lo que se logra demostrar sobre la Vulneracién del Derecho a la
Propiedad, tomando en relacion a lo que dice el Art. 66 numeral 26 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y en base al analisis de las Leyes
Agrarias, Constituciones, Codigo Civil, con todo lo detallado anteriormente
dejo sentado fehacientemente que existe vulneracién del Derecho a la
Propiedad por parte de la Autoridad Agraria Nacional en las tierras Rurales

del Cantén Cuenca al no permitir disponer del bien al adjudicatario.

3.2. Vulneracion del derecho ala Propiedad por parte de la Autoridad

Agraria Nacional.

Este trabajo busca encontrar y determinar las causas de vulneracion del
derecho a la Propiedad en el tramite de Adjudicacion de tierras, por parte
de la Autoridad Agraria Nacional en las parroquias rurales del Canton
Cuenca, a través del estudio de las normas que regulan este derecho y

determinar si se ha observado las garantias Constitucionales.

Para analizar estos casos contamos con la providencia de adjudicacion
entregada por el INDA, Adjudicacion entregada por la Subsecretaria de
Tierras, ademas de una solicitud de levantamiento de la prohibicién de
enajenar, y una Providencia de cancelacion de prohibicién de enajenar que

a continuacion detallamos:

Providencia de adjudicacion por Instituto Nacional de Desarrollo Agrario
(INDA) con No 0901A10179, otorgada en Quito 21-10-2009 a las 15:20:27
a NN y NN con solicitud tramitada con expediente 0901A10179 inscrito en
el Registro de la Propiedad en Adjudicaciones con No 16893 con fecha

veintitrés de diciembre de dos mil diez, sin prohibicion de enajenar.

Providencia de adjudicacion No 1306A02924, provincia Azuay, de 11 de
junio del 2013, otorgada a NN y NN con cédula XXX y XXX, tramitada con
solicitud No0.1306A02924, inscrita en el Registro de la Propiedad con
Prohibicion de Enajenar No. 9068 del Registro de Prohibiciones en fecha

veinte y cuatro de octubre del afio dos mil trece y la inscripcion de la
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adjudicaciéon de la Sub. de Tierras con Ref. No 17527 del Registro de

Propiedades de Cuenca veinte y cuatro de octubre de dos mil trece.

Providencia de adjudicacion No 1404A02060, Cuenca, 25 de abril del 2014,
otorgada a NN y NN con cédula XXX y XXX, tramitada con expediente No
1404202060, inscrita en el Registro de la Propiedad con Prohibicién de
Enajenar No. 5197 del Registro de Prohibiciones en fecha veintinueve de
agosto del afio dos mil catorce y la inscripcion de la adjudicacién de la Sub.
de Tierras con Ref. No 11725 del Registro de Propiedades de Cuenca
veintinueve de agosto de dos mil catorce.

Solicitud para cancelar la prohibicién de enajenar realizada por el Sr. NN,
solicitud recibida en fecha 2018-06-07 09:53:20GMT-05, Documento No:
MAG-STRA-DDA-2018-1120-E, certificado de gravamenes del Registro de
la propiedad en el que consta: Movimientos registrales- (1/2) Prohibiciones
— Prohibicion de enajenar, Observaciones: EN VIRTUD DE LA
PROVIDENCIA DE ADJUDICACION, MIENTRAS EL ADJUDICATARIO
NO CUMPLA EL PLAN DE EXPLOTACION EN EL PLAZO ESTABLECIDO,
NO PODRA ENAJENAR EL PREDIO DESCRITO.

Providencia de cancelacion de prohibicién de enajenar en su parte numeral
TERCERO dice: “Revisado el expediente original de adjudicacion, asi como
la documentacion presentada por la parte interesada se desprende que la
Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, adjudica al Sefior XXX y XXX,
anotado en el Registro General de Tierras y Reforma Agraria, en el Folio
No 101. Tomo No 170DA, el 27 de agosto de 2014, protocolizada en la
Notaria Décima del Canton Cuenca, el 31 de octubre de 2014, e Inscrita en
el Registro de la Propiedad del Cantén Cuenca, el 22 de mayo de 2015, por
lo cual se certifica que el acto de adjudicacién ha sido emitido por autoridad
competente”

Dicha cancelacién se emite con oficio No MAG-UGDRAZUAY-2020-0150-
OF de 3 de junio de 2020, con asunto: CANCELACION DE LA

PROHIBICION DE ENAJENAR.
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ANALISIS:

En las adjudicaciones entregadas por la Subsecretaria de tierras, se
establece la prohibicion de enajenar, el momento que se realiza la
Inscripcidn en el Registro de la Propiedad queda inscrita dicha negativa.
Es por esa razon que las personas deben cumplir con lo establecido en la
Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales de acuerdo al Art. 114 que
dice: “se debe cumplir con cinco afios de posesion para que pueda transferir
dicho bien” (Nacional A. , Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales R. Oficial 711 , 2016)

Ahora en la Providencia de Cancelacion de la Prohibicion de enajenar que
emite la Autoridad Agraria Nacional dice en su numeral Quinto: La
Disposicion General Segunda del Reglamento General para la aplicacion
de la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, publicado
en el segundo Suplemento del Registro Oficial nimero 920 del 11 de Enero
de 2017 en su parte pertinente establece “(...) Los adjudicatarios
beneficiarios de programas de titulacion de tierras, que quieran transferir el
dominio del predio adjudicado, de conformidad con el articulo 114 de la Ley
estan exentos del cumplimiento de las disposiciones contenidas en las
providencias de adjudicacion, emitidas por el IERAC, INDA y la
Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria con anterioridad a la vigencia
de la Ley, que prohiban o condicionen la transferencia de dominio del
inmueble”. (Nacional A. , Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales R. Oficial 920, 2017)

Queda claro una vez mas en relacién a este parrafo que consta que luego
de dictada y aprobada esta ley, queda prohibida la enajenacidén sino
después de cinco afos, aqui recalcamos una vez mas que la Constitucion,
en ningun articulo limita a la propiedad y prohibe su venta, hay que tomar

nuevamente al Autor Nicolas Perrone en referencia a la propiedad dice:

El Derecho a la Propiedad como derecho humano esta
conformado, entonces, por dos artistas principales; la primera es
ese grupo de cosas necesarias, en términos razonables, para el
desarrollo del sujeto, mientras que la segunda es el producto del
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trabajo personal e intelectual de la persona, es decir, las cosas
materiales o inmateriales que a partir de su interaccion con el
mundo externo son creados o producidos (Perrone, 2013)

Es muy claro y concreto, califica al Derecho a la Propiedad como un
derecho humano porque es inherente a la persona, no pueden estar el uno
sin el otro, entonces hablar de prohibir enajenar la propiedad es
Inconstitucional desde cualquier punto de vista.

Ahora hablemos de las adjudicaciones emitidas por la Autoridad Agraria
Nacional, tomando nuevamente la providencia de cancelacion de la
prohibicién de enajenar en su numeral SEXTO, dice que dentro de las
condiciones resolutorias existe el numeral 9 y sefala: “mientras el
adjudicatario no cumpla el plan de manejo en el plazo establecido, no podra
enajenar el predio” si hacemos una comparacion con los literales de las
adjudicaciones emitidas por el INDA no existe en sus condiciones
resolutorias prohibicién alguna.

Es muy interesante recalcar lo que continua dentro de este mismo numeral,
existe una contradiccion dentro de la Providencia de Cancelacion de
enajenar, “...por lo tanto dicha Prohibicion de Enajenar que se hace constar
en el certificado de gravamenes e hipotecas adjunto no tiene razon de ser
por cuanto a lo que se refiere el mencionado numeral es una condicién
resolutoria, cuyo fin es que el adjudicatario cumpla con el objeto de la
adjudicacion, caso contrario dicha adjudicaciéon sera revertida”

Aqui nos habla de una reversién, esto es anular la adjudicacién que es muy
distinto de la prohibicién de enajenar.

Como se observa, existe incluso en estas providenciad de cancelacion,
incongruencias en lo que se dicta dentro de la ley y lo que se realiza.
Ahora se toma el numeral séptimo de la mencionada providencia de
cancelacion y dice textualmente: El Art 128 de la Ley Orgéanica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales, publicada en el suplemento del Registro
oficial 711 del 14 de marzo de 2016, manifiesta de las peticiones:

Art. 128.- De las peticiones.” Las peticiones de los administrados en materia

de tierras rurales podran referirse a: b) Cancelacién de prohibicion de
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enajenar, cuando se haya cumplido con las obligaciones garantizadas”
(Nacional A. , Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
R.Oficial 711 , 2016).

Analizando la parte ultima del Art 128, “cuando se haya cumplido con las
obligaciones garantizadas” y parte del Art 114 que dice sobre la capacidad
del adjudicatario: Cuando la posesion agraria se haya ejercido
legitimamente por mas de cinco afos, la o el adjudicatario individual
podré transferir la propiedad de la tierra rural adjudicada por el
Estado, a partir de la entrega del titulo y sin necesidad de autorizacion
0 requisito alguno, (se resalta en negrita para analizar el caso)

Aqui se demuestra que existe la vulneracion del derecho a la propiedad por
parte de la Autoridad Agraria Nacional, al prohibir enajenar la propiedad y
ademas que este predio ya cumplié los cinco afios de posesion que dice la
ley de Tierras, pero aun asi se solicita el permiso para poder vender,
situacion que va en contra de lo que dice el Ar 114, que su venta seria sin
necesidad de autorizacion o requisito alguno.

Continuando con el andlisis de estos casos vamos al referido Plan de
manejo o también llamado plan de explotacion, que hace mencion la
Providencia de Cancelacién, este documento que firma el usuario como
requisito para que se le adjudique su tierra, consta especialmente de la
clase de cultivos que tiene el predio a adjudicarse, los cultivos de ciclo corto,
los cultivos permanentes y semi permanentes, pastizales, montes, bosques
y otros, al estampar su firma se compromete a cumplir con este Plan de
Manejo o Plan de Explotacion.

Esto es una explicacion sencilla de lo que es este formulario, pero porque
el Estado da tanta importancia al Plan de Manejo, es muy necesario
conocer que de acuerdo a la Constitucion habla de un buen vivir, que
garantiza la soberania alimentaria y de un derecho de propiedad,
propiciando un ambiente sustentable y equilibrado.

Es muy interesante saber y conocer lo que es la soberania alimentaria que
tiene relacion con el Plan de Manejo, los Gobiernos de turno deben aplicar

lo que dice la Carta Magna y buscar el progreso de las personas que viven
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en las areas rurales y hacer cumplir con lo dispuesto sobre el cultivo de
tierras para el sustento de las familias y el progreso del Pais, aqui hay una
gran pregunta el Estado ha cumplido con ayuda a estos sectores, es aqui
donde nace la produccion alimentaria, se debe recordar que el Ecuador
antes del boom petrolero era eminentemente agricola y ganadero.

El Estado y los Gobiernos de turno han quedado en deuda en la parte
agricola, pues no existe presupuesto, peor tecnologia, ni entrega de
insumos, los terrenos han sido abandonados por parte del campesino por
no tener ayuda del estado.

En este andlisis se ve claramente que existe vulneracién del derecho de la
propiedad por parte de la Autoridad Agraria Nacional, pues no existe
concordancia entre la Ley de Tierras y Territorios Ancestrales, las
Adjudicaciones del INDA, adjudicaciones de Subsecretaria de Tierras y la
Providencia de Cancelacién de la Prohibicion de enajenar, pues no se han
observado las garantias del derecho a la propiedad y lo que manda la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

El Art. 66 numeral 26 de la Constitucion de la Republica, reconoce y
garantiza a las personas el derecho a la propiedad en todas sus formas,
con funcion y responsabilidad social y ambiental; y que el derecho al acceso
a la propiedad se hara efectivo con la adopcioén de politicas, entre otras

medidas (Nacional A. , Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

En la nueva Constitucion de Montecristi, se habla de un buen vivir,
garantizando la soberania alimentaria y de un derecho de propiedad,
propiciando un ambiente sustentable y equilibrado, pues no existe una

relacion de equilibrio entre la nueva ley de tierras y la Constitucion.

El objetivo de éstas leyes han sido primordialmente la de incrementar la
produccion agropecuaria para cumplir satisfactoriamente y liboremente, las
necesidades de alimento de las familias campesinas, mediante la

adjudicacion de tierras que estan en posesion.
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“La Ley de Reforma Agraria y Colonizacién de 1964” (Representantes,
1964), dictada en el Gobierno de José Maria Velasco Ibarra, no fue una
Reforma Agraria fue una mala distribucion de las tierras, sin conocimientos
ni técnicas, ni equitativas de servicio al pueblo. Esta ley fue dictada
para el crecimiento agrario para el incremento de la produccién agricola,
proporcionaba asistencia técnica, social y de produccion agricola,
coordinaba programas de Reforma Agraria, adjudicaba tierras del IERAC a
favor de los campesinos entre otras actividades, situacibn que no se

cumplia a cabalidad.

“La Ley de Reforma Agraria de 1973” (Diputados, 1964), se dict6 con el fin
de redistribuir tierras, su misibn mas importante era de incorporar al
campesino al desarrollo social, integrandolo a la produccion de alimentos

para cubrir sus necesidades basicas y de la poblacion.

El Estado Ecuatoriano a lo largo de la Historia ha venido creando distintas
entidades, las mismas que se encargarian de legalizar los predios que
estan en posesion, sea por parte de familias rurales, pequefos y grandes

productores.

El [IERAC, creada en 1964 por la Junta Militar, el INDA en 1969 por en ese
entonces presidente Abdala Bucaran, posterior la Subsecretaria de Tierras
en el 2016 creada por el Ex Presidente Rafael Correa y en la actualidad la
Autoridad Agraria Nacional, institucion que le sustituye a la Subsecretaria
de Tierras pero que se rige por la misma ley de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, a lo largo del tiempo fueron cambiando su razén social, ¢,con
gué objetivos y que politicas aplicaron, si era necesarios 0 no hacer estos
cambios? todas estas fallas se debe a los gobiernos de turno, que con
interés Politico creados o no, con un plumazo desaparecieron a varias
Instituciones destinadas a adjudicar tierras, que solo han cambiado de

nombre.

Asi mismo, el Art. 66 numeral 26 de nuestra Constitucion Ecuatoriana,

reconoce y garantiza a las personas el derecho a la propiedad, con funcién,
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gque es la acciébn que se lleva a cabo dentro del Estado, siempre
persiguiendo un fin, con responsabilidad social, que no es obligatoria y no
tiene poder de coaccion, es un deber de las personas para llegar a tener
una sociedad mas equitativa y con responsabilidad ambiental que es la
competencia de acciones sobre la naturaleza; y que el derecho al acceso a
la propiedad se hara efectivo con la adopcién de politicas, las que vendran
asignadas en los reglamentos y leyes entre otras medidas. (Ecuatoriana,

Constitucion de la Republica, 2008)

Ademas, reza en su “Art. 321 de la Carta Magna, que el Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas: publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta y que debera cumplir su
funcién social y ambiental” (Ecuatoriana, Constitucion de la Republica
Ecuatoriana, 2008).
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CONCLUSIONES

La Propiedad es un derecho Constitucional, que esta garantizado por
las medidas jurisdiccionales, el uso, goce y disfrute, es la libertad de
aprovechar y disponer de lo que le pertenece al duefio.

La propiedad es inherente al ser humano, pues es en ella que se
desarrolla como persona, en donde llevara su vida, el buen vivir, el
SUMAK KAUSAY, que habla nuestra Constitucion, es en donde se
armoniza la vida, con la naturaleza se funde con el ser humano, es la
parte subjetiva de la ley.

El Derecho a la Propiedad se ha convertido como la columna del
ordenamiento juridico, pues nada le puede limitar, una excepcion seria
la expropiacion, pero cuando es estrictamente necesario.

Nuestra gente rural estd consiente que la tierra, su propiedad, es lo
mejor que tiene y por eso la cuida, la protege y no la contamina, seria
muy responsable por parte de todos los que vivimos en esta tierra,

nuestro mundo, de cuidarlo y protegerlo.
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RECOMENDACIONES

El papel mas noble que cumple la Constitucion de la Republica, es el

de hacer respetar los derechos plasmados en cada articulo de esta

Carta Magna, aqui se ha analizado sobre el derecho a la propiedad y

su libre disposicion, como recomendacion se podria indicar:

Se revea la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, realizando una correccién al Art. 114 de dicha Ley,
pues no se debe prohibir su enajenacion, esta ley esta en vigencia
algunos afos atrds y no se ha visto mayor produccion en los
terrenos adjudicados, esta no ha sido una solucion.

Dejar sin efecto el numeral 9 de las condiciones resolutorias de
las Adjudicaciones de la Subsecretaria de Tierras, que dice
“Mientras el adjudicatario no cumpla con el plan de manejo en el
plazo establecido, no podra enajenar el predio”

Qué el objeto de la Adjudicacién de tierras sea para el beneficio
de quien es adjudicatario del bien, sin ninguna prohibicion, y
pueda recibir incentivos a favor de la agricultura, financiando
proyectos con ingresos propios del Estado y convenios
extrapresupuestarios con organismos internacionales como las
ONGS, con lo antes dicho tendremos productos de calidad para
consumo de la poblaciéon y un excedente se destinaria para la
exportacion, se debe motivar a los ciudadanos el consumir
productos agricolas del Ecuador, primero lo nuestro.

Cumplir con el objetivo del plan de manejo, que es el de la
produccion, dejando sin sustento la prohibicion de enajenar, ya
gue vulnera los derechos de propiedad establecidos en la

Constitucion.
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CENTRO DE IDIOMAS

RESUMEN

El presente trabajo se realiz6 a base de una profunda investigacion de las diferentes
entidades que fueron creadas y suprimidas a lo largo de la Historia del Ecuador,
para dar un servicio de adjudicacion y legalizacion de tierras, como vamos hablar
de las tierras rurales del Canton Cuenca, la importancia de esta investigacion radica
especialmente en el momento en donde, cuando y como se vulnera la libertad de

disponer de su propiedad.

Aqui, se demostrara la existencia de un conflicto que lesiona el Derecho a la
Propiedad. De acuerdo a la informacion recabada en la Constitucion, encontramos
claramente que no se estipula prohibiciones o impedimentos en ninguna forma, la
ley es clara, no se puede impedir que el adjudicatario venda el bien que por ley le
ha sido otorgado, vulnerando asi su derecho al uso, goce y usufructo del bien que

ha sido adjudicado.

Por las razones que mencionamos en ésta monografia se hara un andlisis del
Derecho a la Propiedad y su Vulneracion la descripcion del procedimiento en las
adjudicaciones de tierras por parte de la Autoridad Agraria Nacional, se analizara
las condiciones resolutorias de las adjudicaciones el INDA y Subsecretaria de
Tierras, numeral 9 dice: “Mientras el adjudicatario no cumpla el plan de explotacién

en el plazo establecido, no podra enajenar el predio”

No existe concordancia entre la Constituciéon y la Ley de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales y su Ley Organica, cada uno maneja su ley y no cumple con
lo dispuesto, vulnerando un derecho Constitucional como lo es el Derecho a la

Propiedad.
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ABSTRACT

This work was performed based on a thorough investigation of the different entities
that were created and suppressed throughout the History of Ecuador, to provide a
service of adjudication and legalization of lands, as we are going to talk about the
rural lands of the Canton Cuenca, the importance of this investigation lies,
especially, at the moment where, when, and how the freedom to dispose of their

property is violated.

In this context, the existence of a conflict that harms the Right to Property will be
demonstrated. According to the information gathered in the Constitution, we clearly
find that it does not stipulate prohibitions or impediments in any form, the law is
clear, it is not possible to prevent the grantee from selling the property that by law
has been granted to him, thus violating his right to the use, enjoyment, and usufruct

of the property that has been awarded.

On the grounds of the aforementioned reasons, in this monograph an analysis of
the Right to Property and its Violation will be made, the description of the procedure
in the adjudications of land by the National Agrarian Authority, the conditions of the
adjudications of the National Institute for Agrarian Development (INDA, in Spanish),
and the Under Secretary of Lands will be analyzed, numeral 9 says: "Provided that
the successful bidder complies with the exploitation plan within the established term,

they will be able to alienate of the property."

There is no consonance between the Constitution and the Law of Rural Lands and
Ancestral Territories and its Organic Law; each one manages its law and does not
comply with the provisions, violating a Constitutional right, such as the Right to

Property.
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ADMINISTRATIVE PROCEDURE, ADMINISTRATIVE LAW.
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1.- TEMA: Derecho Administrativo y Constitucional.

2.- TITULO: “Vulneracion del derecho a la propiedad en la adjudicacién de tierras,
por parte de la autoridad agraria nacional en las parroquias rurales del canton

Cuenca, al no permitirle disponer del bien al beneficiario”

3.- MARCO CONTEXTUAL.

En la “Constitucién de la Republica del Ecuador se reconoce el derecho a la propiedad
en sus formas, de acuerdo a lo descrito en el Art. 66 y que debe cumplir su funcién social

y ambiental” (Nacional, Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)

El Art. 66 numeral 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y
garantiza a las personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién
y responsabilidad social y ambiental; y que el derecho al acceso a la propiedad se
hara efectivo con la adopcién de politicas, entre otras medidas. (Nacional,

Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

En la realidad aun existen muchos campesinos que se encuentran en posesion de sus
predios, pero aun no han podido legalizar, por esta razon, la nueva ley de Tierras y
Territorios Ancestrales del Ecuador, busca garantizar una buena distribucion de las
tierras del Estado, la intenciébn es mejorar la produccién y crear mecanismos para

fomentar el aprovechamiento de la Tierra.

Para ello el Estado ha creado a lo largo de la Historia distintas entidades, con el fin de
legalizar las tierras que estan en posesion por parte de familias campesinas, pequefnos
y medianos productores, pero no se justifico las necesidades del pueblo, a lo largo de la
historia se ha demostrado que no ha existido una buena reforma agraria, porque no se
les entregaba los terrenos con un justo titulo, no habia planificacion para cubrir las
necesidades que tenian nuestro campesinos, no se les entrego maquinarias ni semillas,
no mecanizaron para el labrado de tierras, todo esto en detrimento de nuestros

campesinos.



Anteriormente y en la actualidad se busca beneficiar a los poseedores de tierras con

adjudicaciones que con el paso de los afios ha ido creciendo.

A lo largo de nuestra historia, se ha venido tratando de la distribucion de tierras de

manera equitativa y de como legalizarlas, para que tengan seguridad juridica.

En la nueva Constitucion se ha venido hablando de un buen vivir, garantizando la
soberania alimentaria y de un derecho de propiedad, propiciando un ambiente
sustentable y equilibrado, situacion que no concuerda con lo que dice la nueva ley de
tierras que va en contra de lo que dispone la Constitucion, vulnerando los derechos de

propiedad que estan consagrados en la Carta Magna.

De acuerdo a lo referido anteriormente, nos encontramos con diferentes problemas en el
momento de realizar las adjudicaciones de tierras, porque no se aplican los
procedimientos de acuerdo a la ley vigente que es la Ley Organica de Tierras Rurales y

Territorios Ancestrales y su Reglamento.

Para tener un buen procedimiento tendriamos primeramente que aplicar sus leyes y

reglamentos en sus diferentes instancias.

Porque fueron cambiando su razén social, con qué objetivos y que politicas aplicaron, si
era necesarios o no hacer estos cambios, todo esto se debe a los gobiernos de turno,
gue con interés creados 0 no, con un plumazo desaparecieron a varias Instituciones
destinadas a adjudicar tierras, que han cambiado su nombre, competencias y
procedimientos de legalizacion, primero por el IERAC, luego INDA posteriormente la

Subsecretaria de Tierras y en la actualidad por la Autoridad Agraria Nacional.

En el proceso de Legalizacion nos encontraremos con diferentes problemas que seran
analizados, buscando dar un criterio y en lo posible la solucion a la mayoria de

situaciones que se dan en el desarrollo del procedimiento administrativo.

Tendriamos que hablar de una buena planificacion, con metas y objetivos claros, para
un mejor servicio a la comunidad, que se encuentra inconforme en sus diferentes

ambitos.



El Estado garantiza en la ley de tierras que simplificard los procedimientos
administrativos para hacer eficientes los procesos de adjudicacion, legalizaciones y
redistribuciones de tierras rurales, en los que incluye entre otras, concentracion de varias
diligencias en una sola actuacion, la reduccion de los plazos a la mitad de los

establecidos.

Si latierra es de quien la trabaja y a quien adjudican, porque existe prohibicién de vender,
lo contrario de la anterior Ley de Desarrollo Agrario Art. 46, dice sobre la transferencia,
‘la compra venta y transferencia de dominio de tierras rusticas de dominio privado es
libre y no requiere de autorizacion alguna” (Nacional A. , Ley de desarrollo Agrario, 1994)
como podemos pedir permiso para vender lo que por ley nos pertenece.

IERAC. - No tenia prohibicion.
INDA. No tiene prohibicién.
SUBSECRETARIA DE TIERRAS. — después de cinco afos.

AUTORIDAD AGRARIA NACIONAL. — después de cinco afos y para los predios que
han sido redistribuidos, después de quince afios.

Cuando el adjudicatario haya ejercido legitimamente por mas de cinco afos, podra
entregar el titulo sin autorizacién o requisito alguno, pero igual, los propietarios deben
realizar el tramite para pedir se levante la prohibicion de venta, caso contrario La

Registradora de la propiedad no las inscribe.

Esto es lo que me ha llevado a realizar el Tema de la Vulneracién del Derecho a la
Propiedad por parte de la Autoridad Agraria, en relacion a lo que dice el Art. 66 numeral

26 de la Constitucion de la Republica.
4.- FORMULACION DEL PROBLEMA.

Cudles son las causas que originan la vulneracion del derecho de propiedad que, estan
contemplados en la Constitucion de la Republica, al no existir concordancia entre esta
norma suprema y la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en el

proceso de adjudicaciones de bienes inmuebles.



5.- OBJETO DEL ESTUDIO.
Derecho Administrativo.
6.- CAMPO DE ACCION DE LA INVESTIGACION.

La adjudicacion de tierras en relacion a la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios

Ancestrales.

7.- LINEAS DE INVESTIGACION DE LA CARRERA
Derechos Humanos y Pluralismo Juridico.

8.- OBJETIVO GENERAL

Determinar causas de la vulneracion del derecho a la propiedad en la adjudicacion de
tierras, por parte de la autoridad agraria nacional en las parroquias rurales del cantén
Cuenca, al no permitirle disponer del bien al beneficiario, a través del estudio de las
normas que regulan este derecho y determinar si se ha observado las garantias del

derecho a la propiedad.
9.- OBJETIVO ESPECIFICO.

e Conceptualizacion del Derecho Administrativo, la administracion publica, la
propiedad y la Adjudicacion de Tierras.

e Describir el procedimiento en la adjudicacién de tierras por parte de la Autoridad
Agraria

e Analizar la vulneracién de los derechos a la propiedad en el tramite de

adjudicacion de tierras, por parte de la autoridad Agraria Nacional.
10.- TIPO DE INVESTIGACION.

Enfoque cualitativo, la presente investigacion sera de caracter descriptivo, centrandose
en la investigacion documental con énfasis en la revision y analisis a la vulneracion del
derecho a la Propiedad en la adjudicacion de tierras, por parte de la Autoridad Agraria
Nacional en las Parroquias rurales del Canton Cuenca, ademas se investigara con la

tipologia explicativa, lo que permitird comprender los aspectos importantes.



El enfoque cualitativo lo que nos modela es un proceso inductivo contextualizado
en un ambiente natural, esto se debe a que en la recoleccién de datos se
establece una estrecha relacién entre los participantes de la investigacion
sustrayendo sus experiencias e ideologias en detrimento del empleo de un
instrumento de medicion predeterminado. En este enfoque las variables no se
definen con la finalidad de manipularse experimentalmente, y esto nos indica
gue se analiza una realidad subjetiva ademas de tener una investigacion sin
potencial de réplica y sin fundamentos estadisticos. Este enfoque se caracteriza
también por la no completa conceptualizacion de las preguntas de investigacion
y por la no reduccién a nimeros de las conclusiones sustraidas de los datos,
ademas busca sobre todo la dispersiéon de la informacion en contraste con el
enfoque cuantitativo que busca delimitarla. Con el enfoque cualitativo se tiene
una gran amplitud de ideas e interpretaciones que enriquecen el fin de la
investigacion. El alcance final del estudio cualitativo consiste en comprender un
fendmeno social complejo, mas alld de medir las variables involucradas, se
busca entendiendo. (hernandez Sampieri, 2014)

11.- MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL QUE SUSTENTA LA INVESTIGACION
DERECHO ADMINISTRATIVO

El Derecho Administrativo es la rama del derecho que se encarga de la regulacion
de la administracion publica. Se trata, por lo tanto, del ordenamiento juridico
respecto a su organizacion, sus servicios y sus relaciones con los ciudadanos.
(Porto J. P., 2009)

Como se indica, El Derecho Administrativo es el que regula la adminsitracion publica en

Su organizacion sus servicios y la relacion con los ciudadanos
ADMINISTRACION PUBLICA

El fin de la administracion es prestar servicios eficientes y eficaces para satisfacer
necesidades generales y lograr el desarrollo econémico, social y cultural del Pais.
Para obtener estos resultados la administracion tiene que formular objetivos,
trazar politicas, elegir procedimientos, decidir correctamente, ejecutar las
resoluciones y controlar las acciones de los servidores. (Ordoiiez, 2005)

La Administracién Publica, debe satisfacer necesidades generales, ejecutar resoluciones

y vigilar el trabajo de los servidores publicos.
ACTO ADMINISTRATIVO.

El acto administrativo, “es la declaracion de la voluntad del érgano competente
de la administracién publica que crea, modifica o extingue una situacion juridica
y que surte efecto respecto de una persona o de terceros, incluyendo a otros
organismos y dependencias de la propia Administracion; en el Ecuador tiene su



origen en el Derecho Administrativo Espafiol, que a su vez se fundamenta en las
bases juridicas del Derecho Francés”. (américa, 2019)

El acto Administrativo es una declaracion del érgano competente para extinguir una

situacion juridica entre una persona, terceros incluyendo a los organismos del Estado.
ADJUDICACION DE TIERRAS.

“Es la disciplina en la que se observa mas de cerca y mas concretos el choque entre
valores de distinto orden y se intenta su armonizacion. En relacion de estatutos el
legislador se enfrenta también, a choque de interés” (Monje, 1980)

El encuentro de valores a los que se enfrenta los Legisladores, es en la teoria de la
adjudicacién, donde se observa el choque de distintos valores y lo que se intenta es su

armonizacion.
DERECHO A LA PROPIEDAD EN TODAS SUS FORMAS.

El derecho a la Propiedad en todas sus formas dice: “El derecho a la propiedad
en el numeral 23 de la Constitucién del Ecuador que consagra en el término que
sefala la ley”; y, el numeral 26 de la misma Ley que garantiza la seguridad
juridica”, la cual, a su vez esta desarrollada en normas de procedimiento que
garantizan tal seguridad.

Art. 30, de la Constitucion del Ecuador igualmente es de caracter declarativo,
gque consagra el derecho a la propiedad en cualquiera de sus formas mientras
cumple su funcion social derecho que garantizara el Estado para la organizacion
de la economia.

Ademas, existen algunas formas de obtenerla y de acuerdo a la ley nos
encontramos con la tradicién, la ocupacion, la accesion, la adjudicacion, la
usucapioén o la prescripcion adquisitiva, la sucesion por causa de muerte, por la

ley.

El derecho a la propiedad consagrada en la Constitucion, garantiza la seguridad
Juridica, mientras cumpla su funcion social, reconoce el derecho a la propiedad
y su manera de obtenerla. (Mantilla, 2009)

LA TIERRA ES DE QUIEN LA TRABAJA.

La bibliografia de Emiliano Zapata, encierra en pocas palabras la realidad de
nuestros campesinos, este declaré la proclamacion de la Reforma Agraria y dio
voz a los campesinos que vieron como era arrebatado su patrimonio por los
hacendados pillos, pues se enriquecieron acumulando tierras despojando de
los mismos a los indigenas que carecian de titulo de propiedad. (Ruiza, 2004)



Emiliano Zapata explica con claridad la realidad de los campesinos cuando eran
arrebatados sus patrimonios, enriqueciendose los hacendados, Zapata proclamo la

Reforma Agraria para defender las tierras de las comunas.
PROHIBICION DE ENAJENAR

Este autor, analiza las prohibiciones de enajenar y dice: podrian definirse como
“las limitaciones o restricciones impuestas al ejercicio de la facultad dispositiva
gue normalmente integra el contenido de un derecho subjetivo y en cuya virtud e
titular del mismo no puede validamente enajenarlo, gravarlo o, en general,
disponer de él”

Son limitaciones que se imponen y van encontra del derecho subjetivo limitandolo
sin poder disponer de ese bien. (Sastre, 2018)

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
El Procedimiento Adminsitartivo dice: Se conoce como procedimeinto
administrativo a uno de los ejes fundamentales del Derecho Administrativo, gracias
a ello se tiene la seguridad de que los tramites administrativos desarrollados frente

a un organismo publico se realizaran de forma rigurosa en base a las leyes
pactadas por dicha comunidad y no de forma aleatoria. (Porto J. P., 2009)

El Derecho Administrativo, se apoya en principios fundamentales que se llaman

principios de unidad, contradiccion, de imparcialidad y principio de oficialidad.

El procedimiento administrativo es una serie de acciones que son necesarias para llegar

a un objetivo, que es sentirse al amparo de la ley ante el estado.

La normativa a utilizar: Constitucion de la Republica del Ecuador, Derecho
Administrativo, Ley de Tierras y Territorios Ancestrales, Reglamento de Tierras, Derecho

Internacional.

El trabajo de investigacion se justifica a nivel de la Constitucion de la Republica del
Ecuador que en su Articulo 66 numeral 26 dice:

Se reconoce y garantiza a las perdonas: numeral 26. El derecho a la propiedad en todas

sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental.

El derecho al acceso a la propiedad se hard efectivo con la adopcién de politicas

publicas, entre otras medidas.



El Art. 114 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales dice:
Capacidad del Adjudicatario: Cuando la posesién agraria se haya ejercido
legitimamente por mas de cinco afos, lo o el adjudicatario individual podra trasferir
la propiedad de la tierra rural adjudicada por el Estado, a partir de la entrega del
titulo y sin necesidad de autorizacion o requisito alguno.

En el caso de tierras adjudicadas en programas de redistribucion se podra
transferir la propiedad luego de quince afios.....” (Ecuador, 2016)

‘Reglamento de Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales”.
(Ecuatoriana, 2017)

12.- HIPOTESIS O IDEAS A DEFENDER EN LA INVESTIGACION.

El tramite administrativo en la adjudicacion de bienes inmuebles en los sectores rurales
del canton Cuenca, ocasionan limitacion al derecho de propiedad, al disponer que los

adjudicatarios no puedan transferir los mismos dentro de los primeros cinco afios
13.- METODOLOGIA.
Método Cualitativo

El método que se aplicara en este proyecto de investigacion es el método cualitativo, que
se basa en el cimiento tedrico utilizando el método inductivo-deductivo con el uso y su
técnica de la revision bibliografica, base de datos cientificas, revistas, documentos Utiles

y disponibles.

“En el método cualitativo se utiliza la recoleccién de datos sin medicidbn numérica para
descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion”. (Sampieri
R. H., 2014)

Método Deductivo

El método deductivo es el razonamiento que, partiendo de cosas particulares, se eleva
a conocimientos generales. Este método permite la formacion de hipotesis,

investigacion de leyes cientificas y las demostraciones.

Este método se utiliza en la revision de la literatura y en la presentacion de informe

final.



“El método deductivo se deduce a partir de los hechos observando basados en la ley
general, y el método inductivo, formula leyes a partir de los hechos observados” (Egg,
2011).

De lo expuesto en lineas anteriores, queda claro que, para poder realizar una buena
investigacion, es necesario seguir una metodologia organizada con actividades

sucesivas que se encuentre planificadas para lograr los objetivos propuestos.
Método Inductivo

El razonamiento deductivo e inductivo es de gran utilidad para la investigacién. La
deduccién permite establecer un vinculo de unién entre teorias y observacion y
permite deducir a partir de la teoria los fendbmenos objeto de observacion. La
induccién conlleva a acumular conocimientos e informaciones aisladas (Newman,
2006)

14.- POBLACION Y MUESTRA.

En cuanto a este punto, no se determinara la poblacion y la muestra, ya que éste es un
trabajo de investigacion con enfoque cualitativo, motivo por el cual, no sera posible
desprender una investigacion a grupo sectorial o poblacional eficaz; mas bien la
presente estd encaminada a la obtencién de un resultado positivo en base a una teoria
fundamental sobre el tema que sera materia de estudio, utilizando procedimientos para
la recoleccion de la informacion, con la finalidad de sustentar la presente investigacion,
serd haciendo uso del método no probabilistico, ya que se utilizara como fundamento
de exploracion Bibliografica, de archivos, analisis de documentos, y apoyo mediante el

uso del internet y entrevistas.
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15.- CRONOGRAMA DE TAREAS

ACTIVIDADES SEGUN
CALENDARIO

MES 1

MES 2

MES 3

MES 4

REVISION Y SELECCION DEL
TEMA

FORMULACION
DEL TEMA

DESARROLLO DEL TEMA,
MARCO
CONTEXTUALY OBJETIVOS

00

ELABORACION DE LOS
FUNDAMENTOS TEORICOS.

CONCLUCIONES Y
BIBLIOGRAFIA

00

ELABORACION DEL INFORME
FINAL DE LA INVESTIGACION.

PRESTACION DEL INFORME EN
LA SECRETARIA DE LA UNIDAD
ACADEMICA.

SUSTENTACION ANTE EL
TRIBUNAL DE GRADO.

000
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REPUBLICA DEL ECUADOR

E -t - = H\'X

| . INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO AGRARIO

| IN.DA

| PROVIDENCIA DE ADJUDICACION No,  0901A10179 . O AT k |
i ! !
i FROVINCIA AZUAY CANTON  CUENCA PARROOQUIA  BARNOS

| SECTOR  SAN JUAN DE BARABON  LOTENo.  S/N ' SUPERFICIE —._ 0.0427 HAS.

! UBICADOEN O NOMBRE | ;
| DISTRITO AUSTRAL . PROYECTO

Rt i .

INSTITUTO NACICS_N_AL DE DESARROLLO AGRARIO - DIRECH/
[.Quito, 21-10-200% - alas 15:20:27 N iE VISTO
GUAMAN MONTALEZA MANUEL JESUS; PALTINR MARIA ANGELITA

. pe
~on cédula (s) de ciudadania nimero (s) | 0100839257; 0100839265 tire
' denacionalidad (es) ECUATORIANA de estado (s) civil(es)

_‘ conforme senala (n) el (10<) interesado s}_qLDTETrtE'E)’ 3 (n) presentado la Solicitud tramita %x’
| No. 0901A10179 , para obtener La adjudicacion del Iote de terreno cuyas caractenst:cas y

CEH,-RJEL

*,

CASADO

ubicacién se detallan a continuacién:

PROVINCIA AZUAY CANTON ~ CUENCA ' paRROQUIA  BANOS
SECTOR AN JUAN DE BARABON LOTE No. S/N e SUPERFICIE 0:.0427 HAS. - _
- O NOMBRE '-

i | ) . L"‘.
2 El predlo es patnmomo del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario por ~ L.D.A. Y LEY TIERRAS BALDIAS ART.1 '
e inscrita en el Registro de propiedad del Canton

protocolizada el

el
3. El precic para la ad]UdJCE}CIOﬁ de la tierra objeto de esta providencia, es: el 5|9U|ente ‘ N i
PRECIO UNITARIO TOTAL- '
Tierra, por HAS. & X 0.0427 § 12.81 — -
Linderacién y/o verificacion & X 0.0427 $ 0.00
Intereses % ¢ 0.00 a
Mejoras ’ $ 0.00
—  PRECIOTOTAL $ 12,81 =
SON: DOCE DOLARES CON OCHENTA Y UN CENTAVOS |
RESOL. ADM. N° 6 DEL 09-03-2005

El avaltio de\fa tierra y mejoras lo fijo:

A, i) — 2

J

ﬁ Para \a/céncelacidn de la cantidad sefalada en el numeral 3;el {los) peticionario (s) acepta (n) la siguiente forma de\“u,

DEPO ORTlERRA o
FECHA (5) VALOR (ES)
04-04-2008 $ 12.81
& 0.00
& 0.00
| ‘ g 0.00 =
! DEPO.‘)TTO POR LINDERACION Y/O\rERlFICACEON
; — § 0.00
' = $ 0.00]
; DEPOSITO PORMEJORAS
i g 0.00.
TOTALPAGADO ¢ i543




e e z SRR

5. Por haber cumplido los requerimientos legales ADJUDICASE a:
GUAMAN [MONTALEZA MANUEL JESUS; PALTIN RAMON MARIA ANGELITA

el lote de terreno ya expresado, con la superficie que se deja establecida y con los linderos constantes en el informe
de Linderacion No. SIN de fecha " 01-2008 y que a continuacion se detalla:

NORTE: ==

CON GONZALO CRIOLLO ALVARRACIN EN 36.45 M. R. S 54-28 E,

SUR:
CON HDOS. JOSE MIGUEL PACHO EN 34.94 M. R. N 54

ESTE:
~ CON CAMINO PUBLICO A SAN JUAN DE BARABON EN 12.00 M. R. S 39-06 W.

OESTE:. A ;
CON HDOS. JOSE MIGUEL PACHO EN 12.00 M. R. N 31-53 E. : g

Gt

- SE ADJUNTA COPIA DEL PLANO, INFORME DE LINDERACION Y PLAN DE EXPLOTACION .

6. la bresenta Adjudicacién gueda expresamente sujeta a las siguientes cond:uones resolutorias: A) Que el
adjudicatario impida el libre acceso o trénsito por las servidumbres que hubiere o que estableciere ef INDA u otra
-autoridad competente. B)Que el adjudicatario no cumpla el plan de manejo o explotacién sustentable del drea

{ ‘aprobado por el INDA. C)Por dolo es décir por-engano, fraude o trampa que distorsione o provogue equivocacion a

| los funcidnarics que deben informar o decidir sobre la Adjudicacion. Se entendera la misma causal cuando el dolo
provenga de los funcionarios que intervengan en el tramite. La apreciacion del dolo serd probada dentro del tramzte
de resolucién de la Adjudicacién,sin perjuicio de la accién de nulidad ante el tribunal de lo Contencisso
Administrativo.

.

7~

7. Esta adjudicacion no da derecho a Saneamiento por Eviccidn y se realiza en relacion a la cabidz; sin embargode

que dispondra libremente adn cuando estuviere cultivado;pero si la superficie fuere infericr a la expresada, ello no da

d

1
!
| lo cual,sila superficie fuere mayor a la expresada en esta providencia, el exceso continuara perteneciendo al Estado,
I
|
|
|
|

derecho al adjudicatario para formular ninguna reclamacién, debiendo conformarse con la superficie gue existiere.

5 . £ o
.,

IS




REPUBLICA DEL ECUADOR

s b 188, Fi,

N° 0063261

i INDA —

' INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO f\(; RARIO i
IIN.DA - :

' 0901A10179 0901A10179

| PROVIDENCIA DE ADJUDICACION No. EXPEDIENTE No. - 4

[ P -

| proviNcia T AZUAY CaNTON ~ CUENCA PARROQUIA ~ BANOS j
| SECTOR SAN JUAN DEE:BARABON LOTE No. /N SUPERFICIE 0.0427 HAS.

! OURICADOEN O NOMBRE

| DISTRITO RUZERAL PROYECTO J

1l~‘_ ‘ - st B f A N
e P4 PTTES L

| 3. ElINDA se reserva el derecho de verificar técnicamente la cabida y Imderos del c{(as:o ad;g@ma&c"'
cE Q_UI.“

:"\I ) - \ / =, ; ',';’
— i Sa b A

."';_ e N = ) “\
f » ]
g, Cuando se ha producido transferencia de domm;o afavor de terceros la (s) adjud»caoon =den serobjeto |

de resolucion por las mismas causas gue habnan afectado &l adjudicatario original. Los terceros adqu:rtentes

! necesariamente se subrogaran en los derechos y obligaciones del adjudicataric. ' :
: : |

| 10. El adjudicatario 6 quien lo subrogue en el derecho de dominio no podra alegar plazo total pendiente en caso de
incumplimiento del plan de manejo aprobado en la adjudicacion que haya considerado plazos parciales para la

explotacian.

\

11. Encaso de resolver esta adjudicacion, el predio volvera al dommlo del INDA !:bre de todo gravamen aunque
| estuviere en poder de terceros a cualquier titulo quienes deberén atenerse a la resolumon dictada.

-./:-

~—
— — -
e

. 12. El Adjudicatario debera entregar al INDA en unplazo maximo de 120 dias después de la fecha de entrega de la
| Providencia de Adjudicacion, una copia auténtica debidamente protocolizada e inscrita en el respectivo Registro de

| i
! la Propiedad.En el-caso de no hacerlo, se podra dejar sin efecto o se resolverd la misma segun, sea el caso. \
|

!

e . e e

e
4

La presente providencia, una vez anotada en el Registro Catastral General de tierras del INDA.
Protocolicese.en una Notaria, e inscribase en el Registro de la Propiedad Cantonal correspondiente, conjuntamente -
con el plano y el ptan de manejo que forman parte de esta Adjudicacion a costa del Adjudicatario. i

-

NOTIFI’QUESE y CUMPLASE...

UTTMVELURNE

. -l




GUAMAN MONTALEZA MANUEL JESUS; PALTIN RAMON MARIA ANGELITA
0801A10179

AB.ECON. GALO-ALDAS MAGCIAS -

DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE DESARROLLO AGRARIO
LN.DA.

&%
Ak
C SECRET =82 O
CERTIFICO - >4
&
¥
& /

AB. PABLO ‘iETO MONTOYA _

ETARIO GENERAL DEL INSTITUTO
Ak, Bakls Nﬁﬁg‘f%ﬂ IONAL DE/DESARROLLO AGRARIO

- SECEETARI® Consebaitha 1BA

La presente providencia queda anotada en esta fecha en el Registro Catastral General de Tierras del INDA en el Follo

) = e = 4 4 i
No. i 6 D - . Tomo No. /-/ f- i C QthO £ 7,’ /C‘/ f@éyj

CERTIFIC

>

.éb; Pabla Aligta ﬂfﬂﬁmyg‘ |
BECREVORIL wemckaL S5 iWEA AB. PABLC,L ny

_SECRETARIO GENERAL DELINSTITUTO 2500 * SN,
NACIONAL DE'DESARROLLO AGRARIO /7

B ' r/z SECHE =R A

IETO MONTOYA

-
. J&
ELABORADO POF}" FC/IBC
. f‘

Il
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MANUEL JESUS GUAMAN MONTALEZA

UBICACION DEOGRAFICA

e AR et "SAN JUAN DE
AIUAY CUENC A BANGS f BARABON

DATOSs TECNICOS

ALTITUD MDA
/ 2730 msnm

ESCA s
| R0 2008 / 1500

PUNTOD X Y
713,570 9,678,237
713,600 9,678,723

B o e

| SUPERSICTD
4727 m2

2678

PLANO DE.UBICACION *

Yy

712 ns3

1
\

L [
B

/

T
i

=
b—

R ) qp@j 1;};;%\1 o X
! ol 0
) Ly S o8,

35 \1 o
P £y
VLD ol 5

S
Lide Espincioa

CARTOGRAFIA DIGITAL IGM
CUENCA - ESC 1:50.000

COORDENADAS

713,582 9,678 3

713564 2,678 23S0
ELIPSOIDE PSAD 58

L R R

i TVORHPromoseon
19 FEB 2008




INDA

PLAN DE EXPLOTACION. ,,,

DISTRITO: Aunstral PREDIOS MENORES A 100HAS Ne G
DELEGACION: COD. PROV.
1.- DATOS GENERALES
MOMBRE DE (LOS) SOLICITANTE (S):  yyNURL JESUS GUAMAN MONTAIEZA Y MARTA ANGELITA PALTIN
RAMON/
NOMBRE DEL PREDIO: s/n
_ 2.- UBICACION: X
PROVINCIA: AZUAY CANTON: CUENCA PARROQUIA;  BAROS
SECTOR; ZONA: SUPERFICIE: ) N
SAN JUAN DE EARABON RURAL 0,427 Eas,
3.- PLAN PROPUESTO
CULTIVOS ‘ SUP. HAS. 'J_-PLAZ__O EJECUCION OBSERVACIONES
CULTIVOS DE CICLO CORTO
Maiz/frejol 0,0356 en ejecucidsn \ se rotard el cultive.
; m
/ / s BN
2 ((
/, [(:? e aR\VA a\
. - z Sﬁi >
' c enffh
Pl N P T LLA: 3/
= A g =
CULTIVOS PERMANENTES Y SEMIPERMANENTES & . //
¥ pupt 2
e ———

———

PASTIZALES

IR

——




CULTIVOS lSUP. HAS.| PLAZO EJECUCION OBSERVACIONES

MONTES Y BOSQUES

c T
//:’ & \
Jrl - \f * o
"'

N «@//

; OTROS
cagg.‘f : 0.,0071| en ejecucién mantenimiento/.
|
TOTAL: ; T “‘H W 1‘ ilil!i: THERH e
ocorz |

Mermel Fesus Gueman Montaleza y Maria Angelita Paltin Ramon/’s

Yo (Nosoiros):

Me (Nos) comprometo (emas) a cumplir el siguiente Plan de Explotacion.

- -

Ing, Hernfn Deleg Pacheco,

Nosotros:

Técnicos del INDA, declaramos que el presente Plan es ejecutable en todas sus partes.

I CERT!FILO QUE LA COPIA QUE ANTECEDE ES IGUAL
J AL ORIGINAL QUE SE HALLA PROTOCULIZADG
ENEL ARCHIVO A MI CARGO.en eSver w2

CUENCA AL DE QJLC DEALO

, __Cf’eﬁa Castro
et !%!OTARIGD:LMD;-';L}NDU[, LCANTON Cugrica




Numero de Repertorio: 29.419
Fecha de Repertorio : 22/dic/2010

LA REGISTRADURIA DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA, certifica gque en
esta fecha se inscribieron los siguientes actos:

1.- Adjudicacidén del INDA con el No.16893 del Registro de
Propiedades, correspondiente al presente afio: Cuenca, Veintitres de
Diciembre de Dos Mil Diez.

Que se refiere al(los) sig‘aie_ntes predios (g):

i Nimezro
Cdd.Catastral /Recl/Ident . Predial Ficha Actos
XXXXXXXXXXXKXXXXXXXX. 71485 ATNDAC

DESCRIPCION:
. AINDAC=Adjudicacidédn del INDA ﬁ\

v Trabajados por:

3

<) Revisor de Titulc : ECARDOSO

! Generador de Razdén : FPALOMEQUE
Revisor Legal : ADOMINGUEZ
Esesor : HGUZIMAN

AT A

rf Wilson RaulPalomeque

Registr e ]la Propiedad Delegado

El nGmero de la Matricula Inmobiliaria arriba sefialado le
servird para:
a) Obtener un certificado en un plazo maximo de 24 horas; y
b) Obtener los antecedentes de dominio directamente del archivo de discos Opticos,
consiguiendo con esto un considerable ahorro de tiempo en el proceso de una
nueva inscripcién.

Por lo tanto girvase indicarncos el nimero de la Matricula
Inmobiliaria arriba sefialado cuando solicite un Certificado o una
nueva Inscripcidn.
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| REPUELICA DEL ECUADCR F
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURAY PESCA

GOBIERNO NACIGNAL By TSUBSECRETARIADE TIERRAS
DE LAREPUBUCA | . ; . Y REFORMAAGRARIA
DEL ECUADOR - ° : = i
o Ly
7 PROVIDENCIA DE ADJUDICACION No. 1306A02924 N
PROVINCIA: AZUAY CANTON: CUENCA PARROQUIA: CHECA (JIDCAY)
o Yo =
SECTOR: PAMPA DE ROSAS LOTE No.: S/N' SUPERFICIE: 0.0506 HAS
UBICADO EN ONOMBRE! - B
_ DISTRITO: AUSTRAL PROYECTO: y
P [ SUBSECRETARIA DE TIERRAS Y REFORMA AGRARIA i
1. Guenca, 11 de Junio del 2013 a las 12:08:06 VISTOS.- OCHOA URGILEZ JUAN ALFREDOINAMAGUA OCHOA ROSA | -
i ISABEL con cég}u%a(s) de ciudadania namero(s) 0101285996,0101064822 de nadionalidad(es) ECUATORIANA’de estado(s) -

o civil(es) CASADO,CASADO conforme,senaia(n) el(los) interesado(s), guien(es) ha(n) presentado la Solicitud tramitada con el
expediente N° 1306A02?24, para obtener la adjudicacion de! lote de terreno cuyas caracteristicas y ubicacion se detallan a
continuacion: = . Wl ; : _ ) :

PROVINCIA:" AZUAY ¢ CANTON: CUENCA PARROQUIA: "CHECA (JIDCAY)
SECTOR: PAMPA DE ROSAS LOTE No.: SIN ; SUPERFICIE: 0.0506 HAS
E O NOMBRE: , -
\_ " "8

7. El predio es patrimonio.del Ministerio de Agricuttura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca - Subsecretaria de Tierras y Reforma )
Agraria segtin Decreto Ejecutivo No. 373 del 28 de mayo del 2010 ; L.D.A. Y LEY TIERRAS BALDIAS ART. 1, NUMERAL 1
Protocolizada el _ einscrita en el Registro de Propiedad del Cantén el )

_ 3. El precio para la adjudicacién de la tierré'_ébjeto de esta providencia, es: el siguiente:

PRECIO UNITARIO ~ = - . s e TOTAL
Tierra, por HAS. $0.00 7 X 0.0506 HAS® - §20.24
Linderacion ylo verificacion S ' i w2 50,00
Intereses 0 % vy g0t T
Mejoras e I e e - §0.00
.7 PRECIOTOTAL .$20.24

| SON: VEINTE DOLARES CON VEINTE Y CUATRO CENTAVOS . E )
\El avalto de la tierra y mejoras lo fijé: RESOL. ADM. N° & DEL 08-03-2005..

4 Para la cancelacion da la canfidad sefialada en &l numeral 3, el (los) peticionario(s) acepta (n) la s'iguT?nte formia-de pago: W
' DEPOSITO POR TIERRA '

CGomprobante ingresa y/o Regibe Caja Gral.No(s). FECHA(S) VALOR(ES)
#10534 18-Mar-2013 $20.24
| DEPOSITO POR LINDERACION Y/O VERIFICACION
. E— '  $0.00
DEPOSITO POR MEJbRAs
e et % 0.00
\ TOTAL PAGADO $20.24 - / y
No 0084485 L




. (L] Por habe. cumphdo ios requeﬂmlentos Iegales ADJUDICASE a; OCHOA URGILEZ JUAN

AJ_FREDG !NAMAGUA OCHOA ROSA ISABEL el Iote de terre'm ya expresado con I3 superﬁC|e-§u" _-,Se 4 ; -
‘establecida v con 'los linderos’ constantes en 8l mformn d-= llndaraclon No: S/N de fecha 20- 95 2912 y quea .
contmuar;ion se detalla: [ ; : ; :
‘.'--\ . -L_-' :_T J.‘, 5 -'.‘! Ly, 2o

NORTE CON ROSA QUETD EN 11 75 M. RUMBO N 43-22 By . T

: i / ‘i,l. -'!/ :-"_.:- . i:.’: 3 L ::I::.'- I: I ; - :P.‘I./
, ESTE CDN MEGUELJARA EN fo 70 M. RUMBOSSZ S4E. . - i : o 8
8 T o : T LTI L R \-_-"”.--;"-,
OESTE CON Cﬁ-RMEN CAMAS EN 31 00 M BUMBD N 53 56 W, CON. ROSA QUITO EN 1 5n N‘ RUMBQ N :
45-00 E CON Ros;s QUETO EN 12 9% M. RUMBO N 55.00 W

adjud:catano |mp1da el Ilbre acceso o trans:to pcr ias serwdumbres que hubnere o que estableuere La_

I |~pian de manejo SUStentabIe del area aprobado por La Subsecretana de. Trerras V. Reforma Agrarla o el Mlmsteno,
del Arnblente (MAE} segun el caso C) Por dola es decir par engano ‘fraude o trampa que distorsione 9 prov que_ .
R equ:voeacaon a Ios ser\ndores pubhcos que deben tnformar c decnd:i’ sobre la Adjud:c;amon S ir ’

' del dolo serg probada der&tro deI tramlte de reversmn a Ia Adjudmac:on s;n perjwcao de fa accn@n At
‘de Io Contenmoso Admln:stratrvo e : e ] '

o

de lo cual, si'la superficie, fuere’ mayor a la .expresada en esta prowdenma &l exceso contlnuara Per{ennclendo al
EStadD que dlspondra Ilbremante ‘ain cuando estuwere cuitwado pero si‘la superﬁcle fuere - inferior a'la.
expresada ei!o no da derecho al adjudlcatano para formular nmguna reclamac:on dab|endc confpn'narse con, Ia

SUR CON VIAASAN M!GUEL EN12 oom Rumsosaa a5w, e 5 ; o e T crdn SR Tty g

;’fe La'presente Ad udlcamor“rse r vertfra por el mcumnllmlento de Ias ssguuentes obhgacmnes* A) Que e!\"_-.,.:;_'."'

Ho, cumpia it MR

? Esta adjud:cacaon no da derecho a Saneamleme por Eviccion y se resliza en relacmn a ia cablda sin embargo\ =

R superfc:e gue ex;stuere e i R SR

| 1 - LEk i
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REPUBLICA DEL ECUADOR

OBIERND MACGIONAL SUBSEC TIERRAS

DE LA REPUBLICA g Y REFORMA AGRARIA
DEL ECUADOR . vL
- _ el 2
 PROVIDENCIA DE ADJUDICACION No:: 1306A02924 -~ 'EXPEDIENTE Noii 130602924 = =77 e o)
PROVINCIA: AZUAY _ CANTON: CUENCA . PARR@QU!A:_ CHECA (JIDCAY)
SECTOR: PAMPA DE ROSAS LOTE No.: S/N " SUPERFICIE: 0.0506 HAS
UBICADO EN _ O NOMBRE: : i a _ -
STRITO: AUSTRAL “, PROYECTC: ' ‘ \ '
(. DI 1;PI o - - )
-,

8. La Subsecretaria de Tierras y Reforma Agrana se reserva el dﬂrecho de vern“c:ar tecmcamente la cabida y
linderos del predio adjudicada. ‘ : . \
- )

b i ° : . I
~ - . . . 2 \ I ) b ,
9. Mientras el adjudicatario no cumpla el plan de manejo en el plazo establecido, no podra enajenar el prédio. . |,

. s . i i e - .o . LT 4

. i : =g B \ . , o

. 10 Cuando se ha producldo transferencia de dormmo a favor de terceros la adjudlcamon puede ser objeto de.
reversién por: ias mismas causas- que habnan afectadg al a}jjudicatano unglna! Los terceros adqument s
— | necesariamente’ se Subrogaran en los derechos y obhgacmnes del ad;udmatano |

N

: : { . . .
11, El ad;udlcatano b qmen lo subrogu en el derecho de dominlo no podra alegar plazo total penduente en =caso'=

de mcumphmlento del plan de manejo probado pe ra Ia adjud:camon que haya cons:derado plazas parmales

13, El adjudicatano debera entregar ala Subsecretaria de Tterras y Rnforma Agrana enun plazo maximo de 120,-
'dizs después de la fecha de entrega de la Providencia de Adjudlcacmn una’ copia auténtica debidaments
protocolizada e inscrita en el respectwo Registro de ia Propledac{ De no hacerlo, sé podra de]ar sin efecto 0 se

Lresotvera!a misma segun sea elcaso HARE ST i j

: 'CEa presente providencia, una vez anotada en' eE F?égrstro Catas'tral General-de tierras de La Subsecretar:a de\
Tierras y Reforma Agrana \protocoilcese en una Notaria Pubhca e inscribase en el Registro de la Propiedad
Cantonal correspondlente conjuntamen‘ce con el plano y el plan de manejo que forman par‘te de esta
Adjudicacion, a costa del adjudicatarlo

~

T o ' , o } NOTIFIQUESE y COMPLASE:.. |- -,

. ‘ (\t'.;,

No sosesss Nt ‘!llhl\!MHHNUWEﬂ‘ll\ﬂi“hlﬂh!il\'!‘!li!hllll!NE

Il

o [ Agricutturz, Gana
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7 : —HpC jmsmno AUSTRAL
\ SUBSECR:TAEIA DE TIER AS Y REFORMA AGRARIA

| La pfesente p"ov:denm :
La Subsecretana tde Tlerras y Reforma

! >|(6 lZDiB

ucoéo PERALTA

iR ,.'. _.a

SUBSECRET RIA DE TI. RAS Y REFORMA AGRARIA




o —PLAN DE MANEJO
PREDIOS MENORES A 10 HAS

SUBSECR'ETARIA DE TIERRAS
Y REFORMA AGRARLA :

- [DISTRITO AUSTRAL M2
DELEGACION AUSTRAL No. 5758-2012
PROYECTO COD.-PROV. 01
[NOMBRE DEL SOLICITANTE ' |[UAN ALFREDO OCHOA URGILE & -+
ROSA ISABEL INAMAGUA QCHOA
DIAGNOSTICO.
SUPERFICIE 0,0506 ° HAS. : o “COORDENADAS . _
PROVINCIA : AZUAY ’ CANTON ; CUENCA X Y
[© “ROQUIA: CHECA SECTOR: PAMPA DE ROSAS * 723732 96906233 -
’ _ _ : 723739 9690642
[TOPOGRAFIA : - PLANO % 0 [ONDULADO% 100 Sl 0 -
QUEBRADO% | 0 |ALTITUD: 2800 |m.s.nm. 0 0
: ' 0 0
FUENTES DE AGUA : NO : ¥
VIAS DE COMUNICACION : SE ACCEDE AL PREDIO POR UNA'VIA LASTRADD 7
TIERRAS DEL ESTADO POR:
USO ACTUAL DEL SUELO s : :
CULTIVQS CICLO CORTO HAS EDAD / TIEMPO ESTADO ACTUAL .~~~
MAIZ 0,0450° 5 MESES REGULAR S
0 0,0000 B 0
CULTIVOS PERMANENTES Y SEMI PERMANENTES -
0 0,0000 0 0
PASTOS
: 0 0,0000 0 0
0 0,0000 0 0
BOSQUE PRIMARIO
I l
BOSQUE SECUNDARIO
0 0,0000 0 0
LS 0 0.0000 0 0
VEGETACION NATURAL MEDIA Y BAJA
L o 1 e
L AOBEN FEroX 5 g
¥ f .G' C‘ = ‘/r
INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES s . LN\
CASA 0,0056 A 25 8NQS " A0 MALO
0 0,0000 IR i e R 0
0. 0,0000 Ny, 0 YA 0
i TS




ZONIFICACION Y MANE]O

__AREA NATURAL DE PROTECCION CONS'ERVACION MANEJO

[ AREA DE ECOSISTEMA | HAS . |TIEMPO DEEJECUCION| —Tﬂa‘criﬁrbﬁjmﬁr ElEc{]T = -
[BOSQUE PRIMARIO ] _00000_ S A =, i = B
[BOSQUE SECUNDARIO | 0,0000 | 0 } 3 1 _‘

' [VEJETACION MEDIA Y BAJA] 0,000 | : I : -
[TiERRAs MARGINALES | l l R B ‘_ |

AREA DE OTROS USOS
AREA AGRICOLA PECUARIA Y OTROS

CULTIVQS CICLO CORTO : / '
MAIZ 0,0450 - EJECUTADO FERTILIZAR 7
0 0,0000
0 0,0000

CULTIVOS PERMANENTES Y SEMI PERMANENTES

0 0,0000
0 ~0,0000
PASTOS ) , _
0 -0,0000 i 0 2 = 0
0 _ 0,0000
0 0,0000 - ]
INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES 15 Ty
CASA ) 0,0056 _ EJECUTADO MANTENER /
0 0,0000 _ - TR
0 0,0000 ' -

IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

ACCIONES SUCEPTIBLES , —FACTORES AMBIENTALES AFECTADOS M
. DE GENERAR IMPACTO FISICO BIOLOGICO SOCIO ECONOMICO ESCENICO/PAISAJE - - .
' X X e

MEDIDAS QUE SE TOMARAN PARA PRODUCIR EL MENOR IMPACTO DENTRO DEL AREA A ADJUDICARSE

NOTA: El manejo del area natural deberd cumplir con |as normas legales y permisos que parz el efecto determine el Ministerio del Ambiente

Mos comprometemos a cumplir el presente plan de manejo en el plazo establecido.

F.- ?fr% ....................... ﬂ %f?ﬁ ....... - Fﬁ%ﬁ/f Yiranrd

JUAN AEFREDO OCHOA URG!LE Z ROSA ISABEL fﬂ!AM cUA DC[‘!!ZA
Nosotros: ING. [EAN TERAN ' 0

Técnicos de la S.5.T.R.A. declaramos que el presente plan de mane;o es e]ﬂcutable en todas sus partes.

C.I. 0102110129 gL A
FECHA: 08 DE MARZO DEL 2013

10 ENMENDADC EN EL NQMERE VALE
v CANETREN ATA




Nﬁmero de Repertorio: 29 362
Fecha de Repertorio : 21/0¢t/2013: . -

LA REGISTRADURIA DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCR, tertifica que
en esta fecha se inscribieron los siguientes actos: :

1l.- Prohibicién de Enajenar con el No.9068 del Registro de
Prohibiciones, correspondiente al presente afio: Cuenca,
Veinticuatro de Octubre del Dos Mil Trece. d
2.~ Adjudicacion de la Sub. de Tierras y Ref con el No.17527 del
Registro de Propiedades, correspondiente al presente afio: Cuenca,

Veinticuatro de Octubre del Dos Mil Trece. _ :gﬁp
Que se refiere al(.los) siguientes predios(s): Lf-’f"'-’“a“
s ‘:“ Nl’lme Lo Feemmini b e
Céd,.Catastral/Rol/Ident.Predial Ficha Actos

L®  OOXHXXRXXXKKKKXKXXXX | 104016 ASTRA-pROENE & 4
DESCRIPCION:

ASTRA =Adjudicacion de la Sub. de Tierras y Ref
PROENE Prohibicién de Enajenar

i Tﬂabaj ados por:

i

;_Revisor de Titule : kquizhpi

“WEEvisor Legal : kguizhpi )
Asesor : agarcia
I

~Generador de Razén : FPALOMEQUE -

T Dra. ho
ReglstradMi\td ! Pr ieda Encargadb

Ed: nimero de la Matricula Inmobiliaria arriba senalado 1 2

serva. ra para: i ’

",1 a) Obtener un certificado en un plazo maximo de 24 horas; y

b) Obtener los antecedentes de dominio directamente del a:rcluvo
de discos opticos, consiguiendo con esto un considerable 2horro
de tiempo en el proceso de una nueva inscripcion.

(O

FPor lo tanto sirvase indicarnos elntmero de la Matricula Inmebiiliaria
arriba sefilalado cuando solicite un Certificado o una nueva Inscrioedd:

"!,"a

akd

i
y




m‘}zmﬁnm@@. DEL ECUADOR _ N

MINISTERIO D IiE AGRRCULTURA GANADERIA AC /A i TURAY PESCA W
AT ,"1r- e a
N \ -E Mlnbtaﬂod%am ‘
g muhursyresﬁ
7
2 h SUBSECRETARJA DE TIERRAS
ot R
DEL ECUADOR ! AT e
' 4 . Ay
. ((PROVIDENCIADE ADJUDICACION No. 1404A02060 .. _ ! _ ' N
: : . o e ‘
| |_PROVINCIA: AZUAY CANTON: CUENCA PARROQUIA: SAN JOAQUIN /
- SECTOR: TURUPANIBA LOTE No.: SIN, . ¢ SUPERFICIE: 0.3573 HAS
| uBiCADO EN % 3 ONOMBRE: Sy LRAET : /
| DISTRITO: AUSTRAL " PROYECTO: VY —
i A SUBSECRETARIA DE TIERRAS Y REFORMA AGRARIA )

|
1. Cuenca, 25 de Abril del 2014% las 11:22:24 ViSTOS MALDONADO GUTAMA MARIA ROSARIO DE JESUS con
| cad ula(s) de ciudadania nimero(s) 0101 398089 dé nacionalidad(es) ECUATORIANA de estado(s) civil(es) CASADO
conforme sefiala(n) el(los) interesade(s), quien(es) ha(n) presentado la Solicitud tramitada con el expediente N, 1404A02060,
para obtener la adjudicacidn del lote de terreno cuyas caracteristicas y ubicacian se detallan a continuacién: *

PROVINCIA”AZUAY -, CANTON: CUENCA . . ~ .. PARROQUIA: SAN JOAQUIN
SECTOR: TURUPAMB_A . LOTENo:SIN. ' SUPERFICIE: 0.3573 HAS

3 '~ ONOMBRE: ] = :
k \ S . ! S

(" 2. El predio es patrimonio del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacu!tura y Pesca - Subsecretariade Tierras y Reforma™ } ~— -
Agraria segtin Decreto Ejecutivo No. 373 del 28 de mayo del 2010 ; L.D.A. Y LEY TIERRAS BALDIAS ART. 1, NUMERAL 1
Protocolizada el e inscrita en el Registro de Propiedad del Cantén el

3. El precio para la adjudicacién de la tierra objeto de esta providencia, es: el siguiente:

A _ ; / PRECIO UNITARIO o T TOTAL
Tierra, por HAS. $0.00 _— X0.3573HAS . $ 35.50
Linderacién yfo verificacion - I © . §0.00 /
Intereses 0 % - i - $ 0.00
Mejoras . . X °$0.00 . -
: ol ~ ~ PRECIOTOTAL | $ 35.50
SON: TREINTA Y CINCO DOLARES CON CINCUENTA CENTAVOS. SO : .\
_Elavalio de la tierra y mejoras (o fij6: RESOL. ADM. N° 6 DEL 09-03-2005. : y
Fi
(" 4. Para la cancelacion dé la cantidad sefialada en el numeral 3, el (los) peticionario(s) acepta (n) la siguiente forma de pago: i
- Bl DEPOSITO POR TIERRA )
] - Comprobante ingreso y/o Recibo Caja Gral No(s). FECHA(S) VALOR(ES)
: #18181 16-Abr-2014 : $3550
DEPOSITO POR LINDERACION Y/O VERIFICACION
y s s ' $0.00
' DEPOSITO POR MEJORAS
. v G- $0.00 P
Xy b o : TOTAL PAGADO $ 35.50 e
\
-, b = b

No 0137517 - ~ [AARARAROA Ll
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. (5. Por haber cumpiido Ios fequerimientos legales ADJUDICASE & WALDONADG GUTAMA MARIA ROSARIG™ ™ -
* | .DE JESUS “eflote de terreno ya expresado, con la superficie qué se deja establecida y con Ios linderos’ B
P éonstantes en el'informe 'de= Iir-!Lderacicn No. S/N de fecha 24—02-‘2014 ¥y gue a continuacion se detalla:

"y |"'--_ ka4l fu e S ""-',: ek i) S0 TR Tl ‘r‘:.“‘ "‘;':.,:’,_
| NORTE: C:ON‘('.:AP«‘“NO'VEQ[NAI_.T EN3.40 M. Y CON HEREDEROSIDE JUANA VILLA EN 9.85 M. DESDE P1'
| HASTA P2, RUMBO S 46-513123E,  ..' "y .- L
% 2 Tl O . j e ”i“-'\ . .J“

b R T L Vi e ; r’l I TR ':lu‘-' ek Tty ; i
- SUR: CON CAMINO VECINAL DESDE P3 HA\STA P4 EN 15;0({!‘41. RUMBO N 46-43-56.51W. = " i i
J i : ¥ d | b i = i Sty i LI ) ! R

| ESTE: CON ROMAN FAJARDO DESDE P2 HASTA P3 EN 253.00 M. RUMBO § 44-03-417 W,
o it ! e i SR Ty A . et Gl

] 1 i - ) Ly ! . ! /: w ' - i . I ! ; K ! Ko ‘_blk
2 ¥ OESTE: C\ON‘ZO_I‘LA GUTAMA DESDE P4 HASTA P1 EN 2_53.00 M. RI.!MBO N44-27-28.14 E. i
. !’-‘:._‘_. .":J'__'u . -l‘g;l..‘: ,»‘k"!,‘. 3 5 !'_-'”I-I, II:I"-} { ot HII i g 7'j| % B :!,‘:J 4 I""‘_I 0 .._i-'-n

k SE ADJUNTA COPIA DEL PLANO, INFORME DE LINDERACION Y, PLAN DE MANEJO " ' .. % B ¥ L
(&. La presente Adjudicacién se revertira por el incumplimiento de las siguientes obligaciones: A) Que el ) *
'} adjudicatario impida el libre acceso o transito porlas servidumbres que hubiere 0 que estableciere lia
. Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria u otra autoridad competente. B) Que el adjudicatario no cumpla el
plan de manejo sustentable del &rea aprobado por La Subsecrétaria de Tierras y Reforma Agraria o'el Ministerio
* del Ambiente (MAE), segin gl caso. C) Por dolo es decir por engario, fraiude o trampa que distorsione o provoque
: equivocacion a los servidores publicos que deben informar o decidir sobre la Adjudicacién. Se entendera la
"} misma causal ¢uando el dolo provenga de los servidores publicos que intervengan en el tramite. La apreciacién

del dolp era probada dentro del tramite de reversién a [_a Adjudicacién, [sin-.peduiqio de la accién, ante el Tribgnal
deloC ntanciosdAdmihistra}ivo. T G R S T R R T R T ) i~

o

T 5

T 1 Esta-adjudicacién no da derecho a Saneamlento por Eviccién y 8e realiza en relacién a la cabida; sin erﬁbaygc?‘
de lo-cual, si la superficie fuere mayor a la expresada en esta providencia, el exceso continuar4 perteneciendo al
| Estado, que dispondra libremente afin cuando estuviere cultivado; pero si la superficie fuere JInferior, a la

| -expresada, ello no da derecho &l adjudicatario para formular ninguna reclamacion, debiendo conformarse éon la v/
| .supeticie que existiere.. " Vb LIRS PN R ot iilh o - gttt des]
- SupeHlicie g . el i SR G . )
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ol REPUBLICA DEL ECUADDR |
MINI STERH@ DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA ! , |
\ oo BIBED "‘f\.’.‘.ra ‘;,,m
\ ; / o H T
e “W" Itm,ﬁmﬂerlh, .
3 mmravm
GOBIERNO NACIONAL = ‘\ fSUBSECREI’AR[A DE TIERRAS
DE LA REPUBLICA = _.;:e / YREFORMAAGRARIA
DEL ECUADOR _ : '
: : \ e R
(" PROVIDENCIA DE ADJUDICACION No.. 1404A02060  EXPEDIENTE No.: 1404A02060 . Y -
. ; I . ‘ |
PROVINCIA: AZUAY : CANTON: CUENCA PARROQUIA: SAN JOAQUIN
g SECTOR: TURUPAMBA LOTE No.: S/N - : SUPERFICIE: 0.3573 HAS
’ UBICADO EN : . i 0] NOI\@RE: i - ; -
(_DISTRITO: AUSTRAL PROYECTO: . : - )
/ \ P .
rB La Subsecretaria de Tlerras y Reforma Agrana se reserva el derecho de verlﬁcar técnicamente la cabida y
linderacs del predro adjudlcado ] ) :
- . . ) & v

8. Mientras el adjudicatario no cumpla el plan de manejo en el plazo establecido, no podra enajenar el predio.
: <48 .7 ; . ‘ -; II!': ¥ 'I .‘"-' < . ‘ : \ ¥ (
/ - i '
10. Cuando sa ha producido transferencia de dommfo a favor de terceros la ad;ud:cac:én puede ser ob;eto de
reversion por las mismas causas que habrian afectado al adjudicatario original. Los terceros adqw rientes
necesariamente se subrogarén en los derechos y obligaciones del adjudrcatarro :
7 [

Iy e |
11. El adjudicatario 6 qmen lo subrogue en el derecho de dominio no podra alegar plazo t total pendaente en caso
de incumplimiento del plan de manejo aprobado para la adjudi?amén que haya conSIderado plazos parmales ‘

SR

=

12. En caso de revertirse esta adiudicaciéh. el predio volvefé al estado anterior libre de todo gravamen aunque
_ estuviere en poder de terceros a cualquier titulo, quienes deberan atenerse a la resolucion dictada.
-: 13. El adjudlcatano deberé entregar a La Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria en un plazo méximo de 120
" dias después de la fecha de entrega de la Providencia de Adjudicacion. una’copla auténtica debidamente
protocolizada e inscrita en el respective Registro de la Propiedad. De no hacerlo, se podra dejar sin efeCio o se
Lresolvera la misma, segtin sea el caso. b

(La presente providencia, una vez anotada en el Registro Catastral General de tierras de La Subsecretaria de )

Tierras y Reforma Agraria, protocolicese en una Notaria PUblica, e inscribase en el Registro de |a Propiedad

Cantonal correspondiente, conjuntamente con el plano y el plan de manejo que formap parte de esta

Adjudicacion, a costa del adjudicatario. : . bo
\ ]

! NoOTIFIQUESE y CUMPLASE...

Ne 0137517 2 hile IR AR A
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; g v MALDONADO GUTANA MARIA ROSARIO DE JESUS
P ST A e 1404A02060.,

' CERTIFICO.: *
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La presente prowdencia queda anotad’

“1.a Subsecretaria de Tierras y Reform
| Cuenca . 13
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Ministeri

S Acuscul

o de

tura y Pesca

SUBSECRETARIA DE TIERRAS

Agricultura, Ganaderia,

PLAN DE MANEJO
PREDIOS MENORES A 10 Has.

Y REFORMA AGRARIA
DISTRITO AUSTRAL ;
DELEGACION AUSTRAL No. 15512 -2014
PROYECTO LEGALIZACION MASIVA DE TIERRAS COD.-PROV. 01

e

[NOMBRE DEL SOLICITANTE(S): |

ARIA ROSARIO DE [E LDONADO GUTAMA .~~~
_ a

DlepLt)

DIAGNOSTICO p
COORDENADAS Y
SUPERFICIE 03573 « Has. PSAD 56[- [WGS84[X | I
PROVINCIA : AZUAY CANTON : CUENCA X T
PARROQUIA: SAN JOAQUIN SECTOR: TURUPAMBA 7134083 9682415 | 1
713091 9682706 | 2
[TOPOGRAFIA : PLANO % - [ONDULADO% 20 | 712905 9682234 | 4
QUEBRADO% | 80 |ALTITUD: 2815 v m.s.am. 712915 9682224 | 3
< 0 0 -
FUENTES DE AGUA: SI. [ X ]- No 1
VIAS DE COMUNICACION : SE ACCEDE Al PREDIO POR UN A VIA e
ASFALTADA | - LASTRADA] - | EMPEDRADA | - | VERAND[ - | HERRADURA [ x | ]
TIERRAS DEL ESTADO POR: |SERBALDIAS. i
L USO ACTUAL DEL SUELO
CULTIVOS CICLO CORTO HAS EDAD / TIEMPO ESTADO ACTUAL
- 0,0000 - -
0,0000
- 0,0000

CULTIVOS PERMANENTES Y SEMI PERMANENTES

- 0,0000
PASTOS
KIKUYO 0,2501 NATURAL REGULAR
- 0,0000 - -
BOSQUE PRIMARIO
| - I 0,0000 [ | - =
BOSQUE SECUNDARIO /
[ EUCALIPTO | 00536 /| 20 ANOS [ BUENO |
VEGETACION NATURAL MEDIAYBAJA /.
[ CHAPARRO [ 00536 | NATURAL | REGULAR |
INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES ’




ZONIFICACION Y MANEJO
AREA NATURAL DE PROTECCION - CONSERVACION - MANEJO

[ AREA DE ECOSISTEMA | HAS [ TIEMPO DE EJECUCION | ACTIVIDADES A EJECUTARSE ]
[BOSQUE PRIMARIO | 0,0000 [ | i
[BOSQUE SECUNDARIOQ | 0,0536 2l 2 ANOQS | MANTENER |
o

[VEGETAGION MEDIA Y BAJA | 0,0536 e EJECUTADO l CONSERVAR |
[TIERRAS MARGINALES | | | ' ]
AREA DE OTROS USCS
AREA AGRICOLA PECUARIA Y OTROS
CULTIVOS CICLO CORTQ

- 0,0000

- 0,0000

0,0000

CULTIVOS PERMANENTES Y SEMI PERMANENTES

- 0,0000

0 0,0000
PASTOS v,

KIKUYO 0,2501 A 1ANO ABONAR Y MEJORAR

- 0,0000 :

0 0,0000
INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES

IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES
ACCIONES SUCEPTIBLES FACTORES AMBIENTALES AFECTADOS

DE GENERAR IMPACTO FISICO BIOLOGICO SOCIO ECONOMICO
LABORES DE LABRANZA X X

ESCENICO/PAISAJE

MEDIDAS QUE SE TOMARAN PARA PRODUCIR EL MENOR IMPACTO DENTRO DEL AREA A ADJUDICARSE

Se.recomienda incorparar abono orgdnico, mejorar pasto, y conservar chaparro.
Implementar siembra de cercas vivas con plantas nativas de la zona alrededor del predio,

NOTA: El manejo del area natural debera cumplir con las normas legales y permisos que para el efecte determine el Ministerio del Ambiente

entra cumpliendo la funsidn social de acuerdo al Art. 25 que establece la L.ey de Desarrollo Agraric;l
. cumplir el presm?/ﬁlan de manejo en el plazo establecido,
r

a

MAR MALDONADO GUTAM, 0
Nosoltros: ING. CARMEN BANDERAS

'
SHTRIA declaramos que el pr?énte plan de manejo es ejecutable en todas sus partes.

e,

SRS ]

0704069822 ' Cl. 0
10 DE ABRIL DEL 2014

Gl
FECHA:




Nimero de Repertorio: 21,103
Fecha de Repertorio : 27/Ag0/2014

LA REGISTRADURIA DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA, certifica que
en esta fecha se inscribieron los siguientes actos:

l.- Prohibicién de Enajenar con el No.5197 del Registro de
Prohibiciones, correspondiente al presente afio: Cuenca,
Veintinueve de Agosto del Dos Mil Catorce.

2.~ RAdjudicacion de la Sub. de Tierras y Ref con el No.11725 del
Registro de Propiedades, correspondiente al presente afio: Cuenca,
Veintinueve de Agosto del Dos Mil Catorce.

Que se refiere al(los) siguientes predios(s):

Numero
Céd. Catastral/Rol/Ident Predial Ficha Actos
XXXXXXXXXXXXXXXXXKXX 112269 ASTRA~-PROENE

DESCRIPCION:
ASTRA =Adjudicacion de la Sub. de Tierras y Ref
PROENE=Prohibicién de Enajenar

Trabajados por:

Revisor de Titulo : SESPINOZA
Revisor Legal : lheredia

Asesor : XACHE

Generador de Razdn : FPALOMEQUE
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El nimerc de la Matricula Inmobiliaria arriba sefialado le
servira para:
a) Obtener un certificado en un plazo maximo de 24 horas; y
b) Obtener los antecedentes de dominio directamente del archivo
de discos 6pticos, consiguiendo con esto un considerable ahorro

de tiempo en el proceso de una nueva inscripcion.

Por lo tantec sirvase indicarnos el ntmero de la Matricula Inmobiliaria




Ofieiv Mo, MAG-UGDRAZUA V-2020-0150-01

Cueara, 03 di junis de 2020

Asunto: CANCELACION DB LA PROFIRICION DEBNATEN AR

Senora Reguiradora de la Propedied ael Cantdn Cuenca
Andrea Cataling Brasuales Jimcnisr

REGISTRO DE LA PROPINDAL 1301, CANTON CUBNTA
B su Despachu

De mi consideracion

Hubiendo sido designado Seerciario ad 1o oo |

foprescnte consa, adjunto dignese
eneontral la Resolucion No "'/7- 2020, cimibiddy ot el Darector Distrital Aznay. Deles
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Prov. No. 277-2020

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GAMADERIA MAG.- DIRECCION DISTRITAL DEL
AZUAY.- Cuenca, 03 de Junio de 2020, a las 08H45 - VISTOS En mi calldad de Director
Distrital del Azuay conforme a la accion de personal No. 0800 CCGAFI/DATH, de fecha 07 de
séptiembre de 2018 y por Delegacién de la Autoridad Agraria Nacional: y, de conformidad a lo
establecido en el numeral 4.1 del Acuerdo Ministerial No. 093 mediante el cual se expidio el
Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Agricuitura vy
Ganaderia, Iniclo en & conocimients d= la paticion y demas documenlos presentados por &l
seflor JEOE MMGUEL CARDENAS MIZHCO Y MARLE MARIAMITA CACERES CONDO, quien
solicita la Cancslacion de la Prohibicion de Enajenar de!l lule de terreno de 0 4125Hectareas
de superficie, ubicado en el sector LLATCON, parroguia NULTI, cantén CUENCA, provincia
AZUAY, adjudicado por el Ministeric de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,

Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria - Para atender lo solicitado se considera: PRIMERO

El suscrito Director Distrital del Azuay del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, Autoridad Agraria Nacional, en virlud del Acuerdo Ministenal 093 de 09 de julio del 2018,

emitido por el Ex Ministro de Agricultura y Ganaderia Rubén Flores Agreda en su calidad de
Autoridad Agraria Nacional, mediante el cual expide el Estatuto Orgénico de Gestion
Qrganizacional por Procesos del Ministerio de Agricullura y Ganaderia y en aglicacian de lo
sefalade en el artfculo 128 de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales:

literal b}, y, Acuerdo Ministerial No. 116, emitido el 21 de Septiembre de 2018, por el sefior
Xavier Lazo Guerrera Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, el suscrito es
competente para conocer y resolver la presente peticion administrativa- SEGUNDO:! Con
respecto a las competencias, en el Art. 65 del Capitulo IIl, Seccion | en los Aspectos Generales
del Cédiga Organico Administrativo, COA, determina que: “La compelencia es la medida en la
que la Constitucion y la ley habilitan a un organo para obrar y cumplic sus fines, en razén de la
materia, el territorio, el tiempo v el grado. Art. 66.- Distribucion de competencias asignadas a las
administraciones publicas. Si Alguna disposicion atribuye competencia a una administracion
publica, sin especificar ¢l 6rgano que la ejercerda, corresponde a la maxima autoridad de esa
administracion ptblica determinarlo. Para la distribucion de las competencias asignadas a la
administracion publica se¢ preferirdn los instrumentos generales que requien la organizacion,

funcionamiento y procesos. Art. 87.- Alcance do las caompetencias alribuidas. El qercicio do fas
competencias asignadas a los dSrganos o entidades administrabvos ncluye, no solo o
expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necessario para el cumplimienlo de
sus funciones. Si en aplicacion de esta regla existe confliclo de competencias, se resolverd de
conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Seccion Il FORMAS DE TRANSFERENCIA DE LA
COMPETENCIA. Pdragrafo | DELEGACION Art. 69.- Delegacion de competencias. Los organos
administrativos puedsn delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1.

Otros érganos o entidades de la misma administracion publica, jerdrquicamente devendientes. 2

Otras drganos o entidades de otras administraciones. 3 Esta delegacion exige coordinacion
previa de los orgarios o enlidades afectados, su instrumentacion y el cumplimiento de las demas
exigencias del ordenamiento juridico en caso de que exislan. 4. Los tilulares de otros organos
dependientes para la firma de sus actos administrativas. 5. Sujetos de derecho privado, conforme
con la ley de la materia. La delegacion de geslion no supone cesion de la titularidad de |a
competencia.”-TERCERO: Revisado el expedienle original de adjudicacién asi como la
documentacion presentada por la parte interesada, se desprende que la Subsecretaria de
Tierras y Reforma Agraria, adjudica al sefor JOSE MIGUEL CARDENAS MIZHCO Y MARIA
MARIANITA CACERES CONDO. anolada en el Registro General de Tierras de la Subsecretaria
de Tierras y Reforma Agraria, en el Folio No. 101, Tomo No. 170DA, el 27 de Agosto de 2014,

protocolizada en la Notaria Décima del Cantan Cuenca, el 31 de Octubre de 2014, e inscrita en
el Registro de la Propiedad del Cantan Cuenca, el 22 de Mayo del 2015, por lo cual se certifica
que el acto de adjudicacion ha sido emitido por adtoridad competente -CUARTO: Del certificadn
de gravamenes emitido por el Registro de |a Propiedad del Canton Cuenca, consta inscrita la
prabibicion de enajenar - QUINTO: La Disposicion General Sequnda del Reglamento General
para la aplicacion de la Ley Organica de Tierras Rurales y lerritorics Ancestrales, publicado en
el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 920 del 11 de enero de 2017, en su parte

ertinente establece. “(,..) Los adjudicatarios beneficiarios de pragraimas de titulacion de tierras,
que quieran transferir el dominio del predio adjudicado, de conformidad cen el articulo 114 de |a




Ley estan exentos del cumplimiznio de 1as disposiciones contenidas en la providencias de
adjudicacion, emitidas por ¢l IERAC, INDA y la Subsecretaria de | ierras y Reforma Agraria con
anterioridad a la vigencia de la Ley, gue prohiban o contiicionen |a tranferencia de dominio del
inmuahle” - SEXTO: De la providencia de Adjudicacion dentro de las condiciones resolutorias el
numeral 9 aefalas “Mienbas el adjudicatario no cumpla el plan de manejo en el plazo
establecido, no podra enajenar el predio’, por o tanto dicha Pronibicion da Enajenar gue se hace
constar en ¢l certificado de gravamenes e hipotecas adjunto no liene razon de ser por cuanto a
lo que se refiere el mencionado numeral es una condicidn resclutoria; cuyo fin es que el
aciudiralario cumpla con e! objetn re 13 adjudicacion, casn eonirario dicha adjudicacion serd
reverlidas SEPTIVMO: Bl Atk 128 da la Ley Organica de Tiarras Rurales y Terrilorios Ancestrales,
fpublicads en el suplemento del Regislro Oficial 711 del 14 de marza de 20416, manifiesta; De las
naticiones.- Las peticiones de los adnmiinisirados en materia de tierras rurales podran referirse b)
Cancelacian de la Prehibicidn de Enaienar, cuando se haya cumplido con fas obligaciones
garantizadas, QCTAVQ: FI Acuerdo Ministerial Nro, 116 de fecha 21 de sopliembre de 2018,
suscrifa por el sefiar Ing. Xavier Lazo Guerrero Minisiro de Agticultura y Ganaderia, acuerda
delegar y desconcentrar a favor de las Direccinnes Dislritales numeral §.- Receptar, conocer,
sustanciar vy resolver los lramites de jurisdiccion voluntaria, tales como las soliciludes vy
peliciones gue contempla la Ley y su normativa de aplicacion. respecto 2 0s tramites originarios
de la Subsecrelaria de Tierras v Reforma Agraria, tales como: a) Cancelacidn de hipoleca; b)
Cancelacién de la prohibicién de enajenar; ¢) Cancelacion de patrimonio familiar agricoia; d)
Certificaciones relativas a estos tramites; e) Rectificacién de cabidas y datos discordantes en as
providencias de adjudicacion, f) Delimitacion vy amojonamiento; g) Sobreposicién  de
adjudicaciones; h) Fraccionamientos, de tierras rurales adjudicadas, v, 1) Declaracion de
inexistencia del acio de adjudicacian de lierras de los expedientes que se encuentran en el
archivo de la Direccion Distrital Azuay.- Por las consideraciones expuestas esta Autoridad, y
sobre la base de fa normativa citada en lineas precedentes; a nombre de la Autondad Agraria
Macional RESUELVQ: Cancelar la Prohibicion de Enajenar, que pesa sobre el inmueble
materia de la adjudicacién.- Témase nota de esta Resolucion al margen de |os Registros
Originales de la Adjudicacion esto es en el Registro General de Tierras de la Subsecretaria de
Tierras y Reforma Agraria; v en el Registro de la Propiedad del Canidn Cuenca, para cuyo efecte
se libraran los despachos correspondientes.- La presenie resolucion, con [a peticion vy
docurnentos anexas, incorporense al tramite original de la adjudicacion remitiéndose para dicho
efecto al Departamento de Archivo Pasivo de la Unidad de Gestan Distrital de Desarrollo Rural
Azuay.- Tomese en cuenta los correos electronicos: drjorgepadilla@hotmail.cam, del Doctor
Jorge Padilia Palacios, para notificaciones.- Se designa al Abg. Hartman Pineda como Secretario
Ad-Hoe auien encontrardose presente acepla el cargo y promete desempefailo conforme
dispone la ley - NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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