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Resumen

La presente investigacion realiza un analisis sobre la aplicacién de criterios y principios
de las politicas publicas de los centros histéricos durante el siglo XIX, XX y XXI. Esto con
el propésito de identificar cudles se aplicaron en el Centro Historico de Cuenca, Ecuador.
Los periodos de aplicacién de examinacién son tres en concreto (1982-1995, 1996-2009 y
2010-2017). Dicho anélisis se realiza en tres fases de construccién de las politicas publicas;
1) identificacién de la problemética, 2) formulacién de soluciones y 3) implementacion,
para luego evaluar si se aplicaron o no los criterios en el tramo especifico de El Vado.

En la presente investigacién se determiné que las politicas publicas aplicadas del pe-
riodo 1982-1995 no permitieron actuar sobre los problemas sociales que padece El Vado.
El principio de conservacion condujo a tomar acciones de enfoque monumentalista. En
el periodo 1996-2009, la implementacion de proyectos fue fundamentado por el principio
de la sostenibilidad, pero no logré aplicarse en el tramo del caso de estudio, ni en su
contexto inmediato. En el tercer periodo 2010-2017, se constaté que no existe una politica
publica especifica para el CHC que guie la toma de decisiones para la implementacién de
los proyectos anuales. Sin embargo, las acciones lograron llegar al caso de estudio desde
el campo urbano-arquitecténico y no en el aspecto social.

Finalmente, la propuesta radica en el planteamiento de un plan estratégico para El
Vado en tres fases; 1) identificacién de la problematica que corresponde a la inaccesibilidad
peatonal, hacinamiento, contaminacién ambiental, abandono y demolicién de edificaciones
patrimoniales; 2) formulacién de soluciones que incluye la construccion de ejes estratégicos
en el aspecto social, econémico ambiental y urbano-arquitecténico; y, 3) implementacién
que compete a los proyectos a ejecutarse denominados Calles accesibles, Vive en el CHC,
Menos contaminacién y mejor conexién y Salva tu vivienda patrimonial.

Palabras clave: politica publica, centro histérico, conservaciéon patrimonial, planifica-
cion y desarrollo, El Vado.



Abstract

The present research analyzes the application of criteria and principles of public poli-
cies for historic centers during the 19 centuries to identify which ones were applied in the
Historic Center of Cuenca, Ecuador in three specific periods (1982-1995, 1996-2009, and
2010-2017). Such analysis is conducted in three phases of construction of public policies;
1) identification of the problem, 2) formulation of solutions, and 3) implementation, to
then evaluate whether or not the criteria were applied in the specific section of El Vado.

In the present investigation is determined that the public policies applied in the 1982-
1995 period did not allow us to act on the social problems suffered by El Vado. The
principle of conservation led to actions with a monumental approach. In the period 1996-
2009, the implementation of projects is based on the principle of sustainability but fails
to be applied in the section of the case study, nor its immediate context. In the third
period 2010-2017, it is found that there is no specific public policy for the CHC to guide
decision-making for the implementation of annual projects, however, the actions manage
to reach the case study from the urban-architectural field, but not in the social aspect.

Lastly, the proposal lies in the proposal of a strategic plan for El Vado in three pha-
ses; 1) identification of the problems that correspond to pedestrian inaccessibility, over-
crowding, environmental pollution, abandonment, and demolition of heritage buildings;
2) formulation of solutions that include the construction of strategic axes in the social,
economic, environmental and urban-architectural aspects; and, 3) implementation that
corresponds to the projects to be executed called Accessible Streets, Live in the CHC,
Less pollution, and better connection, and Save your heritage housing.

Keywords: public policy, historic center, heritage conservation, planning and develop-
ment, El Vado.
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Introduccion

Conforme Hanley (2008), las politicas publicas de los centros histéricos han privile-
giado la conservacion de ciertas historias y culturas que han inducido un aumento de
inequidades en el espacio fisico urbano y social, asi pues, el manejo de los centros histori-
cos se debe considerar conectar lo democratico, social y econémico a través de estrategias
inclusivas que surjan con el objetivo de alcanzar el equilibrio comunitario, contrarrestar
la division y evitar la tension social.

Esta definicién conduce a realizar un analisis de las politicas ptiblicas del centro histori-
co de Cuenca (CHC) con el objeto de responder a interrogantes como: ;Qué tipos de
proyectos se han ejecutado?, ; Quiénes son los beneficiarios?, y sobre todo ;Qué tan eficaz
es la politica para luchar contra las fragmentaciones urbanas y sociales que se inscriben
en el tramo especifico de estudio ubicado en El Vado?

Para dar respuesta a las interrogantes citadas, se realiza el andlisis de las politicas
publicas del CHC durante tres periodos: 1992-1995, 1996-2009, 2010-2017, para evaluar
cuanto han logrado interferir estas politicas en el tramo especifico de estudio del sector
denominado como El Vado. El cual comprende la calle Presidente Cérdova, entre la calle
Juan Montalvo y la calle Estévez de Toral, lugar que denota desinterés por las politicas
publicas del CHC. Al transitar por el lugar de estudio se percibe como un area abando-
nada, desolada, con marginacion social, contaminaciéon ambiental, y problematicas afines.

El presente trabajo busca identificar y explicar a través de un analisis comparativo
documental, las politicas publicas del CHC y los criterios de aplicacion utilizados en cada
periodo. Esto con la finalidad de enfrentar las problematicas que se han identificado en
ciertos espacios, zonas o sectores del segmento descrito en lineas anteriores, el cual ha
sido objeto interés desde los anos 70 en el campo urbanistico y arquitecténico. Las lti-
mas acciones llevadas a cabo entre el 2010 - 2017 han acentuado la fragmentacién social,
desigualdad econémica y segregacién urbana y han tenido como resultado una imagen ur-
bana deteriorada, excluida e insegura. Se remarca que estos problemas no se evidencian en
otros segmentos urbano-arquitectonicos del mismo sector, en donde se han implementado
proyectos de interés monetario, y que a su vez contraponen los dos escenarios.

Frente a lo expuesto, es evidente la problematica presente en el tramo especifico de
El Vado que instan a formular lineamientos para direccionar las politicas publicas a la
mejora de resultados dentro del margen de la equidad, la justicia y la inclusién.

XV



Problematica

Las politicas publicas del CHC se han desarrollado a partir de criterios emitidos por las
politicas gubernamentales nacionales e internacionales. muestran. Estas han demostrado
dificultad para asimilar los nuevos fundamentos tedricos que exponen las politicas publicas
de los centros histéricos a nivel mundial. Razén por la que, el CHC existe dificultad para
actuar en aspectos que forman parte de la estructura, especificamente en lo referente a
lo ambiental, econémico, social y urbano arquitectonico. De esta manera, se conduce a
definirse al tramo en especifico como una area deprimida y poco apta para brindar calidad
de vida tanto para los residentes como para los visitantes.

La ausencia de criterios actuales en las politicas piblicas también limita los campos
de accion en el CHC. Asi lo refleja concretamente el sector de El Vado, el cual muestra
concentracion de conflictos que requiere la atenciéon en cuanto a imagen urbana, socie-
dad, ambiente y actividad econémica. La falta de una intervencién fisica en el espacio
publico promueve una lectura urbana deteriorada e insegura. Ha llevado a convertirse en
un espacio de supervivencia tanto para los residentes como para los usuarios temporales.
En consecuencia, los propietarios prefieren abandonar el/los bienes a causa de las limi-
tadas posibilidades para receptar actividades econémicas, brindar servicios de calidad y
bienestar habitacional; siendo estas las razones que detienen el desarrollo sectorial.

En este contexto, se pretende realizar un analisis de las politicas publicas que se han
llevado a cabo en el CHC con el objeto de conocer las dificultades que han tenido en el
sector de El Vado. Este analisis permite sugerir lineamientos tanto para el sector, cuanto
para la totalidad del centro histérico e integrar otras bases necesarias para obtener un
area mas equitativa con relacion a las oportunidades de desarrollo.

Delimitacion del problema

En el presente trabajo se analizan los criterios de aplicacion de las politicas piblicas
del CHC en los diferentes periodos de desarrollo. Es decir, en 1982-1995, 1996-2003 y 2008-
2017, para evaluar cuanto han logrado interferir en el area de estudio, ubicado en el sector
El Vado, especificamente en la calle Presidente Cordova, entre la calle Juan Montalvo y
Estévez de Toral. Estos conforman dos tramos de estudio, en el lateral izquierdo se ubica
el tramo uno y en el lateral derecho de la via el tramo dos (Figura 1.

En estos dos tramos se emplazan 26 edificaciones en una longitud de 140 metros. Se
remarca la importancia del estudio de este sector porque presenta una concentracion de
problematica que denotan una lectura urbana precaria.
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FiGuraA 1: Mapa de los tramos de estudio en el sector El Vado.
Fuente: Municipalidad de Cuenca. (2010).
Elaboracién: Autora
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Objetivos

Objetivo General

Proponer lineamientos para el diseno de politicas publicas para el centro histérico
de Cuenca, por medio de un analisis de la aplicacién de las mismas desarrolladas en los
periodos 1982-1995, 1996-2009 y 2008-2017 en el sector de El Vado.

Objetivos especificos
1. Conocer los criterios tedricos con relacién a las bases de intervencién de las politicas
pubicas en los centros historicos.

2. Analizar las bases tedricas que presentan las politicas publicas del centro historico de
Cuenca, en los periodos del 1982-1995, 1996-2009 y 2010-2017, y cémo estas acciones
llegan a interferir en el sector de El Vado a través de un tramo significativo.

3. Proponer lineamientos y/o estrategias que sirvan como bases tedricas y préacticas
para la elaboracion de futuras politicas publicas para el centro histéorico de Cuenca.
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Justificacion

La carencia de bases tedricas contemporaneas en las politicas publicas del CHC condu-
cen a una implementacién de programas y proyectos en sitios selectivos. Carencia que ha
provocado el abandono de otros espacios urbanos y la estratificaciéon urbana. Fenémenos
que se ven reflejados en el deterioro fisico e inseguridad de la zona generando despresti-
gio y marginacion social a sus habitantes. El presente trabajo aporta informacién sobre
la necesidad de promover nuevas propuestas con la finalidad de la creacion de politicas
publicas para minimizar o anular el efecto adverso de la segregacién tanto en el aspecto
social, econémico, ambiental y urbano arquitectoénico.

Se cree que, si las politicas publicas se aplican bajo los principios de la inclusion,
justicia y equidad pueden tener un mayor alcance y abarcar a sectores que presentan
una sobre carga de problemas. Este es el caso de El Vado, el cual es caracterizado por
su riqueza histérica y cultural. Actualmente, este sector muestra un avanzado deterioro
fisico, proyectando a la poblacién en general, asi como a turistas, una imagen urbana
hostil, condiciéon que demanda la buisqueda de respuestas a las siguientes preguntas:

= ; Por qué determinados espacios del CHC tienen mayor atencién que otras areas por
parte de las politicas publicas?

= ;A qué se debe el deterioro fisico urbano del area seleccionada a diferencia de otros
segmentos del mismo sector?

=, Quiénes son los actores responsables que pueden mejorar las condiciones actuales
de esta porcién significativa de El Vado?

Las deficiencias urbanas, sociales y econdémicas visualizadas en el area de estudio, ubi-
cado en la calle Presidente Cordova entre la calle Juan Montal y Estévez de Toral generan
las interrogantes antes planteadas e instan a realizar una investigacion sobre las politicas
publicas del CHC. Con la finalidad de proponer lineamientos que sirvan como base para
futuras decisiones y colaborar con los organismos locales responsables con un respaldo
documental para actuar sobre los aspectos urbano-arquitectonicos y socioeconémicos que
deben tratarse.
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Metodologia

En el presente trabajo de investigacion se realiza un andlisis cualitativo y cuantita-
tivo. La investigacién cualitativa se realiza mediante la técnica de la observacion con la
obtencién de un registro fotografico de los inmuebles emplazados en el caso de estudio,
en los que se identifican las condiciones fisicas del inmueble

En la investigacion cuantitativa se usa como herramienta la encuesta socio-econémica
que permite obtener datos acerca de los residentes, usuarios, vivienda y de las actividades
econémicas de tramo de estudio. Ademas, el desarrollo de este trabajo de investigacion se
lleva acabo de acuerdo a los objetivos especificos planteados:

1. Conocer los criterios tedricos con relacion a las bases teodricas de inter-
vencion de las politicas publicas en los centros historicos.

Para este primer objetivo especifico se procede con la revision de fuentes fisicas y
digitales de libros, articulos cientificos, tesis, cartas internacionales, leyes, normas
juridicas nacionales y locales. Estas bases documentales son el respaldo doctrinal
que permiten discernir informacion para desarrollar los criterios de elaboracion las
politicas publicas en los centros histéricos a nivel internacional y nacional.

2. Analizar las bases tedricas que presentan las politicas piblicas de inter-
vencion en el CHC, en los periodos del 1982-1995, 1996-2009 y 2010-2017
y como estas acciones llegan a interferir en el sector de El Vado en un
tramo significativo.

El desarrollo del segundo objetivo se efectiia en tres etapas: en primera instancia
se realiza una investigacion bibliografica acerca de la metodologia de analisis de
las politicas publicas, la cual se basa en: 1) identificacién de la problemadtica, 2)
formulacién de soluciones, y 3) implementacién (Roth, 2009). Para el efecto, se
acude a fuentes fisicas y digitales como articulos cientificos, libros, tesis, entre otros.
Segundo, se aplica la metodologia de andlisis de las politicas publicas (identificacién
de la problemética, formulacién de soluciones e implementacién), en el andlisis de
las politicas publicas del CHC y en el caso de estudio. Para esto, se usa como
instrumentos de estudio los siguientes documentos pertinentes a cada periodo.

» En el primer periodo (1982-1995) se analizan los documentos: Plan de
Ordenamiento Urbano del Area Metropolitana de Cuenca: tomo XII, Diagndsti-
co Centro Histdrico (1982), el Plan Integral del Area de Actuacion Especial.
Centro histdrico (1982) y el Plan especial de El Vado (1992).
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» En el segundo periodo (1996-2009) se analizan los documentos: Pro-
puesta de Inscripcion del centro historico de Cuenca Ecuador en la lista de pa-
trimonio mundial (1998), el Plan de ordenamiento territorial del cantén Cuen-
ca (1996) Memoria y Readecuacion del Barrio El Vado (2010) y Proyectos de
revitalizacion urbana 2004-2009 (2009).

» En el tercer periodo (2010-2017) se analizan los documentos: Orde-
nanza para la gestion y conservacion de las dreas historicas y patrimoniales
del canton Cuenca (2010), Plan especial de revitalizacion de los espacios publi-
cos (2016) /Cuenca RED, Plan especial centro histérico 2015, Proyectos de
revitalizacion urbana 2009-2014 (2014) y los informes de rendicién de Cuentas
obtenidos en las pagina web del GAD municipal de Cuenca de los anos 2014,
2015, 2016 y 2017.

Tercero, se analiza el estado actual del caso de estudio (El Vado) mediante la encues-
ta socioeconémica (Anexo 1) que recoge datos referentes a la poblacion, vivienda y
actividades econdmicas. Consecuentemente, obtiene la cantidad de encuestas a ser
aplicadas en la muestra, en bases a la ecuacién de (Barojas, 2005) (1):

Tabla 1: DEFINICION DE LAS ABREVIATURAS DE LA FORMULA (1).

Simbolo Definiciéon

Numero de habitantes
Margen de confianza
Margen de error
Probabilidad a favor
Probabilidad en contra
Numero de encuestas

5le oo | N2

Zxpxqgx N 1.962 % 0.5 % 0.5 x 116
n= ;= ;=90 ; (1)
(N 1)+ 22xprq  0.052(116 — 1) + 1.962 % 0.5% 0.5

En donde, N, es el nimero de habitantes del tramo. Dato que se obtiene a través
del Instituto Nacional Estadisticas y Censo, INEC, del censo del ano 2010. Para
la manzana 46 data una densidad poblacional de (0.022hab/ha), la manzana 43
una densidad de 0.018hab/ha. Se conoce que el tramo uno tiene una densidad de
0.2693hab/ha de la manzana 46 y del tramo 2 una de 0.3195hab/ha. Se requiere
aplicar una regla de tres y se obtiene la poblaciéon de cada tramo, esto es, 62 habi-
tantes para el tramo uno y 58 habitantes para el tramo 2. Obteniendo un total de
116 habitantes, nimero que corresponde a N de la ecuacién a ser calculada.

Posteriormente se debe calcular la férmula con los coeficientes respectivos de cada
simbolo. Siendo Z el indicador del margen de confianza de la encuesta. En este caso,
se escoge un 95 % equivalente 1.96. El margen de error que usualmente se usa un
5% = 0.05 tiene como indicador e y corresponde al 50 % de probabilidad a favor y
q=0.5 con el 50 % restante, determina la probabilidad en contra. Como resultado
final de la ecuacién se obtiene n=90, niimero de encuestas a ser aplicadas en el caso
de estudio.
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3. Proponer lineamientos y/o estrategias que sirvan como bases tedricas y
practicas para la elaboracion de futuras politicas publicas para el centro
histérico de Cuenca.

Para cumplir con el tercer objetivo se plantean un plan estratégico de acuerdo a la
metodologia de andlisis de las politicas piblicas, teniendo como base: 1) identifica-
cién de la problematica, 2) formulacién de soluciones, y, 3) implementaciéon (Roth,
2008), en el que se hace el estudio de los siguientes documentos:

= Documento Recomendaciones para el desarrollo de las politicas de los centros
historicos (2010).
» Documento Recomendaciones sobre el Paisaje Urbano Histérico (2011).
» Documento Nueva vida para las ciudades histdricas (2013)
Este trabajo de titulacién finaliza con las conclusiones obtenidas de todo el proceso
investigativo, asi como, con las recomendaciones dirigidas tanto a la academia, como

a la administracién publica y al lector culto,. a fin de que se dé continuidad a la
investigacion del tema de este estudio.
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Estado del arte

1.1. Marco internacional: criterios de intervencion de las
politicas publicas en centros histoéricos

Las bases tedricas actuales a nivel internacional emiten la necesidad de integrar accio-
nes en el ambito social y econémico. La pobreza socioecondémica es uno de los elementos
mas desentendidos en los centros historicos por enfocarse en acciones de conceptos mo-
numentalistas. Las actuales bases tedricas de los centros historicos recomiendan formular
politicas publicas fundamentadas en el desarrollo sostenible, esta teoria implementa accio-
nes en otros campos que requiere también la atencion de las gestiones como son el medio
ambiente, el aspecto social y econémico. Por ello, la UNESCO (2011), propone la super-
acion de las politicas monumentalistas, y recomienda dar paso al desarrollo sostenible,
caso contrario los centros histéricos estan destinados a sufrir divisiones.

Los centros historicos han sufrido grandes cambios espaciales, sociales, culturales y
econdémicos, esto ha ocurrido por el desarrollo de nuevas tecnologias que han evoluciona-
do alo largo de la historia. Estos cambios han incentivado el desarrollo urbano, incluyendo
aquellos espacios de caracteristicas historicas que también han tenido modificaciones por
dichos procesos (Conti, 2009). Este hecho da lugar a dos escenarios dentro del proceso
de intervencién de los espacios histéricos urbanos. El primero corresponde a las zonas
intervenidas con base a criterios que conservan las caracteristicas y la imagen del area.
Contrariamente a otros sitios en los cuales las modificaciones no han considerado los ar-
gumentos técnicos de conservacion, provocando que estos cambios, conforme con ideas del
nuevo urbanismo, desplacen iconos, conjuntos o elementos de indole histérica ignorando
la repercusién negativa sobre estos espacios (Troitino, 1991).

Por las circunstancias descritas, en este acapite se realiza un recorrido cronolédgico de
los criterios para intervenir en areas historicas. Informacion que ayuda a comprender la
evolucién de las estrategias de intervencion en los centros histéricos a nivel mundial y a
entender cémo se han aplicado a nivel local (CHC).



Marco internacional: criterios de intervencion de las politicas publicas en centros
historicos

1.1.1. En el siglo XIX

Los primeros criterios para intervenir en conjuntos urbanos historicos surgen en Eu-
ropa a mediados del siglo XIX. Durante el desarrollo industrial, proceso socioeconémico
que da lugar a la transformacién de la ciudad antigua a una ciudad moderna (Gonzilez,
2013). La presencia de nuevas tecnologias producto del crecimiento tecnoldgico europeo,
las condiciones de inhabitabilidad, la precaria obtencién de servicios basicos e infraestruc-
tura y los problemas de congestion vehicular por la estrechez de las vias, incentivan a la
formulacién de nuevos planes territoriales con una visiéon modernista. Consecuentemente,
se ha tratado de ejecutar amplios estudios sobre la estructura de la ciudad, que dan a
conocer a los urbanistas modernos una “diferencia” funcional entre la zona central antigua
y la zona de expansién (Chateloin, 2008).

Esta diferenciacion no llega a ser suficiente para aplicar criterios de conservacién en
las intervenciones urbanas de las ciudades antiguas. Pese a que el desarrollo teérico sobre
la conservacion de monumentos alcanza ya un alto recorrido tedrico para el siglo XIX,
ideas que eran interpretadas por Viollet Le Duc, Ruskin y Camilo Boito. Sin embargo, los
criterios de conservacion para intervenir a nivel urbano en ciudades viejas se encuentran
ausentes, ya que la acepcién tedrica de “diferenciaciéon” carecen de fundamentacion para
ser defendidos ante los nuevos conceptos modernos que proyectan los urbanistas para
reformar las ciudades, como lo es Haussmann (Chateloin, 2008).

A razon de esto, en el siglo XIX se aplican dos técnicas de intervencién urbana para
actuar en barrios antiguos. La primera consiste en la reforma interior o hausmannizacion
en la ciudad de Paris y la segunda, salvaguardia en Viena. . Estas son técnicas que dirigen
las transformaciones urbanas y que ocurren cuando la ciudad esta cruzando por cambios
en la estructura social y los modos de economia a causa de la llegada de nuevas tecno-
logias. Se encuentran vinculadas estrechamente con la produccién capitalista y como tal,
exigen transformaciones territoriales de conceptos modernos que respondan a las nuevas
realidades econdmicas. Es asi, que estos dos sistemas de transformacién urbana en las
zonas antiguas consisten: Reforma interior y Salvaguarda (Troitino, 1991). No obstante,

Ruskin, defiende la idea sobre la aplicacién de la conservacién en las ciudades (Gonzdlez,
2013).

Estado del arte 2



Marco internacional: criterios de intervencion de las politicas publicas en centros
histoéricos

1.1.1.1 Reforma interior

FiGuraA 1.1: Imégenes de los barrios tradicionales de Paris borrados por el nuevo plan
urbanistico de Haussmann.
Fuente: HISOUR (2013).Recuperado de: https://n9.cl/byutq

Reyes (2019) expresa que la reforma interior se llega aplicar en la ciudad de Paris
a mediados del siglo XIX, cuando Napoleén III elige como prefecto a Georges-Eugene
Haussmann. El que es escogido para ejecutar una profunda transformacién espacial y
social al interior de la ciudad. . Las reforma interior da lugar a la formaciéon de nuevos
barrios, accesibles para las clases social media y alta y se lleva a cabo mediante una ley
de expropiacién, lo que le permite demoler las edificaciones para construir amplias vias
con areas verdes que vislumbran la nueva imagen urbana para la burguesia, borrando del
mapa a barrios tradicionales (Figura 1.1). Estas acciones conllevan a un alza en los precios
de los arriendos y el valor de los predios. Consecuentemente, generando que estos valores
sean inaccesibles para la clase social obrera, quienes son expulsados hacia las periferias de
la ciudad, lugar donde pueden acceder a una vivienda de acuerdo a su economia.

Reyes (2019) manifiesta que la reconstruccion interna de la ciudad es incentivada por la
aparicién de una nueva epidemia de célera, junto con el deterioro progresivo que presenta
la estructura fisica urbana, lo cual ha motivado a ejecutar obras publicas de saneamiento,
de contenido clasicista, que acentia la segregacion espacial entre pobres y ricos. De este
modo, surge el asentamiento de poblacién con mayores posibilidades economicas (Harvey,
2004). En ese momento, lo antiguo es calificado como obsoleto y considerado como un
estorbo para la reforma de la nueva y moderna ciudad. De tal modo, la ciudad antigua
fue reformada en todos sus aspectos posibles, como en el social, urbano y econémico, sin
dejar testigos visibles de la ciudad medieval (Troitino, 1991).

1.1.1.2 Salvaguardia

Troitino (1991) indica que este criterio es implementado en el mismo tiempo que se
ejecuta el plan de Haussmann (a mediados del siglo XIX), en la ciudad de Viena. Otras
ciudades como Florencia y La Habana demuestran tener un poco més de conciencia con
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Marco internacional: criterios de intervencion de las politicas publicas en centros
histoéricos

las edificaciones antiguas. Pese a que, no existe en este periodo criterios que guien la in-
tervencion urbana en ciudades antiguas, el conocimiento adquirido sobre la diferenciaciéon
entre la ciudad antigua y la nueva se instaura en la conciencia de los urbanistas de la
ciudad de Viena. Estos son quienes dan inicio a la salvaguardia de la estructura urbana
de la ciudad.

T R e
-.-,\._n.'..l%-ﬁs.:.".-. -t

a) Bulevar Ringstrasse de Viena
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) Mapa de Viena en 1809 con la muralla protectora, hastiones y puertas ) Mapa de Viena en el 2020 con la posicidn original

F1GURA 1.2: Iméagenes de la intervencién urbana en la muralla que rodea la antigua Viena.
Fuente: Madariaga (2017). Viena ayer y hoy. Recuperado de: https://n9.c1/743w3

La ciudad de Viena se encuentraba protegida por una muralla desde el XII hasta
los anos del 1850. Ano en que, empieza a crecer formando barrios en el exterior de los
muros. Para el ano 1857 comienza el derribo de la muralla con la finalidad de liberar
espacio y permitir el crecimiento de la ciudad. En su lugar se construye un gran bulevar
la Ringstrasse. Se trata de una prestigiosa avenida en la que se construyeron numerosos
edificios modernos, como el Palacio Real, la Bolsa, el Parlamento, Museo de Historia del
Arte entre otros. Esta avenida articula la ciudad y es el casco antiguo de trazado medieval.
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Marco internacional: criterios de intervencion de las politicas publicas en centros
historicos

La otra zona se extiende hacia las afueras de la muralla con el objetivo de unificar estas
dos &reas sin sobreponer el diseno urbano de ciudad moderna en la ciudad medieval.
Esto se asienta a partir del retiro de la muralla (800 metros) hacia las periferias con el
objeto de articular las zonas de caracteristicas funcionales distintas. Logrando con ellos
salvaguardar la estructura urbana histérica antigua (Arranz, 2020)(Figura 1.2).

Chateloin (2008) asegura que los estudios realizados para intervenir en la ciudad du-
rante la era industrial a mediados del XIX en Europa, indican que el casco antiguo y las
nuevas zonas de expansién cumplen distintas funciones urbanas. Es en este punto donde
empieza la aplicacién del criterio de la salvaguarda. Por ello, las acciones para intervenir
en la ciudad con criterios modernistas a causa del desarrollo industrial, son aplicados
fuera del limite del casco antiguo como es el caso de la ciudad de Viena. Dentro de la
cual, no se ha tocado la estructura urbana interna de la urbe antigua, pese a que en
este siglo (XIX) permanezcan ausentes los criterios para intervenir en dreas urbanas de
caracteristicas histéricas.

Después de este conocimiento sobre la diferenciacién de espacios, Haussmann actuo sin
conciencia alguna sobre la estructura urbana y social de la ciudad antigua. Otorgd mayor
importancia a una urbe de caracteristicas modernas para ser habitada por la burguesia o
el clero. Estas acciones no tardaron en ser criticadas por la literatura urbana a inicios del
siglo XX, como por ejemplo John Ruskin, Camilo Sitte, entre otros. Aquellos defendian
la conservacion de la ciudad antigua y rechazaban profundamente los criterios aplicados
por Haussmann (Ramos, 2011).

1.1.1.3 Conservacion

Gonzélez (2013) manifiesta que en las dltimas décadas del XIX surge como teorfa el
criterio de la conservacion en areas urbanas. Esto también es expuesto por John Ruskin,
quien es el primero en instalar la idea de conservacion a escala territorial, al dirigirse al
tejido urbano como un elemento simbolico, digno de ser conservado con estricta riguro-
sidad, es decir cuidarlo y protegerlo con la nocién de congelarlo en el tiempo. . Ruskin
expone la idea de la conservacion del tejido de la ciudad por la capacidad que esta tiene
para transmitir un valor rememorativo en conjunto. Por tal razén, defiende la conserva-
cion del tejido urbano y los edificios en su totalidad para ser habitada como en el pasado
(Conti, 2015). Es decir, que la urbe debe conservar la inspiracién de comunidad y verdad,
custodiando la sinceridad de las formas y de su vejez en armonia (Montiel, 2014).

La idea de conservar la ciudad preindustrial llega a tener mayor influencia cuando
Camilo Sitte en su obra Construccion de ciudades segun principios estéticos (1889), ex-
pone al arte como criterio rector para actuar en la ciudad medieval. Como ejemplo de la
aplicacion se senala al Ringstrasse de Viena como digno a copiar, ya que en esta inter-
vencién urbana se emplazan obras artisticas y monumentales, que actiian cémo elementos
articuladores entre la ciudad histérica y la ciudad moderna. Del mismo modo, defien-
de la recuperaciéon de los espacios publicos como lugares perfectos para comunicar a la
comunidad una ensenanza a través del arte y la historia (Layuno, 2014).
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1.1.2. En el siglo XX

En este siglo contintian manifestandose los defensores de la conservacion de ciudades
histéricas, como es Giovannoni quien expone en la obra Vecchie citta e edilizia nuova
(1931), las recomendaciones sobre cémo se debe actuar en las ciudades histéricas. El
autor justifica la necesidad de conservar la ciudad como una inspiracién para la historia,
para el arte y para la vida presente. Para lo cual, se opone rotundamente a las acciones de
museificacién en los centros historicos y propone valorar a la arquitectura menor. Mediante
la asignacién de usos compatibles con la morfologia de la edificacién, sin atentar contra el
valor histérico y estético que portan en su infraestructura arquitecténica. También senala,
que las intervenciones de fragmentos urbanos histéricos deben ser discutidas y analizadas
dentro de la formulacion de las politicas publicas territoriales de la ciudad, hecho que no
debe tratarse de forma aislada como si no fueran parte del desarrollo general de la urbe
(Conti, 2015).

Garcia (2005) explica que las ideas emitidas por Ruskin, Le Duc y Sitte acerca de
la conservacion de monumentos dan paso a que Giovannoni evolucione el concepto de la
conservacién urbana. Esta teoria que se usa como base para la formulacién de la Carta
de Atenas del 1931. El articulo VII muestra el concepto del respeto por las caracteristicas
formales y funcionales de la ciudad, asu vez, integra la idea de la conservacion del contexto
ambiental que forma parte de la urbe (Turner, 2007). Sin embargo, las teorias emitidas por
Giovannoni sobre la conservacion urbana en la primera mitad del siglo XX no son aplicadas
por las politicas urbanas por la falta de mayores fundamentos que defiendan este criterio.
A la vez, se encuentran en contraposicion por las teorias de renovacion urbana acogida por
los urbanistas modernos, quienes asumieron la necesidad de reconstruir la ciudad posbélica
a partir de, criterios modernistas, como es la renovacién o reforma urbana (Conti, 2015).

1.1.2.1 Renovacién y/o reforma urbana

Bouchenaki (2011) sefiala que la Carta de Atenas (1931), es uno de los primeros docu-
mentos en exponer a breves rasgos la idea de proteger y conservar ya no solo a monumentos
sino a sitios. No emitié ideas mas concisas que pudieron dar inicio a la conservacién en
conjuntos urbanos, lo que condujo a que esta idea no transcienda y no pueda ser aplica-
da a nivel urbano. Se priorizaron las necesidades de reconstruir las ciudades posbélicas
para superar los danos producidos por los conflictos armado y se dio lugar a la reforma
urbana inmediata en los espacios de caracteristicas historicas replicando los criterios de
la haussmanizacion.

La idea la reafirma Chateloin (2008), quien explica que los criterios para actuar en
areas urbanas expuestas en la Carta de Atenas carecen de fundamentos, al no plantear
soluciones tedricas frente a la crisis de las estructuras urbana. Este hecho contribuye a que
se contintien demoliendo tramos urbanos, desapareciendo la arquitectura y ambientes de
la ciudad heredada, con una vision planificadora sin entender a la ciudad tradicional ni a
sus valores que la identifican. Asimismo, se tiene inicamente y de modo aislado los bienes
de alto valor historico-artistico. Esta postura con la que se defiende la idea que solo lo
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antiguo tiene valor se ha visto frente a la aplicacién de reformas urbanas, (derribamiento
de los tramos urbanos histéricos), como consecuencia de la Carta de Atenas (1931) y los
debates internacionales prestaron mayor atencion a los problemas de conservacion. No
solamente a los monumentos, sino a nivel urbano. Es decir, principalmente se enfocaron
en formular criterios de mayor precisién para intervenir en espacios urbanos histéricos
(Bouchenaki, 2011).

A su vez, Lépez (2003) senala que la formulacion de los principios de la carta de Atenas
sobre la proteccion y conservacion de sitios sin fundamentos, auspiciaron la renovacién ur-
bana en zonas antiguas. Hecho que genera el nacimiento de defensores de la conservacién de
la urbe. Sin embargo, el deterioro y destruccion de las ciudades histéricas se encontraban
en un contexto posbélico, lo que dio lugar a una necesidad de la reconstruccion inmediata
de la ciudad, que coincidié con el expansionismo econémico. Esto produjo un conflicto
de intereses entre los que valoraban al centro historico como simbolo de identidad y los
que querian someter las areas urbanas histéricas al dominio de las fuerzas econdémicas,
que pretendian destruir el tejido histérico y sustituirlo por actividades terciarias (Chaves,
2013).

Estas dos ideas contrapuestas despiertan el debate internacional para comunicar los
nuevos criterios de intervencién que deben guiar las acciones en conjuntos urbanos histori-
cos. Las primeras ideas conservacionistas fueron expuestas en areas urbanas en la Carta
de Venecia 1964, Declaracion de Bolonia, Carta de Amsterdam 1975, Recomendacién de
la UNESCO 1976 y Normas de Quito 1977. En las que, se rechazaba en su totalidad la
suscripcién del modernismo en la ciudad heredada, y buscaba la conservacién monumen-
talista que integraba los conjuntos urbanos histoéricos.

1.1.2.2 Conservacion monumentalista

El criterio de la conservacion monumentalista surge por la necesidad de definir ideas
mas concisas que puedan dar inicio a las acciones a favor de la conservacién en conjuntos
urbanos. Chateloin (2008), enuncia que en primera instancia no se tenia claro el nombre
que pueda definir a los conjuntos urbanos de caracteristicas histéricas. Por lo que, en un
inicio se refiere a ellos con distintas nominaciones como: sitios histéricos, zona monumen-
tal, zona tradicional entre otros y lleva a discutir los términos precisos para definir estas
areas como un elemento que trasmiten un valor espiritual e identidad en conjunto. Final-
mente se acuerda nominarlos como centros monumentalistas en la Convencion de la Haya
(1954)), término que fue el punto de partida a las siguientes convenciones para a lanzar
ideas, conceptos y teorias para actuar en conjuntos urbanos histéricos. Siendo la Carta de
Venecia (1964) y la Carta de Restauro (1972), las primeras. Estos documentos expusieron
recomendaciones para actuar en estos conjuntos. Ademas de , determinar cémo acciones
prioritarias la intervencién a los monumentos que conforman los conjuntos monumentales.

En el Congreso de Gubbio (1960) se expresé la necesidad de llegar a tener un plan
especial como un instrumento basico, para guiar las acciones a favor de la conservacion
de centros monumentales (Cerasoli, 2017). Posterior a esta convencién, en la Carta de
Venecia (1964), se expusieron las primeras bases tedricas que deben guiar las acciones
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en conjuntos urbanos histéricos, como: conservacién y restauracién, criterios que fueron
aplicados para intervenir en la arquitectura de los monumentos, y a la vez fueron inducidos
para ser aplicados a nivel urbano de caracteristicas histéricas (Pane, 2014). Resaltando
la prioridad de tomar acciones en el recate de los monumentos. Otra de las primeras
cartas que exponia las acciones que se debian ejecutar en centros monumentalistas es la
Carta de Restauro (1972). Se explicé la restructuracién urbanistica, reordenacién viaria,
mejoramiento de mobiliario urbano y el saneamiento estatico e higiénico de los edificios
como acciones de primacia para generar una renovacion funcional de los conjuntos urbanos
histéricos (Consejo Superior de Antigiiedades y Bellas Artes, 1972).

De este modo, dentro del contexto internacional se formularon y expusieron las meto-
dologias de conservacién y preservacion en conjuntos urbanos. Dando lugar a las primeras
acciones a ser ejecutadas en el campo urbano y arquitecténico. Acciones que conllevan
a la definicion de un concepto monumentalista por dar prioridad a la revalorizacién de
los monumentos de gran envergadura, junto con acciones en el campo urbano (vialidad,
mobiliarios urbano, servicios basicos, e infraestructura) (Chaves, 2013). La exposicién de
estas teorias motiva a los urbanistas defensores de la conservacién monumentalista a to-
mar la iniciativa en el campo urbano como es el arquitecto André Malraux, quien fue el
pionero en lanzar las primeras acciones para actuar en conjuntos urbanos, mediante la
delimitacion de los sectores a ser protegidos en la centralidad de la ciudad de Francia en
1964. Esto motivo a los organismos internacionales a continuar definiendo con mayor pre-
cision los parametros, para guiar las acciones de conservacion en areas urbanas historicas
(Benhamou, 2018).

Posteriormente, estos conceptos monumentalistas empiezan a ser cuestionados en otros
debates como en Las normas de Quito (1967). Documento en el que se enuncian sobre
la adecuada formulacion de las politicas publicas para actuar en centros monumentales.
En el cual, se indico que deben estar disenadas en el marco sistematico que revaloren
las edificaciones historicas al mismo tiempo promuevan un desarrollo econémico y social
(ICOMOS, 1967). Este pronunciamiento luego es apoyado en el evento realizado en Bolo-
nia de 1974 por ICOMOS para defender la importancia de analizar los aspectos sociales
y econémicos de los centros histéricos (Rodriguez, 2009). Ademads, se vuelve a reafirmar
la necesidad de formular un instrumento de gestién que permita a los servidores ptiblicos
ejecutar las acciones en los centros histéricos.

Estos aportes generados en los debates internacionales, donde las ciudades expusieron
sus experiencias sobre la implementacion de las politicas publicas de los centros histori-
cos, permitieron generar nuevos conceptos. Los criterios produjeron un aprendizaje como
fueron los debates realizados en Quito y Bolona y dieron inicio a la discusién sobre el
bienestar social y econdémico en dichas areas (Rodriguez, 2009). Sin embargo, las acciones
en los centros histéricos contintian, hasta la actualidad, aplicando acciones de conceptos
monumentalistas. Las controversias en el aspecto social y econémico carecen de funda-
mentos para dar inicio a la implementacion de una politica que incentive el desarrollo en
estas areas (Carrion, 2005). No obstante, las herramientas metodolégicas sobre la conser-
vacion monumentalistas contintiian mejorando. Siendo la UNESCO uno de los principales
organismos en aportar en mayor medida con la evolucion de criterios sobre las politicas
publicas en centros historicos.
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En la Convencion para la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural realiza-
do por la UNESCO (1972) se identificé un avance significativo sobre la direccion, conser-
vacién y manejo de las politicas ptblicas para los centros histéricos. En esta convencién se
desarrollaron por primera vez las herramientas metodoldgicas para guiar las acciones en la
mencionada area urbana, bajo los principios de conservacion y preservacion. Herramien-
tas que pueden disponer aquellos paises que merezcan la declaratoria como Patrimonio
Cultural de la Humanidad. Obteniendo consecuentemente ayuda técnica, econémica y
cientifica por parte de la UNESCO para mejorar la toma de decisiones (Fradier, s.f.). Sin
duda, dicha convencién de 1972 genera un desarrollo tedrico y metodoldgico que ayuda
en gran parte a las ciudades a dar inicio a las primeras acciones que se deben llevar a
cabo en los centros patrimoniales, aunque no se consider6é desarrollar los fundamentos
para luchar contra los problemas sociales y econdmicos que se encontraban localizados en
estos sectores en toda Latinoamérica (Carrién, 2001).

Por tal razon, los criterios monumentalistas continuaron desarrollandose en la préactica
y en la teoria. Asi lo evidencian las convenciones realizadas posteriormente como es la Car-
ta de Amsterdam (1975), la cual considera la conservacién del patrimonio arquitecténico
como uno de los objetivos basicos dentro de la planificacion urbana, pero complementada
por medios juridicos, administrativos, financieros y técnicos (Congreso de Amsterdam,
1975). No obstante, las convenciones no tardaron en prestarle mayor atencién al com-
ponente social y econémico como el Cologquio de Quito (1977), en la que expresa que la
conservacion de los centros histéricos no es solamente la recuperacion fisica, sino esen-
cialmente la calidad de vida de los habitantes (Carta de Quito, 1977). Mientras que la
Carta de Machu Picchu (1977), declaré que es preciso incorporar las dreas marginales de
los centros histéricos dentro de la planificacion para contrarrestar la segregacion espacial
(XII Congreso de la Unién Internacional de Arquitectos, 1977) .

Estas discusiones sobre la decadencia social y econémica que se asientan en ciertos
espacios de los centros histéricos, empiezan a ser mayormente debatidos en otras conven-
ciones. Por ejemplo, la Carta de Washington (1987). Esta explic6 que para la conservacién
de la poblacién de estas areas debe existir una integracién de politicas sociales y econémi-
cas en los lineamientos que guian la gestion de los centros historicos. Esto se debia lograr,
a través de la comprensién sobre diversidad social, econémica y espacial que forma parte
de la urbe (ICOMOS, 1987). Con esta misma idea, el Plan de Accion sobre Politicas Cul-
turales para el Desarrollo (1998) enfatizé la idea de integracién de las politicas sociales
y economicas con las politicas culturales y distinguié la idea de un desarrollo endégeno e
inclusivo que motive a formular politicas para el desarrollo integral (UNESCO, 1998).

Para finalizar el milenio, en el taller Sirchal se aclaré que desde la mitad del siglo XX
en América Latina, inicié6 un arduo trabajo para lograr que las politicas de los estados
latinoamericanos, introduzcan el concepto de conservacién y rehabilitacion de los centros
historicos. Accion que empieza por la delimitacién fisico-espacial del area mediante la
union de fuerzas publicas, privadas y sociales, a fin de generar resultados significativos
en cuanto a la conservaciéon de los centros histéricos (UNESCO, BID, y Ministerio de
Cultura y Comunicacion de Francia, 1998) . Sin embargo, la elaboracién de las politicas
de conservacion y preservacion expedidas hasta el momento, a través del monumentalismo,
han demostrado no ser suficiente para lograr una adecuada conservacion para los nicleos
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histéricos, a su vez, no han aportado para la promocién del desarrollo social y econémico,
ya que se aferran a un concepto conservacionista de forma univoca, cuyo objetivo es

obtener una ciudad en museos frios, vacios, indiferentes y carentes de vitalidad (Orellana,
2001).

Finalmente, Rojas (2001) afirma que los paises latinoamericanos deben formular sus
propias politicas publicas. En virtud de, que las causas del deterioro de los centros histori-
cos de Europa y de los paises latinoamericanos son de distinto origen. La primordial en
Europa fue la destruccion de las urbes por los conflictos bélicos mientras que la causa
principal de deterioro de los centros histéricos de América Latina es la decadencia social
y econdémica por el rapido crecimiento urbano de la ciudad. Provocando la degradacién
fisica de estas areas. A razon de ello, las politicas piblicas para los estados latinoame-
ricanos deben estar formulados para mejorar la calidad de vida de los habitantes en el
aspecto social y econémico (Carrién, 2001).

1.1.3. En el siglo XXI

Conti (2015) y -XXX-, sostienen que durante la segunda mitad de siglo XX las inter-
venciones en el centro histérico estuvieron alentados por los principios de conservacion y
valoracion, desde el campo del urbanismo y de la arquitectura. Mientras que, en el siglo
XXI, surgen nuevos enfoques de las politicas publicas de los centros histéricos, como lo
es la conservaciéon y desarrollo, dicotomia que parece ser antagdnica en el siglo XX. Sin
embargo, en el nuevo milenio, se muestra como un complemento y se comprende a través
de la planificacion urbana y regional de la ciudad. Por lo que, surgen nuevos paradigmas
para la formulacion de las politicas publicas de los centros historicos del siglo XXI. Siendo
el Memordndum de Viena (2005), uno de los primeros documentos en exponer el nuevo
concepto de “paisaje urbano historico”, este concepto que pretende explicar la nueva vi-
sion que deben tener las politicas ptublicas de los centros histéricos en el nuevo milenio

(UNESCO, 2005).

El Memordndum de Viena (2005) expone nuevas estrategias de accién para superar las
soluciones tradicionales que se vienen aplicando desde el siglo XX. En virtud de que, per-
dieron la capacidad para hacer frente a las nuevas problematicas que padecen los centros
histéricos. Ejemplos de estos son la globalizacion, el incremento del turismo, la competiti-
vidad de las ciudades por una mejor posicion internacional turistica, la incorporacién de
la arquitectura moderna en espacios de caracteristicas histéricas, el incontrolable creci-
miento de las ciudades, las trasformaciones espaciales y la especulacién del suelo. Aconte-
cimientos que conllevaron a la obsolescencia de los instrumentos de las politicas publicas
tradicionales del siglo XX. Lo que condujo a la necesidad de formular nuevos conceptos
que redireccionen las acciones y decisiones en los centro histéricos (Azkarate y Azpeitia,
2016).
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El nuevo concepto que da el paso de centro historico a paisaje urbano histérico mantie-
ne en vigencia las teorias de conservacion urbana, emitidas en las cartas y recomendaciones
internacionales del siglo XX. A su vez, integra las bases tedricas del desarrollo sostenible
en todas sus vertientes como es el aspecto social, economico y ambiental. Lo que repre-
senta un avance tedrico significativo en la nueva definiciéon de conservacion y gestion de
los conjuntos urbanos con valor patrimonial. A fin de permitir la prevalencia para las
generaciones futuras (Lalana, 2011).

1.1.3.1 Conservacidon sostenible

El Memordndum de Viena (2005) senala en el articulo 5, que el debate que se llevé a
cabo en esta conferencia se efectud desde las entranas por el principio de la conservacion
sostenible. Asimismo, se defendié la equidad social, el desarrollo econémico y un medio
ambiente de calidad. Sin dejar atras la revalorizacion de los monumentos y las interven-
ciones urbanas que son necesarias para su prevalencia en el tiempo (UNESCO, 2005).

Este nuevo concepto es poco comprensible. La inclusion del principio de la sostenibili-
dad dentro de los conceptos de la conservacién monumentalista llega a causar confusiones
acerca de lo que implica el nuevo concepto de paisaje urbano histérico. Este fue creado
a raiz del principio de la conservacion sostenible. La perplejidad de esta definicion in-
centivd a generar debates en las proximas reuniones internacionales que se efectuaron en
Jerusalén (2006), San Petersburgo (2007), Olinda (2007) Zanzibar (2008) y Rio de Janeiro
(2009). Hasta que, en el ano 2010, se comparte el anteproyecto acerca de las recomen-
daciones de paisaje urbano histoérico, el cual fue teéricamente fundamentado con mayor
precisién y claridad y defendiendo la aplicacion del principio de la sostenibilidad en las
acciones de conservacion (Conti, 2007).

El anteproyecto de las recomendaciones de Paisaje urbano historico compartido en el
2010, fue duramente criticado por el autor Lalana (2011). Este senala, que el aspecto social
es una de las vertientes principales que sostienen el principio de la sostenibilidad. Ademas,
que, la formulacién de soluciones de actuacion en este campo se encuentra ausente en este
anteproyecto. Los problemas sociales que padecen los centros historicos son problematicas
que estan planteadas desde los anos 80 desde la Carta de Washington (1987) y el docu-
mento Nairobi (1976). Pese a ello, este documento no logra resolver todos los conflictos,
para ejemplificar uno, se tiene el caso de la gentrificacion.

La problematica que resulta de la condicién de “patrimonio mundial” de los centros
histéricos descritas, es interpretado como un recurso econémico para convertirse en un
icono del turismo cultural a nivel mundial. Esta estrategia es plenamente legal, valida y
deseable para los moradores. Sin embargo, es necesario que las politicas publicas de los
centros historicos comprendan que el turismo es una estrategia dominante de las politicas
publicas de desarrollo del siglo XXI, cuyo objetivo es el incentivo del desarrollo econémico
de la ciudad. Ante esta aclaracién, es necesario comprender que la explotaciéon de este
recurso en muchas ocasiones expulsa a los habitantes locales y, a su vez, las actividades
econdmicas tradicionales populares. Produciendo el fenémeno de gentrificacién, lo que
la califica como una estrategia incompatible con el componente social y uso (Betancur,
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2014).

Por lo expuesto, Lalana (2011) indica que es absurdo creer que el turismo es la tnica
fuente de desarrollo econémico en los centros historicos, ya que, estd demostrado cientifi-
camente que apostar todas las cartas a esta estrategia conduce a que estas areas carezcan
de una estructura social de clase baja. Se requiere reconocer que la diversidad social es
uno de los componentes que sostiene y le da una dindmica activa a la estructura integral
de los centros historicos. Por lo que, es necesario que las politicas piblicas de estas zonas
deben estar regidas por lineamientos que permitan un turismo sostenible, sin excluir a los
habitantes de escasos recursos.

En el mismo ano que es expuesto el Anteproyecto de las recomendaciones del Paisaje
urbano histérico, la UNESCO, como entidad internacional dedicada a la formulacién de
politicas para los centros histéricos, puso su mayor esfuerzo por mejorar los fundamentos
que defiendan la aplicacién del principio de la conservacién sostenible en el desarrollo
de las politicas. Por medio del documento Recomendaciones para el desarrollo de las
politicas de los centros historicos, en el que expuso las siguientes sugerencias para mejorar
las herramientas de planificacién y gestién de los centros histéricos (UNESCO, 2010):

1. Promover una proteccion integral del centro histérico, abordando todos los pro-
blemas funcionales, ambientales, sociales y econémicos que los conjuntos urbanos
evidencian.

2. Aspirar a la continuidad de las politicas publicas, pese al cambio de administracion
politica, asi mismo las acciones deben guiarse por principios de gobernabilidad en
términos de sostenibilidad cultural, medioambiental, econémica y social;

3. Planificar y gestionar, son los métodos correctos para integrar la conservacion del
patrimonio urbano a la contemporaneidad.

4. Garantizar intervenciones eficaces mediante el escimiento de una entidad especifica
que lidere la implementacién y formulacion del Plan de desarrollo integrar de las
areas histéricas y a la vez integre las acciones de conservacién con el resto de las
politicas de desarrollo de la ciudad.

5. Organizar y buscar el equilibrio de las diversas actividades, como es el administra-
tivo, econdmico, social y cultural, con el fin de garantizar una dindmica permanente
en los centros histoéricos en todos los horarios del dia.

6. Mejorar los espacios publicos mediante intervenciones fisica y planes estratégicos de
movilidad, ya que los espacios ptblicos se ven degradados por la carencia de un plan
de movilidad amigable con el medio ambiente.

7. Diversificar los mecanismos de financiamiento para llevar a cabo proyectos a corto y
mediano plazo, promoviendo las relaciones piblico-privado, incentivando la inversién
privada y de cooperativas para viviendas y servicios.

8. Definir reglas para controlar las trasformaciones fisicas y funcionales del sector pri-
vado en las areas histéricas.
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9. Garantizar la sostenibilidad social mediante la participacion ciudadana en el proceso
de recuperacion de las areas histéricas.

10. Desarrollar estrategias innovadoras de planificaciéon urbana, financiera, econémica
y social, mediante alianzas publico privado, y la formulacion de nuevos modelos
de asociacion financiera y social, de pensamiento estratégico y no de control como
estaban acostumbradas las politicas tradicionales.

En el 2011 se expone oficialmente el documento sobre las Recomendaciones de Paisaje
urbano histérico por la UNESCO, el cual fue desarrollado bajo la premisa de la sostenibi-
lidad. Se reconoce las necesidades actuales que tienen los centros urbanos patrimoniales,
como es el caso del desarrollo frente a los proceso sociales, econémicos y culturales que cru-
zan las ciudades contemporaneas. Por ello indica que es necesario la invencién de nuevos
instrumentos de gestion que integren la conservacion urbana con respecto a los objetivos
del desarrollo sostenible, a su vez, sugiere integrar los procesos de conservacion, gestion,
y planificacién en los procesos del desarrollo local (UNESCO, 2011).

La UNESCO (2013) en la obra literaria El planteamiento de los paisajes historicos.
Nueva vida para las ciudades historicas senala que las politicas ptublicas de los centros
histéricos deben buscar el equilibrio entre la conservacion de los conjuntos urbanos, el
progreso economico, la funcionalidad y la habitabilidad de ciudad. Esto mediante la com-
binacién de lo antiguo con lo nuevo, coches con bicicletas, turistas y residentes, marcas
mundiales con las tradicionales. De este modo se responde a las necesidades humanas de
hoy y la vez se contribuye a la sostenibilidad de los recursos naturales y culturales para
las futuras generaciones (Figura 1.3).

FiGuRrA 1.3: Ilustracién de la combinacién de los criterios nuevo-viejo en las intervenciones
urbanas.
Fuente: UNESCO (2012).

Por otro lado, el ECLAC (2017) sugiere que las politicas ptiblicas deben estar enfocadas
en el desarrollo, de igual modo, debe centrarse en la asignacion equitativa de los recursos
financieros publicos. Esto bajo las premisas de sostenibilidad, eficacia y equidad, para
el cual, las politicas de los centros historicos deben considerar conectar lo democratico,
social y econémico. A través de, estrategias inclusivas que garanticen la justicia y equidad.
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Las politicas que no integren estos principios en los procesos de acciéon y decisién estan
destinadas a sufrir segregaciones urbanas y tensiones sociales (Hanley, 2008).

En suma, existe un avance tedrico en cuanto a los principios que guian las acciones de
planificacién y gestién de los centros histéricos. Sin embargo, la integracién del principio
de la sostenibilidad en el siglo XXI, es un concepto en proceso de formulacién (Lalana,
2011). El significado de este principio estd en fase de experimentacion, razén por la que
actualmente no existe todavia un concepto que provenga de la experiencia, aunque, la
intencién de aplicar este criterio es altamente codiciado por las ciudades (Conti, 2015).
Razén, que motiva a este trabajo de investigacién realizar un analisis de las politicas
publicas a nivel nacional y local, para conocer los principios que guian las acciones en
el conjunto urbano historico de Cuenca, y contribuir con lineamientos que alimenten el
principio de la sostenibilidad.

1.2. Marco nacional: criterios de intervencién de las politi-
cas publicas en centros histdricos

A nivel nacional existen varios cuerpos normativos que otorgan deberes, derechos y
competencias para la conservacion del patrimonio cultural. Dentro de los cuales, se incluye
el manejo y gestion de los centros histéricos. Desde el nivel jerarquico superior tenemos
la Constitucién como el cuerpo normativo madre, luego la legislacion internacional que
busca articularse con lo local dentro de un marco general de lineamientos y principios.
Consiguiente, a este se tiene al Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), junto con la Ley Orgénica de Cultura. Estos cuerpos
juridicos estan subordinados a la Constitucién (Asamblea Nacional Constituyente del
Ecuador, 2008) (Figura 1.4).

Constitucion del
Ecuador

Legislacion
Internacional

COOTAD y

Ley Organica de Cultura

FiguraA 1.4: Grafico de la pirdmide de Kelsen.
Fuente: Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador (2008). Articulo 425.
Elaboracién: Autor.

En el marco de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), el patrimonio
cultural y conservacion tiene su lugar y normativa que debe ser cumplido por las distintas
instancias del Estado. En el articulo 3, numeral 7, se establece el deber que tiene el Estado
de proteger y defender el patrimonio natural y cultural del pais. En la seccién 4, rescata
que los ciudadanos tienen el derecho de acceder a su patrimonio cultural.
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El articulo 13 establece que el Estado debe: “Mantener, recuperar, proteger, desarrollar
y preservar su patrimonio cultural e historico como parte indivisible del patrimonio del
Ecuador” (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008, p. 24). Asi como, asumir
todos los gastos que se deriven de estas gestiones e intervenciones. No obstante, el articulo
83 establece como una responsabilidad de los ciudadanos el “conservar el patrimonio
cultural y natural del pais y cuidar y mantener los bienes ptiblicos” (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008, p. 59), lo que significa que, a partir del 2008 se incluye
a la ciudadania en la formulacion de las politicas para la conservacién del patrimonio
cultural.

Adicionalmente, el articulo 264 numeral 8, indica que todos los Gobiernos Auténo-
mos Descentralizados (GAD), sean parroquiales o municipales deben participar de la
conservacién patrimonial y canalizar los recursos ciudadanos con estos fines, ya que las
organizaciones barriales, comunitarias y recintos son unidades en el sistema nacional de
planificacién territorial, por lo que también estan llamados a cumplir con sus obligaciones
en cuanto a conservacién patrimonial (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador,
2008).

Otra norma importante para la conservaciéon del patrimonio cultural es el COOTAD
(2020). Esta normativa otorga derechos y responsabilidades a las distintas autoridades de
acuerdo a los limites geograficos de los GAD y establece una nueva organizacion territorial
ecuatoriana. Ademas de, entregar competencias a los distintos espacios de territorializa-
cion divididos como regiones, ciudades, cantones, comunidades, comunas, recientes, barrios
y parroquias urbanas y rurales. El estado tiene la obligaciéon de garantizar los recursos
para que los GAD puedan financiar las competencias entregadas.

Entre las cuestiones mas relevantes del COOTAD se encontré que el gobierno nacional
es el encargado de la formulacién de las politicas publicas, de control y supervisién, que
rigen sobre el patrimonio, sean tangibles o intangibles. No obstante, son los Gobiernos
Auténomos Descentralizados los llamados a preservar, mantener y difundir politicas sobre
estos bienes, en virtud de tener competencia para este fin. Ademas de, ser capaces de
expedir ordenanzas acuerdos y resoluciones en el drea (Asamblea Nacional Constituyente
del Ecuador, 2017, p. 62).

Asi mismo, el COOTAD en el articulo 144 reconoce que los bienes declarados como
Patrimonio Cultural de la Humanidad tienen que sujetarse a los instrumentos legales
internacionales. Esto indica que el desarrollo de las politicas publicas para la gestion y
conservacion pueden ser formulados de acuerdo a los criterios que exponen los acuerdos
o las cartas internacionales. Ademds, los Gobiernos Auténomos Descentralizados pueden
recurrir mediante convenios con otros niveles de gobierno para recibir ayuda técnica con
respecto a la preservacién, mantenimiento y difusién del patrimonio cultural e inmaterial
(Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2017).

En lo que se refiere a la Ley Orgdnica de Cultura (2016), esta es una ley que reafirma
sobre las responsabilidades que tienen las comunidades, personas, pueblos y nacionalidades
en mantener, conservar y preservar los bienes culturales y patrimoniales que se encuentren
en su posesion. En relacién al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural se encargara de
supervisar que los gobiernos auténomos descentralizados y de régimen especial, ejecuten
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un inventario mediante el proceso técnico adecuado. Dispone que los GAD, el gobierno
central y los de régimen especial deben incluir la participacién social dentro las acciones
de proteccién de los bienes patrimoniales (Art. 67).

1.3. Marco local: criterios de intervencion de las politicas
publicas en el CHC

Para llevar a cabo este apartado sobre el andlisis de las politicas publicas a nivel local,
en primera instancia se habla acerca de la metodologia de andlisis de las politicas publicas.
Con el objeto de tener cocimiento sobre qué es y sus componentes de analisis, para luego
aplicar esta metodologia en el anélisis de las politicas locales. De este modo, se llega tener
un conocimiento profundo sobre los criterios de ampliacion de las politicas piblicas del

CHC.

1.3.1. Metodologia: Analisis de las politicas publicas

Para llegar a comprender en qué consiste la metodologia de andlisis de las politicas
publicas es necesario conocer de qué trata y cudl es el proposito. Por ello, primero se
habla sobre el concepto de politica publica para arribar en los componentes de anélisis.
Posteriormente esta, metodologia es aplicada en el analisis de las politicas del CHC.

1.3.1.1 ; Que son las politicas publicas?

Ribeiro y Michelon (2013)aseguran que las politicas piblicas son directrices, principios
que guian las acciones del poder piblico e implican recursos financieros para ser llevados a
cabo a través de programas y proyectos. Para lo cual, se guian por medio de herramientas
como: normas, planes, actos administrativos, proyectos de restauracion y rehabilitacion o
declaratorias como patrimonio cultural, asi mismo una renuncia fiscal puede también ser
considerada como una herramienta de estudio.

Las politicas publicas son comprendidas como un sistema configurado para solucionar
o prevenir situaciones definidas como problemaéticas mediante acciones que favorezcan a
la mayoria de la poblacion, acciones que son ejecutadas bajo la direccion de principios
y valores establecidos por el individuo (Veldsquez, 2009). Estas labores se llevan a cabo
por medio de un conjunto de decisiones y actividades con el objeto de interferir en el
comportamiento social y econémico de la sociedad, configuradas por los mismo gestores
publicos y ejecutadas por actores privados, publicos y la sociedad civil (Pallarés, 1988).

Ademas, las acciones para que sean consideradas como politicas piblicas, deben cons-
tar de cuatro elementos: una problemética a tratar, intervencién del gobierno, definicién
de objetivos y establecimiento de proceso y acciones. Es decir, la politica publica es creada
cuando las instituciones asumen la responsabilidad de alcanzar objetivos con el propésito
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de cambiar un aspecto considerado como problematica para la sociedad. No tiene senti-
do discutir sobre una politica si esta no tiene objetivos (Roth, 2002). Del mismo modo,
Roth (2002) explica que las politicas publicas tienen un area especifica a intervenir como
en el campo educativo, econémico, de salud, urbano, cultural, entre otros. Por lo mis-
mo son desarrolladas para ser aplicados en areas determinadas a nivel territorial o areas
explicitas, como tal. Como tal, inscriben objetivos de mayor concertacion para revertir la
problematica identificada.

Existen otras opiniones contrarias a las de Roth (2002) como Aguilar y Lima (2009)
quienes opinan que las politicas publicas no solucionan problemas. Las actividades tam-
bién ejecutadas por las politicas mismas, son configuraciones y gestiones del sector piblico.
Son armadas con el fin de interferir en el comportamiento de la sociedad cuyo objetivo
es la resolucién de problemas que la politica pretende solucionar. Es decir, es la misma
sociedad quien debe buscar solventar sus problemas, los gestores publicos tnicamente
brindan las herramientas e insumos para que sea usados favorablemente en situaciones
conflictivas.

Merino (2008) menciona que el conjunto de intervenciones llevados a cabo por parte de
el estado son ejecutados para construir valores. Por lo tanto, el analista debe ser capaz de
analizar el espacio con un proposito de éxito, de este modo alcanzar los objetivos plantea-
dos. Ademas, la coherencia de la politica publica, depende de la correcta seleccién acerca
de la teoria que va a defender los valores que se asumen en el espacio de intervencion.
La seleccién de esta teoria proporcionara la correcta solucion a llevarse acabo, teniendo
presente los posibles cambios que habrd en el drea de intervencién. Por ello, Corzo (2012)
expone que en vista de la diversidad de tareas y decisiones que deben tomar los espe-
cialistas en politica publica para dar soluciéon al problema. Acuden al andlisis de otras
(politicas) para orientar esta tarea. De esta manera, buscan una respuesta para enfrentar
el conflicto que se quiere intervenir.

1.3.1.2 Componentes de andlisis de las politicas publicas

El analisis de las politicas publicas es disgregado desde tres a cinco fases de acuerdo al
autor seleccionado. Por ejemplo: Pallarés (1988) desfasa en tres ciclos el proceso de andlisis
de las politicas publicas: 1) formulacién, 2) implementacién y 3) evaluacién. Incluye al
andlisis de la problematica dentro de la etapa de la formulacién; Roth (2009) identifica un
esquema de 5 fases:1) identificacién de un problema, 2) formulacién de soluciones, 3) toma
de decisiones, 4) implementacién y 5) evaluacién, mientras (Corzo, 2012) estima que los
analistas de las politicas publicas regularmente identifican cuatro momentos analiticos: 1)
gestacion, 2) formulacién, 3) implementacién y, 4) evaluacion.

Dentro de los componentes de anélisis de las politicas publicas, presiden tres elementos
bésicos que deben ser cuestionados y evaluados cuidadosamente, los objetivos planteados o
el proceso para elaborar estos, los medios, las acciones llevados a cabo por las instituciones
publicas, los resultados, y los efectos producto de las acciones y decisiones (Roth, 2002).

(Pastor, 2014) determina las fases de desarrollo de la politica publica, como herra-
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mienta analitica que permite aproximarse al objeto de estudio mediante la aplicacion de
diversos enfoques tedricos, variables e indicadores que pueden ayudar a conocer en profun-
didad cada una de las fases, y asi obtener una visién integral del proceso de construcciéon de
las politicas publicas. Por lo tanto, este marco secuencial sirve como instrumento analitico
para describir y explicar el desarrollo de las mencionadas.

Asi mismo, Labeaga y Munoz (2013) estiman que, el desfase del ciclo de vida de la
politica publica ha sido de mucha utilidad para la evaluacién de las mismas. El anélisis
se puede llevar acabo en una de las fases, dos o en todas, es necesario la eleccién de las
etapas de estudio, ya que, de esto dependera del objetivo del investigador. El autor indica
que durante su creacion no necesariamente lo hacen de forma lineal o en el orden ordinal,
ya que, el desarrollo puede empezar en cualquiera de las fases, incluso en varias de ellas,
por ejemplo: la etapa de la evaluacion no es una fase que se aplica Unicamente en la
implementacion. Esta puede ser examinada en tres tiempos ex ante, intermedia o ex post.

La evaluacion ez ante es aplicada en la fase de la formulacion de soluciones y ayuda a
seleccionar la mejor opcion para resolver el problema. La evaluacion intermedia es aplicada
en la fase de implementacién y evalia el nivel de cumplimiento de la politica publica, para
llevar a cabo las acciones predefinidas y alcanzar los objetivos definidos en un principio.
Por tltimo, se tiene la evaluacion ex post y se concentra en analizar los resultados finales,
producto de la implementacion de las acciones. Generalmente esta evaluacion se realiza
diez anos después de ser aplicada la politica. Del mismo, modo sucede con las otras
fases (formulacién e implementacién), pueden surgir desde cualquier etapa. Sin embargo,
se debe considerar que este proceso funciona como un sistema de retroalimentacién. Es
decir, se necesitan para el intercambio de informacién (Vasco, 2016).

Como tal, Olavarria (2007) reafirma que el andlisis de las politicas piblicas permite
comprender de una mejor forma su proceso de construcciéon y desde la interpretacion
de la problematica, los criterios que fundamentan las decisiones tomadas en la etapa
de formulacion e implementacion. Hasta llegar a la interpretacién de los resultados que
son evaluados de acuerdo a los criterios del analista, por ello el andlisis debe buscar los
siguientes aprendizajes:

1. El conocimiento claro sobre el tema de interés. Es decir, identificar el campo a inter-
venir, conocer el problema que es identificado por los gestores ptublicos. Asi como,
el tipo de politica seleccionado para solucionar el problema, el marco conceptual
del conflicto, la determinacion del enfoque en el que se desarrolla, el objetivo, los
resultados esperados y los recursos necesarios;

2. El anélisis de la politica publica también debe establecer si hay o no correspondencia
entre el problema y la politica planteada. Este analisis interfiere en la elecciéon del
tipo de politica publica para tratar el conflicto. Si se demuestra que aquella politica
seleccionada no es suficiente se debe realizar un rediseno;

3. El analisis de las politicas ptublicas debe informar sobre las consecuencias generada
por la implementacién de la misma. Estos efectos deben ser evaluados para tener
conocimiento sobre los resultados e impactos previstos o no.
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Una vez claro los aprendizajes que debe conseguir el analista. Se requiere sumar a este
conocimiento que todo el proceso de construccion de la politica publica debe ser continuo.
Semejante a una cadena de medios-fines y no como fases perfectamente diferenciadas. La
disgregacion de las fases es una metodologia simple para entender el proceso de construc-
cién, y no como un proceso secuencial lineal. A pesar de que, cada fase se caracteriza por
diferentes procedimientos (Bardach, 2013).

1.3.1.2.1 Identificacion de la problemadtica

Corzo (2012) declara que esta fase de la politica publica es cuando las autoridades de
turno asumen la existencia de una problematica y lo incorpora en la agenda politica o de
gobierno, para ser atendida por los gestores. En esta etapa, se asume la responsabilidad
de intervenir dentro del conflicto. Sin embargo, asi se obtenga la atencién de los servidores
publicos, la definicion de la problematica debe determinar su naturaleza, las causas, dura-
cion, dinamica, afectados y las consecuencias posibles. Para que en este proceso se llegue
a calificarlo como relevante, esta fase debe pasar por los siguientes procesos de desarrollo
(Roth, 2002):

1. Primero, la vida cotidiana de la sociedad debe ser alterada por un proceso social
y/o econdémico que modifique el estilo de vida y provoque tensiones. A tal punto,
que sean reconocidas como circunstancias anormales y con el paso del tiempo, se
vuelve un problema colectivo;

2. Segundo, el problema debe ser definido mediante un leguaje inclusivo, para que
pueda ser comunicado a la poblaciéon mediante los distintos medios de comunicacion;

3. Finalmente, debe ser reconocido por la autoridad competente como un problema
que requiera ser institucionalizado.

Por ello, Roth (2002) indica que la argumentacién del problema identificado debe
responder como minimo a seis preguntas: 1) ;En qué consiste?, 2) ;En qué condiciones
surgié y cudles son sus causas?, 3) ; Es duradero o pasajero el problema?; 4) ; Es posible una
agravacion del problema?; 5) ;Quiénes son los afectados, y cémo estan siendo afectados?,
6) ;Qué sucederia si no se interviene? La tarea de responder a estas preguntas es puesta en
marcha por las universidades y centros de investigacién. El objeto consiste en proporcionar
una informacién que permita conocer las causas, para plantear soluciones viables. Al no
presentar soluciones el problema no puede ser determinado en la agenda publica por
presentar informacion incompleta e incapaz de promover posibles soluciones.

1.8.1.2.2 Formulacion de soluciones

Corzo (2012) explica que en esta fase esta fase los servidores ptblicos o la consultora
analizan con detalle el problema planteado y busca de forma creativa soluciones viables,
para ayudar a resolver el problema. La tarea mas importante es presentar recomendacio-
nes para que la politica publica sea inteligente, viable y coherente. Los decisores deben
responder basicamente dos preguntas: ;Qué solucién genera mayores beneficios a la so-
ciedad? y ;Cudl es el mejor resultado que se puede lograr?
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Bardach (2013) expresa que los analistas de las politicas publicas deben presentar las
soluciones con criterios practicos. Estos deben ser legales, no violar ningtin derecho cons-
titucional, tener aceptabilidad, viabilidad y, por ultimo, tener solidez. Al no cumplir con
estas caracteristicas, la politica puede presentar una base tedrica solida, pero al momento
de ser implementada, esta tendra dificultades para ser ejecutada o alcanzar los objetivos
deseados.

Pallarés (1988) sostiene que en esta fase, los examinadores deben establecer objetivos
en relacion a la problematica definida. Siempre y cuando consideren algunas cuestiones
como: prevision de posibles escenarios futuros que enfrentaria la politica, disponibilidad de
capacidades y recursos; y la variacion de objetivos en los proximos procesos de ejecucion
de la politica publica.

Una vez consideradas las posibles fallas, a través de una planificacién, se busca alcanzar
los objetivos mediante estrategias que se constituyen como herramientas fundamentales
e integrales. Posterior a todo lo descrito, se debe decidir el tipo de politica que se va a
llevar acabo. Para esto usan técnicas de tipo l6gico (programacién dindmica, arboles de
decisién), matematico o mixto (costo-beneficio, entre otros) y deméds técnicas que ayudan
a tomar mejores decisiones con respecto a la elecciéon del tipo de politica para solucionar
el problema identificado.

Roth (2002) explica que el proceso de decisién es ejecutado de igual manera en dos
fases. La formulacion de soluciones y la legitimacién de la misma. Estas se dan en la
etapa de la eleccién. Este proceso es calificado como largo y conflictivo, en razén de
las negociaciones, chantajes y alianzas, pudiendo llegar a distorsionarse la informacion.
Si bien es cierto que las autoridades (presidente, alcalde, concejal, prefecto, gobernador,
ministro, otros), son quienes tienen la tltima palabra final, puede existir influencia de
otros actores con intereses propios. Entre estos estan los empresarios, la sociedad civil,
otros politicos, cientificos, economistas y mas. De esto puede resultar la seleccion de una
politica incoherente y poco eficaz para el cumplimiento del verdadero propédsito.

1.3.1.2.3 Implementacion

Corzo (2012) habla acerca del concepto de “implementaciéon” como un sinénimo de
ejecutar, llevar a cabo, y llevar a efecto la accion senalada por la politica. Es el momento
en el que lo decidido se aplica a la realidad, se hace uso de todos los medios y recursos
para ejecutar el plan de accion delineados en la etapa de la formulacion y decisién. Esta
fase inicia luego de haber seleccionado una de los posibles soluciones que debe contener
todas las actividades y procesos a ejecutarse hasta alcanzar los objetivos deseados.

En esta fase los gestores empiezan a movilizar los recursos necesarios para poner en
marcha el plan de soluciones. Se trata de hacer realidad las acciones descritas en la politi-
ca adoptada mediante una secuencia programada en el que forma parte varios actores
politicos y operadores administrativos. Las acciones programadas van dirigidas a generar
resultados (Delgado, 2009).

Roth (2002) indica que en esta etapa es donde las discusiones, debates y conflictos se
transforman en hechos concretos. Es el puente abismal que separa la teoria de la practica
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y determina el resultado de las decisiones tomadas. No obstante, esta fase no se le ha
prestado la debida atencién en sus inicios (afos 50-60). A partir de, los anos 80 ha sido
una de las méas atendidas por politélogos, quienes han colaborado para que no se trate de
un problema netamente administrativo. El autor indica que, el mayor problema de esta
fase se presenta en la seleccién de sistemas de implementacién de las acciones, el modelo
to-down que representa un modelo de administracién de arriba hacia abajo y el modelo
bottom-up de abajo hacia arriba (Olavarria, 2007).

El enfoque top-down es un modelo de administracion tradicional. Se enfoca estricta-
mente en cumplir con los objetivos y reglamentos propuestos en la politica publica. Tiene
recursos ilimitados y con una excelente coordinacion e informaciéon entre las unidades ad-
ministrativas. Este modelo no busca una negociacién con los actores afectados, en virtud,
de que se debe respetar la propuesta. Sin embargo, este modelo ha evolucionado, actual-
mente ya no busca seguir rigurosamente las reglas de la politica, sino tener resultados.
Para ellos han mejorado las relaciones con los beneficiarios de la implementacion de la
politica publica (Pallarés, 1988) .

El modelo bottom-up es también llamado “buen gobierno”. Consiste en un sistema que
se enfoca en presentar nuevas alternativas tedricas y practicas, para ejecutar las acciones
predispuestas en la formulacion. Este modelo administrativo se caracteriza por gestionar
con sistemas de renovacion administrativa, y no con los mismos sistemas tradicionales.
Crea escenarios, estrategias y mecanismos de participacién o de inclusion entre actores
politicos, administrativos y sociales e incluso organizaciones no estatales. Tiene como
finalidad aumentar las posibilidades de éxito de la gestion. Este enfoque se caracteriza
en permitir otorgar soluciones a la problematica en la etapa da la formulacién con el
protagonismo de los implementadores. Es decir, permite conocer a la politica los contextos
en los que va a ejecutarse (Olavarria, 2007).

1.3.1.2.4 FEwvaluacion

La evaluacién de las politicas publicas conforma un conjunto de actividades para inda-
gar y conocer la intervencion de una accién publica en una materia definida. Tiene como
objeto el emitir un juicio valorativo que sirva como aprendizaje para formular recomen-
daciones que le permitan mejorar a la accién publica (Bertranou, 2019).

Las politicas publicas a ser evaluadas pueden presentarse como objeto de estudio
en distintas formas como son: normas, planes, programas, proyectos y politicas. Estas
conforman una variedad de configuraciones en el desarrollo de la politica publica como:
objetivos, problemadtica a tratar, procesos y acciones que se llevan a cabo, estos elementos
deben ser claros al momento de la evaluacion, ya que, de ellos dependera la interpretacion,
medicién y observacién de los resultados. Esta fase permite dar un juicio de valor sobre
el éxito o fracaso de los resultados y los impactos deseados o no por las politicas publicas
implementadas. Asi mismo, comunicar los nuevos retos que tendran que enfrentar estos
lineamientos en el aspecto social y econémico (Bardach, 2013).
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Con el propésito de perfeccionar la calidad de las politicas publicas, la evaluacién
debe generar conocimientos que juzguen su intervencién y debe ser un instrumento para
mejorar el desarrollo de estas (Bertranou, 2019). Existe una variedad de metodologias
que realizan esta actividad y responden al criterio del calificador, los mas practicados son:
relevancia, eficacia, eficiencia, equidad y sustentabilidad y lleva a identificar y obtener un
conocimiento claro de la orientacién de los objetivos. En caso de que no existan estos,
Feinstein (2007) recomienda realizar una reconstruccién o reinterpretacién, en virtud de,
que si no existen objetivos no tiene sentido realizar la evaluacién de la politica publica.

Después de todo, es necesario interpretar adecuadamente los resultados de la politica
publica y analizar si pueden ser o no ser una consecuencia directa de la implementacion de
la misma. Como tal, se debe verificar que lo obtenido sea una consecuencia directa y no un
resultado generado por politicas externas (Feinstein, 2007). Para el cual, se puede hacer
un seguimiento o una evaluacion, ya que persiguen diferentes objetivos. El seguimiento o
monitoreo verifica si la ejecucién prevista se estd dando en todos los ciclos de la politica
publica. La evaluacién es puntual y puede centrarse en investigar ciertos puntos del proceso
(Vasco, 2016).

1.3.2. Aplicacién de la metodologia en el analisis de los criterios de
intervencién del CHC

En este apartado se analizan los criterios de intervencién de las politicas publicas en
tres periodos de gestion, 1982-1995, 1996-2009 y 2010-2017, a través de la metodologia
de analisis de las politicas publicas. Como se habia mencionado, este estudio consiste en
cuatro fases: 1) definicién de la problemaética, 2) formulacién de soluciones, 3) implemen-
tacion y 4) evaluacién. Sin embargo, en el apartado 1.3.1.2 los autores Labeaga y Mufioz
(2013) explican que para estudiar una politica publica el analista puede elegir uno de
estos ciclos, dos, tres o los cuatro en conjunto. La eleccién va a depender de lo que busca
el investigador.

En este acapite el objetivo es conocer la evolucion de los criterios de aplicacion de las
politicas publicas del CHC durante los tres periodos de reformulacion: 1982-1995, 1996-
2009 y 2010-2017. Por tal razén, se opta por hacer el analisis en las tres primeras fases de
construccién de las politicas publica: 1) Identificacién de la problematica, 2) Formulacién
de soluciones ye 3) Implementacién. Previo a ello, se realiza un recorrido histérico sobre
las politicas urbanas del CHC.

Cabe mencionar que la cuarta fase (evaluacion) no se usa, ya que Bertranou (2019)
senala que este ciclo busca dar juicios de valor a una politica piblica en base a los prin-
cipios de eficacia, eficiencia y relevancia. Para dicho andlisis, se usan otras metodologias
complementarias como es costo-beneficio que requiere el conocimiento de otras materias
como es, analisis matematico, analisis estadistico y economia. Ademads, la etapa de la
evaluacion es aplicado para valorar programas y proyectos puntuales, no es utilizado para
dar un juicio de valor a un conjunto de proyectos implementados por la direccién de un
plan estratégico que es lo que se va a realizar en este apartado.
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1.3.2.1 Antecedentes histoéricos

Los criterios de intervencion de las politicas publicas en el CHC oficialmente empie-
zan a ser formuladas a partir del 1982 bajo los criterios de conservaciéon y preservacion.
Sin embargo, el nicleo urbano de Cuenca es objeto de varios estudios por las politicas
territoriales de la ciudad antes de ser declarado como Patrimonio Cultural Nacional. A
partir del 1942 hasta 1971 se formulan tres planes territoriales para el manejo y gestion
del desarrollo urbano de Cuenca.

A mediados del siglo XX se empieza a formular las politicas publicas territoriales para
la ciudad de Cuenca. Sin tener conceptos o teorias que guien las acciones para actuar en
cascos histéricos en el ambito urbano. No obstante, las propuestas urbanas presentadas
para organizar el crecimiento de la ciudad, proyectan una integracién de la zona central
con otros sectores que se habian asentado en las periferias. Los proyectos y planes de
desarrollo formulados entre el 1941 y 1971, muestra un respeto por la morfologia y tipologia
urbana del centro, caracteristicas urbanas concebidas desde la fundacién espanola. Las tres
politicas formuladas previamente son: a) el proyecto de ensanchamiento de la ciudad de
Cuenca en 1941, b) el plan regulador de la ciudad de Cuenca en 1947 formulado por el
Arquitecto uruguayo Gilberto Gatto Sobral, y ¢) el plan director de desarrollo urbano
formulado por el Arq. Hugo Castillo en 1971 (Hermida, 2015).

Las tres propuestas se han disenado bajo criterios de modernidad. En el Proyecto
de ensanchamiento de la ciudad de Cuenca en 1941 se disenan nuevos lineamientos para
las manzanas, y la implementacion de diagonales en el sistema vial, definiendo de esta
manera la nueva estructura formal y los limites de expansion de la ciudad. La propuesta
se expande en todo el sector del Ejido y el Vecino, sin intervenir en la zona central. De
tal modo que conserva la estructura morfoldgica y funcional del centro urbano (Céardenas
y Pillco, 2016) (Figura 1.5a).

En el Plan regulador de Cuenca en 1947 se establecen zonas destinadas a comercio,
vivienda, e industria. Se destaca la incorporacion de grandes areas verdes para el ocio,
descanso y actividades deportivas de la poblacion, zonificado por arterias viales. La zo-
na central no es considerada para modificar por su tipologia o forma urbana. Las vias
arteriales que presenta la propuesta de este plan envuelven a la zona céntrica como un
nido para ser conservado y procura continuar su funcionamiento con las caracteristicas
originales. Tales como vivienda, comercio artesanal y el centro administrativo, con estas
funciones este sector no sufrirfa ningin cambio considerable (Muy, 2009) (Figura 1.5b).

Cabe mencionar que los panes de desarrollo del ano 1941 y 1947 no llegan a ser
ejecutadas al cien por ciento. En el Plan regulador de Cuenca en 1947, el diseno del plan no
puede efectuarse por el sobredimensionamiento del proyecto a una ciudad industrializada.
En virtud de que, Cuenca en aquel momento no tiene aun esas caracteristicas. Por lo
mismo, no es viable aplicar el tipo de politica urbana plateada (Muy, 2009).

En el Plan director de desarrollo urbano del 197, se presentan estrategias referentes
a la vialidad, medio ambiente y vivienda con motivo de suplir las grades problematicas
que en ese momento la ciudad padece. El desarrollo industrial, el crecimiento poblacional
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inesperado, el incremento de la capacidad econémica por los altos ingresos obtenidos del
petrdleo y la industrializacién despiertan el fenémeno de la migracién interna (campo-
ciudad). Esto da lugar a una necesidad de vivienda que se intenta cubrir por medio de
diversos programas habitacionales. La sociedad con més recursos econémicos optan por
viviendas unifamiliares, de tipologia aislada lo que produce que la ciudad se expanda con
mayor fuerza hacia las periferias (Cdrdenas y Pillco, 2016) (Figura 1.5¢).

Para la década de los 70, los cambios sociales, econémicos y culturales se encuentran
presentes en la vida cotidiana de la poblacién y, claro estd, en el centro historico, el
cual, es el lugar donde inicia la diversificacion de los servicios profesionales, comerciales
y bancarios (Hermida, Cabrera, Calle, y Hermida, 2015). Los criterios para actuar en el
nicleo urbano de la ciudad permanecian ausentes hasta la mencionada década. Por esto,
se decide no intervenir en el area céntrica, pero si se desarrollan estrategias con la finalidad
de actuar en zonas de expansion, al igual que los dos anteriores planes territoriales.

Cabe mencionar que las tres politicas ptblicas no presentaron estrategias urbanas para
ser aplicadas en el CHC, ya que, no existian criterios concisos que guien las acciones en
areas urbanas de caracteristicas historicas. A pesar de esto, el nicleo urbano empieza a
sufrir transformaciones funcionales y tipolégicas por la concepcién moderna que transcurre
en otros sectores de la ciudad.

A [ PO ¥ g
a) Proyecto de ensanchamiento de la ciudada b) Plan regulador de Cuenca en 1947

PLANO DE“ "9
CIUDAD DE CUENCA A

FicUra 1.5: Planos de las Propuestas de proyectos y planes urbanos de la ciudad de Cuenca
antes del 1982.
Fuente: Albornoz (2008). Planos e imdgenes de Cuenca.
Elaboracién: Autor.
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La nueva concepcién de vida moderna se vuelve parte de la vida cotidiana de la
sociedad cuencana, la cual ha efectuado cambios en las dindmicas econdémicas, sociales y
espaciales del CHC. Las edificaciones tradicionales empiezan a sufrir masivas sustituciones
y trasformacion, hecho que lleva a tomar conciencia sobre la pérdida de identidad, al no
tomar cartas en el asunto para controlar el deterioro del nicleo histérico patrimonial. Por
lo que, en 1975 y 1978 se elabora por primera vez un inventario en la zona central de la
ciudad sobre las edificaciones a ser conservadas a nivel de manzana. Esto con el propdsito
de legislar los usos de suelo, para contrarrestar las demandas del desarrollo urbano que
interfieren sobre la existencia de las edificaciones patrimoniales (Cardoso, 2017).

En 1978, surge la primera intencién de inscripcién del CHC en la LPM (Lista de
Patrimonio Mundial). Los expedientes de nominacién fueron preparados en diez paginas
de formatos establecidos. En 1983, el Comité responde que el lugar de inscripcién no
registra los criterios para determinar la razén, por las que, un sitio o bien debe formar
parte de la LPM (Heras, 2015). El primer inventario se lleva a cabo por medio de una
ficha de registro. La cual, es desarrollada por criterios de valor historico y artistico y
en su momento por la Ley de Patrimonio Artistico, desde 1945. Aunque, esta ley ya no
estaba funcionando por falta de fondos (Instituto Metropolitano de Patrimonio, 2012).
Sin embargo, sirvié de base para disenar la ficha de registro, ya que en el articulo uno
explica que:

Son declarados como patrimonio cultural nacional, aquellos objetos ar-
queoldgicos, de ceramica, metal, piedra o cualquier otro material y las ruinas
de fortificaciones, templos y cementerios indigenas precoloniales, los templos,
conventos, capillas y otros edificios que hubieren sido construidos durante la
época colonial; los cuadros pictéricos, esculturas, tallados en madera, objetos
de orfebreria y ceramica fabricados durante la colonia, los manuscritos an-
tiguos, incunables y ediciones raras de libros coloniales; y, en general, todo
objeto que tenga mérito artistico o valor histérico declarado por la Casa de
la Cultura Ecuatoriana, sea que esté en poder de comunidades religiosas o

pertenezca a sociedades o personas particulares (Ley de Patrimonio Artistico,
1945) .

Con el respaldo de este articulo, se elaboran las fichas para registrar las edificaciones
del CHC. En el campo 1 se registran los criterios de valoracién y hacen referencia a la
estima historica del bien para el pais, la ciudad, el sector y la relacion que tiene esta
edificacién con aspectos sociales, culturales y econémicos. En el campo 2 incluye datos
generales como la direccion, propietarios, usos y ano de construcciéon. El campo 3 se refiere
al estado de conservacion o condiciéon. Ademads, existe un intento de senalar la importancia
del bien con relacion al entorno. El campo 4 hace alusion a la materialidad de cimientos,
muros, pisos, cubiertas y fachadas. Finalmente, el campo 5 incluye la ubicaciéon en la
manzana (Cardoso, 2017) (Figura 1.6). Este inventario permite tener un previo mapeo de
la ubicacién general de las edificaciones con valor histérico-artistico (Jaramillo y Astudillo,
2008) (Figura 1.7).
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F1GUrA 1.6: Imagen del Modelo de ficha para el inventario del 1975.
Fuente: Cardoso (2017). Analisis comparativo de inventarios fotograficos

Recuperado: https://n9.cl/2gc7]j
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FicuraA 1.7: Plano de las manzanas que contienen edificaciones patrimoniales entre 1975-1978.
Fuente: Cardoso (2017). Recuperado: https://n9.cl/f8hmx
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El inventario del 1975-1978, es una de las primeras acciones formales que se ejecutaron
para tener una breve idea del area geografica de protecciéon de los bienes del CHC. Sin
embargo, para estas mismas fechas se aprueba la nueva Ley de Patrimonio Cultural,
formulada para proteger el patrimonio urbano de la ciudad de Quito, luego de haber sido
declarada como Patrimonio Cultural de la Humanidad. Mediante esta ley se sanciona y
evita la destruccion de las edificaciones histéricas, y a la vez, procura obtener fondos para
el rescate de los mismos (Jaramillo y Astudillo, 2008) .

Motivados por este nuevo hecho a nivel nacional, la poblacién cuencana se impulsa
a organizarse formando un grupo llamado El Comité de Accion Civica. Este comité se
encarga de, tomar acciones a favor del cuidado de la ciudad, realizado por medio de:
campanas en la radio y, afiches en los muros, en lo que comunican la belleza del patrimonio
arquitectonico del CHC. De esa manera, se busca generar conciencia en el pueblo para la
conservacion de estos bienes. El propio comité tomod la iniciativa por medio de acciones
de limpieza para mejorar la imagen urbana, la cual, se encontraba deteriorada por la
industrializacion (Gobierno Municipal de Cuenca, 1998).

El Comité de Accién Civica solicitaban acciones de proteccién a la arquitectura pa-
trimonial y trataron de incentivar asi al gobierno local a la formulacién de una politica
publica para ser presentada al INPC (Instituto Nacional de Patrimonio Cultural). Este
organismo otorgd en 1982 la Declaratoria de Cuenca como Patrimonio Cultural Nacio-
nal, a su vez, se emite una ordenanza de proteccién a las edificaciones del CHC. Esta
ultima expedida por la Municipalidad de Cuenca a tomar acciones para la conservacion
(Mancero, 2010) . Acciones que son identificadas en el siguiente acépite.

1.3.2.1 En el primer periodo (1982-1995)

Para este periodo se busca la declaraciéon como Patrimonio Cultural Nacional del CHC
por parte del estado. Se formula un Plan Especial, con el que se pretende llevar a cabo
las acciones para contrarrestar las problematicas identificadas que inducen al deterioro
del lugar. La declaratoria de Cuenca como Patrimonio Cultural Nacional es obligatoria
en este punto, para que el gobierno local puede iniciar acciones que le permitan conservar
el patrimonio urbano.

Para dar inicio a las acciones de conservacién en el CHC la Municipalidad de Cuenca
contrata los servicios de la consultora quitena CONSULPLAN. Con esto se efectia el
Plan de desarrollo urbano del darea metropolitana de la ciudad de Cuenca. Politica ptiblica
en la que se incluyen estudios del diagnodstico. Estos estudios sirvieron para lograr la
declaratoria de Cuenca como patrimonio nacional, lo que dio lugar al inicio de las acciones
de conservacién (Peldez y Velecela, 2003).

El CONSULPLAN para este periodo ya cuenta con un marco tedrico acerca de los
principios y acciones para dar inicio a las actividades de conservacion del area céntri-
ca. Como son las Normas de Quito (1967) y la Carta de Venecia (1964) en las que se
exponen los primeros criterios de intervencién en centros histéricos (conservacién y preser-
vacion), acciones preliminares (inventarios, categorizacién de edificaciones, delimitacién
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de zonas), como también las herramientas juridicas y administrativas. Como tal, el infor-
me del Diagnostico Centro Historico acoge los conceptos tedricos y recomendaciones de
estos documentos descritos. Por lo que, la formulacion de esta politica publica dispone
de estos insumos tedricos que son emitidos desde un contexto nacional e internacional
e incentiva a dar inicio al desarrollo del diagnéstico y la propuesta del gobierno local
cuencano (Padrén, 2003).

El Informe del Diagndstico Centro Historico inicia explicando conceptos tedricos sobre
la conservacion y preservacion, los cuales son los principios rectores que guian el desarrollo
de esta politica publica y se asume en un principio las siguientes ideas principales sobre
el concepto de centro histérico (Ilustre Municipalidad de Cuenca, 1982b):

1. El centro histérico es la suma de las aportaciones de diversos momentos culturales,
por el cual, debe ser estudiado en su momento presente y su desarrollo a través del
tiempo.

2. Se tiene la obligacion de conservar el centro histérico para el futuro como un ente
vivo con capacidad de evolucionar y no como un ser muerto.

3. El centro histérico no es un patrimonio tinicamente de sus habitantes, de su pais o
del continente, es mundial

4. Una agresion fisica al centro histérico es un hecho no recuperable y algo que hay
que responder ante la historia.

5. El centro historico debe generar mecanismo de auto mantenimiento por la misma co-
munidad urbana. Considerar al centro histérico como un centro cultural prestigioso
puede alterar la evolucion que es inseparable como asentamiento humano.

6. Parte del centro histérico son también los problemas sociales, econémicos y habita-
cionales, la planificacién no puede ignorar estos factores que son caracteristicas que
también definen a esta area.

7. Las acciones que se generen para proteger el centro histérico no deben ser restricti-
vas, caso contrario, se causaria mas degradacion.

8. El patrimonio del centro histérico a méas de ser considerado como un ente cultu-
ral, debe ser un patrimonio de recursos econémicos para el uso y beneficio de sus
habitantes.

Bajo estas ideas rectoras inicia la construccién del Plan de desarrollo urbano del drea
metropolitana de la ciudad de Cuenca: Tomo XII, Diagnostico centro historico en 1982, en
primera instancia se establecen parametros para delimitar el area céntrica y continuar con
la identificacién de las problematicas que se asientan dentro de la misma. Los parametros
que definen los limites son establecidos mediante un estudio de las zonas urbanas corres-
pondientes a los distintos periodos de crecimiento histérico. Se considera que cada uno
de ellos corresponde una edificacién de homogéneas caracteristicas, llegando a un primer
inventario localizado por parcelas que da a conocer el area definida, fue calificada como
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area de primer orden que abarca un total de 96 manzanas en una superficie de 121.07
hectareas de las cuales 92.23 corresponden a manzanas edificadas y 22.75 a plazas, areas
libres y vias (Ilustre Municipalidad de Cuenca, 1982b).

En torno al limite del area de primer orden se establece un area de menor cantidad
de edificaciones y es calificada como area de respeto, cuya misiéon es actuar como zo-
na de transicion entre el centro histérico y las dreas de expansién de la ciudad (Ilustre
Municipalidad de Cuenca, 1982b) (Figura 1.8).
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FiGurA 1.8: Mapa de las areas que integran el centro histérico de Cuenca en 1982.
Fuente:Municipalidad de Cuenca (1982).
Elaboracién: Autor

También se considera la existencia de conjuntos homogéneos que se ubican fuera de
los limites mencionados. Es por esto que, se determinan como areas especiales o también
llamados conjuntos de caracteristicas homogéneas, como es la Av. Loja, calle Rafael Maria
Arizaga y la calle de las Herrerias. Ademads, se integra un érea arqueoldgica (Pumapungo),
como una zona de proteccion de estudios y gestion particular. Una vez establecidas las
zonas que conformarian el CHC se procede a realzar el diagndstico, desde el punto de vista
morfologico urbano. Posteriormente, se da a conocer las afecciones que estaba sufriendo
la estructura urbana del CHC (Ochoa, 2009).

1.3.2.1.1 Problemadtica identificada

El informe del Diagnostico Centro Historico indica la morfologia, tipologia y funciona-
lidad urbana del centro historico que se encuentran amenazados por las nuevas dindmicas
econémicas de la industrializacion. Estos hechos ocasionaron la formacién de procesos
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sociales y econdémicos que causaron una rapida destruccion, deterioro y sustitucion del
patrimonio edificado, provocando cambios en la estructura urbana en su conjunto, debi-
do a la especulacion del suelo y a la crisis de una legislacion adecuada que promueva la
conservacién (Ilustre Municipalidad de Cuenca, 1982b).

Con el pretexto de sustituir las edificaciones y modernizar la ciudad, determinados
grupos sociales cuestionaban los valores que trasmite la arquitectura colonial y el paisaje
urbano. Sin embargo, el CHC en aquel momento conservaba la homogeneidad y las ca-
racteristicas urbano-arquitectonicas con la que fue concebido, llegando a consolidarse a
mediados del siglo XX. Posteriormente, la estructura urbana empieza a ser modificada en
cuanto a la morfologia, la tipologia y la funcionalidad de las edificaciones(Ochoa, 2009).

Morfologicamente, la homogeneidad de las edificaciones empieza a ser desintegradas
paulatinamente por la incorporacién de nuevos elementos. Esto ha provocado un rom-
pimiento de la homogeneidad a nivel urbano, en los que se introducieron edificaciones
edificaciones con alturas mayores a las patrimoniales, nuevas actividades econémicas, que
reconfiguran el esquema espacial y constructivo tradicional (Adobe y Bahareque). Del mis-
mo modo, la funcionalidad fue cambiada con la introduccion de actividades que afectan
la estructura del bien patrimonial (Cérdova, Flores, y Rivera, 1979).

Otros de los factores que empieza a tomar efectos en las transformaciones urbano-
espaciales en el CHC, son los procesos sociales y econémicos que se asientan en la ciudad
a partir de los anos 40. Uno de estos, la migracién interna (campo-ciudad), en razén de
las nuevas fuentes de trabajo en la industria manufacturera y el crecimiento inesperado
de la poblacién. Estos procesos dan lugar a la tugurizacién, sobrepoblacién en espacios
poco aptos para ser habitables. Los barrios tradicionales (El Vado, San Sebastidn, la calle
Rafael Marfa Arizaga y la calle Larga y el Vecino) fueron los més afectados en sufrir trans-
formaciones a nivel urbano tipolégico y funcional. Consecuentemente, el ornato urbano,
la ciudadania y las edificaciones sufren un deterioro y desprestigio social, provocando un
proceso de segregacion social, econémico y urbano (Cérdova y cols., 1979).

El informe Diagnostico Centro Historico senala que la segregacion socioecondmica y
urbana es acentuada por los intereses econémicos de ciertos grupos. La elevacion de costos
de vivienda en areas privilegiadas del CHC, provocaron que el arriendo de la vivienda en
los barrios tradicionales baje de precio y se vuelva accesibles a la economia de la clase
social obrera. Esta poblacion es la que rellena justamente los vacios que dejan las familias
originales de las casonas, quienes se trasladaron hacia las periferias a modestas casas
unifamiliares de caracteristicas modernas (Ilustre Municipalidad de Cuenca, 1982b).

Al ser abandonadas las edificaciones del centro histérico por los propietarios. Los
inmuebles quedan dispuestos a dos opciones: 1) a ser modificados para ser adaptados para
el comercio, y 2) a ser demolidas y sustituidas por edificaciones modernas. Este proceso de
transformacién o sustitucién de los bienes inmuebles se llega a dar en calles privilegiadas
que gozan de mayor prestigio. Por lo mismo son los espacios donde se realizan las mayores
inversiones inmobiliarias aprovechando al maximo las especulaciones. Paralelamente, otros
espacios urbanos del centro histérico, como es el caso de los barrios tradicionales, sufren
transformaciones internas que conlleva a un deterioro fisico que no pueden ser atendidos
por las autoridades para recuperarlas y mejorar la calidad de vida. Ademaés, sufren una
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falta de servicios que también es desatendida por los servidores publicos, quienes enfocan
la mayor inversién en las zonas privilegiadas y zonas de expansién (Cérdova y cols., 1979).

Los distintos intereses de los grupos sociales que se asientan en el CHC, el exceso
de concentracién de actividades comerciales, de consumo, de gestién, administrativas,
religiosas, bancarias entre otras, han llevado paulatinamente a un proceso de destruccion
y deterioro de la estructura urbano-arquitecténica, a su vez incentivan el derrocamiento
o transformacién de las edificaciones (Cordova y cols., 1979).

Del mismo modo, sucede en el espacio publico por el emplazamiento de actividades
comerciales de vendedores ambulantes, quienes se apoderan de las calles, veredas y plazas.
Estas actividades informales no tienen un espacio propio para ejercer la actividad, lo que
conlleva a obstruccion de la circulaciéon de los habitantes, y a la vez, provocan insalubridad
en las dreas publicas, por la cantidad de basura no depositada en los respectivos lugares.
Estas acciones cada vez aumentan por el acrecentamiento de los vendedores ambulantes
en el espacio publico, ya que se llega a saber que el 70 % de estos, viven en el drea de
proteccién especial. El 41 % tiene su domicilio fuera del centro histérico, lo que afirma que
aproximadamente el 71 % de los comerciantes no viven en la zona céntrica, pero llegan
diariamente a él (Ilustre Municipalidad de Cuenca, 1982a).

Otro de los factores que influye en el deterioro del espacio publico es la implantacién
de tréafico rodado en vias sin escala. La llegada de estos medios de movilizacion a las calles
céntricas causa tensiones en los flujos vehiculares convirtiendo a estas vias en un almacene
de vehiculos y aparcamientos que obstaculizan y deterioran la imagen urbana. A mas de
que, opacan la belleza artistica de las fachadas coloniales por rétulos luminoso y letreros
(Tlustre Municipalidad de Cuenca, 1982a).

1.3.2.1.2 Formulacion de soluciones

Para contrarrestar las problematicas descritas, el Plan integral del area de actuaciéon
espacial. Centro histérico (1982) se plantea “conservar la estructura urbana del CHC
mediante su articulacion funcional y organica con el resto del area metropolitana de la
ciudad de Cuenca” (p. 149), mediante la implementacién de accién en el campo urbano
arquitectonico. De este modo, esta politica se propone restablecer la infraestructura y los
servicios para mejorar la calidad de vida de los habitantes, que en aquel momento residen
en el CHC en base a través de los siguientes objetivos (Ilustre Municipalidad de Cuenca,
1982a).
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Objetivo general

e Conservar la estructura urbana.

Objetivos especificos

e Conectar el centro historico
con todas las areas de la
urbe.

Conservar la poblacion habitante

del CHC para conservar su
funcionalidad.

Reforzar el papel de zona
central, politico y administrativo
de la ciudad y su region.

Liberar la tencion del CHC por
medio de la descentralizacion.
Ficura 1.9: Grafico de los objetivos planteados del Plan Especial del Centro Histérico.

Fuente: Plan integral el drea de actuacién espacial. Centro histérico (1982).
Elaboracién: Autor

De los cuatro objetivos especificos que plantea el Plan integral del drea de actuacion
especial. Centro Historico (1982) el primero, propone distribuir diferentes tipos de equi-
pamiento en funcién de las necesidades de la poblacién. El segundo, plantea conservar la
poblacién residente que en ese momento habita en el CHC, a través de la re-densificacion
de la poblacion, para evitar la excesiva concentracién de habitantes en ciertas manza-
nas o el vaciamiento en otras, que a consecuencia induce el deterioro de las estructuras.
Asi mismo, indica gestionar politicas que controlen los usos del suelo, generando premi-
sos de intervencion para aquellas edificaciones que demuestre dar un nuevo ciclo de vida
especificamente para la vivienda, también apoyar con financiamiento de cooperativas co-
mo la Mutualista Azuay y el Banco Ecuatoriano de Vivienda (Ilustre Municipalidad de
Cuenca, 1982b).

El tercero, indica continuar manteniendo al centro histérico como ntcleo administra-
tivo y politico, con el fin de mantenerlo como punto de centralidad urbano. Para ellos,
es necesario ejecutar acciones de conservacién en la estructura urbana y arquitecténica
mediante la asignacién de categorias de intervencién, para intervenir en areas urbanas se
presenta cuatro niveles de actuacién (Ilustre Municipalidad de Cuenca, 1982a):

1. A nivel de todo conjunto del centro histérico.

2. A nivel de conjuntos urbanos (San Blas, San Sebastian).

Estado del arte 32



Marco local: criterios de intervencion de las politicas publicas en el CHC

3. A nivel subconjuntos urbanos (El Vado, Las Herrerias, La calle Marfa Arizaga, Av.
Loja, la calle Bolivar desde la plaza de San Sebastidn hasta la plaza de San Blas,
paseo 3 de Noviembre en las riberas del rio Tomebamba, corredor urbano entre la
Plaza Rotary y 9 de Octubre.

4. A nivel de manzanas (La que se elija intervenir).

Las acciones de intervencién en los distintos niveles urbanos mencionados, deben estar
dedicados a conservar las tipologias urbanas. De este modo, vitalizar la zona en términos
de vivienda a través de la asignacion de usos de suelo de acuerdo a las caracteristicas
tipolégicas de la edificacion, asi como, de los elementos emergentes. El Plan integral el drea
de actuacion espacial. Centro historico (1982) clasifica el tipo de edificaciones que existen
dentro del limite del CHC. De acuerdo, a esta clasificacion propone grados de intervencion
del bien arquitecténico. Antes menciona que las acciones deben estar guiadas con base al
tipo de bien inmueble que esta pertenezca. Esta puede ser identificada como un elemento
de tipo emergente o como obra civil. Las construcciones emergentes pueden ser destinadas
a equipamiento comunitario, usos administrativos, religiosos y culturales, mientras que las
edificaciones civiles pueden ser destinadas para usos de vivienda y comercio. De acuerdo
a este tipo pueden llevarse a cabo los diferentes grados de introduccién (Ochoa, 2009).

1. Conservacion total: Se aplica a las edificaciones emergentes o también llamados
monumentos y consiste en mantener las caracteristicas espaciales y tipoldgicas.

2. Conservaciéon parcial: Recuperacion de las caracteristicas tipoldgicas de la edifica-
cion.

3. Reestructuracion: Para aquellas edificaciones que ha sufrido una serie de alteraciones
y se ven imposibles el restablecimiento.

4. Reconstruccion: Aplica para las edificaciones en estado deplorable.
5. Demolicion: Para los edificios que rompen las caracteristicas del tejido urbano.

6. Nueva edificacion: Aplica tinicamente para solares vacios.

El cuarto, platean la conexién de la zona céntrica con el resto de las areas de expansién,
mediante una politica de descentralizacion. Es decir, se plantea la creacién de nuevos polos
urbanos que posibiliten el desahogo de las actividades tensionadas en el CHC. A razon
de ello, plantean la reubicacion de las actividades administrativas publicas-privadas, las
labores mercantiles, administrativas, comerciales, recreativas, culturales y religiosas en
otros puntos urbanos de la urbe (Ilustre Municipalidad de Cuenca, 1982a).

Consecuentemente, la formulacion de esta politica piblica afirma alcanzar el objeti-
vo general mediante el desarrollo de los cuatro objetivos especificos descritos, los cuales,
posibilita la conservacién de las estructuras urbanas y arquitectonicas, siempre y cuan-
do se abogue por dar un uso mixto (vivienda y comercio) o solo de vivienda. También
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se recomienda usar como equipamiento comunitario aquellos bienes patrimoniales de te-
nencia publica, que abarque y satisfaga los requerimientos a nivel urbano y regional. Sin
embargo, se excluye dar permisos de intervencion para aquellas edificaciones destinadas
unicamente a las actividades comerciales, ya que es una actividad que genera un gran flujo
de poblacién, que es lo que se desea liberar (Ilustre Municipalidad de Cuenca, 1982a)

Mediante la ejecucién de los cuatro objetivos especificos descritos por el Plan integral
el drea de actuacion espacial. Centro historico (1982) se platea controlar el deterioro del
centro historico; a través de, estrategias de accion en la estructura urbana y arquitecténica.
La Comisién de Areas Histéricas es la institucién responsable del cuidado y control en
caso de lograr la declaracién del centro de Cuenca como Patrimonio Nacional del Ecuador.
Consecuentemente, la declaracién se dio en 1982 y faculté a la Municipalidad de Cuenca a
implementar proyectos para la conservacion del CHC, junto con la ordenanza de actuacion
de los bienes arquitectonicos que fue aprobada en 1983 (Peldez y Velecela, 2003).

1.3.2.1.3 Implementacion

Esta fase se llega a convertir en un hecho real luego de haber sido declarado el CHC
como Patrimonio Cultural del Nacional del Ecuador en 1982, acontecimiento que otorga
a la municipalidad el poder de iniciar con las acciones planificadas por el Plan integral
el drea de actuacion espacial. Centro histdrico (1982). Es por esto que, se crea el Depar-
tamento de Areas Historicas, y a su vez, la creaciéon de la Comisién de Areas Histéricas
(actualmente es la Comisién de Areas Histéricas y Patrimoniales). Estos organismos son
los responsables en ejecutar las acciones planificadas, cuyo complemento son las normas
especiales expedidas para el efecto. La Comisién de Areas Histéricas pudo llevar a cabo
acciones de conservacion mediante la ordenanza. Con este instrumento se llega a detener
en gran medida las demoliciones y sustituciones masivas de las edificaciones patrimoniales,

y a su vez, sirve de guia para las transformaciones de las inmuebles con criterio (Ochoa,
2009).

Ademas del trabajo ejecutado por la Comisién de Areas Histéricas y Patrimoniales
de Cuenca en el control de las transformaciones de las edificaciones. La conservacién del
patrimonio del CHC obtuvo la cooperacion de entidades nacionales como el Banco Central
del Ecuador e Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. Estas instituciones se sumaron
a la denominada época dorada. Momento destacado por la conservaciéon y restauracion de
bienes patrimoniales individuales. El Banco Central del Ecuador promueve una campana
de restauraciones de varios edificios, en el que se rescataron edificaciones de gran relevancia
para la ciudad de Cuenca, como la antigua Casa de la Temperancia, Museo de Arte
Moderno, el Monasterio de la Concepcion, el antiguo hospital San Vicente de Patl, entre
otros. Paralelamente, el INPC realiza un estudio de refactibilidad de la conservacion del
CHC, este proyecto en el que se actualiza el inventario de los bienes patrimoniales, es por
esto que, se formula el Plan de Renovacién Urbana del Barranco del Rio Tomebamba.
De este modo, las acciones por conservar el Patrimonio Cultural del CHC empiezan a
ser ejecutados por fuerzas locales y nacionales con criterios monumentalistas (Kennedy,
2007) (Figura 2.6).

Las entidades locales, a mas de controlar las intervenciones de las edificaciones patri-
moniales mediante la ordenanza de control, se llevaron a cabo estudios de infraestructura
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y servicios para ser renovados, como es, el Plan de Readoquinamiento del Centro Histérico
de Cuenca y la consultoria sobre Planes Maestros de Agua y Alcantarillado del Area Me-
tropolitana de la ciudad de Cuenca. Estos proyectos contribuyeron a la conservaciéon del
CHC, mientras que la comision formulaba mas politicas de control, como era la ordenanza
sobre rétulos y anuncios para una mayor vigilancia sobre la contaminacién publicitaria
de las fachadas (Gobierno Municipal de Cuenca, 1998) (Tabla 1.1).

Tabla 1.1: IMPLEMENTACION DE PROYECTOS ENTRE EL PERIODO DEL 1982-1995.

Planes, programas, proyectos y politicas realizados a partir del 1970

Ano Nombre Institucion Producto Forma Depositario
responsable actual
1035 fichas
Inventario ) de otros Subdireccion del
) Oficina de tantos
de bienes ) : i Austro del
JOU Patrimonio bienes Instituto
1975 p. . Artistico Y Inventario  culturales . o
niales de ) ) Nacional de
) Monumental del identifica- ) )
la ciudad Austro dos en el Patrimonio
de Cuenca i Cultural
canton
Cuenca
Plan de
desar}"ollo Informe de Documento Tustre
del Area i L de L
. Diagnésti- : Municipalidad
Metropoli- [lustre informe:
e co 1983 - de Cuenca:
1983  tana de Municipalidad . : Planos y ,
Iventario Secretaria
Cuenca - de Cuenca ) 324 fichas
i . de 324 edi- General de
Diagnosti- . de . -
ficaciones . ) Planificacion
co Centro inventario
Histérico
Ol;iiza;za Reformas, Tlustre
Control v Tustre reglamen- Municipalidad
.. C e tos, Documento de Cuenca:
1983  Adminis- Municipalidad D o
., Imposiciéon  juridico Departamento
tracion del de Cuenca ¢
de de Areas
Centro i s
.. Sanciones Histéricas
Historico
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Plan de . .
Instituto Fichas,
Renova- . Tlustre
., Nacional de Documento  levanta- C .
cion . . . Municipalidad
Patrimonio de Plan de mientos de
Urbana del de Cuenca:
1983 Cultural - Renova- plantas y ,
Barranco ., Secretaria
, Banco Central cién de
del Rio ) General de
del Ecuador — Urbana conjuntos - . .
Tomebam- ) Planificacion
ba Cénsul centro Proyectos
) 1083 fichas
Estudio de )
Prefactibi Instituto correspon- Tlustre
. Nacional de Documento dientes al Municipalidad
lidad para . . . .
Patrimonio de informe mismo de Cuenca:
1984 la Conser- , ,
vacion del Cultural - - numero de Secretaria
Banco Central Inventario bienes General de
Centro . : ) .,
. del Ecuador inventaria- Planificacion
Histérico
dos
Ordenanza
Tlustre
de Tlustre C
., C e Municipalidad
creacion Municipalidad
Documento de Cuenca —
1989 de la de Cuenca — Ordenanza L
. . ) juridico Departamento
Direccién Consejo ‘
de Areas
del Centro Cantonal .
. Histéricas
Histérico
Ordenanza
sobre Tlustre
, Municipalidad
rotulos y [lustre
. L. Documento de Cuenca:
1992  anuncios Municipalidad  Ordenanza e ,
juridico Secretaria
en el de Cuenca
General de
Centro ) .,
s Planificacion
Histéricos
Plan de
Facultad de Tlustre
Ordena- ) Documento L.
. Arquitectura,  Documento Municipalidad
miento . de
o Urbanismo y de Plan de de Cuenca:
1994 Territorial Informe, ,
Artes, Ordena- . Secretaria
del Centro . ) . Material
L. Universidad de miento . . General de
Historico digital . .,
Cuenca Planificacion
de Cuenca

Estado del arte

36



Marco local: criterios de intervencion de las politicas publicas en el CHC

Consultoria Planes de
- Planes
Agua
Maestros
Potable y
de Agua y X
; Alcantari- Documento
Alcantari- lado del do Tustre
1994  llado del ETAPA ‘ Municipalidad
‘ Area Informe,
Area . de Cuenca
. Metropoli-  proyectos
Metropoli-
tana de la
tana de la Ciudad de
Ciudad de
Cuenca
Cuenca
Plan, Documento
Plan de Facultad de Estudio del Plan, Tlustre
Readoqui- Arquitectura, Vial, Proyectos Municipalidad
1995 namiento Urbanismo y Inventario en de Cuenca:
del Centro Artes, de Vias Formato Secretaria
Histérico Universidad de  Programas Aly General de
de Cuenca Cuenca y material Planificacién
Proyectos digital
Tustre
Catastro Documento  Municipalidad
Multifina- I Municipalidad de de Cuenca:
1997 litario de ' dz C?lgjca & Catastro Informe, Direccién de
la Ciudad fichas Avalios,
de Cuenca catastrales Catastros y
Estadisticas

Fuente: Gobierno Municipalidad de Cuenca (1998).
Elaboracion: Autor.

Las obras que se llevaron a cabo a partir del ano 1982, fueron acciones de restau-
racion monumentalista en varias edificaciones de gran relevancia para la ciudad, como
monasterios, hospitales, escuelas antiguas, infraestructura patrimonial subutilizada, casas
histéricas, hitos monumentales o arqueoldgicos, de este modo el Puente Roto, Pumapungo,
la Casa de Chaguarchimbana, Casa de las Posadas, Casa de los Arcos, Casa de la Bie-
nal, entre otros. Estos bienes fueron restaurados por arquitectos graduados para la época
(1980-1995) en la Universidad de Cuenca y por profesionales especializados en el extran-
jero en restauracién arquitectonica, quienes incentivaron a los propietarios a restaurar los
bienes patrimoniales con direccién técnica (El Mercurio, 2015).
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1.3.2.2 En el segundo periodo (1996-2008)

Para este periodo los criterios de intervencion de las politicas ptblicas del CHC par-
ten de La propuesta de inscripcion del centro historico de Cuenca Ecuador a la lista de
Patrimonio Mundial (1998) o también llamado Proyecto Cuenca: Patrimonio de la Hu-
manidad este documento fue elaborado con el fin de lograr la declaratoria de Patrimonio
Cultural de la Humanidad por parte de la UNESCO. En esta propuesta se explica los
valores excepcionales que se inscriben en el medio urbano y natural del CHC y, como
estos valores se encuentran amenazados por las nuevas problemdticas contemporaneas.
Para el cual, se iniciaron acciones con el fin de frenar dichos problemas y luchar por la
conservaciéon de los valores excepcionales, acciones que son ejecutadas bajo la nueva teoria
de la sustentabilidad (Gobierno Municipal de Cuenca, 1998).

El Proyecto Cuenca: Patrimonio de la Humanidad fue preparado y enviado a mediados
del 1998 a la UNESCO en Paris. Pese a que, no se cumplian con ciertos requerimientos
previos para iniciar la elaboracion de este expediente (inventario de los bienes y el plan de
gestion estaban a mitad del proceso). Fernando Cordero como arquitecto y alcalde de este
periodo, consciente de los valores patrimoniales del CHC, pone en marcha la elaboracion
del expediente denominado La propuesta de inscripcion del centro historico de Cuenca
Ecuador a la Lista de Patrimonio Mundial (Mancero, 2010).

A razoén de los fundamentos expuestos en el Proyecto Cuenca, por unanimidad de vo-
tos la UNESCO declaré al CHC como Patrimonio Cultural de la Humanidad. Titulo con
el que se pretendia obtener ayuda técnica, cientifica y econémica por parte de la mencio-
nada institucion. De esa manera, potenciar la conservacion del area céntrica e incentivar
el desarrollo turistico. En virtud de que, las herramientas tedricas y metodolégicas que
disponian tras haber logrado la declaracién como Patrimonio Nacional en 1982, no eran
suficientes para alcanzar los objetivos que se habian planteado. Por ello, la formulacion del

expediente explica las nuevas estrategias a aplicarse durante este periodo de reformulacion
(Jaramillo, 2010).

La formulacion de La propuesta de inscripcion del centro historico de Cuenca Ecuador
a la Lista de Patrimonio Mundial fue una politica piblica que nacié de una promesa de
campana ofrecida por el ex alcalde Fernando Cordero. En 1996 luego de haber ganado las
elecciones como alcalde del cantén Cuenca, la idea de internacionalizar al CHC en la Lista
de patrimonio mundial toma fuerza. En 1998, Cordero viaja a Paris para informarse de
los requerimientos, y poner en marcha la preparacion de los expedientes de La propuesta
de inscripcion del centro historico de Cuenca Ecuador a la Lista de Patrimonio Mundial.
Este documento explica los criterios excepcionales que se inscriben el CHC. Estos criterios
direccionaron las acciones que se llevaron a cabo en ese momento y aquellas planificadas
en los préximos anos para la conservacién y desarrollo del drea (Cueva, 2001).
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1.3.2.2.1 Identificacion de la problemadtica

De acuerdo al Gobierno Municipal de Cuenca (1998) el CHC finaliza el milenio con
grandes dificultades acerca de la calidad del medio ambiente y de sus bienes naturales.
A la época, este sector se ve perjudicado por presiones del desarrollo, que estaban dadas
por la concentracion excesiva de usos de suelo para comercio, servicios, administracion
publica, y entidades financieras; que llevo a una sobresaturacion de actividades dentro
de la zona, no solo por los mismos habitantes, sino por el resto de pobladores de areas
rurales, quienes se trasladan a la zona central para ejercer actividades comerciales.

La Propuesta de inscripcion del Centro Historico de Cuenca Ecuador en la lista de
patrimonio mundial senala que las nuevas formas de vida que habia adquirido la ciudad
por el desarrollo industrial. El medio ambiente de la zona central evidenciaba una con-
taminacion por el surgimiento de las nuevas formas econémicas de trabajo. Por ejemplo:
el aire era uno de los elementos que se encontraba més afectado por los gases de los au-
tomotores, ya que, se habian incrementado el nimero de vehiculos al finalizar el milenio;
segun los estudios realizados para el desarrollo del nuevo plan de desarrollo de Cuenca,
se demostrd que era una de las ciudades que habia adquirido el mayor niimero de autos
en relacion a sus habitantes. Otros factores contaminantes que también surgieron fueron
el polvo y la polucién actstica, los cuales afectaron mayormente la calidad de vida de los
habitantes de la zona céntrica (Pelaez y Velecela, 2003).

Las nuevas presiones del desarrollo urbano de la ciudad, a mas de haber afectado
la calidad ambiental a los usuarios por la polucién ambiental,. también habia vulnerado
la arquitectura. Las fachadas se habian visto alteradas por anuncios, y propagandas de
campanas politicas, especialmente en los alrededores de los mercados, estos actos han
opacado la historia y el arte colonial del sector. Pese a la aplicacion de la ordenanza de
rotulos, que fue formulada con el fin de controlar la excesiva publicidad sobre las fachadas
(Gobierno Municipal de Cuenca, 1998).

El Proyecto Cuenca: Patrimonio de la Humanidad, también habla sobre las repercu-
siones sociales (tugurizacién) que habia ocasionado el abandono de las casonas por los
propietarios originarios. Las edificaciones quedaron expuestas a ser subdivididas cuando
no lograron ser demolidas y llevé a un proceso de tugurizacién. Sin embargo, el mismo
expediente reconoce que este proceso social ha permitido la subsistencia de la arquitectura
patrimonial. Este nuevo uso lo establecié el sector popular, poblacion que se adaptd de
mejor maneran a las caracteristicas formales y funcionales del CHC. Por ello, por medio
de esta politica piblica, la administracién de la época formulé la propuesta de inscripcion
y, planted una integracion con inclusion social. Este objetivo que se plantea serd el eje
para tratar con prioridad en los siguientes anos (Lépez, 2003).

Del mismo modo, se identifican las transformaciones formales y funciones de las edi-
ficaciones, como un efecto del acrecentamiento de las areas de estacionamiento. Tanto
en las edificaciones como en las calles —que da lugar al estacionamiento tarifado, con un
costo de $0.40 la hora-, convirtiendo esta actividad en un negocio lucrativo para muchos
propietarios de las casas del centro historico, tiempo en el que se ha registrado 15 edifi-
caciones con espacio para guardar 770 autos y 1650 parqueaderos ubicados en las calles
(Peldez y Velecela, 2003). La excesiva concentracién de usos comerciales, servicios, gestion
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publica y penetracion de entidades financieras habian provocado el incremento del valor
del suelo en el centro histérico e incentivado las transformaciones de las edificaciones. Por
lo que, La propuesta de inscripcion del Centro Historico de Cuenca Ecuador a la Lista de
Patrimonio Mundial, asume este reto como incapaz de controlar, ya que, las transforma-
ciones funcionales y formales estan motivadas por razones econémicas. Las que excluyen
con mayor fuerza las funciones de la vivienda (Gobierno Municipal de Cuenca, 1998).

Otro conflicto que identifica esta politica publica es, la dinamizacién del mercado de
bienes raices por el incremento de las migraciones hacia el exterior. La cual afecta de
forma indirecta al CHC. Debido a la introduccion de una arquitectura proveniente de una
cultura internacional, ocasionada por los ingresos de los migrantes quienes después de
pagar su viaje, construyen una vivienda para la familia o para si mismo en el area rural.
Mientras que, en el caso urbano, compran una casa para ser modificada por maestros con
saberes artesanales. Esto conlleva a una intervencién sin criterios de conservacién con una
visién inmobiliaria rentera (Cardoso, 2010).

Este proceso ha causado una segregacion social, asi lo explica Jaramillo (2010), quien
afirma que las familias de los migrantes se mudan a los inmuebles que compran en el area
céntrica. Generalmente son los hijos, quienes, al no tener presentes a sus padres para su
educacién y formacién personal, se vinculan con personas de otra moral; lo que conlleva
a la creacién de pandilla, y generando heterogeneidad social en el CHC, lo que ocasiona
un mayor problema a resolver a las politicas ptblicas.

1.3.2.2.2 Formulacion de soluciones

En este periodo el CHC no contaba con un plan de gestion para dirigir las acciones de
intervencién. Segun el expediente (1998) esta politica piblica se encontraba en proceso de
construccién y se tenia planificado que terminaria de formularse a finales del 1998. A razon
de este proceso no terminado La propuesta de inscripcion del Centro Historico de Cuenca
FEcuador a la Lista de Patrimonio Mundial, justifica que, las acciones de conservacién
a partir del 1996, estan integradas en cada uno de los planes de desarrollo del canton
Cuenca como: 1) El Plan de desarrollo del cantén Cuenca, 2) Plan de desarrollo turistico
y, 3) el Plan Ambiental. En todas se incluyen acciones para contribuir al desarrollo y la
conservacién para hacer frente a las distintas probleméaticas medioambientales y sociales,
dentro del concepto de la sustentabilidad; criterio con el que se pretende intervenir de una
forma integral a largo plazo en esta zona (Ochoa, 2009).

En el Plan de desarrollo del canton Cuenca (1996) se propone los siguientes objetivos
que estan relacionados con la conservacion del CHC:

1. Preservar y potenciar al Centro Histérico de Cuenca como la manifestacion cultural
mas viva y permanente de los habitantes.

2. Integrar la conservacion del centro histérico dentro del plan de ordenamiento terri-
torial general de Cuenca y su cantén. A través de, los planes especificos de equipa-
miento, vialidad, transporte, infraestructura, de manejo ambiental, y programas de
desarrollo turistico.
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Mencionados objetivos direccionaron a tomar acciones para mitigar las nuevas pre-
siones generadas por el desarrollo urbano, bajo los criterios de la sustentabilidad. Entre
los proyectos destinados a mitigar los impactos de la contaminacion ambiental formula-
dos por el Plan de desarrollo del canton Cuenca esta el Plan de Rehabilitacién Vial, el
Proyecto de Repavimentacion, el Proyecto de Reordenamiento de Circulacién, Trénsito y
Transporte urbano y el Plan de manejo Ambiental (Tabla 1.2). Para mejorar las condi-
ciones sociales de los residentes del CH se llevaron a cabo los Planes Maestros de Agua
Potable y Alcantarillado. Estas politicas buscaron mejorar la calidad de servicios basicos
y a la vez repercutir positivamente en la recuperacion de las aguas cristalinas de los rios
de Cuenca. En razon de que, las aguas servidas serian evacuadas hacia las nuevas lagunas
de oxidacién (Gobierno Municipal de Cuenca, 1998).

El Plan de desarrollo turistico se integra como una estrategia del Proyecto Cuenca:
ciudad patrimonio. Se pretendié promover un desarrollo econémico del CHC desde el en-
foque turistico. Debido a los resultados positivos obtenidos por el diagndstico del Plan de
desarrollo turistico, como es lo ocurrido con el sector hotelero, dentro del cual se disponia
de 1.517 habitaciones entre todos los inmuebles de alojamiento. Con la capacidad de hos-
pedar a 3.912 personas. Asi mismo, se registraron para el ano 1994, 124.419 turistas, de
los cuales 92.128 (74 %) eran turistas nacionales y 32.291 (26 %) eran turistas extranjeros.
Lo que provocé un cambio en los usos del suelo, de las actividades econémicas emplazadas
en el centro historico y se registran 600 talleres artesanales. La mitad brindaban servi-
cios de vestimenta, el 20 % alimento y el 18 % a la produccién de muebles: carpinteria,
ebanisterfas y tapiceria (Gobierno Municipal de Cuenca, 1998) (Figura 1.10).
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FiGURA 1.10: Gréfico de los visitantes al CHC en el ano 1994 y de los talleres artesanales.
Gobierno Municipal de Cuenca. (1998).

Elaboracién: Autor

Con las prefactibilidades que se habian desarrollado por el turismo, La propuesta de
scripcion del Centro Historico de Cuenca Ecuador a la Lista de Patrimonio Mundial
indica, que las acciones para la conservacién y el desarrollo del CHC toman forma des-
de la perspectiva del turismo, con el precedente del aumento de los viajeros nacionales y
extranjeros, existié un incremento en los servicios relacionados con el turismo. Como hote-
les, restaurantes, hostales, moteles, discotecas, agencias de turismo, entre otros (Gobierno
Municipal de Cuenca, 1998).
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Consecuentemente, las acciones de conservacion y desarrollo del CHC son ejecutados
por cada uno de los planes que incentiva el desarrollo del cantéon Cuenca. Asi mismo,
el Gobierno Municipal de Cuenca (1998)) expuso que el Plan de Gestion del CHC' era
un cuerpo fundamental del Plan de desarrollo del canton Cuenca, para el logro de los
objetivos en comtn con los otros documentos descritos. Por lo que, se plantean terminar
la formulacién de este instrumento hasta finales de 1998. Pese a que este no se encuen-
tre finalizado, La propuesta de inscripcion del Centro Historico de Cuenca Ecuador a la
Lista de Patrimonio Mundial, indica, que la elaboracién estd siendo realizada por tres
directrices: patrimonio edificado, cultura y medio ambiente. Se proponen los siguientes
objetivos:

1. La conservacion integral de CHC, asi como de las estructuras arquitectonicas y
espacios publicos de las cabeceras de las parroquias rurales.

2. Garantizar la vida en el CHC mediante a la conservacion fisica de los monumentos
y edificaciones integrandoles al pleno desarrollo de la ciudad. Tendiendo presente la
sensibilidad de valores que poseen lo inmuebles y dando un uso adecuado, que le
permita adaptarse a las nuevas condiciones contemporaneas, sin que represente una
amenaza a su existencia.

3. Mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon con mencion a la vivienda, equipa-
miento y servicios y oportunidades de trabajo.

Para lograr estos objetivos, La propuesta de inscripcion del Centro Historico de Cuenca
Ecuador a la Lista de Patrimonio Mundial, explica la institucionalizaciéon de un nuevo
organismo ejecutivo en construcciéon conformado por 6 profesionales, 13 técnicos y 9 de
mantenimientos, estos funcionarios que pertenecen a la Secretaria General de Planificacion
y a la Direcciéon de Control Urbanistico y tendrian responsabilidad acerca del manejo y
gestion del area central.

Con respecto a los mecanismos de financiamiento el expediente (1998) expone que la
Municipalidad de Cuenca dispone de los ingresos por la Ley de Fondo de Salvamento, la
que otorga por derecho, la comisién del 6 % de los impuestos del cantén, fondos destinados
a proteger, conservar, y restaurar los bienes que pertenecen al centro histérico, con un
presupuesto de $ 235.000 anuales. No obstante, era insuficiente para cubrir todas las
zonas con obras y rescatar el patrimonio edificado, por lo que se recurrié a fuentes de
financiamiento nacionales e internacionales.

1.3.2.2.3 Implementacion

Los proyectos y programas se ejecutaron a partir de la administracién del ex alcalde
Luis Fernando Cordero Cueva quien tomo posesién de la alcaldia en el 1996 fecha en la
que dio inicio a nuevas acciones para recuperar el CHC. En 1977 empieza la formulacion
del Plan de manejo integral del CHC para complementar esta politica se reformula una
ordenanza que exonera del pago de impuesto predial a los propietarios de inmuebles
patrimoniales. Se realizé un estudio acerca de los estacionamientos en el area y también se
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modifica el premio José Vargas, con la finalidad de, motivar a los propietarios a intervenir
en las edificaciones (Cardoso, 2010).

El 1998, las acciones de conservacién del CHC toman fuerza mediante la formulacién de
planes, como el Plan de desarrollo turistico, articulado a las acciones de conservacion y la
promocioén de un desarrollo econémico. En 1999, luego de la declaratoria como Patrimonio
Cultural de la Humanidad se formulan politicas integrales que incluyen la recuperacion
del area céntrica, tales como el Proyecto de Reordenamiento de Circulacion, Transito, y
Trasporte Urbano, y el Plan de inversiones para CHC. En el 2000, se integra una nueva
ordenanza para el uso del color y materiales del centro histérico y en el 2001 se da el Plan
de Manejo Ambiental (Gobierno Municipal de Cuenca, 1998) (Tabla: 1.2).

Con respecto al Plan de manejo de CHC, las acciones para elaborar esta politica no
se lograron terminar. Segin (Jaramillo, 2010), fue por falta de presupuesto. El cambio
de milenio junto con el cambio de moneda y la crisis bancaria detuvieron las acciones
previstas a finalizarse antes de acabar el siglo XX. Por ello, el inventario que se estaba
actualizando, como elemento fundamental del plan de gestién, no se pudo llevar a cabo en
su totalidad. Asi como, los proyectos planificados para intervenir El Barranco, como zona
prioritaria de accién, no se elabord, en razon de que, el Banco Internacional de Desarrollo
(BID) que trabajaba en conjunto con la UNESCO habia llegado al tope de préstamos de
fondos con la ciudad de Quito. Por ende, no le permitia dar un préstamo a la ciudad de
Cuenca, quedando varios proyectos sin cumplir.

Tabla 1.2: IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EL TERCER PERIODO (1996-
2009).

Planes, programas y proyectos realizados apartir del —1996-2003

Ano Nombre Institucion Producto Forma Depositario
responsable actual
Reforma de la
Creacién del
Premio [lustre Muni-
José Maria Tustre Muni cipalidad de
Vargas a los o Documento Cuenca: De-
1997 : . cipalidad de  Ordenanza .
propietarios de Juridico partamento
. Cuenca .
inmuebles de areas
restaurados en Histoéricas
el Area del
Centro Historico
[ustre Muni-
Plan de manejo . Plan, Documento cipalidad de
. [lustre Muni- :
integral del .. estudio, del Plan, y Cuenca:
1997 g cipalidad de . ,
centro histoérico programas, material Secretaria
Cuenca ..
de cuenca proyectos digital General de
Planificacion
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Ordenanza que

exonera del
Impuesto
Predial a los

[lustre Muni-
cipalidad de

ropietarios de I Municipali- Documento Cuenca:
1997 PP dad de Ordenanza Lo Direccion de
inmuebles Juridico ,
. Cuenca Avalios,
pertenecientes al
. . Catastros y
Patrimonio Estadisticas
Cultural de la
Nacion
Estudio de Ih.lStr.e Muni-
. . e cipalidad de
Estacionamiento 1. Municipali- Documento Cuencas
1997 en el Area dad de Estudio .
de Informe Secretaria
Central de Cuenca
Cuenca General de
Planificacién
Mantenimiento
. Banco Documento
del Sitio Documento Banco
1998 , Central del : de Informe
Arqueolégico de informe . Central
Ecuador digital
Pumapungo
Instituto .
Nacional de Fichas, [lustre Muni-
: . . Documento  levanta- .
Plan Regional Patrimonio . cipalidad de
de Plan de mientos de
1993 de Desarrollo Cultural - Renova. lantas Cuenca:
Turistico de Banco cidn P do Y Secretaria
1996 Central del . General de
Urbana conjuntos - . .
Ecuador — Planificacién
Proyectos
Consulcentro
Plan, Documento
Proyecto de Re-  Facultad de Estudio del Plan,  Ilustre Muni-
pavimentacién  Arquitectura, Vial, Proyectos  cipalidad de
1998 del Centro Urbanismo y  Inventario en Cuenca:
Historico de Artes, de Vias Formato Secretaria
Cuenca - Universidad  Programas Aly General de
segunda fase de Cuenca y material Planificacién
Proyectos digital
Plan de [lustre Muni-
Inversiones para Tustre Muni- Plag, Documentos cipalidad de
el Centro . estudio, Cuenca:
1999 . cipalidad de de ,
Historico de la Cuenca programas, . o Secretaria
Ciudad de proyectos General de
Cuenca Planificacién
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Proyecto de Documento Ilustre Muni-
Reordenamlfa/nto [lustre Muni- Documento . de cipalidad de
de Circulacién, . informe: Cuenca:

1999 .. cipalidad de del ,
Transito y Cuenca rovecto Planos y Secretaria
Transporte proy formato General de

Urbano digital Planificacién
[lustre Muni-

Ordenanza para I. Municipali- cipalidad de
el Uso del Color Documento  Cuenca: De-

2000 . dad de Ordenanza .

y Materiales del Juridico partamento
s Cuenca .
Centro Historico de areas
Histoéricas
[lustre Muni-
Documento . ..
. Documento cipalidad de
. [lustre Muni- del Plan,
Plan de Manejo o de Plan de Cuenca:

2001 . cipalidad de . Proyectos ,

Ambiental Manejo . Secretaria
Cuenca . y material
Ambiental digital General de
& Planificacién
[lustre Muni-
Ordenanza que ..
cipalidad de
regula el .
COMercio [. Municipali- Documento Cuenca:
2003 . dad de Ordenanza Lo Portal
ambulatorio en Juridico ..
. Cuenca Municipal
espacios
Ablicos Cuenca en
p Linea
Documento [lustre Muni-
Plan, de cipalidad de
Plan especial E1  Fundacién El estudio, informe: p
2004 Cuenca:
Barranco Barranco programas,  Planos y .
Fundacion El
proyectos formato
.. Barranco
digital

Ordenanza

Especial para

Preservar y Pégina online

Mantener el .

Patrimonio Hustre Muni- Documento dlel

2008 . , . cipalidad de  Ordenanza .o Municipio-

Arquitectonico, Juridico
Cuenca Ordenanza
Cultural y Cuenca
Arboles
Patrimoniales
de Cuenca

Fuente: Gad Municipal de Cuenca (1998).

Elaboracién: Autor.
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Pese a la crisis financiera, por la que estaba cruzando el pais al finalizar el siglo XX.
El nuevo titulo que habia adquirido el CHC, por parte de la UNESCO, habia sembrado
el acervo cultural en la ciudadania cuencana(Sudarez, 2019). Sin excluir estratos sociales,
la diversidad social de Cuenca se sentia orgullosa por lo obtenido y lo que motivé a
los servidores publicos a continuar con las acciones de conservacion con el presupuesto
disponible. Se realizaron grandes acciones que cambiaron la vida de los ciudadanos, con
los cuales, se revalorizaron los méritos urbanisticos, culturales e histéricos, a través de las
siguientes obras:

1. Ensanchamiento de veredas.

2. Reconstruccion de calzadas con materiales originales.

3. Cableado subterraneo.

4. Renovacion de las instalaciones de agua potable.

5. Energia eléctrica.

6. Telefonia e internet.

7. Reconstruccion del parque central, parque San Blas y San Sebastian.
8. Restauracién de la Catedral Vieja.

9. Construccién de las primeras lagunas de oxidacion.

Sin embargo, el Gobierno Municipal de Cuenca (1998) afirma que las mayores in-
versiones se han realizado mediante los Planos Maestros del centro histérico, como la
renovacion de los sistemas de alcantarillado, agua potable, eléctricos y telefénicos. Junto
con la repavimentaciéon de las calles, generando un gasto de 4 millones de ddlares.

1.3.2.3 En el tercer periodo (2010-2017)

En este periodo tampoco existe un plan de gestiéon o un plan especial del CHC que
guie las acciones y las decisiones de los servidores ptiblicos. No existe un propdsito u ob-
jetivos a largo y corto plazo. Sin embargo, se actualiza la Ordenanza para la Gestion y
conservacion de las dreas historicas y patrimoniales del canton Cuenca, la cual es formu-
lada para controlar las actividades con respecto a los usos del suelo y las transformaciones
funcionales y formales de las edificaciones y espacios publicos de la zona céntrica.

Ademas de dicha ordenanza, se suman politicas de participacién ciudadana, para la
toma de decisiones con respecto a la ejecucion de programas y proyectos que implementan
dialogos con los representantes barriales de sectores de la ciudad de Cuenca, tanto urbanos
como rurales. En este momento se integra las nuevas metodologias para mejorar la toma de

decisiones en cuanto a la implementacion de las politicas puiblicas del cantén en conjunto
(Municipalidad de Cuenca, 2014).

Estado del arte 46



Marco local: criterios de intervencion de las politicas publicas en el CHC

Pese a la inexistencia de un plan especial o un plan de gestién que guie las acciones de
los gestores publicos, desde diciembre del 1999, ano en el que el CHC fue declarado como
Patrimonio Cultural de la Humanidad. La ciudad ha cruzado por cuatro administraciones
mas: Juan Fernando Cordero Cueva entre el 2001-2005, Hugo Marcelo Cabrera Palacios
entre el 2005-2009 y 2014-2019, y Pail Granda entre el 2009-2014, quienes han desarrollado
propuestas de planes especiales y de manejo para el CHC. Pero sin lograr validar las
propuestas por el Consejo Municipal, lo que ha hecho se contintie sin una politica piblica
que conduzca las acciones en el territorio a corto y largo plazo (El Mercurio, 2015).

En el 2010 se desarrolla y se aprueba la Ordenanza para la gestion y conservacion de
las dreas historicas y patrimoniales del canton Cuenca. En el 2015 se logra desarrollar el
Plan de recuperacion y mejoramiento del espacio publico en el centro historico (también
llamado CUENCA RED) y el Plan especial centro histérico, pero no logran ser aprobadas
por el Concejo Municipal de Cuenca. La Ordenanza para la Gestion y conservacion de las
dreas historicas y patrimoniales del canton Cuenca es la que ha permanecido en vigencia
hasta la actualidad. Asi mismo, fue desarrollada para el control de los usos de suelo, las
intervenciones arquitectonicas y de los espacios ptblicos, dentro del nuevo limite definido
del CHC y El Ejido (zona tampén del CHC). Ademas, reestablece las competencias de los
distintos actores que trabajan para la conservacién del area céntrica, como es la Comision
del Centro Histérico y el departamento de Areas Histoéricas, quienes laboran en conjunto
con el Consejo Municipal de Cuenca (Ilustre Municipalidad de Cuenca, 2010).

El Plan de recuperacion y mejoramiento del espacio publico en el centro historico es
una politica publica formulada por la consultora Ecosistema Urbano en colaboracién con
el Gad Municipal de Cuenca y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (Ecosistema
Urbano, 2016). Estéd diseniada para actuar especificamente en espacios de caracter publico
como parques, plazas, plazoletas, patios centrales de manzanas y edificaciones; espacio que
se generan, . a partir de, la liberacién de estas zonas por la implementacion del Plan de
Movilidad (Gobierno Auténomo Descentralizado de la Municipalidad del Cantén Cuenca,
2016).

El diseno de esta politica publica esta desarrollada dentro del marco tedrico que dicta
el programa ICES (Iniciativa de ciudades emergentes y sostenibles), mismo que presenta
una metodologia disenada por el BID. Este consta de tres pasos: identificacion, organi-
zacion y priorizacion de proyectos de infraestructura a corto, mediano y largo plazo. Las
propuestas de proyectos se presentan dentro del marco de la sustentabilidad, para ello
plantean la intervencién de espacios publicos o edificaciones de propiedad publica y tiene
como finalidad la generacién del desarrollo econémico, social y medio ambiental mediante
un plan de acciones urbanas en puntos focalizados, que mejoren la calidad de vida de los
distintos tipos de residentes de esta zona (Ecosistema Urbano, 2016).

Por 1ltimo, el Plan especial centro historico del 2015 es una politica piblica desarro-
llada dentro del Plan de ordenamiento territorial del cantén Cuenca. Fue propuesto como
un texto para discusiéon, pero no logra ser aprobado por el Consejo Municipal de Cuenca.
Pese a ello, registra un diagnodstico y una propuesta que son analizados en este apartado.
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1.3.2.3.1 Identificacién de la problemadtica

La Ordenanza para la Gestion y conservacion de las dreas historicas y patrimoniales
del canton Cuenca (2010) es formulada por la necesidad de ser actualizada. La Muni-
cipalidad de Cuenca se ve en la necesidad de actualizar las normas de intervencién en
las edificaciones, los espacios publicos y de los usos. Asi mismo, se requiere organizar
las responsabilidades de los funcionarios que trabajan para la conservacion del CHC. A
razon de ello, esta politica integra las nuevas actualizaciones tanto de las competencias
administrativas y de las normas de intervencién en un solo cuerpo normativo (Ochoa,
2009).

La actualizacion de la Ordenanza para la Gestion y conservacion de las dreas historicas
y patrimoniales del canton Cuenca responde a las nuevas reformas de las politicas de
estado como es la Constitucion, y la Ley Organica de Cultura del 2016. Leyes que senalan
el deber que tienen los Gobiernos Auténomos Descentralizados para formular politicas
de conservacion, restauracion de los elementos naturales y urbanisticos. Es decir, Cuenca
tiene libertad absoluta para formular politicas que hagan frente a las probleméticas del
patrimonio urbano, dentro de lo que dictan las leyes superiores (Manosalvas, 2017).

El Plan de recuperacion y mejoramiento del espacio publico en el centro historico.
Estudios previos. Tomo 1.1, identifica como una problematica que asecha el CHC, la
ausencia de espacios publicos libres cualificados. Esto se debe a la carencia de programas
que reactiven sus funciones, a su vez, den un mantenimiento. La falta de programas que
mantengan activos a estos espacios, ha conllevado a transformar los lugares en sitios
inseguros, que acogen actividades no apropiadas para la sociedad, y algunos casos han
llegado a convertirse en espacios insalubres y de paso (Ecosistema Urbano, 2016).

Otra problematica que se identifica en este periodo es el vaciado poblacional. Segin
el Plan especial centro historico, este decrecimiento se da a partir de los anos 80. En
1982 residen 41.474 hab., mientras que, en el 2010, 27.000 hab., lo que indica, un vaciado
progresivo de la poblacién en el CHC. Del mismo modo se afirma que el 48,89 % de los usos
del suelo es exclusivamente residencial, el 34,13 % de uso mixto (vivienda y comercio), y
el 16.98 % es solo comercio, lo que muestra que el uso residencial es el que prima en el
centro. No obstante, el caracter residencial no es homogéneo en el area. Las actividades
exclusivamente para el comercio se ubican en los alrededores del Parque central, los usos
mixtos en el area de respeto y los usos residenciales se ubican fuera del limite del area de
respeto (Ilustre Municipalidad de Cuenca, 2015) (Figura 1.11).
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FiGUurA 1.11: Mapa de la densidad poblacional del CHC en el 2010.
Fuente: INEC (2010).
Elaboracién: Autor

La desigualdad de los usos de suelo que se da en las diferentes areas del CHC y no
de forma homogénea. Esta directamente relacionada con el cometimiento de delitos. De
acuerdo al censo 2010, los crimenes y delitos se dan con mayor frecuencia en los sectores
donde hay menor densidad poblacional al terminar la jornada laboral. Es decir, en las
manzanas circundantes al Parque central es el sector con menor uso de vivienda, y en el
que, con mayor frecuencia, ocurren robos, asaltos, entre otros, en razén de la reduccion
de flujo de transito, quedando desolados los espacios (Ilustre Municipalidad de Cuenca,
2015).

El Plan de recuperacion y mejoramiento del espacio publico en el centro historico.
Estudios previos. Tomo 1.1 explica que otro factor que influye en la transformacion so-
cial del CHC, es la gentrificacion. Esta problematica se caracteriza por el emplazamiento
de proyectos de vivienda para extranjeros y conlleva al desplazamiento de los residentes
de escasos recursos, quienes son reemplazados por habitantes de otro origen ya que, po-
seen mayores posibilidades econémicas para habitar una edificacién restaurada o nueva
(Ecosistema Urbano, 2016).

Otra de las problematicas que identifica el Plan de recuperacion y mejoramiento del
espacio publico en el centro historico. Estudios previos. Tomo 1.1 es la segregacion de las
vias publicas y la rigidez de movilidad. Este factor ha sido producido en el CHC por darse
prioridad en el espacio publico al transporte motorizado. Los flujos de transporte han
exigido la ampliacién de vias para una mejor circulacion del trasporte ptblico y privado.
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Las exigencias del transporte por mayor espacio de circulacién, induce a dejar secciones
minimas para la circulacién peatonal. Tal es el caso de las calles Gaspar Sangurima (Figura
1.12, a), Antonio Venga Munoz (Figura 1.12, b) y Presidente Cérdoba (entre la Juan
Montalvo y Estévez de Toral) (Figura 1.12, ¢). lugares donde se evidencia la prioridad de la
circulacién para el vehiculo, desplazando el acceso a los individuos (Ilustre Municipalidad
de Cuenca, 2015). Segin los anélisis de esta politica publica se llega verificar que los
vehiculos ocupan el 80 % del espacio libre del CHC, repercutiendo de forma negativa en la
movilidad peatonal, en la calidad espacial y medioambiental (Ecosistema Urbano, 2016).

¢) Calle Presidente Cordova

FiGurA 1.12: Segregacién de las vias publicas del CHC.
Fuente: Google Earth 2021.
Elaboracién: Autor

Por otra parte, el Plan especial centro historico del 2015, expone como una de las
problematicas que asecha en el CHC es la inseguridad, la que se ha generado en las
zonas de conflicto causada por la obsolescencia de los equipamientos, hacinamiento y
su uso inadecuado. Ademads, el transito y transporte también es identificado como uno
de los problemas mas serios que tiene la ciudad, por falta de continuidad y conectividad
urbana, lo que contribuye agravar las probleméticas y como tal se convierte en un conflicto
prioritario (Ilustre Municipalidad de Cuenca, 2015).

El Programa de actuacion urbana Barranco 2011, de igual manera, expone que las
nuevas transformaciones del CHC realizadas a partir de la declaratoria como Patrimonio
Cultural de la Humanidad, ha permitido cambios importantes en las interacciones sociales.
Tanto alrededor, como en los sitios intervenidos con nueva infraestructura como es en
El Barranco, lugar en el que se ha producido una revalorizacion del sector. Aunque,
condujo al surgimiento de otros conflictos, entre los que se cuentan, el incremento en
el transito vehicular, el ruido provocado por actividades de recreacién durante la noche
y la consecuente inseguridad, al punto de amenazar la permanencia de los residentes
habituales del sector y originar su expulsién paulatina de la zona (Carrasco, Vanegas,
Contreras, Aguirre, y Mufoz, 2014).
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1.3.2.3.2 Formulacion de soluciones

A raiz de la necesidad de actualizar las normas de actuacién en el &mbito arquitectonico
y los espacios publicos del centro histérico, de El Ejido y las areas patrimoniales. Es
necesario reunir en un solo cuerpo normativo las competencias administrativas del 6rgano
ejecutivo (departamento de areas historicas) y los deberes del érgano consultivo (comisién
de las dreas historicas). Para una mejor gestién de la conservacion del CHC y las areas
patrimoniales. Por esto, se formula la Ordenanza para la Gestion y conservacion de las
dreas historicas y patrimoniales del canton Cuenca, politica que esta conformada por
nueve secciones (Ordenanza para la Gestién y Conservacién de las Areas Histéricas y
Ptrimoniales del Cantén Cuenca, 2010):

1. Areas histéricas y patrimoniales: Se integran nuevos lugares, sitios que se encuentra
fuera del limite del CHC. Especificamente en las cabeceras parroquiales, también se
integran a la subordinacion de las normas que dicte esta ordenanza. Asi mismo, se
integra una nueva area de tampén del CHC que es denomino como El Ejido (Figura
1.11).

2. Delimitacién de las areas historicas y patrimoniales: constan los nuevos limites del
CHC y de la zona tampén (El Ejido).

3. Instrumentos para la gestion y conservacion de las areas histéricas y patrimoniales:
se indica que la gestion y las acciones de conservacién del CHC y patrimoniales se
guian por los planes de desarrollo del cantéon Cuenca, Ademas, estan sujetos a las
decisiones de la comision de pareas historicas. El cual es el érgano consultivo que
lucha por la aprobacion de las politicas frente al consejo cantonal. El departamen-
to de areas histéricas es un organo ejecutivo encargado de elaborar politicas y su
ejecucion (Figura 1.13).

4. De las normas de actuacion de las dreas histéricas y patrimoniales: se emplea una
nueva metodologia para categorizar las edificaciones y los espacios publicos, de
acuerdo a la categoria ((valor emergente )E)(4), valor arquitecténico A (VAR A)(3),
B (VAR B)(2), valor ambiental (A) (1), sin valor (SV)(0), impacto negativo (N)(-1))
que el edificio obtenga, podra acceder a uno de los tipos de intervencién (ampliacion,
consolidacién, demolicién, intervencién, liberacién, entre otros). Ademds, estaran
sujetas a unas normas generales de actuaciéon (Figura 1.13).

5. Condiciones de uso, volumen y funcionamiento.
6. De mantenimiento y conservacién.

7. Linea de fabrica: se rige a la trama, en caso de respetar la trama original, se le
sugiere respetar la continuidad de la trama.

8. Normas generales para el Ejido.

9. Incentivos y sanciones.
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El Plan de recuperacion y mejoramiento del espacio piblico del Centro Histdrico (2015)
plantea la implementacién de nuevas actividades en espacios ptiblicos que han perdido su
funcionalidad, como patios centrales, parques, plazoletas, plazas, y calles, a través de
talleres realizados con ninos, estudiantes, universitarios, sociedad civil; con la finalidad de
proyectar ideas capaces de producir nuevas actividades que generen interacciones entre
los mismos residentes y los turistas. El proceso se lleva a cabo cuatro fases (Ecosistema
Urbano, 2016):

1. Estrategia de acupuntura urbana: esta estrategia consiste en la localizacion espe-
cifica de espacios deprimidos para darles una nueva funcién en relacién a nuevas
actividades que interfieran a escala barrial. Con esta estrategia se pretende reacti-
var en conjunto los espacios seleccionados para ser intervenidos por fases y conseguir
un alto impacto fisico, social y ambiental.

2. Red de Patios activos de manzanas: trata de una intervencion arquitectonica de
aquellos patios internos de las edificaciones o también llamados corazones de man-
zana. Mediante la repotenciacion y activacién de nuevos usos en relacion a los resi-
dentes del CHC, que actiian como espacios catalizadores de nuevas sinergias ciuda-
danas. Con la implementacion del nuevo plan de movilidad, reducira las necesidades
de parqueos privados, dejando en libertad los patios internos para darles un nuevo
uso para revitalizar el centro.

3. Diseno avanzado: hace referencia a la aplicacién del disenio acorde a las caracteristi-
cas de cada espacio a intervenir. Este puede enmarcarse dentro de las estrategias
de acupuntura y otro diseno dentro de la red de patios activos. El disenio debe res-
ponder a las particularidades de cada espacio seleccionado a intervenirse y a las
problematicas que se inscribian este espacio.

4. Proceso de socializacion: esta estrategia se lleva a cabo durante el desarrollo de los
talleres con ninos, estudiantes universitarios, sociedad civil, instituciones, agentes
activos y plataforma web. Buscan proyectar las actividades que desean realizar en
los espacios publicos del CHC, como es movilidad, patrimonio, cultura, economia y
medio natural.

Por medio de la intervencién especifica de los espacios piblicos (Ecosistema Urbano,
2015) propone alcanzar un centro histérico que promueva el desarrollo social, econémico
y medio ambiental, asi como méas saludable y habitable. A través de, la seleccién de
espacios de oportunidad, que puedan lograr un impacto social y ambiental, por medio
de, la intervencién arquitectonica. Para ello se proponen alcanzar los siguientes objetivos
especificos (Figura 1.14):
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Obijetivo general

* Un centro histérico que promueva el
desarrollo social, econdmico y medio
ambiental.

Objetivos especificos

® Desarrollar una red de programas que
integren una diversidad de actividades.

Recuperar la residencia y habitabilidad.

Fomentar la cultura, ocio y recreacion, a través
de la intervencién en el espacio pablico.

Garantizar intervenciones puntuales en en
los barrios que conforman el CHC.

Reordenar e impulsar las actividades
econdémicas.

Fortalecer el control de dreas ocupadas por
usos inadecuados.

FicuraA 1.14: Grafico de los objetivos del Plan de recuperacién y mejoramiento del espacio
publico del centro histérico.
Fuente: Plan de recuperacién y mejoramiento del espacio publico del centro histérico (2016).
Elaboracién: Autor

Las primeras intervenciones que propone el Plan de recuperacion y mejoramiento del
espacio publico en el centro historicoes en 6 espacios publicos que comprende la Plaza
Mary Corilé, Parqueadero Municipal, Plazoleta Pedro Toulop, Conjunto Hermano Miguel,
Escuela Esequiel Crespo y Escuela Febres Cordero. La intervencion de estos espacios, se
plantean ser ejecutados por fases. La primera fase comprende entre el ano 2016 y 2019,
la segunda fase entre el 2019 y 2024, y la tercera fase entre el 2024 y 2031. El propdsito
de que se ejecutada por fases, es lograr una injerencia integral del espacio piblico, con el
fin de conseguir un impacto social, econémico y ambiental (Ecosistema Urbano, 2015).

Se plantean seis espacios publicos para ser intervenidos en las tres fases: primero, el
Edificio Febres Cordero (Figura 1.15,a); segundo, el Parqueadero Municipal, que es ocu-
pado actualmente por la Biblioteca Municipal Daniel Cérdova Toral. En este espacio se
plantea su conversién en un salén ciudadano vinculado al uso actual (Figura 1.15,b); ter-
cero, es la rehabilitacion del conjunto Hermano Miguel en un centro activo con multiples
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actividades deportivas (Figura 1.15,c); cuarto, es es la Escuela Ezequiel Crespo para ser
acogido por actividades de recreacién para jévenes universitarios (Figura 1.15,d); quinto,
la Plaza Pedro Toulup para los més jévenes (Figura 1.15,e); sexto, el parque de Mary
Corilé propuesto como una casa en el arbol entendida como espacio civico y de concien-
tizacién del medio ambiental (Ecosistema Urbano, 2015) (Figura 1.15,f).

m :
a) Edificio Febres Cordero

o o

‘_f)-Prue Mrl rile’

FiGUurRA 1.15: Iméagenes de la propuesta de intervencién en el espacio publico.
Fuente: Ecosistema Urbano (2016).
Recuperado de: https://n9.cl/déwl

En cambio, el Plan especial centro historico del 2015 plantea desarrollar un proceso
de planificacién y manejo sustentable a corto, mediano y largo plazo, a través de acciones
en los ambitos arquitecténicos, urbano, paisajistico, turistico, residencial, econémico y
educativo. El propdsito de estas acciones es posibilitar una organizaciéon comunitaria con
una convivencia humana participativa, dindmica, atractiva y segura. A razon de ello, este
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plan resalta la importancia de correcta articulacion de los espacios internos del CHC con
el resto de la ciudad (Ilustre Municipalidad de Cuenca, 2015).

El principal objetivo de esta politica publica, es recuperar el concepto de ciudad habi-
table por medio de estrategias de interrelacion entre diversos grupos sociales. De manera
que, se procura implementar acciones especifica-mente relacionadas con la vivienda. De
este modo, posibilita una convivencia sana. Otro aspecto importante en este plan, es la
recuperacion del espacio ptublico, para ser usado como un medio para fortalecer las rela-
ciones entre los diversos estratos sociales. Como tal, se considera al espacio ptiblico como
una pieza urbana clave para mejorar las relaciones humanas (Ilustre Municipalidad de
Cuenca, 2015).

Por otro lado, el Plan especial centro historico, busca el equilibrio de las diferentes
funciones que el CHC cumple en relacion a la ciudad en general. Por ello, lo reconoce
como un nucleo fundamental dentro de la vida cotidiana de la ciudad de Cuenca. A la
vez, se identifica como una zona sustentable para los habitantes y usuarios del sector,
ya que es un lugar que satisface las mas altas expectativas del ser humano, por ello, se
propone potencializar la habitabilidad por medio del recurso de la vivienda, en funcion
de ello, se propone los siguientes objetivos: (Ilustre Municipalidad de Cuenca, 2015):

1. Conservar las edificaciones patrimoniales por medio de estrategias que se adapten a
los usos y funciones que proyecte actualmente la ciudad.

2. Redensificar el uso de la vivienda con el objeto de promover una igualdad en todo
el area del CHC, para combatir los usos del suelo desequilibrados.

3. Liberar a las edificaciones patrimoniales de gran relevancia de aquellos usos que
afecta al bien, y darles otro uso que no afecte su integridad.

4. Tomar acciones en aquellos espacios publicos muertos mediante acciones que revi-
talicen el espacio y el area en contexto.

5. Liberar al CHC de la tension vehicular que cruza dia a dia como un acto de sobre-
vivencia para el futuro.

Estos objetivos se pretenden alcanzar con el respaldo de politicas que actiien en los cuatro
campos territoriales. Para el tratamiento general del espacio territorial, se plantea una
politica de zonificacién y sectorizacion configurando un sistema de centralidades urbanas.
En lo referente al uso y ocupacion del suelo se pretende formular una politica que regule
los mismos. Para el espacio ptublico, se busca un lineamiento de movilidad, conectividad
y accesibilidad. Y con respecto al espacio edificado, se evidencia la necesidad de creacién
de una politica que defienda la habitabilidad para todos los estratos sociales que habitan
en el CHC, acompanado de propuestas de proyectos que busque mejorar las condiciones
de vida de los residentes (Ilustre Municipalidad de Cuenca, 2015) (Figura 1.16)
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F1GURA 1.16: Gréfico de las estrategias de accién del Plan especial centro histérico del 2015.
Fuente: Ilustre Municipalidad de Cuenca (2016).
Elaboracién: Autor.

En este periodo han sido varios los esfuerzos por tener una politica publica especifica
para el CHC. Sin embargo, durante el proceso de socializacion virtual del Plan de Desa-
rrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), y la formulacién del Plan de Usos y Gestién
del Suelo (PUGS) se declara que las decisiones llevadas a cabo en el CHC en los dltimos
diez anos, han sido tomadas de acuerdo a los intereses de cada administracion politica, en
consecuencia de la inexistencia de una politica publica (Plan de gestién o planificacién)
que guie la toma de decisiones. No obstante, han sido varias las intenciones por obtener
un plan de gestién o planificacion especifico para el CHC. Tal y como es el Plan de re-
cuperacion y mejoramiento del espacio publico en el centro historico del 2016 y el Plan
especial centro historico del 2015, aunque, no han logrado ser aprobados por el Concejo
Municipal, lo que no ha permitido tener lineamientos previos para toma de decisiones de
forma responsable (GAD Municipal de cantén Cuenca, 2020).

1.3.2.3.3 Implementacion

Como se habia mencionado en lineas anteriores, este periodo no dispone de una politica
publica que justifique vision que se quiere alcanzar mediante la ejecucién de proyectos
y programas en el CHC, pese a que se han planteado algunas propuestas, no han sido
concretadas. Este es un periodo en el que se han implementado proyectos en varios campos
de accién (social, econémico, politico y urbano-arquitecténico) (Tabla 1.3).

Estado del arte 57



Marco local: criterios de intervencion de las politicas publicas en el CHC

Tabla 1.3: IMPLEMENTACION DE ACCIONES DURANTE EL PERIODO DEL 2010-2017.

Planes, programas y proyectos realizados en el CHC

Institucién Repositorio
Ano Nombre responsa- Producto Forma p
actual
ble
Ordenanza para la
Gestion y [lustre Pagina online
Conservacién de las Municipa- Documento  del Municipio-
2010 Areas Histoéricas y lidad de Ordenanza Juridico Ordenanzas
Patrimoniales del Cuenca Cuenca
Cantéon Cuenca
Ordenanza que Documento . .
. [lustre Pégina online
Determina y Regula . de la .
-, Municipa- del Municipio-
2010 el Uso y Ocupacion . Ordenanza  Ordenanza
‘ lidad de Ordenanzas
del Suelo en el Area Cuenca y formato Cuenca
de El Ejido digital
Proyecto
. arqui-
i; Irftlzvci,e tectonico Planos,
2010  Recupera Tu Casa , de restau- memoria E-MUVI
Andalucia, ., ..
Fonsal racion o técnica
rehabilita-
cion
Campana de Intervenc.lones [lustre
.. [lustre en las edi- C e
Mantenimiento Municina feaciones Municipalidad
2013 edificaciones . P ’ Libro de Cuenca:
. . lidad de planos, : .
patrimoniales SAN Cuenca fotoorafias Direccion de
ROQUE & ’ Areas Historicas
proyecto
Proyecto
arqui-
Proyecto habitacional tectonico Planos y
2014 Condominio la Casa EMUVI de restau- memoria EMUVI
del Sombrero racion o técnica
rehabilita-
cion
[lustre Plan, Documen.to. de
: .. . Documento Informe digital:
Plan Ambiental Municipa- estudio, .,
2015 ) de Informe Comision
Cuenca lidad de  programas, .. .,
Cuenca rovectos digital Gestion
proy Ambiental
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Rehabilitacién Documento Tustre
Urbano- [lustre Proyecto de o
. L. .. : Municipalidad
Arquitecténica  Municipa- urbano- informe:
2015 . . .. de Cuenca:
de la Plaza San lidad de  arquitecténi- Planos y . .
. i Direccién de
Francisco y Vias Cuenca co formato ( s
. .. Areas Historicas
aledanas digital
Tlustre
Plan de [lustre Plan, Documento  Municipalidad
movilidad y Municipa- estudio, del plan y de Cuenca:
2015 . . : ,
espacios lidad de  programas,  material Secretaria
publicos Cuenca proyectos digital General de
Planificacién
Tlustre
Mejoramiento [lustre Municipalidad
. .. Documento
2016 de Espacio Municipa- Documento de Informe de Cuenca:
Publicos del lidad de de informe dicital Secretaria
Centro Historico Cuenca & General de
Planificacién
Proyecto de Hustre
yoe Tustre Municipalidad
Conservacion de Municipa- Planos de Cuenca:
2016  Vitrales de la : P Vitrales oS Y .
. lidad de digital Secretaria
Iglesia San
Cuenca General de
Alfonso . .,
Planificacién
Tlustre
[lustre Municipalidad
Programa ..
. Municipa- Planos de Cuenca:
2017 Barrio para . Programa .
. . lidad de viales Departamento
Mejor Vivir ,
Cuenca de areas
Historicas
[lustre
[lustre Municipalidad
Zonas de Wifi Municipa- Internet ) de Cuenca:
2017 Gratuito lidad de gratuito Tecnologia Secretaria
Cuenca General de
Planificacién
Pégina del
Reapertura de 1. Munici- Proyecto Ministerio de
2017 la Calle Santa  palidad de arqueologi- Planos Cultura-
Ana Cuenca co Rendicion de
cuentas
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Planos, Tlustre
Restauracion del 1. Munici- Proyecto memoria Municipalidad
2017 Museo Remigio  palidad de de Restau-  descripti- de Cuenca:
Crespo Toral Cuenca racién va, Direccién de
digital Areas Historicas
Tustre
Restauracion Tustre
. .. P A Municipali
9017- Casa de la Lira, Municipa- royectos nteproyecto, Municipalidad
, . de Restau-  Proyecto, de Cuenca:
2019 Casa Marquez, lidad de . . .,
. racion Planos Direccién de
Casa Tienda Cuenca . .
areas Historicas
Programa en EDEC EP,

2017 EDEC EP  Programa Informe

Marcha PNUD

Fuente: Municipalidad del cantén Cuenca.
Elaboracién: Autora.

En el aspecto social, se encuentra la rehabilitacion de edificaciones patrimoniales des-
tinadas a recuperar la habitabilidad del CHC a través del programa, Recupera tu Casa
y el proyecto habitacional Condominio la Casa del Sombrero. Estos programas estan di-
seniados para aquellos propietarios demuestren que la rehabilitacién del bien patrimonial
servira para vivienda. Una vez revisado por los técnicos la propuesta arquitectonica se
procede a elaborar el presupuesto y finalmente se elabora analisis de crédito para el dueno.
Los recursos que promueven esta iniciativa, provienen de tres fuentes: el Fondo de Salva-

mento (Fonsal), una contribucién municipal y recursos de la Junta de Andalucia (Eusse,
2010).

El proyecto habitacional Condominio la Casa del Sombrero es otro de los proyectos que
incentivan la recuperacion habitacional de la Antigua Fabrica de Sombreros, esta ubicado
en la calle Rafael Maria Arizaga, entre la Luis Cordero y Presidente Borrero; se encuentra
disenado con el fin de implementar vivienda de interés social. Especificamente para un
estrato social de escasos recursos. Esta respaldado por un reglamento que dispone los
parametros que deben cumplir los usuarios interesados en obtener una vivienda en este
proyecto. De este modo, se pretende recuperar la funcionalidad original del area urbana
que presenta una preocupante situacion sobre las problematicas sociales que se asientan
en el sector (EMUVI, 2009) (Figura 1.17).
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FiguraA 1.17: Imagen del Condominio Casa del Sombrero.
Fuente: EMUVI (2014). Recuperado: https://n9.cl/fasyj

El proyecto fue incentivado por la Junta de Andalucia de Espana en convenio con la
Municipalidad de Cuenca, por medio de la Empresa Piblica Municipal de Urbanizacién y
Vivienda (EMUVI EP). Tuvo como objeto rehabilitar la llamada Casa del Sombrero, bien
inmueble que entra en funcionalidad en el 2014, el cual cuenta con amplios departamentos
de uno, dos y tres dormitorios (EMUVI, 2014).

En el aspecto econémico, se implementa el programa de fortalecimiento empresarial En
Marcha Cuenca que ayuda a cuarenta comerciantes seleccionados. Tiene como propoésito
el mejorar e innovar el modelo de emprendimiento y mejorar la realidad social y econémica
del emprendedor. El programa es llevado a cabo en el 2017 por la Alcaldia de Cuenca
conjuntamente con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Este
programa se ejecuta, por medio de un censo socio-econémico en el CHC, con la finalidad de
identificar las potencialidades de los posibles participantes del programa (PNUD, 2017).

En el tercer periodo las acciones han sido ejecutadas en su mayoria por el Depar-
tamento de Areas Histéricas y Patrimoniales, y la Fundacién El Barranco en el campo
urbano-arquitecténico, asi lo indican los Informes de rendicion de cuentas del 2014, 2015,
2016 y 2017. En estos documentos, se ha senalado la restauraciéon de bienes patrimoniales
de gran relevancia como son: el museo Remigio Crespo, la calle Santa Ana, la Plaza San
Francisco, la Casa de la Lira, la Casa Mérquez, entre otros (Municipalidad de Cuenca,
2014, 2015, 2016, 2017). Ademds, se ejecutan varios proyectos para mejorar el espacio
publico como, la Plazoleta 9 de octubre, Mercado 9 de Octubre, Plaza de las Flores, Pla-
za San Francisco, Plaza Rotary, Plazoleta Hermano Miguel y Plaza Civica. Estas obras
fueron ejecutadas con la visién de mejorar el espacio publico, la calidad de vida de los re-
sidentes, usuarios y visitantes, para alcanzar un impacto ambiental y social mas amigable

(Machado y Rojas, 2019).
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Caso de estudio

2.1. Evaluaciéon de la aplicaciéon de los criterios de las
politicas publicas del CHC en El Vado en relacidén a
los componentes de analisis de las politicas publicas

En este apartado se evaliian las acciones y decisiones llevada a cabo en el tramo es-
pecifico de El Vado (Figura 2.1) por las politicas publicas formuladas en los tres periodos:
1982-1995, 1996-2009 y 2010-2017. Con el objeto de conocer que tanto han logrado in-
terferir estas politicas en el tramo especifico de estudio a través de los tres componentes
de andlisis: 1) identificacién de la problematica, 2) formulacién de soluciones, y, 3) imple-
mentacion.
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Ficura 2.1: Tramo de estudio.
Fuente: Municipalidad de Cuenca (2019).
Elaboracién: Autor.
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Evaluacion de la aplicacion de los criterios de las politicas publicas del CHC en El Vado
en relacién a los componentes de analisis de las politicas ptblicas

2.1.1. En el primer periodo (1982-1995)

Con respecto a las politicas desarrolladas en este periodo, como es el Plan de desarrollo
del drea metropolitana de la ciudad de Cuenca (1982), con la que se logré obtener la
declaratoria del CHC como Patrimonio Cultural Nacional en marzo del 1982. Asimismo,
permitio a los servidores publicos ejecutar acciones para la conservacién del sector y
conocer que las acciones que se llevaron a cabo en este periodo en el caso de estudio se
dan desde el a&mbito arquitecténico y urbano.

Las acciones realizadas en dichas materias limitaron la formulacion de soluciones para
actuar en la problematica social que se perciben en este sector y tuvieron una especial
atencién en la primera fase de construcciéon de esta politica ptublica por el asentamiento
de los conflictos. Sin embargo, no logré tener lugar en la segunda fase de construcciéon y
por ende no avanzo hasta la tercera fase.

2.1.1.1 Problematica identificada

El Plan de desarrollo del drea metropolitana de la ciudad Cuenca (1982) expone que el
sector El Vado, es un conjunto urbano constituido por valores histéricos que se transmite
por medio de la arquitectura. Estas caracteristicas generan un valor en conjunto, pero
las circunstancias sociales de la urbe en este periodo no son las mejores. La revolucion
industrial habia causado el vaciamiento poblacional y la tugurizacion en algunas edifica-
ciones patrimoniales como es en El Vado, lo que generd un desequilibrio en la densificacion
poblacional, ocasionando que muchas edificaciones sean abandonadas por los propietarios
originarios. Consecuentemente, se vieron en la necesidad de receptar a los nuevos grupos
sociales provenientes del sector rural, lo que llevd al asentamiento del hacinamiento en la
vivienda del mencionado grupo, que consistia en un espacio reducido y poco apto para
ser habitado (Ilustre Municipalidad de Cuenca, 1982a) (Figura 2.2).

F1cUrA 2.2: Imdagenes del hacinamiento en las edificaciones de El Vado.
Fuente: Municipalidad de Cuenca (1982).
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en relacién a los componentes de analisis de las politicas publicas

El hacinamiento incentivé a las modificaciones formales y funcionales de las edifica-
ciones sin guia técnica inicamente, con el propdsito de acoger a la mayor cantidad posible
de residentes, pese a no tener las condiciones 6ptimas para habitar. Esta circunstancia,
el Plan de desarrollo urbano del drea metropolitana de la ciudad de Cuenca (1982) lo
denomina como el fenémeno de Slum. El fenémeno conllevé al deterioro fisico y a la
insalubridad de la infraestructura arquitecténica (Cérdova y cols., 1979).

Por otro parte, Orellana y Torres (1992) a inicios de los 90 expusieron el progresivo
vaciamiento poblacional que el sector del El Vado habia tenido desde 1982 hasta 1990 y
dieron a conocer que en 1982 en la manzana 43 habitaban 407 habitantes mientras que
en la manzana 46 era habitado por 401 personas, cantidad que decrece para el ano 1990
donde la manzana 43 contaba con 270 residentes, y la 46 con 376 (Figura 2.3 y 2.4). Lo
curioso es que este decrecimiento no frena la tugurizacion. Por lo que, el Plan especial El
Vado; senald que se mantenia este fendmeno en algunas edificaciones patrimoniales del
sector y fue lo que ocasioné un mayor deterioro de la infraestructura arquitectonica.

Poblacion de la manzans 43 y 46 del 1982 MACRO-UBICACION
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FiGurA 2.3: Mapa de la densidad poblacional del 1982.
Fuente: Municipalidad de Cuenca (1982). Plan de desarrollo del drea metropolitano de la
ciudad de Cuenca. Diagnéstico centro histérico.
Elaboracién: Autor.
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Decrecimiento poblacional entre 1982y 1990
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Emanzana 46 MW manzana 43

FiguraA 2.4: Grafico del decrecimiento poblacional en las manzanas 46 y 43.
Fuente: Plan especial El Vado (1992).
Elaboracién: Autor.

El cambio funcional de vivienda unifamiliar a vivienda comunal condujo a la transfor-
macién informal de la infraestructura arquitecténica. Los inmuebles que no contaban con
un mantenimiento adecuado, produjo un envejecimiento y deterioro rapido de la infraes-
tructura (Orellana y Torres, 1992) (Figura 2.5).

Deterioro d

F1GURA 2.5: Deterioro de las edificaciones patrimoniales en El Vado.
Fuente: Orellana & Torres (1992). Plan especial El Vado.

Otra de las problematicas que es identificada en este tramo de estudio por el Plan
de desarrollo del drea metropolitana de la ciudad de Cuenca (1982) es la pérdida de las
actividades tradicionales. Por ejemplo, la elaboracién artesanal de pan, de sombreros de
paja toquilla y artesanias de hierro, actividades que se daban en el sector antes de la
llegada de la revolucién industrial y posteriormente, fueron reemplazadas por actividades
populares de primera necesidad que la sociedad requeria en este periodo. Como las tiendas
de abarrotes, licoreras, peluquerias y talleres de reparacion, dindmicas que ha logrado
mantener activo el tramo de estudio por el emplazamiento de los comercios (Figura 2.6).
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Actividades economicas del 1982 MACRO-UBICACION
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FI1GURA 2.6: Mapa del emplazamiento de las actividades econémicas del 1982.
Fuente: Plan de desarrollo del drea metropolitana del CHC (1982).
Elaboracién: Autor.

Parra (2016), afirma que la situacién socio econémica a inicios de los 80 era decadente.
Las condiciones de inhabitabilidad no eran obstaculo para que estas edificaciones fueran
habitadas por grupos sociales pobres. Esta situacién condujo a otros conflictos, como la
inseguridad de los residentes, usuarios y visitantes del sector. La poblacién se encontraba
en constante temor de ser victimas de la delincuencia, por los constantes robos a domicilios
y asaltos.

2.1.1.2 Formulacién de soluciones

Las estrategias de accion para dar solucion a las problematicas identificadas en este
periodo fueron planteadas en el Plan de desarrollo del area metropolitana de Cuenca. Cen-
tro historico, en el ambito urbano-arquitecténico. Las acciones propuestas para el rescate
inmediato de las edificaciones patrimoniales en estado deteriorado, fueron las edificaciones
con prioridad para actuar de forma inmediata (El Mercurio, 2015). Es por esto, que se
formulé una ordenanza que prohibia la demolicion de las edificaciones con valor patri-
monial. A la vez, establecia los usos de suelo que puede adquirir estos bienes y senalaba
bajo que pardametros puede ser intervenido el bien arquitecténico. Con el propdsito de
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conservar las caracteristicas esenciales que otorgaban esa identidad. El planteamiento de
estas soluciones hace que las acciones actiien tnicamente en el ambito arquitecténico y
urbano (Ilustre Municipalidad de Cuenca, 1982b).

El Plan de desarrollo urbano del drea metropolitana de la ciudad de Cuenca. Centro
historico, explica las acciones para actuar en el &mbito urbano y arquitecténico. Aunque,
no senala las estrategias de accién para enfrentar los problemas sociales y econémicos.
Sin embargo, se deja planteando teéricamente la necesidad de desarrollar soluciones en el
ambito social para mejorar las condiciones inhabitables que tiene El Vado.

La falta de herramientas metodoldgicas y tedricas para actuar contra estas problemati-
cas sociales y econémicas del CHC impulsan a tomar acciones tinicamente en el ambito
arquitectonico y urbano de propiedad publica. Hechos que denotan la época de oro o
mas conocida como la época monumentalista, por llevar a cabo, acciones a nivel urbano-
arquitecténico, direccionadas a la conservacion monumentalista (Kennedy, 2007).

2.1.1.3 Implementacién

Segun Jaramillo (2006) en esta fase no se registraron obras o proyectos para mejo-
rar las probleméaticas de salubridad y hacinamiento que identifica el Plan de desarrollo
urbano del drea metropolitana de la ciudad de Cuenca. Centro historico en el Vado. Sin
embargo, las acciones empiezan a tomar forma desde las propias autoridades del barrio y
los habitantes. En 1944 se funda el Comité Barrial y La policia Barrial con el propdsito
de rescatar en lo posible las tradiciones y costumbres que se encuentran amenazadas por
la inseguridad social de la época. Se forma el comité con el propdsito de trabajar por el
bienestar del sector realizando operativos por la noche para controlar las reuniones ilicitas
que incentivan las acciones negativas contra los residentes.

2.1.2. En el segundo periodo (1996-2009)

En este periodo la construccién de las politicas publicas en El Vado logré llegar a la
segunda fase. Desde el ambito urbano arquitecténico a través del Plan especial El Ba-
rranco, politica que detecté los sectores que requerian una intervencién inmediata, dentro
de los cuales El Vado era parte de la construccion. Las problematicas de El Vado fue-
ron discutidas brevemente por la Propuesta de inscripcion del centro historico de Cuenca
Ecuador a la lista de patrimonio mundial, politica que indicé los conflictos que padecia
este sector.

2.1.2.1 Identificacion de la problematica

La Propuesta de inscripcion del centro historico de Cuenca Ecuador a la lista de patri-
monio mundial, reafirmo las condiciones de inhabitabilidad que se observaba en algunas
edificaciones del CHC, como es el sector El Vado. Esta problematica fue identificada al
tratarsele con prioridad en los préximos anos (luego de 1998). También explica que el
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origen de este conflicto se dio por el abandono de los propietarios de las viejas casonas, los
cuales se trasladaron hacia las periferias de la ciudad para ocupar casas de estilo moderno.
Dando lugar a la transformacion de las casonas en conventillos, cuyo principal propésito
era acoger la mayor cantidad posible de residentes en el inmueble.

La Municipalidad de Cuenca (1998) resalté que el estrato social popular era el que
ocupaba las viejas casonas convertidas en conventillos. Este grupo tenia una caracteristi-
ca primordial, y consistia en la flexibilidad de acoplarse a las condiciones reducidas de
vivienda que ofrecian en ese momento los inmuebles arquitecténicos del CHC.

El Plan especial El barranco de 2004, en el diagnéstico reafirma la existencia de las
problematicas sociales del El Vado con respecto a la vivienda asegurando que el hacina-
miento que se da en este sector es por la insuficiencia de dormitorios. Los grupos sociales
de menores ingresos son quienes buscan dominantemente la menor de cantidad de ha-
bitaciones por el costo. A la época, existian tres o mas miembros familiares por cada
dormitorio. A la vez, esta poblacién es la dominante del sector. La clase media constituye
el 1%, mientras que, la clase alta es inexistente en la zona (Municipalidad de Cuenca,
2004).

También se constatd que el estrato social de bajos ingresos contaba en sus viviendas
mayoritariamente con un excusado de uso colectivo. Conforme se reducen los ingresos
de las familias incrementaba el porcentaje de habitaciones con un inodoro compartido;
en los estratos medios y altos, casi en su totalidad, incluyen uno privado-familiar. De
mismo modo, se acierta que la poblacién pobre, la mayoria de familias ocupaban viviendas
en las que el servicio de agua disponible era, de igual manera, colectivo. Entre menor
nivel de ingresos, mayor cantidad de familiares que comparten el uso de agua potable
(Municipalidad de Cuenca, 2004).

2.1.2.2 Formulacién de soluciones

En este periodo las soluciones son planteadas por el Plan especial El Barranco en
el 2004 y en el ambito urbano-arquitectonico. En el aspecto arquitecténico se propone
readecuar y ampliar cinco edificaciones patrimoniales una vez que son adquiridas por la
Municipalidad de Cuenca. Estas edificaciones son: la Casa Donoso, Casa de la Lira, Casa
Tienda, Casa Rodriguez y Casa Marquez. Para este periodo, la Municipalidad logra apro-
piarse legalmente de estas edificaciones patrimoniales, por donaciones y expropiaciones.

A través del apoderamiento de estas edificaciones, el Plan especial El Barranco, se
planteaba rescatar estos bienes. La finalidad consistia en recuperar el valor histérico y
cultural que representaban estas edificaciones para el sector El Vado. De esa manera, se

mejoraria el espacio ptblico y a la vez atraer al turismo local (Municipalidad de Cuenca,
2004) (Figura 2.7).
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FicuraA 2.7: Mapa de la propuesta de ampliacion e intervencion en los cinco bienes adquiridos
por la Municipalidad de Cuenca de El Vado. Plan especial El Barranco.
Fuente: Municipalidad de Cuenca (2004).
Recuperado: https://n9.cl/1c15f

En el aspecto urbano, El Plan especial El Barranco, planteaba diversificar los polos
de atraccién urbana con el propdsito de liberar la tension, esto se logré por medio de la
implementacion de equipamiento cultural, ocio y recreacion en espacios de caracter publico
dentro de la zona de estudio. Los nuevos puntos de concentracién urbana son identificados
en los sectores lindaran las orillas del rio Tomebamba, ademas de los puntos principales
al centro histérico de la ciudad. Entre estos polos, El Vado era identificado como un
nuevo centro cultural de atraccién urbana. Lugar que se pretendia reactivar mediante
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la concentracién de actividades culturales para generar nuevas dindmicas (Achig y cols.,

2009) (Figura 2.8).
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F1GURA 2.8: Mapa de la propuesta de polos urbanos del CHC
Fuente: Archig et al. (2009).

El polo Centro Cultural El Vado o también llamado en siglas CECUVA por el Plan
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especial El Barranco se determinaba la formulacion de proyectos para que actien como
equipamientos para el sector El Vado. Entre ellos, senialaba que era necesario intervenir en
la Plaza del Otorongo, Plazoleta de EL Vado (Figura 2.9), Proyecto Casa Europa (Casa
Donoso, Casa de la Lira, Casa Marquez, Casa Rodriguez y Casa Tienda) y Casa de los
Arcos, como equipamientos principales. Como secundarios se planteaba el Centro Comer-
cial Los Nogales, Mercado 10 de Agosto, Museo de Arte Moderno, Plaza San Francisco,
Iglesia San Francisco, Parque San Sebastidn e Iglesia San Sebastian (Achig y cols., 2009).

B Fiacas y plascietu & fegenens
— Tmows
rma dos

Propuesta de los espacios publicos a
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et

Propuesta de los espacios publicos a
regenerarse en El Barranco

FiGuraA 2.9: Mapa de la propuesta de regeneraciéon de la Plazoleta de la Cruz de El Vado.
Fuente: Archig et al. (2009).
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En el aspecto ambiental se propuso un bio corredor que rescata la vegetacion que cubre
el Rio Tomebamba. Esto con el objetivo de generar un recorrido que permita admirar la
belleza de las aguas cristalina que atraviesa la geografia del CHC. Por ende, ocurrié un
complemento en la conexion de los espacios, por ejemplo, la Plaza del Otorongo, el Parque
de la Madre, la Plaza de El Vado. Este proyecto es pensado en la recuperaciéon integral
del CHC (Achig y cols., 2009) (Figura 2.9).

2.1.2.3 Implementacién

En cuanto a los proyectos puestos en marcha dentro de este periodo no se llega a
ejecutar en El Vado. Ninguno de los proyectos propuestos por el Plan Especial El Barranco
del 2004, fueron ejecutados en el mencionado sector. Sin embargo, se llevé a cabo la obra de
las Escalinatas del Otorongo en el 2008. Con este trabajo se logré una conexion eficiente y
limpia entre la calle Presidente Cordova y la Plaza del Otorongo, junto con la iluminacién
y eliminacion de los objetos extranos existentes mejoraron considerablemente la seguridad
en la zona(Achig y cols., 2009)(Figura 2.10, 2.11 y 2.12).

FicurA 2.10: Elevacién este de la propuesta de intervencién en las escalinatas del Otorongo.
Fuente: Archig et al. (2009).
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FiGURA 2.11: Elevacién este de la propuesta de intervencién en las escalinatas del Otorongo.
Fuente: Archig et al. (2009).
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FicUrA 2.12: Imagen luego de la intervencion en las escalinatas del Otorongo
Fuente: Archig et al. (2009).

2.1.3. En el tercer periodo (2010-2017)

En este periodo no existe un plan de gestion o una politica publica que sirva de guia
a las acciones de los gestores en el CHC. Las problematicas del El Vado empezaron a ser
atendidas por algunas autoridades, en este tiempo, existen ya acciones y decisiones en
el campo urbano-arquitecténico y se ubicaron en las tres fases de la construccién de las
politicas para este sector.

2.1.3.1 Identificacion de la problematica

En el tercer periodo, las problematicas de El Vado fueron identificadas por el Plan
especial centro historico del 2015. Este documento es reconocido como una pieza urbana
fundamental a ser rehabilitada con caracter integral, ya que se identifica como un sec-
tor que presenta un deterioro considerable en el aspecto social y urbano-arquitecténico
(Figura 2.12). En este sentido, el plan reconoce que en El Vado es indispensable una in-
tervencién profunda a través de programas y proyectos de vivienda, organizacion los usos
de suelo, incentivando actividades econdémicas, y mejorando del espacio publico, entre
otros. Considerando actuaciones de diversa indole como: habitabilidad, espacio publico,
rehabilitacién del patrimonio, calidad ambiental y seguridad social (Ilustre Municipalidad
de Cuenca, 2010).
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Ficura 2.13: Mapa de la propuesta de habitabilidad para El Vado.
Fuente: Ilustre Municipalidad de Cuenca & Secretaria General de Planificacién (2010). Plan
especial centro historico.

El Plan especial centro historico del 2015 expone, que por lo general los sectores que
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estan ubicados en los alrededores de los mercados tradicionales como El Vado, requie-
ren de intervenciones profundas. La cercania a estos centros comerciales atrae desorden
y decadencia social y sugiere que es necesario iniciar con intervenciones basicas, como
el mejoramiento del espacio publico, y acciones complejas como consolidar condiciones
residenciales aceptables. Asimismo, indica que son areas en proceso de detrimento fisico
y social, como tal, estas requieren de atencién con urgencias para regular los usos del
suelo y desarrollar programas que reactiven las dreas deprimidas (Tlustre Municipalidad
de Cuenca, 2010).

Por otra parte, El Vado también es considerado en el diagndstico del Programa de
actuacion urbana Barranco 2011, en el que se senala la existencia de nuevas problematicas
producidas por la intervencién del Plan especial El Barranco del 2004. La generacion de
ruido por las noches a causa de las nuevas actividades impuestas en las riberas del rio,
ocasionaron mayores niveles de inseguridad de los residentes del drea. Consecuentemente,
se dio la expulsién hacia lugares més seguros (Carrasco y cols., 2014).

El espacio publico de El Vado fue identificado en este periodo con una problematica
a resolver. En el proyecto de Intervencién Plazoleta de El Vado fueron expuestas las
condiciones precarias que se vivia en ese momento en la plaza del sector. Algunos de
estos: inseguridad, insalubridad, pero con una riqueza cultural que necesitaba ser rescatada
(Figura 2.14).
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F1GUurA 2.14: Imagen da la Plazoleta de El Vado en el 2010.
Fuente: Carrasco et al. (2014).
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2.1.3.2 Formulacién de soluciones

El planteamiento de soluciones para hacer frente a las problematicas identificadas en El
Vado, fueron expuestas por el Programa de actuacion urbana Barranco 2011 y el proyecto
Plazoleta de El Vado. El Programa de actuacion urbana Barranco 2011 senalaba acciones
concertadas, entre las cuales se encontraban 75 proyectos especificos categorizados en
distintas zonas, tales como patrimonio, ambiente, infraestructura, uso y ocupacion del
suelo y poblacién. Se propuso aplicar proyectos y programas de vivienda con el fin de
consolidar un escenario de hébitat de los pobladores y el fortalecimiento de redes de
cultura (Carrasco y cols., 2014) (Figura 2.15).

PROGRAMAS Y
PROYECTOS PUNTUALES
*

Vivienda

Areas verdes y
recreativas

Programas y proyectos planteados por
el Plan especial El Barranco 2011 en El
Vado

Programas y proyectos planteados por
el Plan especial El Barranco 2011

FIGURA 2.15: Mapa de la propuesta de intervencién del El Plan especial El Barranco 2011 en
el que es parte El Vado.
Fuente: Carrasco et al. (2014)
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En el 2010 se plante6 el proyecto Plazoleta de El Vado disenado con el propdsito de
recuperar el cardcter de hito urbano y potenciar el sentido de pertenencia. Se busco apro-
vechar de la particularidad de balcén mirador para mejor la calidad de paisaje ambiental
del sector (Anexo 3 y 4). Asi mismo, se traté de recuperar la memoria urbana de este
historico sector de la ciudad. La zona donde estd ubicada la Plazoleta de El Vado ha
estado relacionada desde sus inicios con elementos referentes a su memoria como el rio y
el agua. Para evocar el referente del agua se establecieron bebederos cubiertos con marmol
para dar continuidad a la trama del piso, en la que se usaron materiales pétreos como
simbolo de una piel minera, rasgo histérico de la plaza (Carrasco y cols., 2014) (Figura
2.16).
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T

FicuraA 2.16: Proyecto de intervenciéon urbano-arquitectonico de la Plazoleta de El Vado.
Fuente: Carrasco et al. (2014).
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2.1.3.3 Implementacion

Los proyectos planteados para intervenir en El Vado en este periodo se convirtieron en
un hecho real en el 2011, ano en que fue ejecutado el proyecto Plazoleta de El Vado. Se
recuperé el valor historico de este espacio para la ciudad y se contrarrestd los problemas
de insalubridad, deterioro e inseguridad que transmitia antes (Figura 2.17).

FiGuraA 2.17: Imégenes de la Plazoleta de El Vado luego de ser rehabilitada.
Fuente: Carrasco et al. (2014). Proyectos de revitalizacién urbana 2009-2014. Plazoleta de El
Vado.

De igual modo, las propuestas planteadas en el &mbito arquitecténico para rescatar las
cinco viviendas europeas propuesta por el Plan especial El Barranco del 2004, se hicieron
realidad en este periodo. En el 2017 se entregd restaurada la Casa Tienda y en el ano
2020 la Casa de la Lira y la Casa Marqués. Se encuentra pendiente la recuperacién de la
Casa Donoso y la Casa Rodriguez. En estas se tiene pensado actuar en los proximos anos
(GAD Municipal de Cantén Cuenca, 2020) (Figura 2.18 Proyectos ejecutados en El Vado
en los tltimos 10 anos y Figura 2.19 Casa Europea).
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Ficura 2.18: Mapa de la ubicacién de las Casas Europa a ser intervenidas
Fuente: GAD Municipal de Cuenca (2020).

Elaboracién: Autor.

Caso de estudio

83



Evaluacion de la aplicacion de los criterios de las politicas publicas del CHC en El Vado
en relacién a los componentes de analisis de las politicas ptblicas

a) Casa Marquez

¢) Casa Donoso
NN

e) Casa Rodriguez d) Casa Tienda

F1cUuraA 2.19: Imagen de la Casa Europa.
Fuente: GAD Municipal de Cuenca (2020).
Elaboracién: Autor.
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2.2. Estado actual del caso de estudio

En este apartado se realiza un analisis del estado actual del caso de estudio ubicado
en la calle Presidente Cérdoba, entre la calle Juan Montalvo y Estévez de Toral. A través
de, una encuesta que recoge datos de vivienda y socioeconémicos de los bienes inmuebles
emplazados en los dos tramos del caso de estudio, pertenecientes a la manzana 046 y 043
(Figura 2.20). Para el andlisis también se hace uso de informacion del Plan de reactivacion
del espacio publico de Cuenca (2016).
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FicurA 2.20: Mapa de caso de estudio.
Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca (2019).
Elaboracién: Autor.

2.2.1. En el ambito urbano-arquitecténico

En este campo se identificé Inaccesibilidad peatonal y contaminacion ambiental. Du-
rante la visita al campo de estudio se pudo verificar que el tramo uno, ubicado en la calle
Presidente Cérdova, entre la Estévez de Toral y Juan Montalvo presenta una segregacion
vial, que rigidiza la circulacién peatonal. En la secciéon uno, dos y tres del tramo uno las
aceras tienen un ancho entre los 0.33 cm, 0.43 y 1.40 cm (Figura 2.20). Asi mismo, se
puede verificar que la seccion vial da prioridad a la circulacién vehicular. La seccién de
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la calzada varia entre los 7Tm y 5m, ya que en esta via existe un alto flujo de transporte
motorizado en el que circula el trasporte publico.

La funcién de esta via ha influido en la seccién de la acera peatonal, en la seccion
uno esta mide 0.45 cm (Figura 2.21), en la seccién dos entre los 0.33cm y 1.05cm, y en
la seccién tres mide entre los 0.34 cm y 1.40 m. Las secciones menores a los 0.90cm no
permiten la movilizaciéon peatonal segura lo que lleva a una movilizacion rigida, a su vez
conlleva a poner en riesgo la vida del peatén, ya que surge la necesidad de hacer uso de
la calzada para movilizarse.
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FIGURA 2.21: Plano del estado actual del tramo de estudio.
Fuente: Plan de reactivacién del espacio piblico. (2016).
Elaboracién: Autor.
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FI1GURA 2.22: Plano del estado actual del tramo de estudio.
Fuente: Plan de reactivacién del espacio ptublico. (2016).
Elaboracién: Autor.
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La seccion de la calzada que varia entre los 7.00m y 8.00m, reitera la prioridad que
se le da a la circulacién al transporte motorizado y menos importancia a la circulacion
peatonal, ya que esta seccién a mas de permitir la circulacion vehicular de dos carriles,
deja espacio para el estacionamiento temporal (Figura 2.22). En horas pico entre las 18:30
y 19:30 se pudo observar el estacionamiento de vehiculos, lo que repercute en la circulacién
de los carriles, ya que deja espacio inicamente para la circulacién en un solo carril. Esto
eleva el trafico, a su vez, el peatéon corre el riesgo de ser atropellado por el alto flujo
vehicular y las limitadas secciones de las aceras peatonales.

P

FiGurA 2.23: Tramo uno con circulacién peatonal no accesible.
Fuente: Plan de reactivacién del espacio publico. (2016).
Elaboracién: Autor.

Cabe mencionar que el Plan de reactivacion del espacio piblico de Cuenca (2016)
también expone que el estado de la via de circulacion motorizada se encuentra en estado
regular y presenta grietas en el carril izquierdo del tramo de estudio. Ademaés, indica que
la materialidad con la que esta revestida esta via es adoquin de piedra, el cual es de alta
resistencia, pero el trafico de transporte publico que tiene esta via es de alto nivel, lo que
genera el hundimiento de algunos tramos de la calle. A diferencia de las calles del contexto
que se mantienen en buen estado (Figura 2.24).
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Fi1GURA 2.24: Mapa de la poblaciéon de la manzana 46 y 43 en el ano 2010.

Fuente: INEC. (2010). y Cuenca RED. (2016).

Elaboracién: Autor.

También se constatd que el tramo de estudio se ve afectado por la contaminacién
ambiental, debido a la expulsion de gases téxicos que emana el trasporte ptblico, esta calle
es una via de alto trafico vehicular, en el que circulan el transporte publico y privado, por
lo que se convierte en un espacio contaminado, por la expulsion de didéxido de nitrégeno
del transporte publico, lo que afecta de forma directa a las fachadas de las edificaciones

patrimoniales y los comercios (Figura 2.25).

F1cUurA 2.25: Imagen de la contaminacién ambiental en el tramo de estudio.

Fuente: Autor.
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En cuanto a las caracteristicas de vivienda del tramo de estudio, los datos recogidos
por la encuesta (Anexo 1) muestran que, de las 26 edificaciones emplazadas en el tramo
de estudio, el 50 % son destinadas a la vivienda unifamiliar. El 33 % tiene uso de vivienda
urbana colectiva (habitaciones) y el 17 % uso multifamiliar (departamento). Asi mismo,
el 35% de las viviendas son de tenencia propia y el 75 % arrendadas (Figura 2.26). Sin
embargo, se observa que las edificaciones que brindan uso de vivienda multifamiliar (de-
partamentos) viven en mejores condiciones que los que residen en viviendas colectivas
(cuartos), como son los inmuebles del predio 026 y 008 (Figura 2.27).

Tipo de vivienda Tenencia de la vivienda

33,5 33 70% 65%

= 60%
32,5

32 50%
31,5 31 40% 35%

31
30,5 30 30%

30 20%
29,5 .

29 I 10%
28,5 0%

CASA DEPARTAMENTO CUARTO Propia Arrendada

F1GURA 2.26: Gréfico del tipo y tenencia de las actividades.
Elaboracién: Autor.

FiGUurA 2.27: Iméagenes de las edificaciones del predio 026 y 008 de uso multifamiliar.
Fuente: Autor.

Caso de estudio 91



Estado actual del caso de estudio

2.2.2. En el ambito social

En este campo se identificd la problemédtica de hacinamiento o también llamado
fenoémeno de Slum. Este acontecimiento se viene asentando en El Vado desde hace cuatro
décadas. Tiempo en que la ciudad ha cruzado por cambios sociales, debido a la migracion
de habitantes campo-ciudad. Este factor se dio porque la sociedad migraba por encontrar
mejores oportunidades de empleo. Las politicas publicas para el CHC han sido testigos de
este fenémeno. Es por esto que tocan esta problematica en los proyectos de intervencion
urbana, aunque no logren concretar acciones especificas en la zona.

Este asunto ha sido tratado en otros sectores de la ciudad como es en la calle Rafael
Maria Arizaga. Sitio que en el que fue intervenido un bien inmueble patrimonial de propie-
dad publica La Casa del Sombrero. El objetivo era darle un uso de vivienda a un estrato
social de ingresos reducidos. De igual manera, el programa Recupera tu Casa, proyecto
que estaba financiado por la Junta de Andalucia. Fue disenado para rescatar aquellas edi-
ficaciones patrimoniales siempre y cuando el propietario demuestre la propuesta de darle
un uso de vivienda o mixto (vivienda y comercio).

En el tramo de estudio se llega a saber que la vivienda del predio 025 fue una de las
edificaciones beneficiadas en recibir el financiamiento del programa Recupera tu Casa.
Lo que lleva a identificar su buen estado de conservacién, ademéas de conservar el patio,
traspatio, y huerta. Por lo que, continta ejerciendo un uso residencial, cualidad que carac-
teriza a esta zona (Figura 3.10). La habitabilidad en el CHC ha sido uno de los mayores
objetivos de las politicas ptublicas, aunque, no se ha logrado aplicar estrategias para re-
cuperarla en su totalidad. El Vado se caracteriza por ser residencial para individuos de
ingresos reducidos. La falta de un instrumento de planificacién o gestién para el centro
ha permitido que las acciones se contintien ejecutando con prioridad en el campo urbano
arquitectonico. Sin embargo, no se ha trabajado desde un enfoque social.

Los datos del INEC del 2010 indican el vaciamiento poblacional de las manzanas 46 y
43, que cuentan con 190 y 210 habitantes respectivamente, a diferencia del ano 1982, ano
en el que el CONSULPLAN data que en estas manzanas residen 407 hab. en la manzana
46 y 451 hab. en la manzana 43, lo que indica que la poblacién habitante se ha reducido a
la mitad. Pese a este vaciamiento poblacional en el caso de estudio se encontré que algunas
edificaciones ofrecen servicios de vivienda en condiciones de hacinamiento, entre uno de
los factores que induce al desarrollo de esta problemaética es el costo de los arriendos que
esta entre los 60y80, valor accesible para los las personas de escasos recursos econémicos,
as{ mismo acceden una vivienda en condiciones inhabitables (Figura 2.28).
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FiguraA 2.28: Grafico de la poblaciéon de la manzana 46 y 43 del ano 1982-1990 y 2010.
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Fuente: INEC (2010).
Elaboracién: Autor.

Mediante la encuesta (Anexo 1), se constata en la edificacion del predio 023 contintia
manteniendo el fenémeno de la tugurizacién. Este inmueble tiene uso mixto dividida en
actividades de comercio en los cuartos con conexién a la calle y vivienda en las habitaciones
de la planta baja y planta alta. En este lugar habitan doce arrendatarios de cuartos con
bano compartido. Uno para los que habitan en la planta baja y otro para los de la planta
alta. Ademas de presentar un estado deteriorado en la infraestructura interna del inmueble

(Figura 2.29).

a) Fachada principal

) Ubicacién de la edificacion

) Patio interno de la edificacion

FiGgura 2.29:

Levantamiento fotogréfico de la edificacién patrimonial del predio 23.

Fuente y Elaboracién: Autor.
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2.2.3. En el ambito econémico

De acuerdo a los datos recogidos por la encuesta (Anexo 1) se corrobora que pese al
deterioro de la infraestructura o la inaccesibilidad del espacio ptublico, los comercios se
adaptan a las condiciones fisicas de las edificaciones y del espacio publico. El predio 015
del tramo uno (Figura 2.30), lugar donde habita una familia de 5 personas, quienes a la
vez usan la planta baja para dar servicios finebres. Pese a la inaccesibilidad que tiene
el peaton para transitar y dar acceso al local, este negocio ha logrado permanecer desde
hace tres anos por un costo accesible de arriendo.

FicurA 2.30: Imagen de la edificacion del predio 015 con acceso peatonal limitado.
Elaboracién: Autor.

También se confirma que en el tramo uno, lugar donde existe segregacién espacial,
acoge siete comercios. En el tramo dos se ubican cinco, tiendas, restaurantes de comida
rapida, carpinterias y talleres de reparacion de linea blanca, taller de mecéanica, pelu-
querias, zapaterias y funerarias. Algunos de estos negocios han logrado mantenerse al
servicio por mas de 10 anos, por ejemplo, la peluqueria del predio 016 del tramo uno y el
laboratorio de radio técnica del predio 023 del tamo 2 (Figura 2.31).
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Ficura 2.31: Emplazamiento de comercios del tramo uno y dos.
Elaboracién: Autor.

Por otro lado, se constata que las actividades econémicas del tramo uno y dos se ven
afectadas por la alta contaminacion debido en su mayor parte, al alto trafico de transporte
publico, ya que la expulsion de gases toxicos no permite que los negocios puedan brindar
un servicio de calidad. Ademas de ser uno de los factores que contribuye al deterioro de
las fachadas de las edificaciones con y sin valor patrimonial.

Caso de estudio 95



Estado actual del caso de estudio

2.2.4. En el ambito patrimonial

Tramo especifico de El Vado MACRO-UBICACION

9679600
1

.

| — Tramo de estudio CH

ESCALA GRAFICA
0 001 002 0,04 0,06
km

9679525
1

Leyenda Categorizacion

Seccion de estudio patril

— Tramo 1 [ aum
— Tramo 2 B <
s
[ &)
)
=
[ svie
[ Arvar Axa)
[ svarenz
P Areas verdes

9679450
1

T T
721175 721250

FiguraA 2.32: Mapa de la categorizacion de las edificaciones patrimoniales.
Fuente: Municipalidad de Cuenca (2010).
Elaboracién: Autor.

En este campo se identificé como problematica el Abandono y demolicion de las edifi-
caciones patrimoniales. De acuerdo a los datos obtenidos por el GAD municipal del cantéon
Cuenca (2010) indica que, el tramo uno y dos esté conformado por 26 edificaciones de los
cuales el 38 % pertenecen a la categoria de valor ambiental; el 36 % de valor arquitecténico
B (VAR B) (2); el 8% de valor arquitecténico A (VAR A) (3); el 15 % sin valor (SV) y el
3% de valor negativo (N) (Tabla 2.30). Los inmuebles de valor arquitecténico A (VAR A)
(3) en el tramo dos se estdan perdiendo por el derribamiento, hasta el momento queda una
sola edificaciéon que integra dicho valor y se emplaza en el predio 039 en estado regular
(Anexo 2). En el predio 003 ha sido derribada toda la infraestructura interior quedando
solo la fachada de valor A (VAR A) (3). La edificacién del predio 002 ha sido sustituida
por una més moderna que actualmente consta sin valor (SV), lo que muestra una perdida
continua de esta categoria en el tramo uno (Figura 2.33). La pérdida de estas edificaciones
en el tramo uno ha contribuido a la pérdida de identidad de este barrio.
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b) Fachada sobrante de la demolicion interna de la edificacion del predio 039

FIGURA 2.33: Imdgenes del derribamiento de las edificaciones de valor A (VAR A) (3).
Fuente: Municipalidad de Cuenca (2010).

En cuanto al estado general de las edificaciones de los dos tramos se evidencia que, el
41 % se encuentran en estado regular. El 34 % en estado bueno y el 19 % en estado malo
(Tabla 2.1). Asi mismo, se constata que aquellos inmuebles en estado malo, son aquellas
que estan abandonadas sin ningin uso. Es el caso de la emplazada en el predio 024 del
tramo dos que presenta una condicién fisica deplorable (Figura 2.34).
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Tabla 2.1: Us0OS, ESTADO GENERAL, Y VALOR DE LAS EDIFICACIONES PATRIMONIALES. ESTADO
DE LA EDIFICACION DEL PREDIO (024

NO
Tramo de N° de predio Categoria Estado Uso
pisos

1 2 001 Ambiental (A) (1)  bueno sin uso

1 2 002 Sin valor (SV) bueno sin uso

1 0 003 A (VAR A) (3) malo sin uso

1 1 004 Ambiental (A) (1) regular V1V1enda.L Y
comercio

1 1 005 Ambiental (A) (1) regular vivienda

1 3 034 Negatn o (N) regular  vivienda y servicio

1 2 008 A (VAR B) (2) bueno  vivienda y servicio

1 2 039 A (VAR A) (3) regular vivienda

1 3 009 Sin valor (SV) malo VlVlenda.b Y
comercio

1 2 010 Sin valor (SV) regular  vivienda y servicio

1 1 011 Ambiental (A) (1) regular sin uso

1 1 012 Ambiental (A) (1) regular sin uso

1 1 013 A (VAR B) (2) regular vivienda

1 1 014 A (VAR B) (2) regular vivienda

1 2 015 Ambiental (A) (1) regular vivienda y
comercio

1 2 016 Sin valor (SV) regular comercio

2 1 021 Ambiental (A) (1)  bueno VlVleIlda. Y
comercio

2 1 022 A (VAR B) (2) malo sin uso

2 2 023 A (VAR B) (2) regular  vivienda y servicios

2 3 024 A (VAR B) (2) malo sin uso

2 2 025 A (VAR B) (2) bueno vivienda

2 2 026 Ambiental (A) (1)  bueno vivienda y
comercio

2 2 027 Ambiental (A) (1)  bueno vivienda y
comercio

2 p 028 A (VAR B) (2)  bueno vivienda y
comercio

2 2 029 Ambiental (A) (1) regular vivienda

2 2 030 Sin valor (SV) bueno vivienda

Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca (2010).

Elaboracién: Autor
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I,

Fachada principal

Ubicacion de la edificacion 024

Fotogralias internas de la edificacion

FiguraA 2.34: Levantamiento fotografico del estado de la edificacion del predio 024.
Fuente: Autor

Por otra parte, con base a los datos recogidos por la encuesta (Anexo 1), se con-
firmé una igualdad en cuanto, a las edificaciones sin uso y con uso como vivienda. El 26 %
al igual que las edificaciones con un solo uso de vivienda, mientras que las de uso mixto,
vivienda y comercio pertenecen al 42 % lo que significa que el otro 26 % representa una

oportunidad para brindar habitacién de calidad. De este modo, equilibrar los usos en este
tramo.
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3.1. De la implementacion de las politicas en el CHC

Los criterios de aplicacién de las politicas publicas de los centros histéricos latinoame-
ricanos indican haber evolucionado significativamente desde el siglo XX hasta el XXI.. En
esta época se da el paso de las politicas de conservacién monumentalista a las politicas
de conservacion sostenible, las de conceptos monumentalistas exponen que las acciones
para intervenir en los centros historicos deben ejecutarse a partir de los campos de accion
urbano-arquitecténico. Se enfocan primordialmente en ejecutar acciones de restauracion
a bienes patrimoniales, desarrollo de inventarios y ordenanzas para controlar las transfor-
maciones formales y funcionales.

Por otra parte, las politicas publicas de conservacion sostenible buscan la integraciéon
de nuevos ejes de accién a la conservacion de conjuntos urbanos historicos, tal es el caso
del desarrollo econémico, equidad social, y medio ambiente de calidad, junto con las
acciones de conservacion en el ambito arquitecténico y urbano; los que son programados a
través de instrumentos de gestion o planificacién que generen equilibrio entre los turistas
y residentes, edificaciones patrimoniales y edificios modernos, peatones y automdéviles, sin
excluir a nada del proceso de desarrollo urbano (UNESCO, 2013).

De acuerdo a esta evolucién de criterios de aplicacién en las politicas publicas para
centros histéricos a nivel internacional. En el marco local, el analisis del primer perio-
do (1982-1996), se confirma que se aplicé una politica de conceptos monumentalistas en
las tres fases de construccion. En la primera fase se identificé la sustitucién masiva y la
transformacién informal de las edificaciones patrimoniales. Ademads de, la marginacion y
decadencia social, que se dio por el asentamiento de los nuevos procesos de industrializa-
cién en la ciudad de Cuenca. Esto motivé a los cuencanos a tomar acciones inmediatas,
planteando estrategias de accién en el campo urbano — arquitecténico bajo el principio
de la conservacién y preservaciéon, esto condujo en la tercera fase a tomar acciones de
intervencion en edificaciones de gran relevancia para la sociedad como iglesias, conventos,
hospitales, colegios, entre otros. La prioridad por rescatar edificaciones relevantes para la
sociedad cuencana, se desatendieron aquellas zonas marginales, con tugurizacion, servicios
bésicos de pésima calidad, y condiciones de inhabitabilidad.

La decadencia social asentada en areas deprimidas, desafortunadamente no fueron
atendidas por las politicas ptblicas del centro histérico de este periodo. El Plan integral
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el area de actuacion espacial. Centro historico, no desarrolld los procesos técnicos o me-
todologias para contrarrestar las problematicas en el campo social y econémico, debido a
la inexistencia de herramientas tedricas, técnicas, metodoldgicas y econémicas que guien
las acciones a realizar en ese momento, pero los conflictos sociales fueron plasmados en la
etapa de la identificacion de la probleméatica. Sin embargo, no se desarrollaron en la fase
de la formulacion, por ende, tampoco, en la fase de implementacion.

En el segundo periodo (1996-2003), se confirm¢ la aplicacién de politicas con el funda-
mento tedrico de la sostenibilidad. En este periodo el CHC, no disponia de un instrumento
de gestion o planificacion de las acciones y decisiones, como se tenia en el primer periodo
de andlisis. Las acciones que se llevaron a cabo fueron ejecutadas por las distintas politicas
de desarrollo del cantén, como lo era el Plan de Manejo Ambiental, el Plan de Vialidad y
Transporte y Plan de Desarrollo Turistico, dentro de los cuales se propusieron objetivos
especificos para actuar a favor de la conservacion y desarrollo.

Las acciones llevadas a cabo por las distintas politicas publicas permitieron actuar en
diversos campos de accién, como es el ambiental y econémico, con excepcién del campo so-
cial. A pesar de ello, el planteamiento de soluciones en los campos de acciéon mencionados,
implicaron un avance tedrico y practico de la aplicacion del criterio de la sostenibilidad
en las politicas publicas del CHC. Los problemas sociales que fueron considerados en la
primera fase, no tenian cabida en la segunda fase de formulacién de soluciones.

La Propuesta de inscripcion del centro historico de Cuenca FEcuador en la lista de
patrimonio mundial propuso tratar con prioridad para mejorar la situacion social. La falta
de criterios metodoldgicos y conceptuales que orienten la implementacion de programas
y proyectos especificos para enfrentar esta problemética no permitieron aplicar el criterio
de la sostenibilidad en todas sus vertientes (social, econémico y ambiental). En virtud
de que, para ese momento, no se tenia un concepto claro y preciso para enfrentar esta
problematica. Por lo que, se encontraba en discusién por las entidades internacionales que
defendian el patrimonio urbano.

En el tercer periodo (2010-2017), se comprueba por medio de los documentos de Ren-
dicion de Cuentas la implementacion de proyectos en todas las vertientes que integra la
conservaciéon sostenible. Asi, en el campo ambiental, econémico, social, urbano y arqui-
tecténico, pese a que las acciones se llevan a cabo con prioridad en el campo urbano-
arquitectonico. Sin lugar a duda, implican un avance en la aplicacién del criterio de la
conservacion. No obstante, el no tener una politica publica que guie las decisiones y ac-
ciones en el CHC en este periodo, torna la toma de decisiones de los servidores publicos
en vulnerable a tomar caminos con intereses individuales y no colectivos.

Después de todo, han sido varias las intenciones por la construccion de esta politica
publica en cada administraciéon de los ultimos diez anos, como es el caso de Cuenca
RED del 2016, y el Plan Especial Centro Historico del 2015. Politicas que no logran
ser aprobadas por el Concejo Municipal de Cuenca. Aun asi, estas, en la primera fase
de construccién comunican los problemas de habitabilidad (hacinamiento), segregacion
espacial, contaminacion ambiental, y otros mas que requieren ser atendidos. En la segunda
fase plantean estrategias que indican provenir del principio de la sostenibilidad. A través
de, intervenciones en el espacio ptiblico, movilidad, equipamiento, usos de suelos, vivienda,
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y habitabilidad. A pesar de estas propuestas, el CHC continta sin un instrumento de
gestion o planificacién que permita la ejecucion de acciones bajo un principio con vision
a corto y largo tiempo.

3.2. De la implementacion de las politicas en el caso de
estudio (El Vado)

El anélisis de las politicas publicas del CHC en el primer periodo de andlisis (1982
y1995) denota la aplicacién de criterios monumentalistas. Razén por la que no logran in-
terferir en el caso de estudio (El Vado), ya que los conflictos identificados en El Vado por
el Plan de desarrollo urbano del drea metropolitana: tomo XII, Diagndstico centro histori-
co habla acerca de la tugurizacién o también llamado fenémeno de slum. Las soluciones
que presenta esta politica se enfocan en estrategias de accién en el campo urbano y ar-
quitectonico, actividades a realizarse por medio de inventarios, restricciones para demoler
las edificaciones patrimoniales y restauraciones para aquellos inmuebles patrimoniales de
gran relevancia para la ciudad.

Las acciones inducidas por esta politica se ven limitadas para actuar en El Vado. Los
criterios para actuar en las problematicas sociales en ese momento carecen de fundamentos
y metodologias para actuar en este ambito. A pesar de esto, ya se discute la problematica
en los debates a nivel internacional.

En el segundo periodo de andlisis (1996-2009) se corrobora la intencién de aplicar el
criterio de la sostenibilidad en el CHC a través de los distintos planes de desarrollo de la
ciudad, aunque no se logra actuar en el ambito social. La aplicacion de este criterio no
se llega aplicar en las tres fases de las politicas publicas en El Vado, a pesar de ser una
pieza urbana fundamental para el Plan especial El Barranco del 2004, en la que se vuelve
afirmar las problematicas de hacinamiento.No obstante, las soluciones que se presentan
para actuar en este sector son de criterios monumentalistas y se plantean en el aspecto
urbano-arquitecténico (Plazoleta El Vado, Plaza del Otorongo y cinco edificaciones para
equipamiento cultural). No se considera el aspecto social, para mejorar las condiciones
de vida de los residentes de este sector, pese a que, se tiene un amplio analisis acerca
de este conflicto. La carencia de metodologias y conceptos que guien las acciones en este
ambito, no permiten mejorar las condiciones de la vivienda colectiva o también llamados
conventillos.

En el tercer periodo se corrobora un arduo trabajo para la formulacién de una politica
dentro del marco de la sostenibilidad. Se plantean acciones para todas las vertientes que
constituyen este principio (desarrollo social, econémico y medio ambiente de calidad). En
el aspecto social se proponen estrategias de intervencion en la vivienda para recuperar la
habitabilidad en aquellos sectores que existe hacinamiento, el campo con mayor retroceso.
Por ende, las acciones ejecutadas en El Vado no han logrado tener mayor interferencia
porque es un sector que requiere una intervencién profunda, desde acciones bésicas hasta
acciones mayores en el campo urbano-arquitecténico y social. Sin embargo, no se logra
aprobar ninguna de las politicas publicas planteadas. Por lo que, se contintian ejecutando
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acciones basicas, pero en espacios publicos representativos, como es la plazoleta de El
Vado.

El estado actual de los tramos de estudio se confirma que en esta seccion urbana no
logran llegar ni las acciones bésicas. Ademas, el espacio publico presenta una segrega-
cién espacial que prioriza la movilidad del automévil pasando por alto el derecho a la
accesibilidad peatonal. En el aspecto social, se corrobora que este tramo requiere de ac-
ciones mayores, ya que existen edificaciones abandonadas paras ser autodestruidas, otras
demolidas, dejando solo la fachada como un fragmento restante del derrocamiento de la
edificacién, mientras que algunas han sido sustituidas por inmuebles modernos.

Se verifica los conflictos de habitabilidad que se asientan en este sector en los tres
periodos de analisis. Estas afirmaciones junto con las acciones ejecutadas permiten resu-
mir que las politicas publicas del CHC, requieren de estrategias y politicas que protejan
la residencia del sector. Existen propuestas de vivienda digna para el estrato social pre-
dominante de esta zona, en colaboracion conjunta del sector privado y el sector piblico
para asegurar la supervivencia del uso y la infraestructura del bien patrimonial. Esto
permitird conservarse para las futuras generaciones.
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Propuesta

4.1. De lineamientos y estrategias para el desarrollo de
las futuras politicas publicas de El Vado en las tres
fases del andlisis de las politicas publicas.

La propuesta de este trabajo de investigacién realiza un plan estratégico para El
Vado de acuerdo a cada fase de anélisis de las politicas publicas; 1) identificacién de
la problemética, 2) formulacién de soluciones y, 3) implementacién; con el propésito de
mostrar en cada ciclo las acciones y decisiones que deben considerarse para hacer frente
a las problematicas que se asienta en este sector.

4.1.1. En la primera fase: Identificacion de la problematica

En el apartado 1.3.1.2.1 se habla acerca de esta fase, en el que se indica que el propdsi-
to de esta fase es comunicar a las autoridades las causas y efectos de la problematica
a tratar, y de este modo asegurar que el mensaje llegue a las autoridades con una pro-
funda conciencia para que sea considerada dentro de la agenda piblica. Sin embargo, de
acuerdo al andlisis realizado en el apartado dos, que es en el caso de estudio (El Vado)
se evidencié que las probleméaticas de hacinamiento, sustitucién de las edificaciones pa-
trimoniales, segregacion de las vias publicas, son temas que se han venido discutiendo en
los tres periodos de andlisis (1982-1994, 1996-2009, 2010-2017). Pero, la problematica del
hacinamiento ha sido el tema que menor atencién a tenido en este barrio por las politicas
publicas, pese a que ha sido comunicado a las autoridades por medio de los diagndsticos
realizados.

Como bien sabemos, uno de los ejes estratégicos con los que parten los planes de desa-
rrollo o de gestion en el CHC, es el eje estratégico urbano-arquitecténico, quien a partir
de este eje se plantean acciones como intervenciones en el espacio publico (plazoletas,
calles, parques lineales, ciclovias, entre otros), y en las edificaciones patrimoniales. Pero,
la intervencién en dichos espacios y edificaciones han sido ejecutadas con el propdsito que
persiguen las politicas monumentalitas, es decir, son intervenidos con el fin de potenciar el
turismo, y promover un desarrollo econémico para el sector con estrategias de museifica-
cion, lo que lleva a convertirlos en espacios de paso y desolados al terminar la jornada de
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trabajo. Ha criterio propio, este concepto no esta mal aplicado, ya que es necesario para
generar un desarrollo econémico y cultural en beneficio del sector, el problema es que no
se considera de qué modo va a mejorar la calidad de vida de los usuarios de escasos recur-
sos que residen en las edificaciones con hacinamiento, tampoco responden a interrogantes
como: ;De qué modo este eje estratégico (desarrollo turistico) va a mejorar la calidad de
vida de los residentes que son parte del fendmeno de hacinamiento? ;de qué modo causa
impacto en el medio ambiente?

No responde a uno de los objetivos basicos que sostiene que integra la conservacion
sostenible, que es el desarrollo social. No obstante, las intervenciones realizadas en El
Vado han logrado mejorar la imagen urbana del Barrio, a su vez ha incentivado a los
propietarios de las edificaciones privadas a tomar la iniciativa de restaurar y recuperar el
valor de sus bienes patrimoniales, pese a que sea con fines lucrativos, un claro ejemplo
de ello tenemos la rehabilitacién del Hotel El Vado, una edificacién patrimonial de cinco
estrellas que ofrece un servicio de mayor nivel de confort que otros hoteles, asi mismo la
edificacién.

e

Hotel El Vado Plazoleta El Vado

Ficura 4.1: Edificaciones patrimoniales rehabilitadas de El Barrio El Vado.
Elaboracién: Autor.

Con el propdsito de incentivar intervenciones con un alcance integral, se plantea sumar
interrogantes a los diagnosticos que se desarrollen en al a&mbito urbano-arquitecténico, es
decir si se decide intervenir un bien patrimonial, se propone plantear como bases tedricas
los tres principios bases de la conservacién sostenible, desarrollo econémico, desarrollo so-
cial, y ambiental. Bajo estos tres principios se plantea que actiie como un eje trasversal en
cada eje estratégico. Para ello, es necesario comunicar un diagnéstico real, que comunique
la realidad de cada disciplina que conforma El Vado, para esto se recomienda ejecutar
estudios que involucren a los usuarios, residentes y turistas, y las consecuencias suscitadas
por la emergencia sanitaria y la migracion que se dieron entres los anos 2016-2021. Tener
conocimiento de las consecuencias sucedidas en los ultimos anos sirven para tomar buenas
decisiones que puedan interferir en las problematicas identificadas en El VADO, por tal
razén se recomienda ejecutar estudios que brinden datos acerca de vivienda, activida-
des econdmicas y demografia. La informacién proporcionando por las politicas ptublicas
del CHC acerca de estos temas es caduca, los iltimos datos usados para exponer acerca
de esta problematica son del 2010, por esta razén es necesario contar con informacion
actualizada.
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4.1.2. En la segunda fase: Formulacion de soluciones

Las politicas publicas a nivel nacional, la Constitucién, el COOTAD, y la Ley Organi-
ca de Cultura otorgan deberes, derechos y obligaciones a los distintos niveles de gobierno,
comunidades, personas, pueblos y nacionalidades para mantener, conservar y preservar el
patrimonio cultural que poseen las ciudades, no obstante, los gobiernos auténomos des-
centralizados municipales pueden formular, aprobar, ejecutar y evaluar politicas publicas
de conservacion con la supervisién del INPC, como tal, los GADS son capaces de expedir
ordenanzas acuerdos y resoluciones, es decir, el GAD Municipal del cantéon Cuenca esta en
el libre derecho de construir las politicas puiblicas para el manejo y gestion del CHC.

A partir de este conocimiento que dictan las politicas a nivel nacional, se propone ejes
trasversales que sirva de base en las proximas acciones y decisiones que tomen para El
Vado o en el CHC. que guien las acciones a ejecutarse para interferir en las problematicas
descritas de El Vado, dichos ejes son construidos en base a conceptos dictados por la
UNESCO, objetivos e indicadores, que se explican a continuacién.

4.1.2.1 Conceptos rectores

De acuerdo a los principios de la conservacién sostenibles, las politicas publicas deben
ser realizadas desde el punto de vista econémico, social y econémico. Sin embargo, los
resultados evidencian que las acciones ejecutados en el caso de estudio (El Vado) llegan
desde el punto de vista cultural, ya que obras han sido ejecutadas en espacios ptublicos con
potencial turistico como es la Plazoleta de El Vado, asi mismo las Casas Europa, fueron
rehabilitadas para darles un uso administrativo, lo que le aleja cada vez mas del uso
residencial que es el que predomina en este sector. Por tal motivo en esta fase se plantea
ejes estratégicos que superen las politicas monumentalistas y comprendan una visién mas
amplia con relacién a la conservacion sostenible, por ello, se eligen los siguientes conceptos
rectores (UNESCO, 2011):

1. El patrimonio urbano, material e inmaterial constituye un recurso capital para me-
jorar la habitabilidad de las zonas urbanas y fomentar el desarrollo econémico y la
cohesion social en un contexto de cambio mundial.

2. Dar paso de una concepcién centrada principalmente en los monumentos arqui-
tecténicos a una visiéon mas amplia que toma en consideracion los procesos sociales,
culturales y econémicos en la conservacion del patrimonio urbano, acompanada de
politicas que hagan realidad esta vision.

3. Las acciones deben confluir con los objetivos de la conservacién del patrimonio ur-
bano y los del desarrollo social y econémico mediante un planteamiento estratégico
que busque el equilibrio entre las necesidades de las generaciones presentes y veni-
deras.

4. La nocién de paisaje urbano historico parte de la aceptaciéon acerca de la diversidad
social como una base importante para generar desarrollo humano, social y econémi-
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co, y se integran arménicamente con el patrimonio histérico teniendo en cuenta las
percepciones de las comunidades.

4.1.2.2 Visén

Con el objeto de alcanzar una intervencién integral, de acuerdo a los conceptos de la
conservaciéon sostenible, se proyecta la siguiente vision para el caso de estudio:

Un barrio habitable, accesible, sequro y diverso, con oportunidades para el desarrollo
economico y social, que beneficie a los usuarios y residentes la calidad de vida, mante-
niendo siempre vivo el cardcter patrimonial.

4.1.2.3 Objetivos

Los objetivos son planteados con el proposito de que estos comprendan la vision es-
tablecida y para ello, se deben tomar acciones que posibiliten el crecimiento y desarrollo
social y econdmico que mejoren las condiciones de vida de los habitantes. A razén de ello,
se determina lo siguiente:

Objetivo general

Mejorar las condiciones de habitabilidad, del espacio publico y del medio ambiente
mediante acciones estratégicas en diversos campos de accion con el fin de garantizar la
conservacion y el desarrollo en El Vado.

Objetivos especificos

1. Impulsar una movilidad sostenible que priorice al peatén con el fin de brindar espa-
cios publicos accesibles y medio ambiente de calidad.

2. Promover vivienda de calidad a toda la diversidad social que habita en El Vado a
fin de incentivar la habitabilidad para todos los estratos sociales.

3. Potenciar la economia local para generar un desarrollo econémico que motive la
conservacion del patrimonio urbano y a su vez brinde los recursos necesarios para
la sustentabilidad del patrimonio urbano-arquitecténico.

Cabe mencionar que estos objetivos son determinados con el fin de atender a cada una
de las problemaéticas identificadas. el objetivo especifico uno atiende a la problematica de
la segregacion espacial y contaminacion ambiental, el objetivo especifico dos atiende a la
probleméatica de hacinamiento y el objetivo tres atiende al abandono y demolicién de las
edificaciones patrimoniales (Figura 4.2).
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Objetivos especificos Problematica a enfrentar

Inaccesibilidad peatonal y

contaminacién ambiental

. — - Hacinamiento
n Abandono y demolicidn de
—
edificaciones patrimoniales

FicurA 4.2: Relacion entre los objetivos y las problematicas.
Elaboracién: Autor.

Ejes estratégicos

En el andlisis de las politicas publicas del CHC aplicadas en el primer periodo (1982-
1995) se verificé la implementacién de programas y proyectos con prioridad en el ambito
urbano-arquitecténico, sin ningin efecto en El Vado; en el segundo periodo (1996-2009)
se verifico las intenciones por mejorar el espacio publico del caso de estudio a partir
de soluciones de intervenciéon arquitecténica y urbana, pero sin lograr convertirse en un
hecho real; en el tercer periodo (2010-2017) se confirma la implementacién de proyectos
para mejorar el espacio publico de El Vado mediante proyectos de accion en el ambito
urbano-arquitecténico con el objeto de potenciar el turismo cultural que se asienta en este
Barrio, en efecto se rehabilitaron las edificaciones Casa de la Lira, la Casa Tienda, la Casa
Miérquez y la Plazoleta El Vado; proyectos que mejoraron la imagen urbana que circunda
a la plazoleta.

Las acciones tomadas y ejecutadas en los tres periodos senalan la implementacién
de acciones de conceptos monumentalistas, lo que dificulta que dichas acciones logren
interferir en otros campos de accidon que requieren atencién como es el aspecto social.
Este campo, de acuerdo al estado actual del caso de estudio, muestra que las acciones
tomadas tradicionalmente no son acciones suficientes para mejorar la calidad de vida de
los usuarios en el Barrio El Vado. Por tal razon, en este apartado se busca superar esta
vision que se viene aplicando desde hace cuatro décadas.

Con el propdsito de mejorar la calidad de vida de los usuarios de este barrio, sin
importar su condicién econdémica, se plantea tres ejes estratégicos, que posteriormente
des descomponen en programas y proyectos. con plena conciencia de las problematicas
actuales que se asientan en El Vado, descritas en el primer apartado de este capitulo,
asi mismo, se toma en consideracion la definicion de los objetivos y los conceptos de la
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conservacién sostenible, para formular tres ejes estratégicos (Figura 4.3); 1) Promover una
movilidad accesible y amigable con el medio ambiente, 2) Incentivar la habitabilidad en
el sector para todos los estratos sociales y 3) Estimular el desarrollo econémico a través
de las capacidades locales.

Urbano-arquitectonico y

Problematicas E1 medio ambiental
o Ejes :
Objetivos - E2 Social
Conceptos rectores
E3 5o
Economico

F1GURA 4.3: Proceso de construccién de los ejes estratégicos.
Elaboracién: Autor.

Cada eje expone la problematica que va enfrentar, a su vez la relacion que este tiene
con los objetivos especificos, ademds de estar orientados a suplir mas de un objetivo
especifico; el eje estratégico uno esta relacionado con el objetivo especifico uno y dos; el
eje estratégico dos atiende a los tres objetivos; y el eje estratégico tres atiendes al objetivo
especifico uno y tres (Figura 4.4). Estos ejes son planteados con el propdsito de abarcar
multiples campos de accion, y de este modo lograr interferir de algiin modo a més de una
de las problematicas descritas.

Objetivos especificos Ejes eslratégicos

Urbano-
. . E1: Propiciar una movilidad accesible y amigable con el medio
arquitectonico y -
ambiente.

ambiental
o e

E2: Incentivar la habitabilidad en el sector para todos los

Social estratos sociales.

o e 0

i E3: Estimular el desarrollo economico a través de las
Econdémico
capacidades locales.

00

F1GURA 4.4: Relacién de los ejes estratégicos con los objetivos especificos.
Elaboracién: Autor.
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4.1.3. En la tercera fase: Implementacion

Tabla 4.1: IMPLEMENTACION DE PROYECTOS ENTRE EL PERIODO DEL 1982-1995.

Eje estratégico 1: Urbano arquitectéonico

Propiciar una movilidad accesible y amigable con el medio ambiente.

Programa Proyectos

Calles accesibles

Movilidad peatonal segura y sostenible . - »
Menos contaminacién y mejor conexién

Eje estratégico 2: Social

Incentivar la habitabilidad en el sector para todos los estratos sociales.

Programa Proyectos

Vive en El Vado
Casa Rodriguez

Vivienda de calidad para todos

Eje estratégico 3: Econémico

Estimular el desarrollo econémico a través de las capacidades locales.

Programa Proyectos

Si al desarrollo econémico Bases para el emprendimiento

Para convertir en un hecho real los objetivos planteados, el establecimiento de los ejes
estratégicos se descomponen en programas y proyectos (Tabla 4.1). El eje estratégico uno
esta orientado a mejorar la calidad del espacio publico y del medio ambiente del sector,
por lo que se propone el programa Movilidad peatonal sequra y sostenible que conforman
el proyecto Calles accesibles y Menos contaminacion y mejor conexion; el eje estratégico
dos estda orientado alcanzar la cohesién social con el fin de mantener la diversidad de los
estratos sociales existentes en el sector.

Para ello se plantea el programa Vivienda de calidad para todos que cubre dos pro-
yectos, Vive en El Vado y Casa Rodriguez. El eje estratégico tres estd orientado a incre-
mentar la competitividad de Vive en El Vado mediante la potenciaciéon de las actividades
econdmicas locales existentes y el desarrollo de las capacidades de su poblacién a través
de herramientas que promuevan la conservacion de actividades vinculadas al patrimonio
cultural y a la mejora de las condiciones econémicas productivas. Para ello, se propone
el programa S7 al desarrollo que esta compuesto por el proyecto Bases para el emprendi-
miento. La implementacion de estos proyectos debe ser disenados para que se ejecuten
dentro del concepto de la sostenibilidad.

4.1.3.1 En el proyecto Calles accesibles

En este proyecto se plantea el ensanchamiento de las aceras en los dos tramos. En
el tramo uno que es la parte mas critica del caso de estudio, se ensancha la cera entre
1.23m y 2.21 en la secciéon A. Mientras que en la seccién B, este se ensancha de 1.00m a
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2.00m, y en la seccién tres de 1.00m a 1.34m (Figura 4.5). En el tramo dos, seccién A se
amplia la acera entre 1.69m a 2.35m, en esta seccion debido a la amplitud de la acera se
plantea un drea verde en la que se puede insertar vegetacién pequena (arbustos, hierva),
sin alterar las dimensiones de la zona de transito peatonal (Figura 4.6). Para tener una
mejor visualizacion de este proyecto se recomienda revisar el Anexo 5. En la seccién B y
C del tramo 2, se plantea el ensanchamiento de la acera a 1.50m.

SECCION A SECCION B SECCION C
| T T =

J—
AR @) v

Adoquinpotgonat o () Acera
020020

| ®L2®A
[ A | l | | e e—
PLANTA GENERALA DE LA PROPUESTA DE INTERVENCION 1:1000 SIMBOLOGIA

PERFIL DE LA SECCION UNO 1:150

SECCION UNO 1:500

SECCION DOS 1:500

PERFIL DE LA SECCION DOS _ 1:150

SECCION TRES 1:500

PERFIL DE LA SECCION TRES 1:150

F1GURA 4.5: Planta arquitecténico de la propuesta de la propuesta de intervencién en el
espacio publico del tramo de estudio.
Elaboracién: Autor.
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FIGURA 4.6: Acotacién de la planta arquitecténico de la propuesta de la propuesta de
intervencién en el espacio ptblico del tramo de estudio.
Elaboracién: Autor.
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SECCION TRES 1:300

FIGURA 4.7: Acotacién de la seccién 3
Elaboracién: Autor.

El planteamiento de este proyecto se basa en el ensanchamiento de las aceras que
permita tener una movilidad flexible de los transetntes, que es el objetivo principal de
este proyecto. Para llevar acabo este propédsito, en la seccién A fue necesario plantear
la reduccién de la seccién de la calzada de los bm que mide actualmente a 3m que se
plantea en la propuesta (Figura 4.5) (Figura 4.6). La reduccién de las medidas de la
calzada de esta seccion limita la circulacion del transporte ptblico, y permite el acceso
unicamente a vehiculos livianos, es decir la via en esta seccién llega a ser de un solo carril.
Por este motivo se plantea como alternativa el redireccionamiento de las rutas de bus que
actualmente recorren.

Como bien sabemos, el caso de estudio estd ubicado en la calle Presidente Cérdova y
Juan Montal, entre la Estévez de Toral y Juan Montalvo. Este tramo es parte del recorrido
de lineas de buses (14, 5,19, que vienen desde la calle Huayna Cépac para cruzar toda la
calle Presidente Cordova hasta llegar a la Av. Tres de Noviembre y dirigirse al redondel
que cruza con la calle Siméon Bolivar. Del mismo modo en el tramo del caso de estudio
forma parte el recorrido del transporte publico que vienen desde la Av. Héroes de Verde
loma para cruzar toda la calle Juan Montalvo hasta llegar a la Presidente Coérdova y
luego dirigirse por la Av. Tres de Noviembre y cruzar el redondel que cruza con la calle
Simén Bolivar. Frente a estos dos recorridos, se plantea redireccionar dichas rutas. La
ruta que viene desde la Huayna Cépac para cruzar toda la calle Presidente Cordova se
propone que esta llegue hasta la calle Estévez de Toral para que luego tomar la direccion
de la calle Simén Bolivar que le lleva al redondel que cruza con la Av. Tres de Noviembre
(punto de encuentro de las rutas actuales). Mientras que para la ruta que viene desde la
Av. Héroes de Verde loma, de igual modo se plantea que recorra la Juan Montalvo, luego
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tome la Presidente Cérdova hasta llegar a la calle Estévez de Toral y recorra esta calle
para tomar la calle Simén Bolivar, la cual le llevara al redondel que cruza con la Av. Tres
de Noviembre (Fugura 4.8).
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Ficura 4.8: Mapa de la propuesta de rutas del transporte ptblico.
Elaboracién: Autor.

4.1.3.2 En el proyecto Menos contaminaciéon y mejor conexién

En este se plantea el uso del autobis eléctrico un medio de transporte publico ecologi-
co, que contribuye a disminuir la contaminacién de las grandes ciudades. Estos son un
medio de transporte aprovisionado de energia limpia, como el aceite de cocina reciclado, el
hidrégeno, gas natura y la orina de oveja. Estos no consumen energia no renovable, por lo
que no contaminan el medio ambiente. Los autobuses ecoldgicos reducen la contaminacion
ambiental, a su vez, contribuyen a la independencia del petroleo. Las ventajas que genera
esta medio de transporte incentiva la sustitucion del medio de transporte a gasolina o
diesel (Mire, 2005).
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El autobis eléctrico se maneja con baterias de tamano reducido, pero estos contie-
nen alta potencia para ejercer la fuerza necesaria para movilizar el medio de transporte,
asi mismo no requieren de mucho mantenimiento. estos se ubican en la parte trasera, lugar
en el que pueden ser recargados cuando lo requieran, estos motores son capaces de generar
la suficientes fuerzas para recorrer las cuestas con solvencia y eficacia. La disparidad entre
los dos buses (eléctrico y a diésel) son grandes. El bus eléctrico no contamina ni produce
ruido, ademas no maltrata a los pasajeros en pendientes pronunciadas para el arranque.
Por dltimo, el escaléon de subida mide 17cm mientras que los buses tradicionales tienen
que subir mas de 30cm (Jacome, 2019) (Figura 4.9).
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FI1GURA 4.9: Bus eléctrico .
Elaboracién: Autor.

Otra ventaja de este autobis es que, “solo en cambio de aceite y bujias se economiza
USD 6 000 al ano en cada bus. Los eléctricos no necesitarian el subsidio del combustible.
Es decir, el Gobierno en 10 anos se ahorraria USD 120 000 que entrega a cada bus.
Tomando en cuenta todos los gastos, en 10 anos, un bus eléctrico ahorra cerca de USD
200 000, lo que compensa el monto de la inversién. Ya que esté cuesta en promedio USD
600 000, mientras que uno a diésel 360 000, un precio accesible que a la vez ahorra grandes
cantidades de dinero en el mantenimiento” (Jacome, 2019).
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4.1.3.3 Proyecto: Vive en El Vado

Este es un proyecto que incentiva el uso residencial en la rehabilitacion de las edifi-
caciones patrimoniales para aquellas familias de escasos recursos. Para convertir en un
hecho real este proyecto, se propone a continuacién un reglamento para aquellas familias
de ingresos reducidos quiera acceder a una vivienda de las edificaciones que sea rehabili-
tada y tengan las cualidades para dar el uso de la vivienda. Reglamento para la seleccién
de arrendatarios de las edificaciones patrimoniales.

Reglamento para la seleccion de arrendatarios de las edificaciones patrimo-
niales de tenencia piblica

CONSIDERANDO:

Que el Centro Historico de Cuenca se encuentra sujeto a procesos de degradacion de
sus edificaciones, éxodo residencial y disfuncionalidades debidas a causas diversas.

Que la recuperacion residencial, como pieza clave en la recuperacion de las funciones
originales de estas areas urbanas, representa una preocupacion en los planteamientos
politicos de la administraciéon municipal.

Que es necesario optimizar y racionalizar los recursos institucionales y de cooperacién
previstos para la gestion y promocién de vivienda de interés social.

Que de acuerdo a las edificaciones patrimoniales sean rehabilitadas para la residen-
cia, como tal, estardn al servicio de familias de escasos recursos econéomicos mediante el
régimen que se disponga para el efecto.

DE LOS ASPIRANTES

Podran ser aspirantes quienes cumplan los siguientes requisitos al momento de pre-
sentar la solicitud y preseleccion como beneficiarios:

1. Que el solicitante sea ecuatoriano mayor de 18 anos. Se aceptara la participacién
de toda persona, sin discriminacién alguna, sea por sexo, raza, color, origen social,
idioma, religion ideologia o afiliacion politica.

2. El grupo familiar que al momento de la postulacién este conformado por dos per-
sonas podra acceder a los departamentos de uno y dos dormitorios. Si hubiese mas
de una familia calificada para el mismo departamento, se seleccionara a la de mayor
puntaje.

3. Podran postular al departamento, solamente las familias que cuenten con uno o mas
miembros con discapacidad de tipo fisico superior al 50

4. No podran ser aspirantes una persona soltera, a no ser que demuestre que sea madre
o padre soltero; o, que sus padres no posean propiedad ni hayan poseido en los
ultimos tres anos y que estos dependan econémicamente de ella y conviven bajo un
mismo techo, a excepcién de que postule al departamento.
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5. No ser propietario de vivienda, el interesado ni el cényuge o companero permanente
en union de hecho reconocido judicialmente, ni quienes para efectos de la adjudica-
ciéon dependan econémicamente del solicitante.

6. Que los ingresos netos mensuales del grupo familiar no sean mayores de (7) siente
salarios basicos unificados.

7. El grupo familiar con un ingreso neto mayor a 7 salarios basicos seran excluidos del
programa.

8. Como condiciones especificas que se consideraran para calificar con mayor o menor
puntaje se establece las siguientes:

a) Estar domiciliado o haber estado domiciliado en el CHC como minimo durante
tres anos continuos previos a la presentacién de la solicitud.

b) Estar domiciliado en el perimetro correspondiente al drea urbana de la ciudad
de Cuenca.

¢) Laborar en el CHC o haber laborado por tres afios. Que se ayan educado o
eduquen a sus hijos o los hayan educado en el CHC por lo menos por dos anos.

Criterios de seleccién

Para clasificar y seleccionar a los aspirantes se tendré en cuenta los siguientes factores:

1. Contar con todos los requisitos y documentacién que se menciona en el Art. 18 del
presente reglamento respectivamente.

2. Numero de personas a cargo del solicitante.

3. Situaciones de vulnerabilidad del nucleo familiar (madre soltera, adultos mayores,
personas con discapacidad, etc.)

4. Tiempo de domicilio y realizacién de actividades en el CHC.

Si el aspirante cumple con el mayor de los requisitos mencionados, este tendra mayores
posibilidades de adquirir una vivienda en una de las edificaciones patrimoniales rehabili-
tadas por el GAD Municipal de cantén Cuenca. Cabe mencionar, que este reglamento es
un complemento para fortalecer el uso residencial en El Vado. Este podra ser usado una
vez se tenga intervenido el bien patrimonial, que bien puede ser obtenido por donacion,
expropiacion o compra y venta. Este reglamento puede no puede ser usado para aquellas
edificaciones de propiedad privada, ya estas tienen un uso y gestion libre del propietario.
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4.1.3.4 En el proyecto Casa Rodriguez

Esta casa esta ubciada frente a la Plazoleta El Vado, como se habia mecionado en el
segundo apartado, este bien inmueble fue adquirido por la Municipalidad de Cuenca a
inicios del nuevo milenium, este bien patrimonial ha sido parte de las propuestas de reha-
bilitacién por paarte de las politcias publicas del CHC. Sin embargo hasta la actualidad
no ha podido ser recuperado, por lo cudl, se plantea la siguiente propuesta arquitecténica
en el inmueble patrimonial con el objeto de brindar una vivienda digna de ser habitable.

La caracteristica de este inmueble es que esta ubicado en la parte interna de la man-
zana, para acceder a dicho inmuble, se ingresa por un porton que esta ubicado en la calle
Juan Montal y calle de la Cruz, que conduce a la parte interna del predio en el que se
encuentra emplazado el bien patrimonial. El el predio se emplazan tres bloques de adobe
y un patio verde (Figura 4.10) (Anexo 6.1)
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F1GURA 4.10: Perspectiva del patio frontal de la Casa Rodriguez.
Elaboracién: Autor.

La propuesta de intervenciéon de este edificio patrimonial consiste en la reutilizacién
de los espacios que ya dispones. Que son tres bloques (A, B, C). La reutilizacién de
estos espacios permitira fortalecer la memoria del lugar, la histérica, la colectividad y la
cohesion social. Para ello, se propone el diseno arquitecténico de un espacio residencial
para estudiantes o personas adultas que requieran de una vivienda temporal, es decir
puede ser para transeuntes, turistas o personas que trabajen en el CHC. Esta vivienda
esta disenada con el objetivo de brindar una vivienda de calidad para personas de escasos
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recursos economicos.

La propuesta consiste en el planteamiento de cuartos individuales, que cada espacio
tenga su privacidad. Para ello, se plantea la subdivision de los bloques en espacios como
cuartos que contenga su bano privado, las habitaciones esta disenadas de acuerdo a las
normas minimas de un espacio habitable que indica la normativa de la Municipalidad de
Cuenca (Figura 4.11)(Anexo 6.2). Asi mismo se plantean espacios comunales, como es el
espacio de la cocina en el que se incorpora un comedor amplio que puedan hacer uso al
mismo tiempo los residentes, mientras que en la parte posterior de la casa se ubica la
lavanderia y un patio verde que puede ser usado para realizar actividades recreativas o de
ocio.
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FiGurA 4.11: Plantas arquitectonicas.
Elaboracién: Autor.
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El bloque A esta integrado por dos habitaciones privadas de 11m2 cada una, y la
cocina con un desayunador que ocupan un espacio de 11m2, y en el lado derecho esta
ubicada la lavanderia que dispone de un lavadero y lavadora para que puedan hacer uso
los usuarios de esta residencia. Para las divisiones internas de las habitaciones y banos se
plantean paredes de 0.15 con material de bloque. Las paredes de adobe se conservan como
son las que estan ubicadas en los laterales de la cocina que tienen un espesor de 0.80cm.
Asi mismo se plantea una cubierta de madera con teja curva de arcilla (Figura 4.12).
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FI1GURA 4.12: Plantas arquitectonicas.
Elaboracién: Autor.
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El bloque B esta integrado por dos habitaciones privadas de 13.70m2 y 13.42 m2, cada
habitacién dispone de su bano privado de 3m2, asi mismo dispone de un espacio para
realizar actividades estudiantiles (escritorio). La infraestructura de este bloque esta com-
puesta por apedes de adobe que rodea el perimetro, no obstante, las divisiones internas
para los banos privados se proponen de material de ladrillo visto, los mismo que disponen
de un area de 3m2. Las puertas y ventanas de igual modo se propone que los perfiles de
las ventanas sean de madera con paneles de vidrio. Las ventanas estan ubicadas a partir
de un zdcalo de 0.93 cm, estas miden 1.39 por 1.5 de altura. (Figura 4.13).
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FIGURA 4.13: Plantas arquitectonicas.
Elaboracién: Autor.
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El bloque C esta integrado por dos habitaciones de 10.33m2 y 11.14 m2 respectivamen-
te. Este bloque se encuentra adosado al predio de la casa de la Lira mediante una pared
de adobe, mientras que las paredes que envuelven el resto del bloque son de bahareque,
las cuales también se conserva para el diseno. Sin embargo, para las divisiones internas de
las dos habitaciones se plantean de material de ladrillo visto. El diseno de las habitaciones
cumple de igual modo con las dimensiones minimas de un espacio habitable que dicta la
ordenanza de usos del suelo de Cuenca. Las habitaciones también cuentan con un area
para realizar actividades de estudio, que es una actividad bésica de los estudiantes (Figura
4.14).
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FIGURA 4.14: Plantas arquitectonicas.
Elaboracién: Autor.
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Se trata de aprovechar esta estructura fisica y combinarla con los efectos que los usua-
rios pueden adoptar. De cierta forma se habla de un reciclaje de los edificios. Actualmente,
casi tanto como los empaques de productos de consumo, el reciclaje de los recursos cons-
truidos se ha convertido en la tendencia principal de muchos lugares y arquitectos. Este
uso seria parte de una nueva ecologia urbana y arquitectonica. El reciclaje de este edi-
ficio es, en algunos casos més rentable que la demolicién y construccién de uno nuevo.
La reutilizacion es una opcién respetuosa con el medio ambiente, al mismo tiempo que
mantiene y revitaliza el contexto urbano y social, por lo tanto, contiene en parte la idea
de reciclaje. Ademas, este tipo de intervencién en arquitectura no borra la historia pero
si permite crear nuevas historias como describe la propuesta planteada (Figura 4.15).
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F1GURA 4.15: Imagen de la Perspectiva del patio posterior de la Casa Rodriguez.
Elaboracién: Autor.

FicurA 4.16: Imagen de la Perspectiva del patio posterior de la Casa Rodriguez.
Elaboracién: Autor.

La propuesta de intervencién de este bien inmueble trata de aprovechar esta estructura
fisica y combinarla con los efectos que los usuarios pueden adoptar.
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4.1.3.5 Programa Bases para el emprendimiento

Este programa se plantea en base a las experiencias proporcionadas por el UNDP
(2018) que consiste en brindar asistencia técnica integral a micro y pequenas empresas
como las identificadas en El Vado. para impulsar el emprendimiento a través de la innova-
cion del modelo de negocio; la renovacién de la imagen, equipamiento; y el fortalecimiento
de las préacticas de negocio y relaciones comerciales. Para ello, se propone el desarrollo de
este proyecto en tres fases, la primera fase cuenta con un censo que diagnostica el territorio
y analiza el tipo de comercio localizado en un sector determinado (El Vado). La segun-
da fase, consta de asistencia técnica especializada a través de capacitaciones grupales y
asistencia técnica in situ, invita a los comerciantes diagnosticados a ser parte del proceso
para la ejecucion del programa. La tercera, y ultima fase, da seguimiento y control a los
3, 6 meses y al ano.
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FiGurA 4.17: Diagrama de las fases de desarrollo para llevar a cabo el proyecto Salva tu
vivienda patrimonial.
Elaboracién: Autor.

La primera fase consta de una componente que es el registro de comercios median-
te encuestas. La segunda fase consta de seis componentes, un primer componente de
diagnostico, luego del cual se delinean las actividades de capacitacién y asistencia técni-
ca; para los temas de gestion de calidad a través del mejoramiento de los establecimientos,
luego tenemos costos y finanzas; ventas; servicios, para la mejora de atencion al publico;
y finalizamos con administracion bésica. En la tercera fase se realizan visitas in situ para
evaluar a los comercios que accedieron al programa, y de este modo verificar el aporte de
este programa en el desarrollo del sector.

El propésito de este programa es, que en cada uno de los componentes de desarrollo
las competencias técnicas del emprendedor se vayan implementando y causando cambios
y mejoras en cada uno de los negocios. Al final de los 3 meses, se mide el impacto de
la intervencion del incremento de las ventas, mejora de ingresos de las familias, y la
innovacion de productos.
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Conclusiones

De acuerdo al recorrido histérico de los criterios de intervencion de las politicas pubicas
para centros histéricos, las acciones de intervenciéon a conjuntos urbanos son ejecutadas
de acuerdo a la disposicion de criterios tedricos que en aquel momento se deponia. En
el siglo XIX se aplican dos criterios, reforma interior y salvaguardia. La reforma interior
implementada por Hausmann trata de una intervencién urbana sin conciencia alguna
sobre el valor histérico, lo que lleva a realizar grandes obras de infraestructura urbana que
borran del mapa a los barrios tradicionales. Mientras que salvaguardia, son intervenciones
urbanas en las areas de expansion urbana, sin causar alguna transformacion en el centro
histoérico.

En el siglo XX se aplica el criterio de la conservacién monumentalista, que basa las
acciones con prioridad en el rescate de las edificaciones de gran relevancia, sin considerar
otras areas que también requieres ser atendidas, como es el aspecto social, la economia y
el medio ambiente. En el siglo XXI se expone el principio de la conservacion sostenible,
que promueve las acciones en conjuntos urbanos historicos en diversos campos de accion,
como en el aspecto social, econémico, ambiental y urbano-arquitectonico. Este principio
inspira la superacion de las politicas monumentalistas, y motiva actuar con una vision
integral que genere un desarrollo a su vez la conservacion del patrimonio urbano.

De acuerdo a esta evolucién de criterios, se confirma que el CHC ha logrado conservar
su estructura urbana originaria, porque inicia con la aplicacion del criterio de la salvaguar-
dia. Los planes y proyectos disenados para el desarrollo de la ciudad de Cuenca, en el ano
1941, 1947 y 1971, fueron propuestos para actuar a partir del area de expansion urbana, sin
tocar el area del centro histérico. Sin embargo, las nuevas dinamicas econémicas surgidas
por la industrializacién, dieron lugar al derrocamiento y trasformaciones internas de las
edificaciones patrimoniales. Este acontecimiento llevo a la formulacién e implementacion
inmediata de una politica publica especifica para el CHC.

En el andlisis de las politicas piblicas del del primer periodo (1982-1995), se con
confirma la implementacién de una politica de criterios monumentalistas. En la fase de
la identificacién de la problemadtica, se reconocen el surgimiento del hacinamiento, la
sustitucion masiva de las edificaciones, el desorden en el espacio publico a causa de trafico
y los vendedores ambulantes. Esto lleva a pensar como solucién una politica ptblica
monumentalista bajo el principio de la conservacién y preservacion, lo que induce a la
formulacién de soluciones en el campo urbano-arquitecténico. Como resultado en la fase de
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implementacion, se ejecutan proyectos de restauracion, en el que se rescatan edificaciones
de gran relevancia para la ciudad de Cuenca, como iglesias, monasterios, museos, entre
otros.

El concepto monumentalista de esta politica, no permitié ejercer acciones en el caso de
estudio (El Vado), pese a que se discuta la problemética de hacinamiento que se asientan
en este barrio, ya que los criterios para actuar en este campo de accién en espacios urbanos
histéricos, no eran precisas en ese momento, pero ya se encontraban en discusion en los
congresos internacionales.

En el segundo periodo (1996-2009) se verificé la intencién de implementar una politica
por el fundamento de la sostenibilidad. Las acciones ejecutadas en este periodo fueron
ejecutadas por algunas politicas de desarrollo de la ciudad de Cuenca, como es el Plan de
Desarrollo Turistico, el Plan de Vialidad y Transporte, el Plan de Manejo Ambiental y el
Plan El Barranco. Es decir, se ejecutaron acciones en el campo, urbano-arquitectonico,
econémico y medio ambiental, apoyado por otras politicas del desarrollo de la ciudad.
Pero, las acciones en el aspecto social continian ausentes, pese a que sean reconocidas
en la fase de la identificacién de la problemadtica, razon, por la que El Vado continua sin
ser atendido por las politicas publicas, ya que en este periodo se vuelve a reconocer los
problemas de hacinamiento que sufre el sector. Pero tampoco se plantean soluciones para
hacer frente a esta problematica.

En el tercer periodo (2010-2017) se corrobora la implementacién de acciones por el
principio de la conservacién sostenible. En este periodo no existe un plan de gestion o
planificacién especifico para el centro histérico. Sin embargo, se han desarrollado varias
propuestas de directrices especiales, sin llegar aprobarse uno de ellos. No obstante, se han
ejecutado acciones en varios campos de acciéon, como es el social, econémico, ambiental y
urbano arquitecténico. Lo que indica, que se esta aplicando el principio de la conservacion
sostenible, pese a que no exista un plan de gestion o de planificacion que guie las acciones
y decisiones. A pesar de esto, las problematicas sociales en El Vado contintian sin ser
atendidas, ya que las acciones en este barrio se han concentrado en el aspecto urbano-
arquitectonico, lo que ha contribuido a mejorar la calidad del espacio publico.

En el estado actual del caso de estudio se encontré una concentracion de problematicas.
Se verificé aun la existencia de hacinamiento, segregacién en el espacio publico, contami-
nacién ambiental, sustitucion, abandono y demolicién de las edificaciones patrimoniales.
Frente a estos conflictos se encontré como potencial, el uso mixto, vivienda y comercio
que se han acoplado, pese a las condiciones precarias del sector.

Con base a los resultados encontrados, se sugiere un plan estratégico para El Vado
bajo el principio de la conservacién sostenible, con la intencion de superar las politicas
monumentalistas aplicadas en el primero y segundo periodo. A razén de ello, se plantean
tres ejes estratégicos en el aspecto urbano-arquitecténico y ambiental, econémico, y social
con el fin de hacer frente a las problematicas que padece actualmente este barrio. Por
ello, en la fase de implementacién cada uno de los ejes estratégicos se descompone en
programas y proyectos para hacer frente a cada una de las probleméticas identificas y la
vision con las que han sido desarrollados los tres periodos mencionados.
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Recomendaciones

Para dar continuidad a la investigacion en relacion al tema de investigacion de este
trabajo de titulacion, se recomienda:

1. Fomentar estudios sobre la aplicacion del criterio de la conservacion sostenible que
implica acciones en el aspecto social, para mejorar las propuestas de accién sobre
las problematicas encontradas en espacios desatendido como El Vado y sirvan para
la toma de decisiones de las futuras politicas publicas del CHC.

2. Indagar en los procesos de participacion ciudadana para la implementacién de pro-
gramas y proyectos en cada barrio, con el fin de conocer que tanto se considera la
opinién de la sociedad civil en la toma de decisiones y acciones y cuanto de ello se
ejecuta.

3. Considerar la herramienta de las entrevistas para ser aplicadas a funcionarios res-
ponsables en la formulacion de las politicas puiblicas del CHC, ya que ellos son los
mas involucrados en el proceso de construccion de las politicas ptblicas en el &ambito
local.

4. Desarrollar politicas de financiamiento de vivienda especificamente para edificacio-
nes patrimoniales, iniciando en el caso de estudio.

5. Conocer la situacién actual de El Vado, en cuestion de demografia, economia y
vivienda con el fin de proponer soluciones consientes de la realidad.

6. Aplicar la metodologia del ciclo de construccion de las politicas publicas en cada
programa y proyecto implementado en El Vado, con el fin de tener conocimientos
de mayor precisién que indiquen lo que han logrado solucionar en las problematicas
identificadas.
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Anexos

Tabla 7.1: MODELO DE ENCUESTA SOCIO-ECONOMICA-VIVIENDA

ENCUESTA SOCIAL-ECONOMICA-VIVIENDA
DATOS DE LA ECIFICACION ¥ LAS VIVIENDAS ) Universidad
ca
W ENCUESTA neoepreon [ ] | weTOTAL DEviviEDs de Cuenca
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Fuente: Autor
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Tabla 7.2: LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DE LOS INMUEBLES DEL CASO DE ESTUDIO (EL

VADO)

Tramol

Predio 016

Predio 015

Predio 014

Predio 013

Categoria A (VAR B) (2}

Valar [A) (1} Categoria A VAR B} (2]

Estado Regular|Estada Bueno|Estado Bueno
Uso comercia|Uso vivienda y comercio|Uso vivienda
Tipo de vivienda Tipo de vivienda ifamili Tipo de vivienda Unifamili
Tipo de comercio Pelugeria|Tipo de comercio Fi ia|Tipo de i

Predio 012 Predio 011 Predio 010 Predio 009

= ——= ¥ WE
Categoria A (A} (1) Categoria Sin valor (SV) Categoria Sin valor (SV)
Estada bueno Estado Regular Estada Regular
Uso ninguno Usp comercio y vi da|Us bodega y vivienda
Tipo de vivienda Itifamili Tipo de vivienda Unifamili Tipo de vivienda Itifamili
Tipo de comercio Tipo de comercio ia|Tipo d ecomercio tienda

Elaboracién: Autor

Tabla 7.3: LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DE LOS INMUEBLES DEL CASO DE ESTUDIO (EL

VADO)

Tramol

Predio 039

Predio 008

Predio 034

Predio 005

Ambiental (4] (1)

Categoria Categoria A (VAR B) (2] Coteporin A I - tcxoria

Estado Regular Estado Regular Estado Bueno Estado Bueno
Uso vivienda Uso vienda y taller Wse vivienda y comerd Uso vivienda
Tipo de vivienda colectiva|Tipo de vivienda colectiva|Tipo de vivienda i il Tipo de vivienda unif;

Tipo de comercio

Tipo de comercio

Taller Tipo de comercio

Taller de carpinte|

Tipo de comercio

Fredio 004

Predio 003

Predio 002

Predio 001

i

Ambiental [A) (1)

Categoria Ambiental (A) (1) —|Categoria | A (ARA)E)N | Categaria Sin valor [SV) Categoria

Estado Bueno Estado L Estado Bueno Estado Buena

Usa vivienda Usa sin use|Uso sin usa Uso ervicio y oficina

Tipo de vivienda il Tipo de vivienda Tipa de vivienda Tipo de vivienda

Tipo de comercio Tatuajes Tipo de comereia Tipa de comercio Tipo de comercio Taller mecanis

Elaboraciéon: Autor
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Tabla 7.4: LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DE LOS INMUEBLES DEL CASO DE ESTUDIO (EL

VADO)

Tramold

Predio 021

[ Predio 022

Predio 023

Predio 024

Categoria Ambiental (A} (1) Categoria A (VAR B) (2) Categoria A (VAR B) (2} Categoria A (VAR B) (2)
Estado Estado Estado regular Estado malo
Uso da y comercio Uso sin uso Uso vivienda y servicio Usa 5in uso
Tipo de vivienda Tipo de vivienda Tipo de vivienda calectiva 1
Tipo de comercio tienda|Tipo de comercio Tipo de c pivacion de 1ra linea Tipo de comerclo

Predio 025 Predio 026 Predio 027 Predio 028

_

A (VAR B) (2)

Categoria A (VAR B) (2) Categoria Ambiental (4] (1) Categoria (a) (1) Categoria

Estado Bueno Estado bueno|Estado hueno Estado bueno
Usa vivienda Uso ienda y comercio Uso ay comercio Usa ienda y comercio
Tipo de vivienda ifamili Tipo de vivienda Itif; Tipo de vivienda Tipo de vivienda if;
Tipe de comercio Tipo de comercio tienda Tipo de comercio restaurante Tipo de comercio tienda

Elaboracién: Autor

Tabla 7.5: LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DE LOS INMUEBLES DEL CASO DE ESTUDIO (EL

VADO)
Tramo 2
Predio 029 Predio 030

Categoria Ambiental (A) (1) Categoria Sin valor (SV) |

Estado regular|Estado bueno

Uso vivienda|Uso vivienda

Tipo de vivienda colectiva Tipo de vivienda unifamiliar

Tipo de comercio Tipo de comercio

Elaboracién: Autor
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7.4. Anexo 4
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Anexo 6.1
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Figura 7.5:

Cortes y elevaciones del Proyecto Casa Rodriguez
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7.6.2. Anexo 6.2
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7.6.3. Anexo 6.3
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7.6.4. Anexo 6.4
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