UNIVERSIDAD
CATOLICA
DE CUENCA

UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA

Comunidad Educativa al Servicio del Pueblo
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES

CARRERA DE DERECHO

Analisis de la centralizacion de competencia penal especializada en

Quito sobre el acceso a la justicia y el principio de igualdad procesal

PROYECTO DE TITULACION PREVIO A LA OBTENCION DEL
TITULO DE ABOGADO

AUTORES:
ROMULO FERNANDO SUCUNOTA NAULA
ELVIS FRANCISCO BACULIMA MATUTE
DIRECTOR: DOCTOR LUIS MANUEL FLORES IDROVO, MGS.
CUENCA - ECUADOR

2026

DIOS, PATRIA, CULTURA Y DESARROLLO



UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA
Comunidad Educativa al Servicio del Pueblo
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES

CARRERA DE DERECHO

Analisis de la centralizacion de competencia penal especializada en

Quito sobre el acceso a la justicia y el principio de igualdad procesal

PROYECTO DE TITULACION PREVIO A LA OBTENCION DEL
TITULO DE ABOGADO

AUTORES:
ROMULO FERNANDO SUCUNOTA NAULA

ELVIS FRANCISCO BACULIMA MATUTE

DIRECTOR: DOCTOR LUIS MANUEL FLORES IDROVO, MGS.
CUENCA - ECUADOR

2026

DIOS, PATRIA, CULTURA'Y DESARROLLO



Universidad -
U‘) Catélica DECLARATORIA DE AUTORIA

de Cuenca

Roémulo Fernando Sucunota Naula portador de la cédula de ciudadania N° 0107189920.
Declaro ser el autor de la obra: “Analisis de la centralizacion de competencia penal
especializada en Quito sobre el acceso a la justicia y el principio de igualdad procesal”
sobre la cual me hago responsable sobre las opiniones, versiones e ideas expresadas. Declaro
que la misma ha sido elaborada respetando los derechos de propiedad intelectual de terceros y
eximo a la Universidad Catolica de Cuenca sobre cualquier reclamacion que pudiera existir al
respecto. Declaro finalmente que mi obra ha sido realizada cumpliendo con todos los requisitos
legales, éticos y bioéticos de investigacion, que la misma no incumple con la normativa
nacional e internacional en el drea especifica de investigacion, sobre la que también me

responsabilizo y eximo a la Universidad Catélica de Cuenca de toda reclamacion al respecto.

Cuenca, 12 de mayo de 2026

Roémulo Fernando Sucunota Naula

C.I. 0107189920




Universidad .
U‘} Catélica DECLARATORIA DE AUTORIA

de Cuenca

Elvis Francisco Baculima Matute portador de la cédula de ciudadania N° 0105440077.
Declaro ser el autor de la obra: “Analisis de la centralizacion de competencia penal
especializada en Quito sobre el acceso a la justicia y el principio de igualdad
procesal” sobre la cual me hago responsable sobre las opiniones, versiones e ideas
expresadas. Declaro que la misma ha sido elaborada respetando los derechos de
propiedad intelectual de terceros y eximo a la Universidad Catélica de Cuenca sobre
cualquier reclamacion que pudiera existir al respecto. Declaro finalmente que mi obra ha
sido realizada cumpliendo con todos los requisitos legales, éticos y bioéticos de
investigacion, que la misma no incumple con la normativa nacional e internacional en el
area especifica de investigacion, sobre la que también me responsabilizo y eximo a la

Universidad Catolica de Cuenca de toda reclamacion al respecto.

Cuenca, 12 de mayo de 2026

N
SR B TR

Elvis Francisco Baculima Matute

C.1. 0105440077




" Universidad
U&) Catélica CERTIFICADO DEL TUTOR

de Cuenca

Yo, Luis Manuel Flores Idrovo certifico que el presente proyecto de titulacion,
con el titulo “Andlisis de la centralizacion de competencia penal especializada en Quito
sobre el acceso a la justicia y el principio de igualdad procesal”, fue desarrollado por
Romulo Fernando Sucunota Naula, con nimero de cédula 0107189920 y por Elvis

Francisco Baculima Matute, con nimero de cédula 0105440077 bajo mi supervision.

LUIS Firmado

MANUEL  Luswmoer
FLORES FLORES IDROVO

Fecha: 2026.05.19

IDROVO  09:5426-05'00'

R ey SR
DR. LUIS MANUEL FLORES IDROVO, MGS.

C.1. 0301454237




Dedicatoria
A Dios por guiarme en el camino y darme la fortaleza para poder alcanzar esta meta; a
mis padres por su amor, esfuerzo y apoyo incondicional a lo largo de mi formacién académica;
a mis hermanos por las palabras de aliento y apoyo en los momentos dificiles que he atravesado;
a mi pareja, por su compafiia, comprensién y motivacion en mi dia a dia; y especialmente a mi

hija Sofia, quien es la mayor inspiracion para seguir adelante y preparame cada dia mas.

Rémulo Fernando Sucunota Naula

En memoria de mis queridos abuelitos, Lorenzo y Concepcion, quienes, con la nobleza
de sus corazones, la humildad de sus palabras y la grandeza de sus ensefianzas dejaron una
huella eterna en mi vida. Aunque el tiempo haya marcado su ausencia, su recuerdo permanece

vivo, iluminando mi camino.

A mis padres, Segundo y Maria, por ser la raiz firme de mi existencia y el refugio seguro
en los dias de dificultad. Gracias por su amor infinito, por cada sacrificio realizado en silencio
y por ensefiarme que la perseverancia, la honestidad y el esfuerzo son el sendero mas digno
hacia la realizacion personal y profesional. En cada logro alcanzado, vive también una parte de
ustedes.

A mi hermano Darwin y a mi hermana Pamela, por llenar mi vida de compafiia, alegria

y fortaleza. Porque en los momentos de cansancio siempre existio una palabra de aliento.

A mi tia Elena, por su apoyo incondicional, su carifio sincero y sus consejos oportunos,
los cuales han sido luz y fortaleza en momentos importantes de mi vida. Su confianza y afecto

han representado un impulso constante para continuar adelante con esperanza y determinacion.

Finalmente, a mi persona especial, Paulina, por convertirse en la calma en medio de las
dificultades y en la alegria presente incluso en los dias mas complejos. Gracias por
acompafiarme con amor, paciencia y comprension durante este camino, por creer en mi incluso
cuando el cansancio aparecia, y por recordarme cada dia que detrds de cada esfuerzo siempre

existe una nueva oportunidad para alcanzar la felicidad. A todos ustedes, mi eterna gratitud.

Elvis Francisco Baculima Matute



VI

Agradecimientos

Expreso mi mas sincero agradecimiento, en primer lugar, a Dios, por brindarme salud,
sabiduria y fortaleza para llegar a cumplir esta anhelada meta. De igual manera agradezco a mi
tutor de tesis, Dr. Luis Manuel Flores Idrovo, por su orientacion, conocimientos y apoyo
durante el desarrollo de este trabajo investigativo. A mi amigo y compafiero Elvis, con quien
hemos avanzado desde el inicio de este proceso académico. A la Universidad Catolica de
Cuenca y a sus docentes por la formacion profesional y humana que me brindaron durante mi
carrera. Finalmente, expreso un especial agradecimiento al Ing. Juan Carlos Tapia Coronel
quien con su apoyo Yy sobretodo con sus consejos han aportado en mi formacion tanto

profesional como personal.

Rémulo Fernando Sucunota Naula

Expreso mi mas sincero agradecimiento a Dios, por brindarme la vida, la fortaleza y la
sabiduria necesarias para culminar esta importante etapa académica, guiando cada uno de mis

pasos y permitiéndome superar cada desafio presentado a lo largo de este camino.

A mi director de tesis, Dr. Luis Manuel Flores Idrovo, por su guia, dedicacion y valiosos
conocimientos compartidos durante el desarrollo de esta investigacion. Su orientacion

académica y su compromiso fueron fundamentales para la culminacion exitosa de este trabajo.

A mi gran amigo Fernando, quien desde el inicio de este camino académico ha sido un
apoyo constante, brindandome su amistad, y motivacién en cada etapa vivida. Compartir este

proceso Y llegar juntos hasta este momento representa un motivo de orgullo y gratitud.

A la empresa Paez Autos Compafiia Limitada, y de manera especial a mis jefes y
comparieros de trabajo, por brindarme la oportunidad, confianza y apoyo necesarios para
continuar con mis estudios académicos. Su comprension, respaldo y motivacion fueron
fundamentales para poder equilibrar mis responsabilidades laborales y universitarias,
contribuyendo significativamente al cumplimiento de esta meta profesional. Mi gratitud sera

siempre eterna.

Elvis Francisco Baculima Matute



VIl

Resumen

El trabajo efectuado tiene como objetivo general analizar el problema que se genera en
torno a si la centralizacion de la competencia penal especializada en la ciudad de Quito,
dispuesta por la Resolucion 190-2021 del Consejo de la Judicatura vulnera el derecho de acceso
a la justicia y el principio de igualdad procesal de las personas investigadas y procesadas fuera
de la capital de la republica. Para tales efectos, se han planteado tres objetivos especificos que
consistieron en identificar el derecho de acceso a la justicia con el principio de igualdad
procesal como garantia del derecho a la defensa; examinar la citada Resolucion, su regulacion
y efectos juridicos; y, finalmente confrontar el derecho de acceso a la justicia y el principio de
igualdad procesal frente al centralismo de competencia penal dispuesto en la mentada
Resolucién. Por su parte, la metodologia utilizada fue cualitativa, por tanto, la revision fue
normativa, doctrinariay jurisprudencial Los resultados del trabajo arrojan que, la centralizacion
de la competencia en materia penal especializada en la ciudad de Quito incide negativamente
en el derecho de acceso a la justicia y en el principio de igualdad procesal, al crear cargas fuera

de proporcidn, desigualdades materiales y restricciones en el ejercicio pleno de la defensa.

Palabras clave: resolucion 190-2021, acceso a la justicia, igualdad procesal, centralizacion

de la justicia.
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Abstract

The study aims to analyze the issue arising from whether the centralization of
specialized criminal jurisdiction in the city of Quito, established by Resolution 190-2021 of the
Council of the Judiciary, violates the right of access to justice and the principle of procedural
equality for individuals under investigation or prosecution outside the capital of the Republic.
To this end, three specific objectives were established, which consisted of identifying the right
of access to justice in relation to the principle of procedural equality as a guarantee of the right
to defense; examining the aforementioned Resolution, its regulation, and its legal effects; and,
finally, contrasting the right of access to justice and the principle of procedural equality in light
of the centralization of criminal jurisdiction established in the aforementioned Resolution. The
methodology used was qualitative; therefore, the review was normative, doctrinal, and
jurisprudential. The results of the study show that the centralization of specialized criminal
jurisdiction in the city of Quito negatively affects the right of access to justice and the principle
of procedural equality, as it creates disproportionate burdens, material inequalities, and

restrictions on the full exercise of the defense.

Keywords: Resolution 190-2021, access to justice, procedural equality, centralization

of justice.
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Introduccion

El articulo 75 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) establece que toda
persona goza del derecho a acceder de manera gratuita al sistema de justicia y a obtener una
tutela efectiva, imparcial y oportuna de sus derechos e intereses, conforme a los principios de
inmediacion y celeridad; mientras que el articulo 169 dispone que el sistema procesal
constituye un instrumento para la materializacion de la justicia y prescribe que las normas
procesales deben regirse por criterios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal (CRE, 2008. Arts. 75y 169).

Por tales motivos, el Consejo de la Judicatura (CJ), 6rgano de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial conforme a los articulos 178 y 181 de la
Constitucion y 254 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial (COFJ), expidio la Resolucion
190-2021, con la cual dispuso la conformacion de la Unidad Judicial de Garantias Penales
Especializada para el juzgamiento de delitos que estén relacionados con actos de corrupcién y
crimen organizado, la sede exclusiva es en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de

Pichincha, competente dentro del territorio nacional.

Ante esta situacion, se advierte una problematica que trasciende la mera organizacion
administrativa de la justicia penal. Esta medida, al concentrar en una sola ciudad la
competencia territorial para conocer causas de alcance nacional, ha generado un esquema de
centralizacion que afecta de manera directa el goce efectivo del derecho de acceso a la justicia
y vulnera el principio de igualdad procesal de las partes, reconocidos en los articulos 11y 75
de la CRE.

Que, al establecerse que las personas procesadas por estos delitos deberan ser juzgadas
Unicamente en la ciudad de Quito, se impone a los ciudadanos investigados fuera de esta
jurisdiccion una carga desproporcionada que implica desplazamientos, costos economicos y
dificultades para ejercer una defensa técnica adecuada. Tales obstaculos se intensifican en
aquellos casos donde la situacion econdmica o geografica impide la comparecencia fisica de
las partes o de sus abogados defensores, lo que produce una desigualdad material entre quienes
residen en la capital y aquellos que se encuentran en otras provincias del pais. La justicia, en

consecuencia, deja de ser accesible para convertirse en un proceso concentrado y distante.



Ademas, la implementacion de audiencias virtuales mediante plataformas telematicas,
si bien responde a un criterio de eficiencia institucional, no garantiza el cumplimiento pleno
del principio de inmediacion procesal ni asegura la valoracion probatoria auténtica. Se ha
evidenciado en la practica que los testigos o agentes policiales, al comparecer por via remota,
suelen leer sus declaraciones o ser asistidos por terceros, afectando la espontaneidad y la
credibilidad del testimonio.

Esta modalidad procesal, amparada en la virtualizacion promovida por el sistema E-
SATIE, si bien facilita la gestion administrativa, termina distorsionando la percepcion directa

del juez sobre la prueba, generando un déficit en la tutela judicial efectiva.

En tal sentido, la resolucién en cuestion, lejos de materializar una desconcentracion
eficiente del sistema judicial, consolida un modelo de justicia centralizado que contradice el
derecho constitucional de garantizar el acceso gratuito, oportuno y equitativo a la
administracion de justicia en todo el territorio nacional. Esta concentracion funcional y
territorial reproduce esquemas de exclusion y privilegio, donde el acceso a la defensa y la
posibilidad de contradecir la prueba depende de la ubicacion geografica y de los medios

econdmicos de las partes, en abierta contravencion al principio de igualdad ante la ley.

Por ende, este estudio se justifica en la necesidad de analizar efectos juridicos, sociales
y constitucionales derivados de la Resolucién 190-2021, en cuanto su aplicacion ha generado
una estructura de centralismo judicial que vulnera la igualdad de armas procesales, restringe la
participacion efectiva de los sujetos procesales y debilita los fundamentos garantistas del

sistema penal ecuatoriano.

Para lo cual se ha planteado una pregunta de investigacion que es la siguiente; ;De qué
manera la centralizacion de la competencia penal especializada en Quito, dispuesta por la
Resolucién 190-2021 del CJ, incide en el mandato constitucional de acceso a la justicia y en el
principio de igualdad procesal de las personas investigadas y procesadas fuera de Quito? La
pregunta de investigacion sera respondida a partir del planteamiento de un objetivo general que
trata de analizar si la centralizacion de la competencia penal especializada en Quito dispuesta
por la Resolucion 190-2021 del CJ vulnera el derecho de acceso a la justicia y el principio de
igualdad procesal de las personas investigadas y procesadas fuera de Quito.

Para el desarrollo de este objetivo general se han planteado tres objetivos especificos,

cada uno respondiendo a un capitulo en los cuales se busca identificar el derecho de al acceso



a la justicia con el principio de igualdad procesal como garantia del derecho a la defensa;
examinar la Resolucion Nro. 190-2021, su regulacion y efectos juridicos; y, finalmente
confrontar el derecho al acceso a la justicia y el principio de igualdad procesal frente al

centralismo de competencia dispuesto en la Resolucion Nro. 190-2021.

El tipo de investigacion a desarrollarse sera cualitativa de tipo descriptivo, analitico
conceptual como resultado de una minuciosa revision, descripcion, caracterizacion,
compresion de libros, articulos cientificos, fuentes de datos bibliogréaficos y normativa vigente,
con el fin analizar si la centralizacion de la competencia penal especializada en Quito dispuesta
por la Resolucion 190-2021 del CJ vulnera el derecho de acceso a la justicia y el principio de

igualdad procesal de las personas investigadas y procesadas fuera de Quito.

Los métodos que se utilizaran en la presente investigacion se desarrollaran de la
siguiente manera; para empezar, el estudio del primer capitulo se empleard el método
Dogmatico puesto que se va a identificar el derecho de acceso a la justicia conjuntamente con
la igualdad procesal; como segundo punto se utilizard el método analitico, con el fin de
examinar la Resolucién 190-2021 del CJ; vy, por altimo se utilizara el método Comparativo,
pues se tiende cotejar la Resolucion 190-2021 del CJ frente al derecho de acceso a la justicia 'y

la garantia de igualdad de las partes.



Capitulo 1.- El derecho de al acceso a la justicia con el principio de

igualdad procesal como garantia del derecho a la defensa.

1.1.El derecho de acceso a la justicia

El derecho constitucionalmente establecido de acceso a la justicia constituye una
garantia esencial dentro de todo Estado que se proclame democratico y comprometido con la
vigencia real del principio de igualdad ante la ley. Se trata de un presupuesto indispensable
para la tutela efectiva de los derechos y para la consolidacion de una convivencia social basada

en criterios de equidad.

En el caso ecuatoriano, esta garantia adquiere particular trascendencia si se consideran
las marcadas brechas sociales, econdmicas y territoriales que atraviesan al pais. En tal contexto,
el presente examen bibliogréafico tiene como propdsito estudiar la situacion actual del acceso a
la justicia y de la igualdad en el sistema juridico ecuatoriano, identificar los principales
obstaculos que inciden sobre distintos sectores de la poblacién y plantear alternativas

orientadas a fortalecer el funcionamiento institucional.
1.1.1. Consideraciones generales y regulacion internacional

El acceso real y oportuno a la justicia se erige como un derecho humano de caracter
esencial y cumple una funcion determinante en la materializacion concreta del conjunto de
derechos fundamentales y libertades pablicas. Para que tales derechos no permanezcan en el
plano meramente declarativo, resulta indispensable que existan mecanismos idoneos que
permitan exigir su respeto y restablecimiento; de ahi que toda persona, sin distincion ni
exclusién alguna, deba contar con la garantia de acudir ante Organos jurisdiccionales
competentes a fin de obtener proteccion frente a actos u omisiones que limiten, menoscaben,

desconozcan o transgredan el ejercicio de sus demas prerrogativas (Diaz, 2023).

En este sentido, la posibilidad de acceder a instancias judiciales independientes e
imparciales constituye un elemento estructural de cualquier Estado que se fundamente en
principios democraticos y en la supremacia del derecho. No obstante, la realidad evidencia que
amplios sectores de la poblacion se ven inmersos en contextos marcados por brechas

estructurales y practicas discriminatorias arraigadas, las cuales generan barreras materiales,



econOmicas, culturales o institucionales que dificultan, cuando no impiden, el ejercicio pleno

y efectivo de este derecho (Diaz, 2023).

El mandato constitucional fundamental de acceso a la justicia comprende un haz de
facultades vinculadas entre si, tales como el derecho a contar con recursos judiciales idoneos y
eficaces, la garantia de igualdad ante la ley, el derecho a ser oido en un proceso equitativo y la
posibilidad de obtener una reparacion integral. La prerrogativa de acceder a la justicia en
términos de igualdad y sin précticas discriminatorias se encuentra consagrada en los articulos

6 al 11 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948).

En definitiva, la consolidacion efectiva y con enfoque garantista del acceso a la justicia
en el &mbito del Derecho Internacional Publico se erige como una respuesta frente a la tension
advertida por Hannah Arendt tras la proclamacion de la Declaracion en 1948, cuando sostuvo
que dicho instrumento contenia una contradiccion intrinseca, en la medida en que atribuia a los
propios Estados, estructurados sobre la soberania y la territorialidad, la obligacion de
salvaguardar derechos calificados como “universales” e “inalienables” de todas las personas.
A su juicio, tal tension Gnicamente podria superarse mediante el reconocimiento internacional
del denominado “derecho a tener derechos”, entendido como presupuesto juridico-politico
indispensable para que los demas derechos humanos reciban tutela en el plano interno (Arendt,
2013).

Bajo esta perspectiva, el acceso a la justicia ha sido reconocido en el plano internacional
como una obligacion juridica incorporada en mdaltiples instrumentos convencionales de
derechos humanos con caracter vinculante. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, particularmente en sus articulos 14 y 26, consagra el derecho a obtener proteccion
judicial y a recibir un trato igual ante la ley (PIDCP, 1966, Arts 14 y 26). Dicho instrumento,
conforme a la interpretacion desarrollada por el Comité de Derechos Humanos, establece un
conjunto de garantias propias del debido proceso orientadas a asegurar un proceso equitativo,

exigible frente a toda autoridad con funciones jurisdiccionales (CCPR, 2007).

De igual manera, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Comité
contra la Tortura, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer y el
Comité de los Derechos del Nifio han destacado reiteradamente la importancia de un acceso
real y no discriminatorio a los drganos de justicia como presupuesto indispensable para la plena



efectividad de los demas derechos reconocidos en los tratados que cada uno supervisa y cuya
interpretacion y cumplimiento les ha sido confiada (Diaz, 2023).

Asimismo, resulta pertinente subrayar que el derecho de acceso a la justicia se erige
como un eje fundamental contemplado en la Agenda afio 2030 para el Desarrollo Sostenible,
que fue aprobada el 25 de septiembre de 2015 por la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas. En este marco, el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 16 consagra
la obligacion de “fomentar sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todas las personas y edificar instituciones eficaces,

responsables e inclusivas en todos los niveles” (ONU, 2015).

La proteccién efectiva del acceso a la justicia, particularmente respecto de los sectores
en situaciones vulnerables, configura un propdsito central dentro de la Agenda 2030. De
manera especifica, la meta 16.3 orienta sus esfuerzos hacia el fortalecimiento del “Estado de
Derecho en los planos nacional e internacional” y hacia la garantia de “igualdad en el acceso a
la justicia sin discriminacion alguna” (ONU, 2015). En criterio de Quispe Remédn (2018), se
estd ante un objetivo que se configura como el pilar estructural de los ODS, en la medida en

que convoca a la edificacion de sociedades inclusivas y pacificas.

En el ambito del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la garantia de acceso
a la justicia se encuentra consagrada en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. En palabras de Antonio Augusto Cancado Trindade, quien ejercid la
presidencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el derecho a la justicia
constituye el eje estructural sobre el cual descansa todo el sistema interamericano de tutela de

los derechos humanos (Trindade, 2006).

De manera constante, la jurisprudencia del tribunal interamericano ha sostenido que
toda persona debe contar con un recurso sencillo, rapido y efectivo ante autoridades judiciales
competentes que la proteja frente a actos vulneratorios de derechos fundamentales, afirmando
que dicha garantia no solo integra el nucleo esencial de la Convencion Americana, sino que
también configura uno de los fundamentos indispensables del Estado de derecho dentro de una
sociedad democrética (Corte IDH, 1999, parr. 234; Rodriguez Rescia, 1998).

No obstante, desde una perspectiva académica mas amplia, el acceso a la justicia
continda siendo un campo abierto a nuevas indagaciones y un problema social de notable

complejidad. Torlig, de Oliveira Gomes y Castagna Lunardi advierten que se trata de un



fendmeno aun en construccién teérica y empirica, cuyo estudio demanda aproximaciones

epistemoldgicas renovadas (Torlig, de Oliveira Gomes y Castagna Lunardi, 2023).

En esa misma linea, Cappelletti y Garth sefialan que delimitar conceptualmente el
acceso a la justicia no es una tarea sencilla, pues remite a un postulado béasico de todo
ordenamiento juridico: la posibilidad real de que las personas hagan valer sus derechos y
resuelvan sus controversias mediante la intervencion del Estado (Cappelletti y Garth, 1996). A
partir de esta premisa, Bernales Rojas (2019) precisa que dicho principio supone, por un lado,
que el sistema normativo sea accesible en condiciones de igualdad para todos y, por otro, que
su funcionamiento esté orientado hacia resultados que sean justos tanto en el plano individual

como en el colectivo.

Desde esta perspectiva, es posible sostener que el derecho humano al acceso a la justicia
comporta el deber de los Estados de establecer y garantizar mecanismos judiciales efectivos en
favor de quienes han sido objeto de vulneraciones a sus derechos fundamentales, conforme lo
precisé la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Velasquez Rodriguez vs.
Honduras (Corte IDH, caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, 1987, parr. 91; y caso Las

Palmeras vs. Colombia, 2001, parr. 60).

Por lo tanto, en coherencia con dicha linea jurisprudencial, la doctrina interamericana
ha determinado que tales mecanismos deben reunir determinadas condiciones minimas, entre
ellas su existencia real, su idoneidad y adecuacion al fin perseguido, asi como su efectividad
practica; ademas, han de caracterizarse por su sencillez y celeridad, de modo que se evite de
toda forma colocar a la victima en una situacion de desproteccion o indefension (Corte IDH,

caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs. Peru, 2005, parr. 113).
1.1.2. Regulacion juridica

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la Constitucién de 2008 (en adelante CRE)
reconoce el derecho de acceso a la justicia en su articulo 75 dentro de lo que constituyen las
prerrogativas de proteccion, manifestado la norma que, cada individuo goza del derecho a
acudir sin costo alguno ante los 6rganos de administracion de justicia y a recibir una proteccion
real, objetiva y pronta de sus derechos y sus intereses, bajo el control de los principios de
inmediacion y rapidez procesal; en ningun supuesto podra colocérsele en situacion de
desamparo juridico. La inobservancia de las decisiones emanadas de la autoridad judicial
acarreara las consecuencias previstas en la ley (CRE, 2008, Art. 75).



De igual manera, dicho precepto tiene reconocimiento en el articulo 22 del Cddigo
Orgénico de la Funcion Judicial (2009), el cual refiere que, quienes ejercen funciones
jurisdiccionales tienen a su cargo la materializacion del deber estatal de asegurar que individuos
y grupos puedan acudir al sistema judicial sin restricciones indebidas. En tal virtud,
corresponde al CJ, de manera articulada con las deméas entidades que integran la Funcion
Judicial, adoptar y ejecutar acciones orientadas a remover los obstaculos estructurales de
caracter normativo, financiero, social, etario, de género, cultural, territorial o de cualquier otra
condicion que resulte excluyente, y que afecte la paridad en el acceso a la tutela judicial y en
las posibilidades reales de ejercer una defensa efectiva dentro del procedimiento (COFJ, 2009,
Art. 22).

Por su parte, la Corte Constitucional ha precisado que la tutela judicial efectiva se
estructura a partir de dimensiones diferenciadas, las cuales se traducen en derechos autonomos:
“1) el derecho de acceso a la administracion de justicia; ii) el derecho al debido proceso en sede
judicial; y iii) el derecho a que la decision adoptada sea ejecutada”. La calificacion de estas
dimensiones como verdaderos derechos, y no meramente como etapas o elementos del tramite
procesal, responde a que cada una posee titular determinado, contenido especifico, sujeto
obligado y caracter exigible; ademas, evidencia la relevancia que cada componente reviste
tanto para el sistema de justicia como para quienes demandan la proteccion efectiva de sus
derechos (CCE, Sentencia No. 889-20-JP/21, 2021, parr. 110).

En lo concerniente al derecho de acceso a la administracion de justicia, la Corte ha
indicado que se manifiesta a través del derecho de accién y del derecho a obtener una respuesta
frente a la pretension planteada. EI derecho de accion resulta vulnerado cuando se interponen
trabas, restricciones u obstaculos irrazonables que impiden acudir al sistema judicial; por su
parte, el derecho a recibir una respuesta por parte de la autoridad competente se transgrede
cuando no se posibilita que la pretension formulada sea efectivamente conocida y examinada
(CCE, Sentencia No. 889-20-JP/21, 2021, parrs. 112-115; parrs. 117-118).

1.2. El principio de igualdad procesal

1.2.1. Consideraciones generales

El principio de igualdad de armas estructura en la actualidad derechos procesales cuya
raiz puede rastrearse hasta la Grecia clasica. La regla audi alteram partem se concebia como un

requisito indispensable para adoptar decisiones de calidad y como una exigencia inherente a la



justicia. Demadstenes sostenia, por ejemplo, que tanto quien acusaba como quien era acusado
debian contar con la misma oportunidad de ser oidos antes de que se dictara una resolucién
(Sidhu, 2011).

En el ambito probatorio, el derecho ateniense reconocia determinadas facultades, entre
ellas la posibilidad de que el acusado obtuviera elementos de conviccién a partir de los
interrogatorios; la hearsay evidence resultaba, por regla general, inadmisible; se aceptaba la
tortura como mecanismo orientado a la bdsqueda de la verdad y se permitia la intervencion de

oradores profesionales en representacion del procesado (Sidhu, 2011).

Posteriormente, Roma mantuvo la orientacion desarrollada en Atenas. El Digesto de
Justiniano establecia que un padre no podia dar muerte a su hijo sin haberle concedido
previamente la oportunidad de defenderse (Watson, 1998). En igual sentido, Tacito afirmaba
que, sin importar cuan detestable o aparentemente culpable fuese el acusado, debia
garantizarsele la posibilidad de ser escuchado conforme al precedente (Sidhu, 2011).
Asimismo, se intentaba asegurar cierto grado de imparcialidad judicial; por ello, la Ley de las
XI1 Tablas preveia la pena capital para el juez que aceptara sobornos a cambio de su decision
(Bourne & Coleman-Norton, 1961).

Bajo esa misma concepcion, el Codex lustinianus disponia que, una vez formulada la
imputacidn, no era posible dictar condena en ausencia y que, ante la duda, debia optarse por la
interpretacion mas favorable al sospechoso (Watson, 1998). Resulta relevante destacar que este
cuerpo normativo permitia la representacion del acusado por abogados, quienes para entonces

habian alcanzado ya un reconocimiento profesional consolidado (Sidhu, 2011).

Con posterioridad, en el &ambito de Europa Occidental, entre los siglos 1X y XIllII, se
instauraron mecanismos procesales como el juicio por juramento, la ordalia y el combate
judicial. Durante esta etapa se evidencio un retroceso significativo en las garantias del derecho
al debido proceso, pues la determinacion de la verdad se encomendaba a la intervencién divina
como criterio decisorio. En tal escenario, la declaracion de culpabilidad del imputado dependia
de su reputacion publica y de la correcta formulacion de su juramento; si ambas circunstancias
resultaban favorables, se disponia su liberacién, pero en caso contrario se recurria a la ordalia

como medio probatorio (Bartlett, 1986).

En situaciones relativas a delitos considerados particularmente graves o cometidos de

manera oculta, los sospechosos podian enfrentar a quienes los acusaban mediante combate
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singular. Las disposiciones exigian que ambos contendientes portaran armamento y proteccion
equivalentes, lo que constituye una manifestacién incipiente de la nocion de igualdad entre las
partes en el proceso. No obstante, hacia el siglo XV, esta modalidad de enjuiciamiento habia

caido practicamente en desuso (Bartlett, 1986).

Desde otro angulo, resulta relevante sefialar que hacia 1198 los tribunales eclesiasticos
europeos adoptaron el procedimiento inquisitivo, inicialmente promovido por el papa
Inocencio |11, el cual facultaba a los juzgadores para iniciar investigaciones de oficio, obtener
elementos probatorios y perseguir a los presuntos responsables. Dentro de este esquema se
reconocian determinadas prerrogativas a los encausados, tales como la notificacion de los
cargos, la concesién de un plazo razonable para su analisis, la posibilidad de contar con
asesoramiento juridico y la facultad de solicitar la comparecencia o nuevo examen de testigos
(Esmein, 2000).

Sin embargo, este modelo continuaba caracterizandose por la insuficiencia de garantias
procesales, en tanto la tortura adquirié un rol protagonico, especialmente en los procesos por
herejia. En tales procedimientos, las oportunidades de defensa eran restringidas: los acusados
no eran confrontados con los declarantes ni conocian su identidad, bajo el argumento de
preservar la integridad de los informantes. Aun asi, se admitia que el procesado alegara
enemistad manifiesta respecto de quienes declaraban en su contra, lo que podia conllevar la
exclusion de tales testimonios; fuera de la prueba de dicha enemistad, no se le permitia

convocar testigos en su favor (Lea, 1887).

El mecanismo procesal referido perdid vigencia hacia el siglo XV1I; no obstante, ejercid
una incidencia determinante en la Ordenanza Penal francesa de 1670, mediante la cual se
consolidd en Francia una comprension sistematica y detallada del modelo inquisitivo. Dicho
esquema contemplaba una etapa preliminar anterior al juicio, en la que los magistrados dirigian
la pesquisa con el proposito de determinar la existencia del ilicito y recopilar los elementos
probatorios pertinentes. En lo concerniente a las garantias de los encausados, se reconoce que
estos contaban con la asistencia de intérprete y defensor, con excepcion de los asuntos
sancionados con pena capital, aunque la consulta con el abogado solo era posible una vez
concluido el interrogatorio inicial (Esmein, 2000). Asimismo, se admitia la formulacion de
aclaraciones respecto de las pruebas presentadas en su contra.
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Superada esta fase, se procedia a la acusacion formal, instancia en la cual se recibian
las afirmaciones concluyentes de los testigos, ellos eran refutados por el acusado. Este disponia
de la facultad de cuestionar la comparecencia de tales declarantes dentro del proceso y, en
términos generales, podia oponerse a cualquier medio probatorio incorporado hasta ese
momento. Resulta relevante destacar que Unicamente en esta etapa el procesado adquiria
conocimiento pleno acerca de la naturaleza especifica de los cargos formulados en su contra
(Esmein, 2000).

Posteriormente, las pruebas eran sometidas a examen por una asamblea de jueces.
Durante esta revision, el acusado no estaba habilitado para obtener de los testigos informacion
distinta de aquella ya recabada mediante el interrogatorio judicial (Andrews, 1994). De igual
forma, el ministerio fiscal no podia interrogar a los testigos propuestos por la defensa ni
participar en su examen. Concluido este tramite, los jueces emitian una resolucion definitiva o

interlocutoria a través de votacion.

Finalmente, si bien la confesion continuaba ocupando una posicion preeminente dentro
del sistema probatorio, el empleo de la tortura para obtenerla fue objeto de restricciones: solo
era admisible en procesos capitales, requeria autorizacién de la Corte de Apelacién y, en caso
de que la confesién no fuese integra o se produjera retractacion, el procesado no podia ser
condenado a muerte. Ademas, se exigia coherencia entre la confesion y el resto de los
elementos probatorios; y si como resultado de la tortura emergia nueva evidencia respecto de
un aspecto determinado, el acusado no podia ser nuevamente sometido a tormento por el mismo
hecho (Esmein, 2000).

Asimismo, resulta pertinente destacar las transformaciones producidas en el plano
constitucional, en cuanto han significado un fortalecimiento cualitativo de las garantias del
encausado y han incidido en la consolidacion de una imagen de rectitud institucional, al
evidenciar la sujecion del poder puablico al imperio de la norma juridica. En este contexto,
puede mencionarse la Magna Carta de 1215, proclamacion de seguridades y libertades
reconocidas a los hombres libres del Reino de Inglaterra, concebida como norma superior
frente a la legislacion ordinaria, cuyo capitulo 29 es considerado una manifestacion

embrionaria del debido proceso legal.

Desde esta perspectiva, reviste especial relevancia, por su proyeccion en el

constitucionalismo occidental, su influencia en la tradicion juridica angloestadounidense y su
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impacto posterior en instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el United States
Bill of Rights de 1791. Dicho texto reconoce la garantia del debido proceso, proscribe la doble
persecucion penal, establece el derecho a no declarar contra si mismo, asegura la celebracién
de un juicio publico y sin dilaciones indebidas, la intervencion de un jurado imparcial, la
informacion clara sobre la acusacion formulada, la oportunidad de confrontar a los testigos

adversos, de mostrar testigos de descargo y de contar con asistencia letrada.

En una linea semejante, el constitucionalismo francés introdujo aportes de singular
trascendencia que sirvieron de modelo para maltiples cartas fundamentales europeas del siglo
XIX, aparte de constituir un antecedente decisivo del Convenio Europeo de Derechos
Humanos. Tal herramienta fue la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, cuyo articulo 7 incorpora la garantia del debido proceso, mientras que el articulo 9

consagra el principio de presuncion de inocencia.

Finalmente, debe sefialarse que este desarrollo histérico en materia de garantias
procesales experimentd una proyeccion decisiva hacia el &mbito internacional tras la Segunda
Guerra Mundial, cuando los Estados comenzaron a asumir, en un escenario progresivamente

interconectado, un compromiso més firme con la tutela efectiva de los derechos humanos.
1.2.2. Concepto del principio procesal de igualdad de armas

La linea jurisprudencial desarrollada en Colombia ha precisado que el juez
constitucional indico que este postulado persigue “asegurar que tanto quien ejerce la acusacion
como quien enfrenta el proceso dispongan de oportunidades efectivas y verificables para hacer
valer sus derechos, asi como de los instrumentos indispensables que les permitan ubicarse en
un plano de balance funcional y salvaguardar sus intereses dentro del tramite judicial” (Corte
Constitucional de Colombia, 2008). En tal sentido, dicho principio parte del reconocimiento de
la existencia de dos sujetos procesales en confrontacion y se configura como una técnica de
simetria en la contienda, de trato equitativo entre las partes o de equidad estructural en el

desarrollo del proceso (Esmein, 2000).

Desde otro enfoque, se parte de la doctrina que ha sostenido que la igualdad de armas
se desprende del principio de contradiccion, afirmando que la adecuada operatividad del
contradictorio exige, de manera ineludible, que los intervinientes cuenten con condiciones

equivalentes para sostener la controversia (Trejo, 2015). Bajo esta dptica, se ha sefialado que
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su finalidad consiste en corregir la asimetria material que implica la accién penal respecto del
imputado. Para que esta garantia sea auténtica, no basta con dotar al procesado de medios que
fortalezcan su capacidad defensiva, sino que también resulta imprescindible abstenerse de
conferir a la acusacion potestades que introduzcan una nueva desproporcion en perjuicio del

encausado (Trejo, 2015).

En consonancia con lo anterior, autorizada doctrina espafiola ha expresado que de la
configuracion dual del proceso emerge el principio de contradiccidn, cuya efectividad se
encuentra supeditada a que ambas posiciones procesales dispongan de idénticas posibilidades
tanto para sostener la ofensiva argumentativa como para articular su defensa (Bujosa Vadell et
al., 2007).

En el ordenamiento espafiol, el Tribunal Constitucional no ha mantenido una posicién
uniforme respecto del alcance y ubicacion del principio de igualdad de armas. En determinadas
resoluciones ha sostenido que dicho principio constituye una derivacion del principio de
contradiccion (AATC 655/1984); en otros pronunciamientos lo ha integrado dentro del derecho
a la tutela judicial efectiva (SSTC 76/1982; 161/1985; 47/1987; 180/1991; 162/1993; 51/1996;
77/1997; 268/2000; 221/2003; 19/2004); en ocasiones lo ha considerado comprendido en el
derecho a un proceso con todas las garantias (SSTC 27/1985; 14/1992); y en ciertos autos lo

ha tratado como una consecuencia inherente al derecho de defensa (AATC 783/1985).

En similar sentido, parte de la doctrina especializada ha descrito este principio como
una manifestacion concreta del principio general de igualdad, proyectado en el ambito de un
proceso que respete todas las garantias (Gimeno Sendra, 2015). Desde esta perspectiva, se
entenderia lesionado cuando el legislador introduce prerrogativas procesales carentes de
justificacion constitucional objetiva y razonable, o cuando el legislador o el drgano
jurisdiccional habilitan facultades procesales para una de las partes y las excluyen respecto de
su contraparte (Gimeno Sendra, 2015).

Finalmente, en el contexto alemén, donde se emplea la expresion “Waffengleichheit”,
la doctrina ha situado esta nocion tanto dentro del principio general de igualdad de todos los
ciudadanos ante la ley (Gimeno Sendra, 2015), como en el analisis del denominado fair trial o
juicio justo (Roxin, 2000). Por lo tanto, de todo lo analizado se reconoce de manera general la
vigencia del principio de igualdad de armas; no obstante, persiste una marcada ambigtedad en
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torno a su conceptualizacién, a los elementos que lo integran y a la extension de sus efectos

dentro del proceso.
1.2.3. Regulacién juridica

La Corte Constitucional del Ecuador ha determinado que el principio de igualdad dentro
de los procesos jurisdiccionales, también identificado como igualdad de armas, comporta la
exigencia de que cada sujeto procesal pueda exponer y sostener su pretension en circunstancias
que no lo sitlen en una condicion de inferioridad relevante respecto de su contraparte. Este
postulado, conocido en la doctrina comparada como equality of arms, impone que el derecho
al debido proceso sea comprendido desde la perspectiva de un juicio justo y equilibrado,
especialmente ante escenarios que generan asimetrias en la actuacion procesal y que no
necesariamente se encuentran descritos de manera literal en las disposiciones constitucionales
0 en los instrumentos internacionales de derechos humanos previamente citados (CCE,
Sentencia N.° 024-10-SCN-CC, 2010, p. 15).

En esa ldgica, los principios de contradiccion e inmediacion deben asegurarse
efectivamente, permitiendo que durante la sustanciacion del proceso se adopten acciones
orientadas a nivelar, en la mayor medida posible, las condiciones entre las partes. De esta forma
se materializa el principio de igualdad de medios o de armas, cuya concrecién supone no solo
el fortalecimiento de las garantias para estructurar una defensa técnica y material con estrategia
definida, sino también la adecuada asuncion de la carga argumentativa y probatoria tanto en la
acusacion como en la refutacion (CCE, Sentencia N.° 024-10-SCN-CC, 2010, p. 15).

La CRE en su articulo 75, reconoce el derecho de toda persona a acceder ante los
organos jurisdiccionales para la tutela efectiva de sus derechos, asi como la observancia de las
garantias del debido proceso previstas en el articulo 76. Entre estas se encuentra, de manera
puntual, derecho a ser escuchado dentro de un plazo considerable por la autoridad judicial
competente. Asimismo, el articulo 76, numeral 7, literal correspondiente, establece la facultad
de exponer, de forma oral o escrita, los fundamentos que se consideren pertinentes y de
controvertir las alegaciones formuladas por las demas partes procesales (CRE, 2008, Arts. 75
y 76.7).

De ello se deriva que el Estado, en este supuesto, el ecuatoriano, tiene la obligacion de
abstenerse de erigir obstaculos que impidan o dificulten que las personas comparezcan ante

jueces o tribunales con el propdsito de que sus derechos sean declarados o amparados. En
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cuanto al caso sub judice, la disposicion que autoriza el juzgamiento en ausencia es objeto de
severo cuestionamiento, en tanto sitla al procesado en una posicion de inferioridad procesal,
al menoscabar el ejercicio pleno de su defensa material. Por consiguiente, se advierte que tales
garantias esenciales no pueden ser interpretadas ni aplicadas de modo que restrinjan el goce
efectivo de los derechos fundamentales (CCE, Sentencia N.° 024-10-SCN-CC, 2010, p. 15).

Toda disposicion interna que imponga cargas econdmicas o establezca barreras que
dificulten el acceso de los nacionales a la jurisdiccion, sin que exista una justificacion razonable
derivada de las exigencias propias de la administracion de justicia, debe considerarse

incompatible con lo dispuesto en los articulos 66, numeral 4, 75y 76 de la CRE.

Desde esta perspectiva constitucional y conforme a las estructuras de derechos
humanos, resulta evidente que el acceso a la justicia ha de garantizarse en condiciones de
igualdad real, y no meramente formal. Ello supone que todas las personas, sin distincion,
puedan ejercer efectivamente su derecho a la tutela judicial, al debido proceso, a la igualdad de
armas y a las demas garantias reconocidas por el ordenamiento constitucional (Echandia,
1997).
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Capitulo 2.- La resolucion nro. 190-2021, su regulacion y efectos juridicos.

2.1. El problema del crimen organizado como fundamento de la Resoluciéon Nro. 190-2021

La asignacion desigual de la riqueza dentro de un Estado mantiene una relacion estrecha
con el incremento de conductas delictivas. Tal como ha advertido la Organizacion de las
Naciones Unidas en diversos reportes, a medida que se profundizan las brechas
socioecondémicas no solo se incrementan fendémenos como el desempleo y la limitacion de
acceso a servicios esenciales, salud, vivienda digna y educacion, lo que repercute
negativamente en las condiciones de vida colectiva, sino que también se intensifican la
violencia, las manifestaciones delictivas y los escenarios de inestabilidad institucional. En el
contexto de Ameérica Latina y el Caribe, la criminalidad ha experimentado un crecimiento
acelerado durante las altimas décadas, circunstancia que se vincula con el caracter
marcadamente desigual de la regidn a nivel global y con la ausencia de politicas publicas que

situen en el centro un abordaje social integral del problema (Pefiafiel y Aguirre, 2023).

Sin embargo, resulta imprescindible establecer una distincién entre el denominado
“delito ordinario”, como podria ser la sustraccion de un bolso en la via pablica, y el fendmeno
del “crimen organizado”, caracterizado por la existencia de una organizacion con significativa
solvencia econdmica, mecanismos logisticos complejos y notables aptitudes para planificar y
Ilevar a cabo operaciones ilicitas tales como el trafico de estupefacientes; estas manifestaciones
delictivas han superado las posibilidades de reaccion del aparato estatal y generan un impacto

directo en la estabilidad institucional y la gobernabilidad.

Las dificultades que afrontan los Estados en la lucha contra la delincuencia organizada
se intensifican cuando estas conductas trascienden el ambito interno y adquieren dimension
internacional, dado que ello tensiona nociones clasicas como la soberania y la seguridad del
Estado; en ese escenario, las fronteras y los mecanismos de colaboracion entre paises asumen
un papel central. A ello se suma la capacidad de transformacion del crimen organizado de
carcter transnacional, que actla dentro de los procesos de globalizacion, se vale de
herramientas tecnolégicas emergentes y se infiltra en circuitos econdémicos formalmente

legales.

La delincuencia organizada de caracter transnacional constituye una nocion extensa,
dindmica y de elevada complejidad, en atencion a la diversidad de manifestaciones que asume

y a la pluralidad de sujetos que participan en su configuracion, ya que no se limita Unicamente
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a organizaciones criminales o estructuras empresariales, sino que puede involucrar al propio
aparato estatal cuando este se articula con préacticas ilicitas mediante fenémenos de corrupcion.
Aunque el narcotrafico representa la expresion mas notoria y econémicamente rentable de esta
forma de criminalidad, su expansion ha dado lugar a maltiples modalidades delictivas, entre
ellas el tréfico ilicito de armas, la captacion y traslado ilegal de personas con fines de
explotacion, la comercializacion clandestina de especies de flora y fauna, el blanqueo de
capitales, las conductas delictivas en entornos digitales y las infracciones contra la

administracién pablica, entre otras (Pefiafiel y Aguirre, 2023).

La nocion de “crimen organizado” posee raices histdricas remotas y, segun Chabat
(2010), su primera referencia documentada data de 1869 en los Estados Unidos, empledndose
para aludir a la mafia siciliana asentada en enclaves de inmigrantes italianos; en ese contexto,
la Cosa Nostra paso a erigirse como modelo paradigmatico para el analisis académico de esta
forma de criminalidad. No obstante, el autor subraya que es tras el conflicto del bloque
soviético a comienzos de la década de 1990, momento en el que, paralelamente, se produjeron
transformaciones profundas en los sistemas de transporte y en las tecnologias de comunicacién,
cuando el fenédmeno adquiere una dimensién propiamente transnacional. En otros términos, si
bien las agrupaciones delictivas han estado presentes histéricamente en distintos Estados, como
la Camorra en Italia o la Yakuza en Japon, su consolidacion como estructuras delictivas con
marcada proyeccion internacional se manifiesta con especial intensidad a partir de los afios

noventa.

Dentro de un contexto latinoamericano, las estructuras narcotraficantes originadas en
Colombia y México se han consolidado como los conglomerados delictivos de alcance
transnacional mas emblematicos, proyectando su presencia hacia la mayoria de Estados del
continente. A ellas se agregan agrupaciones centroamericanas como la Mara Salvatrucha, cuyas
dindmicas criminales igualmente evolucionaron hasta configurar redes con proyeccién

internacional (Pefafiel y Aguirre, 2023).

En el caso ecuatoriano, los enfoques clasicos acerca de su papel dentro del COT vy, de
manera especifica, en el fendmeno del narcotrafico, lo han caracterizado como un territorio de
paso, explicacion sustentada en las dindmicas limitrofes que mantiene con Colombia y Peru.
No obstante, durante los Gltimos diez afios se evidencia una transformacion sustancial de esa
ubicacion estratégica: (...) el desarrollo y posterior suscripcion del acuerdo de paz en Colombia

en 2016, junto con el afianzamiento de estructuras criminales mexicanas en el circuito
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internacional de la cocaina (...) permiten sostener que la frontera entre Colombia y Ecuador
alterd la condicién histérica del pais como actor marginal en las actividades de transito y acopio
(Pefafiel y Aguirre, 2023).

En ese contexto, el Estado ecuatoriano ha pasado a desempefiar un rol estratégico dentro
de la estructura global del tréafico ilicito de estupefacientes, al ampliar de manera acelerada su
intervencion en fases como la elaboracidn, el procesamiento, el acopio y la distribucién de
sustancias prohibidas (Rivera y Bravo, 2020). Durante los tltimos afios, la injerencia del pais
en estas dinamicas delictivas se ha intensificado de forma sostenida, y la confrontacion entre
agrupaciones criminales locales como transnacionales por el dominio de los distintos eslabones
de dicha estructura econémica ha provocado un incremento inédito de homicidios

intencionales, privaciones ilegales de libertad, practicas corruptas y escenarios de impunidad.

La expansion de la pobreza y de la indigencia ha generado que un namero creciente de
nifias, nifios y adolescentes sea incorporado a organizaciones delictivas. Los niveles de
violencia observados en Ecuador durante los afios 2021 y 2022 lo situaron como el sexto pais
con mayores indices de violencia en la region, incluso por encima de México. El afio 2022
constituye el periodo con el registro mas critico de criminalidad en el territorio nacional, al
contabilizarse 4.603 muertes violentas, lo que represent6 una tasa de 25 casos por cada 100.000
habitantes. El incremento resulta exponencial, ya que en 2021 la tasa oficial fue de 13,7
muertes; en consecuencia, en el lapso de un afio el aumento alcanzo el 82,5% (Primicias, 2021,

parrs. 1y 2).

En lo que respecta al Ecuador, su ubicacion territorial resulta determinante, dado que
se encuentra situado entre los dos principales paises productores de cocaina a nivel global,
Colombia y Peru; adicionalmente, su litoral sobre el océano Pacifico facilita corredores
maritimos utilizados por organizaciones criminales para proyectar el trafico ilicito de drogas
hacia mercados como Estados Unidos y Europa. En consecuencia, la literatura especializada
contemporanea ha superado la nocion que lo catalogaba unicamente como territorio de paso,
reconociéndolo actualmente como un eslabdn estratégico dentro de la estructura operativa y

econdmica del narcotrafico.

Durante los ultimos diez afios se ha hecho evidente el incremento de estructuras
delictivas de caracter transnacional, en especial grupos provenientes de México que, en

articulacion con bandas criminales internas, compiten por tener el control de espacios



19

estratégicos y corredores que estan vinculados al narcotrafico. Las matanzas registradas en los
centros de privacion de libertad en los afios 2021 y 2022, junto con el aumento acelerado de
homicidios en todo el territorio nacional, guardan una conexion directa con esta dindmica, asi
como con practicas de corrupcion que han permeado la gestion publica, el régimen

penitenciario y la funcién judicial (Pefiafiel y Aguirre, 2023).

La reaccion estatal ante la delincuencia organizada de carécter transnacional exige un
enfoque articulado y transversal, orientado a disefiar politicas publicas de naturaleza social que
aseguren condiciones de vida dignas y el respeto efectivo a la persona humana; en el ambito
de la seguridad, debe estructurarse una estrategia que permita enfrentar la violencia y las
manifestaciones delictivas mediante la actuacion legitima de la fuerza publica; y en el espacio
jurisdiccional, corresponde desenvolver los mecanismos especializados de investigacion y
juzgamiento acordes con la complejidad y evolucion de estos fendmenos, observando
estrictamente las garantias propias del debido proceso. La administracion de justicia afronta
retos ineditos, dado que la pelea contra el crimen organizado transnacional no puede
circunscribirse al plano interno; en tal contexto, la cooperacién penal entre Estados se
transforma en un elemento imprescindible para lograr la persecucién eficaz y la sancion

correspondiente de estas conductas.

Ello conduce a replantear la nocién tradicional del Estado-nacion contemporaneo; ni la
soberania ni las fronteras territoriales pueden erigirse como escudos que amparen conductas
ilicitas de caracter transnacional. El robustecimiento de las estructuras estatales, en especial del
aparato jurisdiccional, constituye una condicion esencial para enfrentar este fendmeno
expansivo en el contexto de la interconexion global. La corrupcidn se erige como el elemento
que debilita con mayor intensidad los intentos de desmantelar a las organizaciones criminales,
pues su capacidad financiera infiltra y favorece que servidores publicos faciliten o toleren su

operatividad.

La intensificacion de los procesos de interconexion global, la apertura en el comercio
y la relajacion en el control de las fronteras, junto con el acelerado avance tecnoldgico, han
debilitado la capacidad reactiva de Estados estructurados originalmente para confrontar
adversarios con menor fortaleza financiera y limitada proyeccion transnacional. Las medidas
adoptadas hasta el momento han demostrado ser insuficientes, dado que tanto la arquitectura
institucional interna como los mecanismos del orden internacional carecen de preparacion

adecuada para encarar esta amenaza. En este escenario, los Estados-nacion se ven compelidos
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a emprender transformaciones sustanciales en sus sistemas de seguridad y administracion de
justicia, con el propdsito de convertirlos en herramientas efectivas frente a un fenémeno de la

magnitud del crimen organizado (Chabat, 2010: p. 11).

La problematica de la seguridad constituye en la actualidad uno de los desafios mas
significativos que enfrenta el Estado ecuatoriano, dentro del cual la Funcion Judicial
desempefia un papel determinante en la lucha contra la criminalidad organizada de caracter
transnacional. La naturaleza dindmica y altamente compleja de este fendmeno exige la
intervencion de operadores de justicia con preparacion técnica especializada. En ese escenario,
el Ecuador desarrollé un proceso publico de méritos y oposicion orientado a la seleccion de
jueces con competencia en materia de delincuencia organizada y corrupcion, quienes, de
manera previa a su posesion en diciembre de 2022, cursaron un programa de Formacién Inicial

impartido por la Escuela de la Funcion Judicial (Pefiafiel y Aguirre, 2023).

Tal determinacion fue previamente incorporada al Codigo Orgénico de la Funcion
Judicial en el afio 2020, a traves de los articulos 230.1, 230.2 y 230.3, disposiciones mediante
las cuales se prevé la conformacion de judicaturas de garantias penales con caracter
especializado para avocar conocimiento y ejecutar el juzgamiento de infracciones vinculadas a
la corrupcion y al crimen organizado. A dichas juezas y jueces se les atribuye competencia para
tramitar la fase de juicio, emitir la correspondiente decision jurisdiccional y ejecutar los demas
actos procesales contemplados en la normativa vigente, con el propdsito de tutelar la dignidad
humana, la integridad de los derechos de libertad y de propiedad, asi como la adecuada gestion
de la administracion puablica. Dentro del ambito material asignado se incluyen ilicitos de
naturaleza econdmica, conductas relacionadas con la elaboracion o comercializacion ilicita de
sustancias psicotropicas, infracciones que afecten los recursos mineros y la actividad
hidrocarburifera, incluidos sus derivados, el gas licuado de petréleo y los biocombustibles, asi
como aquellos atentatorios contra la estructura del Estado constitucional, ademés de las

conductas tipificadas como terrorismo y el financiamiento de tales actividades.

El CJ del Ecuador establecio las condiciones accesorias vinculadas a las infracciones
que lesionen los bienes juridicos previamente identificados, a través de la Resolucion No. 190-
2021, instrumento en el cual, ademas, se configura un listado especifico de ilicitos relacionados
con corrupcion y criminalidad organizada que serdn tramitados y decididos por las
correspondientes unidades judiciales especializadas. En este contexto, en diciembre de 2022 se

procedio a la designacion de catorce jueces con especializacion en materia de delincuencia
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organizada y corrupcién, conformandose paralelamente un banco de elegibles destinado a
futuras designaciones en el &mbito nacional. Dichos magistrados se encuentran obligados a
mantener un proceso permanente de actualizacién académica mediante el proyecto de
formacion continua impartido por la Escuela de la Funcion Judicial del Ecuador, con el
proposito de robustecer sus saberes y competencias en areas estructuradas dentro de una malla
curricular especializada, que viabilice el desempefio eficiente de las atribuciones,
responsabilidades y capacidades propias de los nuevos jueces especializados en delitos

vinculados con crimen organizado y corrupcion.
2.2. Antecedentes de la Resolucion 190-2021 del CJ

En conformidad a lo que establece el articulo 75 de la CRE se ha reconocido que todas
las personas tienen derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con vinculacion a los principios de inmediacién y
celeridad; que el articulo 169 determina que el sistema procesal es un mecanismo para la
realizacion de la justicia y ordena que las normas de caracter procesal, observen principios

como; simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal.

Por tales motivos, el CJ, 6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de
la Funcion Judicial conforme a los articulos 178 y 181 de la Constitucion y 254 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, expidio la Resolucion 190-2021, con la cual dispuso la
conformacion de la Unidad Judicial de Garantias Penales Especializada para juzgar delitos
relacionados con corrupcién y crimen organizado con su sede exclusiva en el Distrito

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha.

Ante esta situacion, se advierte una problematica que trasciende la mera organizacion
administrativa de la justicia penal. Esta medida, al concentrar en una sola ciudad la
competencia territorial para conocer causas de alcance nacional, ha generado un esquema de
centralizacion que afecta de manera directa el goce efectivo del derecho de acceso a la justicia
y vulnera el principio de igualdad procesal de las partes, reconocidos en los articulos 11y 75
de la CRE.

Como resultado, al establecerse que las personas procesadas por estos delitos deberan
ser juzgadas unicamente en la ciudad de Quito, se impone a los ciudadanos investigados fuera
de esta jurisdiccion una carga desproporcionada que implica desplazamientos, costos
economicos Yy dificultades para ejercer una defensa técnica adecuada. Tales obstaculos se
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intensifican en aquellos casos donde la situacion econdémica o geografica impide la
comparecencia fisica de las partes o de sus abogados defensores, lo que produce una
desigualdad material entre quienes residen en la capital y aquellos que se encuentran en otras
provincias del pais. La justicia, en consecuencia, deja de ser accesible para convertirse en un

proceso concentrado y distante.

Ademas, la implementacion de audiencias virtuales mediante plataformas telematicas,
si bien responde a un criterio de eficiencia institucional, no garantiza el cumplimiento pleno
del principio de inmediacion procesal ni asegura la valoracion auténtica de la prueba. Se ha
evidenciado en la practica que los testigos o agentes policiales, al comparecer por via remota,
suelen leer sus declaraciones o ser asistidos por terceros, afectando la espontaneidad y la

credibilidad del testimonio.

Esta modalidad procesal, amparada en la virtualizacion promovida por el sistema E-
SATIE, si bien facilita la gestion administrativa, termina distorsionando la percepcién directa

del juez sobre la prueba, generando un déficit en la tutela judicial efectiva.

En tal sentido, la resolucién en cuestion, lejos de materializar una desconcentracion
eficiente del sistema judicial, consolida un modelo de justicia centralizado que contradice el
derecho constitucional de garantizar el acceso gratuito, oportuno y equitativo a la
administracion de justicia en todo el territorio nacional. Esta concentracion funcional y
territorial reproduce esquemas de exclusion y privilegio, donde el acceso a la defensa y la
posibilidad de contradiccion probatoria dependen de la ubicacion geografica y de los medios

econdmicos de las partes, en abierta contravencion al principio de igualdad ante la ley.

Por ende, la justificacion de este estudio radica en la necesidad de analizar los efectos
juridicos, sociales y constitucionales derivados de la Resolucion 190-2021, en cuanto su
aplicacién ha generado una estructura de centralismo judicial que vulnera la igualdad de armas
procesales, restringe la participacion efectiva de los sujetos procesales y debilita los

fundamentos garantistas del sistema penal ecuatoriano.
2.3. Regulacion y efectos juridicos

La Resolucion Nro. 190-2021, determina un conjunta de disposiciones tendientes a
regular la competencia centralizada en la ciudad de Quito conforme lo establecido en lineas
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anteriores, por lo que, a continuacién, se presenta la regulacién indicada con el fin de

comprender tanto, ambito y alcance de la resolucion.

Primero, la normativa manda que se disponga la conformacién de una Unidad Judicial
de Garantias Penales con caracter especializado para conocer y resolver en fase de juzgamiento
las infracciones vinculadas con corrupcion y delincuencia organizada, la cual tendra su sede en
el Distrito Metropolitano de Quito, perteneciente a la provincia de Pichincha, y estara integrada
por magistrados que resulten seleccionados mediante el procedimiento respectivo y
posteriormente designados por el Pleno del CJ, conforme a las atribuciones que le competen
(CJ, 2021, Art. 1).

A su vez, se determina que las magistrados que conforman la Unidad Judicial de
Garantias Penales Especializada destinada al conocimiento y juzgamiento de infracciones
vinculadas con actos de corrupcion y delincuencia organizada, con asiento en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, ejercerdn competencia territorial para
tramitar, procesar y decidir sobre hechos punibles perpetrados en cualquier punto del territorio
ecuatoriano, asi como respecto de ilicitos de naturaleza transnacional, conforme a la
competencia material prevista tanto en la normativa legal vigente como en lo dispuesto por la
presente resolucion (CJ, 2021, Art. 2).

La atribucion material de las y los magistrados que conforman la Unidad Judicial de
Garantias Penales Especializada encargada del conocimiento de infracciones vinculadas a
corrupcion y delincuencia organizada, estableciendo que dichos operadores jurisdiccionales

estaran facultados para tramitar y decidir, en primer término;

e Conforme a lo previsto en el articulo 225 del Cadigo Orgéanico de la Funcién Judicial,
con exclusion de los numerales 4 'y 7, asi como de lo dispuesto en el articulo 230.1 del
mismo cuerpo normativo, las causas relativas a los ilicitos detallados dentro del Anexo
1 de la resolucién, hasta la fase de evaluacion y preparatoria de juicio, siempre que la
comision del hecho responda a la actuacion de una organizacion criminal estructurada
y concurran las condiciones adicionales contempladas en el articulo 4;

« Ensegundo lugar, para conocer las garantias jurisdiccionales contempladas en el Titulo
Il de la CRE y desarrolladas en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.
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o Finalmente, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley Organica de Extincion de Dominio,
para poder sustanciar y resolver los procedimientos de extincion de dominio vinculados
a procesos que estan tramitandose por magistrados especializados en el juzgamiento de

delitos vinculados con corrupcion y crimen organizado (CJ, 2021, Art. 3).

De igual forma, con el objetivo de establecer la competencia para el conocimiento,
tramitacion y decision de los procesos vinculados a los ilicitos sefialados en el Anexo 1 de esta
resolucion, las magistrados que conforman la Unidad Judicial de Garantias Penales
Especializada encargada del juzgamiento de infracciones asociadas con actos de corrupcion y
delincuencia organizada deberan tomar en cuenta la presencia simultanea o individual de una
o0 varias de las circunstancias adicionales que se detallan a continuacion, las cuales serviran
como parametros orientadores para definir la atribucion jurisdiccional correspondiente en cada

caso concreto:

e Que la comisién de las infracciones penales responda a la participacion articulada de
un entramado delictivo estructurado, entendido conforme a los criterios y conceptos
previstos en el articulo 2 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, en cuanto a la existencia de un grupo
organizado con estabilidad, distribucion de funciones y propdsito comun orientado a la
ejecucion de conductas ilicitas de caracter grave o reiterado.

o Operatividad de la organizacion delictiva estructurada bajo un esquema de permanencia
y repeticion sistematica en la ejecucion de conductas ilicitas.

« Larelevancia publica, alcance o impacto a nivel interno del Estado o mas all& de sus
fronteras, que se derive de la presunta comision del hecho o hechos ilicitos atribuidos a
los posibles responsables en calidad de autores o participes.

« Se configurara una vulneracion de especial entidad respecto de los intereses juridicos
tutelados previstos en el articulo 230.1 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, en
aquellos supuestos en los que, ademas de constatarse dicha lesion, se establezca que los
agentes responsables encuadran su conducta dentro de la condicion adicional
contemplada en el numeral 1 del presente articulo.

o Existencia de acumulacion material o formal de delitos que comprometan uno o varios
de los bienes juridicos tutelados en el articulo 230.1 del Codigo Orgénico de la Funcién
Judicial, siempre que se verifique que las personas autoras encuadran dentro de la

condicion adicional prevista en el numeral 1 de la presente disposicion.
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o Lasjuezasy los jueces de garantias penales de caracter ordinario en primera instancia
conservaran la atribucién jurisdiccional para asumir el conocimiento, tramitacion y
decision de los procesos relacionados con las infracciones detalladas en el Anexo 1 de
esta resolucion, siempre que no concurran las condiciones adicionales previstas en este

articulo que modifiquen dicha competencia. (CJ, 2021, Art. 4)

Las juezas y los jueces de garantias penales competentes en materia de infracciones
flagrantes asumiran, en todo el territorio nacional, el conocimiento y tramitacion de la
audiencia de calificacion de flagrancia asi como la formulacién de cargos respecto de los
ilicitos vinculados con corrupcion y delincuencia organizada, previstos en el Anexo 1 de esta
resolucion; una vez celebrada la audiencia correspondiente, deberan remitir integramente lo
actuado a las magistrados especializados encargados del juzgamiento de este tipo de delitos,
observando las circunstancias adicionales contempladas en la presente normativa y atendiendo
a la solicitud formulada por la Fiscalia, en su condicion de titular de la accion penal publica
(CJ, 2021, Art. 5).

Se dispone la conformacion del Tribunal de Garantias Penales con competencia
especializada para conocer y resolver procesos vinculados a delitos de corrupcién y
criminalidad organizada, estableciendo como su asiento el Distrito Metropolitano de Quito, en
la provincia de Pichincha; dicho 6rgano jurisdiccional estara compuesto por magistrados que
hayan superado el respectivo concurso de méritos y oposiciéon y que, una vez culminado el
procedimiento de seleccion, sean formalmente nombrados por el Pleno del CJ (CJ, 2021, Art.
6).

Ambito territorial de atribucion.- Las magistrados que conforman el Tribunal de
Garantias Penales Especializado encargado del enjuiciamiento de conductas vinculadas con
corrupcion y delincuencia organizada ejerceran competencia territorial para avocar
conocimiento, tramitar y decidir la fase de juzgamiento respecto de infracciones perpetradas
en cualquier punto del territorio nacional, asi como de aquellos ilicitos que, por su naturaleza,
trasciendan fronteras estatales, conforme a la competencia material determinada en la

normativa vigente y en la presente resolucién (CJ, 2021, Art. 7).

La atribucién material de las y los magistrados que conforman el Tribunal de Garantias
Penales con especializacion en el juzgamiento de infracciones vinculadas a corrupcion y

criminalidad organizada, determinando que dichos operadores jurisdiccionales ostentan
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facultad para tramitar, sustanciar y decidir las causas comprendidas dentro de ese ambito

especifico, conforme a la delimitacion competencial prevista en la normativa pertinente,

precisando que su intervencion se circunscribe al conocimiento y resolucion de las materias

que, por su naturaleza y tipologia delictiva, se encuentren relacionadas con estas formas de

criminalidad estructurada y conductas contra la administracion pablica:

En atencién a lo dispuesto en el articulo 225 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial, con exclusion de lo dispuesto en sus numerales 4 y 7, asi como a lo establecido
en el articulo 230.1 del mismo cuerpo normativo, corresponderd a los drganos
jurisdiccionales designados asumir el conocimiento y decisién de los procesos
relacionados con los ilicitos detallados en el Anexo 1 de esta resolucidn, hasta la etapa
de juicio inclusive, siempre que la comision de tales infracciones responda a la
actuacién de una organizacion criminal estructurada y concurran las condiciones
adicionales contempladas en el articulo 9 del presente instrumento.

De acuerdo con las normas generales que regulan las acciones constitucionales de tutela
establecidas en el Titulo Il de la CRE, asi como en la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se determinan los lineamientos aplicables al
ejercicio y tramitacion de estos mecanismos destinados a la proteccion de derechos

fundamentales dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano. (CJ, 2021, Art. 8).

A su vez, con el proposito de determinar la atribucién para conocer, tramitar y decidir

la fase de juzgamiento dentro de los procesos penales vinculados a las infracciones detalladas

en el Anexo 1 de esta resolucion, los juzgadores que conforman el Tribunal de Garantias

Penales Especializado en el Juzgamiento de Delitos vinculados con Corrupcion y Delincuencia

Organizada deberan atender a la presencia de una o varias de las siguientes condiciones

accesorias gque incidan en la definicién de dicha competencia:

Que la realizacion del hecho o de los hechos punibles responda a la actuacién
coordinada de un entramado delictivo estructurado, conforme a los criterios, elementos
constitutivos y conceptos previstos en el articulo 2 de la Convencidon de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

La operatividad de una organizacién delictiva supone una estructura estable que actla
de manera coordinada y permanente, con distribucion de funciones entre sus integrantes
y una proyeccion sostenida en el tiempo, orientada a la ejecucion reiterada de conductas

ilicitas, evidenciando asi continuidad y habitualidad en la comision de delitos.
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e Relevancia o impacto de alcance nacional y/o internacional generado a partir del ilicito
o0 de los ilicitos que se atribuyen de manera presunta a quienes ostentan la calidad de
sujetos activos en la infraccion penal

o Lesion de significativa entidad a los intereses juridicamente tutelados previstos en el
articulo 230.1 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, en tanto se verifique que los
agentes intervinientes encuadran su conducta dentro de la circunstancia adicional
contemplada en el numeral 1 de la presente disposicion normativa.

o Lesion de significativa entidad a los intereses juridicamente tutelados previstos en el
articulo 230.1 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, en tanto se verifique que los
agentes intervinientes encuadran su conducta dentro de la circunstancia adicional

contemplada en el numeral 1 de la presente disposicion normativa.

Posteriormente, la normativa manda que los jueces que integran los tribunales de
garantias penales de carécter ordinario conservaran la atribucion jurisdiccional para avocar
conocimiento, tramitar y decidir la fase de juzgamiento dentro de los procesos relativos a las
infracciones detalladas en el Anexo 1 de esta resolucion, siempre que no concurran las
condiciones adicionales establecidas en el presente articulo para la modificacion de dicha
competencia (CJ, 2021, Art. 9).

La resolucién aclara que en el tramite y ejecucion de las diligencias jurisdiccionales,
las unidades judiciales de garantias penales con competencia especializada en el conocimiento
y resolucion de infracciones vinculadas a corrupcion y delincuencia organizada deberan utilizar
las herramientas y modulos que integran el sistema de Expediente Electronico E-SATJE 2020;
de igual forma, haran uso de los mecanismos tecnologicos y plataformas de comunicacion a
distancia que sean habilitados y autorizados por el CJ para la sustanciacion y celebracion de
audiencias, garantizando asi que dichas actuaciones se desarrollen mediante los recursos

digitales oficialmente dispuestos para tal efecto (CJ, 2021, Art. 10).

A su vez, se determina que las unidades judiciales de garantias penales especializadas
en el conocimiento y resolucién de causas vinculadas con infracciones de corrupcion y
delincuencia organizada deberan disponer de la infraestructura tecnoldgica necesaria para la
utilizacion del Expediente Electronico E-SATJE-2020, asi como de las herramientas
telematicas que sean habilitadas y autorizadas por el CJ, con el propésito de asegurar su
adecuada implementacion y funcionamiento dentro de dichas dependencias jurisdiccionales
(CJ, 2021, Art. 11).
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Por ultimo, vale la pena mencionar de manera complementaria que, conforme manda
la Resolucion nro. 042-2026 emitida por el CJ, se determind que los procesos relativos a
garantias jurisdiccionales que estén siendo tramitados por los diferentes magistrados de las
unidades de Garantias Penales Especializadas en el conocimiento de delitos vinculados con
corrupcion y crimen organizado continuaran sustancidndose y decidiéndose conforme a las
mismas reglas procesales vigentes al momento de su inicio. Esto se debe a que, conforme la
disposicién transitoria primera de tal Resolucion, se quito la competencia en la tramitacion y
resolucion de garantias jurisdiccionales a estos 6rganos judiciales (CJ, 2026, Art. Unico;

Disposicion Transitoria Primera).

Tabla 1 Anexo 1 de la Resolucion, Delitos relacionados con corrupcion

Nro. Delito Articulo COIP)
1 Cohecho 280
2 Testaferrismo 289
3 Peculado 278
4 Tréfico de influencias 285
5 Concusion 281
6 Enriquecimiento ilicito 279

7 Oferta de realizar trafico de influencias 286




Tabla 2.- Delitos relacionados con crimen organizado
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Nro. Delito Articulo COIP
1 Lavado de activos 317

2 Secuestro extorsivo 162

3 Genocidio 79

4 Terrorismo 366

5 Trata de personas 91

6 Estafa 186 incisos

2doy 3ro.

7 Delincuencia Organizada 369

8 Ejecucion extrajudicial 85

9 Tréfico ilicito de armas de fuego, armas quimicas, nucleares o biolégicas 362

10 Esclavitud 82

11 Produccidn ilicita de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion 219

12 Explotacion sexual de personas 100

13 Sustraccion de hidrocarburos 266

14 Apartheid 87
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16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

Secuestro

Organizacién o financiamiento para la produccion o trafico ilicitos de sustancias

catalogadas sujetas a fiscalizacion

Tréfico ilicito de migrantes

Pornografia con utilizacion de nifias, nifios o adolescentes

Etnocidio

Financiacion del terrorismo

Turismo sexual

Desaparicion forzada

Actividad ilicita de recursos mineros

Exterminio

Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién (gran escala)

Comercializacion de pornografia con utilizacion de nifias, nifios o adolescentes

Espionaje

Turismo para la extraccién, tratamiento ilegal o comercio de érganos

Delitos de lesa humanidad

30

161

221

213

103

80

367

102

84

260

81

220, numeral
1, literal d

104

354

99

89
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30 Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion (alta escala) 220, numeral
1, literal ¢

31 Sicariato 143

32 Deportacion o traslado forzoso de poblacién 83

33 Persecucion 86

34 Tréafico de 6rganos 96

35 Extorsién 185

36 Almacenamiento, transporte, envasado, comercializacion o distribucién ilegal de 265
hidrocarburos en provincias fronterizas, puertos maritimos o fluviales o mar

territorial

37 Prostitucién forzada 101

2.4. Estudios académicos

La autora Mieles (2025) sostiene que uno de los focos mas frecuentes de controversia
aparece cuando los jueces de primera instancia declinan el conocimiento de determinados
procesos, bajo la premisa de que, aun cuando la infraccion investigada no conste de manera
expresa en el Anexo 1 de la Resolucion 190-2021, su configuracién material revela una
vinculacion sustancial con estructuras de delincuencia organizada. No obstante, la Corte
Nacional de Justicia ha adquirido una postura de interpretacion restrictiva, precisando que la
atribucion competencial de las judicaturas especializadas se circunscribe, en un primer nivel,
exclusivamente a los delitos que han sido sefialados de forma expresa y taxativa en dicha

normativa.

Para Estevez (2024), dentro de los avances mas relevantes en la lucha contra la
corrupcion, destaca que, en uso de sus competencias constitucionales y legales, el Pleno del CJ
expidio la Resolucion 190-2021, mediante la cual dispuso “Crear la Unidad Judicial De

Garantias Penales Especializada para el Juzgamiento de delitos relacionados Con corrupcion y
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crimen organizado; y el tribunal de garantias penales especializado para el juzgamiento de
delitos relacionados con corrupcion y Crimen organizado (CJ, 2021).

Esta decision represent6 un punto decisivo en la estructura de administracion de justicia
penal, al articular en un mismo espacio institucional dos fendmenos que han generado profunda
afectacion social en el Ecuador y frente a los cuales el Estado ha desplegado esfuerzos
sostenidos. De una parte, la delincuencia organizada, cuya expansion se ha intensificado de
manera notoria en los Ultimos afios; de otra, las practicas corruptas arraigadas en diversas
estructuras estatales. Asimismo, la creacion de estas dependencias especializadas implic6 un
respaldo sustancial a las unidades y tribunales de garantias penales provinciales, pues la
tramitacion de procesos complejos dentro de los mismos entornos territoriales comprometia la
observancia del debido proceso y la vigencia de principios orientados a preservar la

objetividad, la eficacia y la proteccion frente a presiones indebidas (Estevez, 2024).

La concentracion de estas causas en oOrganos especializados reduce el riesgo de
amenazas 0 coacciones provenientes de organizaciones criminales, circunstancia que
anteriormente colocaba en situacion de vulnerabilidad a operadores de justicia, jueces,
secretarios y personal auxiliar, que, en su mayoria, desarrollan su vida personal y profesional

en las mismas localidades donde operan dichas estructuras ilicitas (Estevez, 2024).

En la presente decision se precisan dos aspectos relevantes en torno al ambito
competencial: uno referido al criterio territorial y otro vinculado a la materia. Asi, respecto de
la unidad judicial de garantias penales especializada para el conocimiento de delitos asociados
a corrupcion y crimen organizado, el articulo 2, relativo a la competencia territorial, dispone
que seran competentes en funcion del territorio para conocer, tramitar y decidir los delitos
perpetrados en todo el territorio nacional, asi como aquellos de naturaleza transnacional,
conforme a la competencia material prevista en la ley y en esta resolucion, lo cual le confiere

una atribucidn jurisdiccional (sic) con alcance en todo el pais (Estevez, 2024).

En cuanto al criterio material, el articulo 3, referente a la competencia por razon de la
materia, establece que “seran competentes para conocer, sustanciar y resolver las causas
relativas a los delitos constantes en el Anexo 1 de esta resolucion, hasta la fase de evaluacion
y preparatoria de juicio, cuando su comision responda a la actuacion de una organizacion
criminal estructurada y concurran las condiciones adicionales previstas en el articulo 4,

configurando asi un nuevo proceso de redefinicion en lo atinente a la identificacion de
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infracciones concretas en el ambito de la corrupcion y de la criminalidad organizada (CJ, 2021,
Art. 4).

En lo que atafie a las infracciones vinculadas con actos de corrupcion y estructuras de
delincuencia organizada que se configuren en situacion de flagrancia, conforme lo establece el
articulo 5 de la normativa antes referida, se dispone que los magistrados de garantias penales
con competencia en materia de infracciones flagrantes asumiran, en el ambito nacional, el
conocimiento y sustanciacion de la audiencia de calificacion de flagrancia y la formulacion de

cargos respecto de delitos relacionados con corrupcién y crimen organizado (CJ, 2021, Art. 5).

Estevez (2024) refiere que como cuarto hito dentro del desarrollo normativo orientado
a precisar el alcance y los limites de la Resolucion 190-2021 expedida por el Pleno del CJ,
corresponde mencionar la sentencia 9-22-IN/2022, mediante la cual se rechazé la accion
publica de inconstitucionalidad planteada bajo el argumento de una presunta vulneracion a los
principios constitucionales de seguridad juridica, tutela judicial efectiva y desconcentracion,
en relacion con la resolucion previamente sefialada, efectuandose para el efecto las siguientes

consideraciones:

Se establece la validez constitucional condicionada del articulo 230 numeral 1 del
Codigo Orgénico de la Funcion Judicial, en la medida en que su aplicacion se entienda
conforme a que las judicaturas especializadas asuman el conocimiento de infracciones
vinculadas con delincuencia organizada y corrupcion Unicamente cuando se ajusten a los
criterios previstos en el articulo 396 del COIP (CCE, sentencia 9-22-1N/2022).

Estevez (2024) también manifiesta que en el desarrollo del fallo también se precisa que
corresponde a la Asamblea efectuar las reformas normativas pertinentes respecto de los
parametros y del listado de infracciones atribuidas a las judicaturas especializadas en materia
de crimen organizado y corrupcion, enfatizando que la determinacion y delimitacion de la
competencia material de la jurisdiccion, asi como los procedimientos destinados a dirimir
conflictos competenciales, deben sujetarse al principio de reserva de ley, en razon de que no es
atribucion del CJ fijar el catdlogo de delitos cuya sustanciacion compete a los jueces

especializados.

Por su parte, dentro de la Resolucion 07-2023 emitida por la CNJ el 31 de mayo de
2023, se formulan diversas observaciones respecto de la Resolucion 190 del afio 2021,

adoptada por el Pleno del CJ. En dicho pronunciamiento se establece que las causas penales
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iniciadas antes al 9 de diciembre de 2022 deberan continuar siendo tramitadas por los jueces y
tribunales de garantias penales que asumieron originalmente su conocimiento, hasta la
culminacion del respectivo proceso. En cambio, los hechos punibles cuya investigacion o
juzgamiento se haya promovido con posterioridad a esa fecha seran competencia de los jueces

especializados en materia de crimen organizado y corrupcion (CNJ, 2023).

Cuando uno de los procesos penales esté siendo sustanciado ante un juez, tribunal de
garantias penales o ante una Sala de la Corte Provincial de Justicia, debera disponerse su envio,
previa resolucion motivada de inhibicion, a fin de que continGe su tramitacion conforme
corresponda. Tratandose de infracciones flagrantes, se empleard&n medios teleméticos y
electrdnicos para las comunicaciones respectivas; ademas, si las unidades especializadas, en el
marco de sus competencias, advierten que la Fiscalia ha recabado indicios que permitan inferir
que el hecho investigado guarda relacion con delitos de su ambito material, los actos
investigativos urgentes, incluidas las detenciones con fines investigativos, requeriran
autorizacion a través de dichos medios electronicos. En lo concerniente a los casos sometidos
a fuero de Corte Provincial de Justicia, la investigacion sera conocida por uno de los jueces
integrantes de la Sala especializada para el juzgamiento de delitos y crimen organizado con
competencia nacional, designado mediante sorteo, quien asumira el conocimiento tanto de la
fase preprocesal como del trdmite procesal penal hasta la culminacién de la etapa de evaluacion

y preparatoria de juicio (CNJ, 2023).

Por ultimo, se encuentra el trabajo efectuado por Pefiafiel y Aguirre (2023), quienes
indican que la Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales estaria en capacidad de impulsar un
ambito institucional orientado a delinear un perfil concreto del juez competente en materia de
criminalidad organizada y corrupcion. Este propoésito se desarrollaria mediante programas de
formacion y procesos de capacitacion especializados dirigidos a los diversos sistemas judiciales
que integran la comunidad iberoamericana. De igual manera, dicha iniciativa facilitaria el
disefio de curriculos académicos con enfoque técnico especifico, asi como la implementacion
de instrumentos de cooperacidn internacional destinados a enfrentar de manera articulada los
fendmenos de corrupcion y delincuencia organizada en los Estados de la region

iberoamericana.
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2.5. Andlisis de la Resolucion 054-2025 CJ.

El Pleno del CJ emitié la Resolucidén 054-2025, difundida en el Registro Oficial Afio |
No. 96 de fecha 05 de agosto de 2025, a través de la cual modifica disposiciones anteriores
relacionadas con la instauracion y operatividad de érganos jurisdiccionales especializados en
infracciones asociadas a corrupcion y delincuencia organizada, con sede en el Distrito
Metropolitano de Quito (Lexis, 2025).

La disposicion se inserta dentro de la politica publica orientada al robustecimiento
institucional de la Funcion Judicial, con fundamento en el articulo 178 de la CRE, que consagra
su autonomia e independencia. De igual forma, guarda correspondencia con las atribuciones
del CJ previstas en el Codigo Organico de la Funcion Judicial, particularmente en lo relativo a
la estructuracion organizativa y la implementacion de drganos jurisdiccionales (Lexis, 2025).

La Resolucion 054-2025 introduce modificaciones a la Resolucién 190-2021 y a otra
de naturaleza complementaria, mediante las cuales se instituyeron unidades judiciales
especializadas para el conocimiento y juzgamiento de infracciones vinculadas al crimen
organizado y a la corrupcion. La reforma desarrolla con mayor precision elementos operativos,
competenciales y administrativos de dichas dependencias, ratificando su asiento en el Distrito

Metropolitano de Quito, en la provincia de Pichincha (Lexis, 2025).

El instrumento normativo incorpora, ademas, nuevas regulaciones relativas a la
competencia territorial y a la designacion de jueces. Esta regulacion incide de manera directa
en los érganos judiciales especializados y en los ejecutores de justicia en el &mbito penal,
especialmente en la capital de la Republica. Asimismo, repercute en la tramitacion de procesos
relacionados con criminalidad compleja, al fijar criterios definidos sobre competencia y
organizacion institucional. Su vigencia rige desde la fecha de su expedicion, conforme lo

establece el propio acto normativo (Lexis, 2025).

En el aspecto resolutivo, las normas incluidas en los articulos 1 al 9 reforman las
resoluciones previas 190-2021 y 061-2022, cuya finalidad es incorporar de manera expresa el
conflicto armado interno dentro del &mbito material de competencia de las dependencias
judiciales especializadas, generando como efecto juridico la ampliacién de su denominacion,
atribuciones y catalogo de delitos (CJ, 2025, Art. 1; Art. 2; Art. 3; Art. 4; Art. 5; Art. 6; Art. 7;

Art. 8; Art. 9). Particular relevancia tiene la inclusién del procedimiento unificado y especial
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previsto en el COIP, lo cual produce como efecto la adecuacidén procedimental de estas
unidades a nuevas dinamicas procesales (CJ, 2025, Art. 3), asi como la incorporacién de delitos
conexos en el anexo correspondiente, lo que amplia el &ambito material de conocimiento judicial
(CJ, 2025, Art. 6; Art. 7).

A continuacion, se presenta la tabla de los delitos conexos:

No. Delito Articulo COIP
1 Sicariato 143
2 Trata de personas 91
3 Tréfico de influencias 285
4 Produccidn ilicita de sustancias catalogadas sujetas a 219
fiscalizacion
5 Asociacion ilicita 370
6 Lavado de activos 317
7 Tenencia y porte no autorizado de armas 360
8 Secuestro extorsivo 162
9 Financiamiento del terrorismo 367
10  Enriquecimiento privado no justificado 297
11  Actividad ilicita de recursos mineros 260
12  Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a 220
fiscalizacion
13 Testaferrismo 289
14 Asesinato 140
15  Oferta de realizar tréfico de influencias 286
16  Sustraccion de hidrocarburos 266
17 Terrorismo 366
18  Obstruccion a la justicia 270.1
19  Enriquecimiento ilicito 279
20  Extorsién 185
21  Tréfico ilicito de armas de fuego, armas quimicas, 362

nucleares o biol6gicas

22 Delincuencia organizada 369

23 Reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes con fines 369.1
delictivos

24 Almacenamiento, transporte, envasado, comercializacion 265

o distribucion ilegal de hidrocarburos en zonas fronterizas

0 espacios maritimos
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25  Pertenencia a grupo armado organizado del conflicto 139.1

armado interno

Finalmente, las disposiciones generales, transitoria y final tienen como finalidad
garantizar la operatividad, coordinacion institucional y eventual expansion del sistema
especializado, generando efectos juridicos vinculados a la continuidad funcional de las
dependencias, la obligacion de derivacion de causas por competencia y la posibilidad de
creacion de nuevas unidades judiciales conforme a la carga procesal (CJ, 2025, Disposicion

General Primera; Segunda; Tercera; Disposicion Transitoria Unica; Disposicion Final Unica).

Por lo tanto, de todo lo analizado se infiere que la resolucion configura un instrumento
normativo de reorganizacién judicial que, mediante las pocas disposiciones juridicas que
incorporar, termina por generar la ampliacion de competencias y la especializacion
jurisdiccional, pues busca responder a nuevas formas de criminalidad compleja, consolidando

un modelo centralizado y técnicamente especializado de administracion de justicia penal.
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Capitulo 3.- El derecho al acceso a la justicia y el principio de igualdad
procesal frente al centralismo de competencia dispuesto en la resolucion

nro. 190-2021.

3.1.Contexto y problematica juridica

El articulo 75 de la CRE del Ecuador determina que toda persona tiene derecho al
acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con vinculacién a los principios de inmediacion y celeridad; que el articulo 169
determina que el sistema procesal es un mecanismo para la realizacion de la justicia y ordena
que las normas procesales observen simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,

celeridad y economia procesal.

Por tales motivos, el CJ, 6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de
la Funcion Judicial conforme a los articulos 178 y 181 de la Constitucién y 254 del Codigo
Organico de la Funcién Judicial, expidio la Resolucion 190-2021, con la cual dispuso la
conformacion de la Unidad Judicial de Garantias Penales Especializada para juzgar delitos
relacionados con corrupcién y crimen organizado con su sede exclusiva en el Distrito

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, competente dentro del territorio nacional.

Ante esta situacion, se advierte una problematica que trasciende la mera organizacion
administrativa de la justicia penal. Esta medida, al concentrar en una sola ciudad la
competencia territorial para conocer causas de alcance nacional, ha generado un esquema de
centralizacion que afecta de manera directa el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
justicia y vulnera el principio de igualdad procesal de las partes, reconocidos en los articulos
11y 75 de la CRE.

Pues, al establecerse que las personas procesadas por estos delitos deberan ser juzgadas
Unicamente en la ciudad de Quito, se impone a los ciudadanos investigados fuera de esta
jurisdiccion una carga desproporcionada que implica desplazamientos, costos econdmicos y
dificultades para ejercer una defensa técnica adecuada. Tales obstaculos se intensifican en
aquellos casos donde la situacion econdmica o geografica impide la comparecencia fisica de
las partes o de sus abogados defensores, lo que produce una desigualdad material entre quienes
residen en la capital y aquellos que se encuentran en otras provincias del pais. La justicia, en

consecuencia, deja de ser accesible para convertirse en un proceso concentrado y distante.
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Ademas, la implementacion de audiencias virtuales mediante plataformas telematicas,
si bien responde a un criterio de eficiencia institucional, no garantiza el cumplimiento pleno
del principio de inmediacion procesal ni asegura la valoracion probatoria auténtica. Se ha
evidenciado en la practica que los testigos o agentes policiales, al comparecer por via remota,
suelen leer sus declaraciones o ser asistidos por terceros, afectando la espontaneidad y la
credibilidad del testimonio.

Esta modalidad procesal, amparada en la virtualizacion promovida por el sistema E-
SATIE, si bien facilita la gestion administrativa, termina distorsionando la percepcion directa

del juez sobre la prueba, generando un déficit en la tutela judicial efectiva.

En tal sentido, la resolucién en cuestion, lejos de materializar una desconcentracion
eficiente del sistema judicial, consolida un modelo de justicia centralizado que contradice el
derecho constitucional de garantizar el acceso gratuito, oportuno y equitativo a la
administracion de justicia en todo el territorio nacional. Esta concentracion funcional y
territorial reproduce esquemas de exclusion y privilegio, donde el acceso a la defensa y la
posibilidad de contradecir la prueba dependen de la ubicacion geografica y de los medios
probatorios que terminan por traducirse en elementos de costo econdémico para las partes

procesales, en abierta contravencion al principio de igualdad ante la ley.

Por lo tanto, la justificacion de esta investigacion influye en la necesidad de analizar
los efectos juridicos, sociales y constitucionales provenientes de la Resolucion 190-2021, en
cuanto su aplicacion ha generado una estructura de centralismo judicial que vulnera la igualdad
de armas procesales, restringe la participacion efectiva de los sujetos procesales y debilita los

fundamentos garantistas del sistema penal ecuatoriano.

3.2.Analisis doctrinal y normativo (derecho al acceso a la justicia y principio de igualdad
procesal frente al centralismo de competencia dispuesto en la Resolucion Nro. 190-
2021 del CJ)

A partir de la informacion analizada en este trabajo, puede sostenerse que la
centralizacion de la competencia penal especializada en la ciudad de Quito, dispuesta mediante
la Resolucion No. 190-2021 del CJ, plantea una tensién constitucional de singular relevancia

entre, por un lado, la finalidad institucional de fortalecer la persecucion de fendmenos
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complejos vinculados con la corrupcion y la delincuencia organizada y, por otro, la obligacion
estatal de garantizar que el ejercicio de la justicia penal se desarrolle en condiciones reales de

acceso, equilibrio procesal y tutela judicial efectiva.

En efecto, si bien dicha resolucién se inserta en un andlisis delimitado por el
crecimiento de estructuras criminales de elevada complejidad, por la expansién transnacional
de los mercados ilicitos y por el requerimiento de contar con operadores de justicia
técnicamente especializados, lo cierto es que la respuesta institucional adoptada no puede ser
examinada Unicamente desde la l6gica de la eficacia represiva, sino que debe ser contrastada
con los pardmetros constitucionales que disciplinan operatividad de la funcion jurisdiccional

dentro de un Estado constitucional de derechos y justicia.

Bajo ese entendimiento, la concentracion territorial del conocimiento de estas causas
en una sola sede judicial, con competencia nacional y asiento exclusivo en Quito, no constituye
una simple medida de organizacion administrativa, sino una decision con efectos materiales
sobre el derecho de acceso a la justicia, la igualdad ante la ley, la inmediacion procesal, el
derecho de defensa y la igualdad de armas de quienes son investigados o procesados fuera del

Distrito Metropolitano de Quito.

En el ordenamiento ecuatoriano, el articulo 75 de la Constitucion establece a toda
persona el derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con observancia de los principios de inmediacién y celeridad,
proscribiendo toda forma de indefension. Esta prevision no posee un alcance meramente
declarativo, sino que, conforme ha precisado la Corte Constitucional, integra una garantia
compleja que comprende, entre otras dimensiones, el derecho de acceso a la administracion de
justicia, el derecho al debido proceso en sede judicial y el derecho a la ejecucion de las
decisiones adoptadas (CCE, Sentencia No. 889-20-JP/21, 2021, parr. 110).

En esa linea, el acceso a la justicia resulta vulnerado cuando se interponen trabas,
restricciones u obstaculos irrazonables que impiden a la persona acudir al sistema judicial o
lograr que su pretension sea efectivamente conocida y resuelta por la autoridad competente
(CCE, Sentencia No. 889-20-JP/21, 2021, péarrs. 112-115 y 117-118). Si este criterio se
proyecta sobre la Resolucién No. 190-2021, emerge con nitidez que la fijacién exclusiva de la
sede de juzgamiento en Quito introduce una barrera territorial que, si bien formalmente no

impide la comparecencia, si puede constituir una restriccion material significativa para quienes
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residen en provincias alejadas, especialmente cuando deben afrontar gastos de movilizacion,
alojamiento, coordinacién de defensa técnica, comparecencia de testigos, produccion
probatoria y seguimiento procesal en una jurisdiccion distinta de aquella donde ocurrieron los

hechos o donde habitan los sujetos procesales.

La doctrina sobre acceso a la justicia ha insistido en que este derecho no se logra
satisfacer con la mera existencia abstracta de tribunales o vias procesales, sino con la
oportunidad real de que los ciudadanos hagan valer sus derechos en condiciones de igualdad y
con resultados materialmente justos. Cappelletti y Garth ya advertian que el acceso a la justicia
remite al funcionamiento concreto del sistema juridico y a su capacidad de ofrecer soluciones
efectivas a quienes acuden a él (Cappelletti y Garth, 1996), mientras que Bernales Rojas ha
precisado que dicho principio exige, al mismo tiempo, accesibilidad igualitaria del sistema
normativo y orientacién hacia resultados justos tanto en el plano individual como colectivo
(Bernales Rojas, 2019).

A su vez, desde la doctrina interamericana se ha reiterado que el acceso a la justicia
supone la existencia de recursos efectivos, sencillos y rapidos y, asi como la remocion de
barreras que coloquen a la persona en una circunstancia de desproteccion o indefensién (Corte
IDH, caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, 1987, parr. 91; caso Garcia Asto y Ramirez
Rojas vs. Perd, 2005, parr. 113).

Desde esa perspectiva, una justicia penal especializada territorialmente concentrada en
la capital puede ser constitucionalmente admisible solo en la medida en que no transforme la
especializacion en una fuente de desigualdad material. El problema, entonces, no reside en la
especializacion en si misma, sino en la forma en que esta ha sido disefiada y ejecutada, pues al
atribuir competencia nacional a una judicatura con sede exclusiva en Quito se desplaza hacia

los ciudadanos la carga operativa y econémica del modelo institucional.

Tal circunstancia se vuelve mas delicada si se considera que el articulo 169 de la
Constitucién establece que el sistema procesal es un mecanismo para la consecucion de la
justicia y ordena que las normas procesales observen, entre otros, los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal. La
centralizacion de la competencia penal especializada en una sola ciudad podria ser presentada,

desde una vision funcional, como un instrumento orientado a la eficacia, a la uniformidad de
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criterios y a la seguridad operativa de los jueces frente a presiones de organizaciones

criminales.

De hecho, parte de la doctrina citada en el texto proporcionado destaca que la
concentracion de estas causas en oOrganos especializados reduce riesgos de amenazas o
coacciones contra operadores de justicia que desarrollan su vida en los mismos entornos
territoriales donde operan las estructuras criminales (Estevez, 2024). Sin embargo, la
Constitucién no autoriza que la eficacia institucional se persiga a costa de sacrificar los demas
principios que integran el modelo procesal. La inmediacién, la celeridad y la economia procesal
no se agotan en la comodidad administrativa del aparato judicial; por el contrario, exigen
valorar los efectos reales que la estructura competencial produce sobre las partes. Asi, una
medida que reduce costos de administracion para el Estado, pero traslada costos elevados a las
personas procesadas y a sus defensas, no necesariamente satisface el mandato de economia
procesal en sentido constitucional, pues ese principio debe beneficiar al proceso como

instrumento de justicia y no unicamente a la burocracia judicial.

Desde el prisma del principio de igualdad procesal, la problemaética adquiere un
contorno todavia mas intenso. La Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado que la igualdad
de armas exige que cada sujeto procesal pueda sostener su pretension en condiciones que no lo
sitlen en desventaja relevante respecto de su contraparte, lo cual impone comprender el debido
proceso desde la l6gica de un juicio justo y equilibrado, especialmente frente a asimetrias no
descritas de manera literal en el texto constitucional (CCE, Sentencia No. 024-10-SCN-CC,
2010, p. 15).

La doctrina comparada ha desarrollado esta nocién en términos similares. Trejo
sostiene que la igualdad de armas deriva del principio de contradiccidn y que su operatividad
auténtica exige condiciones equivalentes para sostener la controversia, no solo fortaleciendo
los medios de defensa del imputado, sino evitando prerrogativas acusatorias que produzcan
nuevas desproporciones (Trejo, 2015). Bujosa Vadell y otros autores afiaden que la efectividad
del contradictorio exige idénticas posibilidades para sostener ofensiva y defensa (Bujosa Vadell
et al., 2007), mientras que Gimeno Sendra ha explicado que esta igualdad se lesiona cuando el
legislador o el 6rgano jurisdiccional atribuyen facultades procesales a una de las partes y las
excluyen respecto de la otra sin justificacion objetiva y razonable (Gimeno Sendra, 2015).
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Si estos criterios se aplican al caso examinado, se observa que la centralizacion
territorial no recae de manera neutral sobre todos los intervinientes. En la practica, la Fiscalia,
por su estructura nacional, sus recursos institucionales, su capacidad de coordinacion interna y
su presencia en todo el territorio, se encuentra en mejor posicion para adaptarse a un modelo
centralizado que la defensa particular o incluso la defensa publica, cuyos usuarios suelen
provenir de sectores con mayores restricciones econémicas y geogréaficas. La consecuencia es
la generacion de una asimetria material: para el aparato acusatorio, Quito funciona como centro
operativo del sistema; para muchos procesados, en cambio, constituye un espacio distante,

costoso y ajeno.

En este punto, la afectacion al principio de igualdad ante la ley, reconocido en el articulo
11 de la Constitucién, se proyecta sobre el ambito procesal de manera concreta. Aunque
formalmente todos los ciudadanos sometidos a la jurisdiccion especializada son juzgados por
el mismo 6rgano y bajo las mismas reglas, en términos materiales no todas soportan la misma
carga para acceder al proceso y ejercer su defensa. Quien reside en Quito o dispone de recursos
suficientes para trasladarse, contratar abogados en la capital o mantener una estrategia
defensiva presencial se encuentra en una situacion sustancialmente distinta de quien habita en
provincias periféricas, posee limitaciones economicas o depende de la comparecencia de

testigos, peritos o familiares que dificilmente pueden movilizarse.

En consecuencia, la centralizacion produce una desigualdad indirecta, pues un disefio
aparentemente uniforme termina impactando con mayor severidad sobre quienes se encuentran
fuera del espacio territorial donde se concentra la jurisdiccion. La igualdad procesal, en estos
casos, deja de evaluarse desde la mera simetria normativa y debe ser examinada desde la
igualdad real de posibilidades para ejercer defensa, contradiccion, actividad probatoria y

participacion efectiva en el juicio.

A ello se agrega la incidencia de las audiencias teleméticas promovidas a través del
sistema E-SATJE y autorizadas por la propia Resolucion No. 190-2021. Sin duda, la
virtualizacion procesal puede ofrecer ventajas en términos de rapidez administrativa y
continuidad operativa; sin embargo, no constituye un sustituto neutro de la presencia judicial
cuando se trata de actuaciones probatorias que exigen contacto directo del juzgador con las
partes, testigos y peritos. El articulo 75 de la Constitucion incorpora expresamente el principio
de inmediacion, y el articulo 169 lo reafirma como eje estructural del sistema procesal. La

Corte Constitucional, al desarrollar la igualdad de armas y el debido proceso, ha advertido que
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la contradiccién e inmediacion deben asegurarse de forma efectiva, adoptandose medidas que
nivelen las condiciones entre las partes (CCE, Sentencia No. 024-10-SCN-CC, 2010, p. 15).

Bajo esta premisa, la comparecencia remota de testigos o agentes policiales en causas
complejas puede debilitar la percepcién judicial sobre la espontaneidad del relato, la coherencia
gestual, la autonomia del declarante y la ausencia de influencias externas. El problema no
radica en afirmar de modo absoluto que toda audiencia telematica vulnera el debido proceso,
eso seria demasiado complejo para un asunto tan especifico, sino en advertir que, cuando la
virtualidad no opera como mecanismo complementario sino como sustituto estructural de la
inmediacidn, existe un riesgo serio de debilitamiento de la contradiccion probatoria y, con ello,
de la tutela judicial efectiva.

Desde luego, también debe reconocerse que existen argumentos orientados a defender
la constitucionalidad del modelo. El primero de ellos parte de la necesidad de especializacion
judicial frente a fendbmenos criminales altamente complejos y al deber estatal de enfrentar
eficazmente la corrupcion y la delincuencia organizada transnacional. El segundo alude a la
seguridad de los operadores de justicia y a la conveniencia de concentrar estas causas en
drganos técnicamente capacitados y menos expuestos a presiones locales. El tercero encuentra
apoyo en la decision constitucional resefiada en el texto suministrado, segun la cual la sentencia
9-22-1N/2022 rechazd la accion publica de inconstitucionalidad planteada contra el esquema
normativo relacionado con estas judicaturas especializadas, aunque condiciono la validez del
articulo 230.1 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial a que su aplicacion se entienda

conforme a los criterios del articulo 396 del COIP.

No obstante, incluso admitiendo ese respaldo jurisdiccional, ello no agota el analisis
sobre la compatibilidad material de la centralizacion con el derecho de acceso a la justicia y la
igualdad procesal. Que la Corte haya admitido la existencia de la jurisdiccion especializada no
significa, sin mas, que toda consecuencia préctica derivada de su disefio territorial quede
automaticamente inmunizada frente al control constitucional. La validez abstracta de un
modelo institucional no elimina la posibilidad de que su implementacién concreta produzca
afectaciones desproporcionadas o requiera correctivos interpretativos para compatibilizarlo
con los derechos fundamentales.

En ese sentido, el propio marco normativo invocado por la resolucién muestra una

tension interna. El articulo 22 del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial establece que le
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corresponde al Estado, y en particular al CJ articulado con las demas entidades de la Funcion
Judicial, remover obstaculos estructurales de caracter normativo, financiero, social, etario, de
género, cultural o territorial que afecten la igualdad en el acceso a la tutela judicial y en las
posibilidades reales de ejercer una defensa efectiva. De esta disposicion se desprende un

mandato claro: la organizacion judicial no puede convertirse en fuente de barreras excluyentes.

Si la resolucién, bajo el propdésito de especializar, genera precisamente obstaculos
territoriales y financieros para un grupo amplio de sujetos procesales, entonces la medida entra
en tension con el deber legal y constitucional de remover, y no crear, barreras de acceso. En
otras palabras, el 6rgano encargado de garantizar condiciones de acceso no puede disefiar un
modelo cuya operatividad desplace sobre las partes el costo de la centralizacion sin prever

mecanismos compensatorios suficientes.

Por consiguiente, la pregunta de investigacion que se ha planteado puede responderse
en el sentido de que la centralizacion de la competencia penal especializada en Quito incide de
manera significativa en el derecho de acceso a la justicia y en el principio de igualdad procesal
de las personas investigadas o procesadas fuera de dicha ciudad, en la medida en que transforma
una decision de organizacion jurisdiccional en una carga material que no se distribuye de modo

equitativo entre los sujetos procesales.

La afectacion se manifiesta, en primer lugar, en la imposicion de obstaculos geograficos
y econdmicos que dificultan la comparecencia, el seguimiento del proceso y la articulacion de
una defensa técnica eficaz; en segundo lugar, en la produccion de una desigualdad material
entre quienes litigan desde la capital y quienes deben enfrentar el proceso desde provincias
alejadas; en tercer lugar, en el debilitamiento potencial de la inmediacion y de la contradiccion
probatoria cuando la virtualidad sustituye de manera estructural la presencia judicial; vy,
finalmente, en la erosién de la tutela judicial efectiva cuando el sistema penal, en lugar de

aproximarse a la persona, exige que la persona soporte los costos de aproximarse al sistema.

Bajo esta logica, la especializacion judicial puede ser constitucionalmente legitima
como herramienta de lucha contra la criminalidad compleja, pero su concentracién territorial
exclusiva en Quito, sin correctivos suficientes orientados a neutralizar sus efectos
diferenciados, corre el riesgo de consolidar una justicia penal especializada eficiente para el
aparato institucional, aunque menos accesible, menos inmediata y menos igualitaria para

quienes deben someterse a ella fuera del centro politico y administrativo del pais.
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En definitiva, a la luz de la doctrina sobre acceso a la justicia e igualdad de armas, de
las disposiciones contenidas en los articulos 11, 75, 76, 169, 178 y 181 de la Constitucion, del
articulo 22 y del régimen organico de la Funcion Judicial, asi como de la jurisprudencia
constitucional en el Ecuador que ha desarrollado la tutela judicial efectiva y la igualdad
procesal, es razonable concluir que la Resolucion No. 190-2021, en su dimensién de
centralizacion territorial exclusiva, suscita una objecién constitucional de fondo. No porque el
Estado carezca de potestad para especializar la jurisdiccion penal, sino porque la
especializacion, para ser compatible con el modelo garantista ecuatoriano, debe estructurarse
de manera que no vacie de contenido el acceso real a la justicia ni convierta la igualdad procesal

en una ficcion formal.

El desafio, entonces, no consiste en negar la necesidad de 6rganos especializados frente
al crimen organizado y la corrupcion, sino en redisefiar o interpretar su funcionamiento
conforme a una ldgica de descentralizacion funcional, uso excepcional y controlado de
herramientas telematicas, y adopcion de medidas concretas que impidan que la geografia o la
capacidad econdmica de las partes determine, en los hechos, la intensidad del derecho de
defensa. Cuando eso ocurre, la justicia deja de parecerse a una garantia constitucional y
empieza a parecerse a un peaje institucional; y el Estado constitucional, por definicién, no

deberia funcionar como cabina de cobro territorial para el ejercicio de los derechos.

3.3. Caso Juez Serrano y presiones a la justicia en las unidades especializadas de los jueces

anticorrupcion.

Carlos Serrano, magistrado especializado en anticorrupcion que actualmente
permanece autoexiliado luego de denunciar presiones internas, amenazas Yy ausencia de
condiciones para continuar conociendo procesos vinculados al crimen organizado en Ecuador.
Serrano opto por registrar una reunion que, conforme a su relato, constituyo un punto de
inflexion. El hecho tuvo lugar el 11 de noviembre de 2025, en la oficina de Henry Gaibor,
director provincial del CJ en Pichincha. En dicha cita, asegura, no se emitieron instrucciones
explicitas, pero si una serie de sugerencias relacionadas con el caso Euro2024, en el cual se
juzgaba al ciudadano serbio Jezdimir Srdan, acusado de lavado de activos con nexos al
narcotrafico (Ortiz, 2025).

En el audio, al que accedio el diario Expreso, se percibe a Gaibor recalcar que se trata

de un “caso muy particular” y solicitar al juez que “revise con detenimiento la defensa”. Insiste
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en varias ocasiones que Unicamente “transmite el mensaje” y que “no le han formulado un
pedido concreto”. Para Serrano, ese tipo de expresiones resultaron suficientes para interpretar

la existencia de una presion indirecta (Ortiz, 2025).

El trasfondo de la conversacién adquiere mayor complejidad cuando Gaibor menciona
que el procesado “podria sefalar quién habria contaminado”. En la jerga del narcotrafico, la
“contaminacion” se refiere al uso de contenedores para transportar sustancias ilicitas, una
modalidad atribuida a organizaciones locales, como Los Choneros, asi como a estructuras
balcénicas y albanesas, y que ha incidido en investigaciones delicadas, incluidas aquellas
relacionadas con empresas exportadoras vinculadas a la familia del presidente Daniel Noboa.
(Ortiz, 2025).

La afirmacién mas significativa surgiria posteriormente: “Ha sido detenido por lavado
de activos, pero en realidad se trata de narcotrafico”. Serrano sostiene que esa postura coincidid
posteriormente con la estrategia adoptada por la defensa de Srdan durante el juicio. El abogado
Diego Chimbo argumenté que el procesado ya enfrentaba otro proceso por delincuencia
organizada vinculada al narcotrafico y que, en consecuencia, no correspondia una condena por

lavado, invocando el principio de prohibicion de doble persecucion penal (Ortiz, 2025).

El 20 de noviembre, en la audiencia de juzgamiento, los jueces Serrano y Christian
Fierro dictaron sentencia condenatoria contra el extranjero, quien realizé un gesto en video,
pasando el dedo alrededor de su cuello. Al dia siguiente, el 21 de noviembre, la Policia de
Inteligencia emitié un informe y solicito reforzar la seguridad del juez, pero el 2 de diciembre
se dispuso el retiro de la proteccién policial. Los audios se hicieron publicos el 22 de diciembre
de 2025, luego de que la FGE iniciara una investigacion previa por un presunto trafico de
influencias, con el fin de determinar si un funcionario judicial intenté incidir en una decisién
penal (Ortiz, 2025).

Estos hechos, llevaron a que el Juez Carlos Serrano, sea llamado a rendir testimonio
dentro del juicio politico iniciado en contra de Mario Godoy, ante el pleno de la Asamblea
Nacional. A continuacidn, se cita textualmente lo mencionado, sus declaraciones fueron las

siguientes:

"Buenos dias. Si, ahi los escucho. Estaba bloqueado el micréfono. Permitia el sistema." Sobre las
presiones recibidas: "La presién, a ver, respecto a este tema tengo que ser muy concreto y puntual. Yo

puedo decir exclusivamente lo que consta dentro de la columna del doctor Rodriguez. Ejerci6 la presion,
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ejercio la presion para que absuelva a los procesados. Resto de informacién respecto a esa a ese evento
puntual, la fiscalia se encuentra conociendo el caso, pero la presion la ejercié sobre mi para que absuelva
a los acusados dentro del caso 2024." "Sobre el nombre de los acusados Jezdimir Srdan." "Sobre el cargo.
Esta es informacion publica. Ellos se les acusé eh por lavado de activos. “Sobre los audios: “Sobre si es
su voz. Es mi voz y la otra voz es de Henry Gaibor.” Sobre el delito. La investigacion esta abierta por
trafico de influencias." ""Sobre si hay mas audios. Si, la fiscalia tiene todos los audios, son varios." Sobre
su situacion laboral y seguridad:
"Sobre su estado actual. Mi situacion laboral actual es estoy eh formalmente con vacaciones, tengo listas
todas las sentencias y cuando me reincorpore espero que se emita todas las sentencias que corresponden.”
"Sobre si ha sido sancionado. No." "Sobre si reportd formalmente las presiones. No." "Sobre contacto
con proponentes. No he tenido ningln contacto con ellos.” "Sobre si lo llamaron. En absoluto.” Sobre
cdmo se viabilizé su participacién. A ver, no sé si es que escuch6 porque ya respondi esta pregunta. Eh,
yo directamente con los proponentes no he tenido ningdn tipo de contacto. Ha sido mi defensa técnica
quien ha tenido contacto eh para viabilizar esta esta participacion.”" "Sobre si el mensaje de X de un
asambleista es cierto. Yo no soy quién para valorar un mensaje de X, la verdad. eh puede que puede
interpretarselo como que por intermedio de, o sea, eh yo no he tenido ningin contacto con los con las
personas que estan proponiendo. De hecho, ni siquiera los conozco, ni siquiera sé bien sus nombres, eh
les soy muy sincero.” Sobre la firma de sentencias: “Sobre la Corte Nacional. Hemos sentenciado con
dos firmas. Si, sin ningun tipo de problema. Hemos sentenciado con dos firmas y hay otra sentencia
quedada en lo posterior para eh firmar cuando fue reincorporada esta compafiera. ¢Si? Entonces, las
sentencias se pueden firmar con dos firmas. ;Si? Ahora, si es que uno de los miembros eh esta
suspendido, eso ya no es mi responsabilidad. Si, ya no es mi responsabilidad. EI momento que suspenden
a un miembro, pues tendran que prever por parte del CJ qué es lo que pueda pasar. Pero vuelvo y repito,
una sentencia puede salir con dos." Sobre el incidente en la audiencia (amenazas):
"Leyendo parte policial. Bien, a ver, voy a leer integralmente. Durante el desarrollo de la audiencia que
se llevd a cabo via telemaética, el procesado Jezdimir Srdan, quien se encontraba en el Centro de Privacion
de la Libertad El Encuentro, realizo gesticulaciones faciales claramente visibles en la transmision. En
primera instancia bajé su dedo indice hacia la parte inferior de su garganta y luego lo desliz6
horizontalmente sobre su cuello, evidenciando una sefial alusiva a una posible amenaza de muerte." Sobre
el teletrabajo y riesgos: “Sobre la rapidez administrativa. Entonces ahi, doctor, y hablo con mayor de los
respetos, no nos hundamos en cuestiones administrativas porque cuando hay la voluntad se lo puede
hacer. Y de hecho se lo hizo conmigo. Si, conmigo se lo hizo y se dio 100% de teletrabajo. No es que el
teletrabajo fue al analisis, que luego regreso, firma aqui, firma alla. O sea, estas cuestiones cuando esta
en juego la vida de los funcionarios judiciales tienen que ser inmediato. Recuerde usted las cifras de
jueces y fiscales muertos por falta de cuidado de sus autoridades a las que pertenecen. Nosotros,
funcionarios judiciales, estamos poniendo en riesgo nuestra vida, nuestra vida para sentenciar a personas.
Si. No, no, no es una cuestion menor." "Sobre la discrecion en el teletrabajo. Se deja a su discrecion, a
discrecion del juez, hacer uso de la modalidad de teletrabajo que queda autorizada. primera precision, es
decir, podria ser modalidad de teletrabajo completa, modalidad de la forma en la que estaba autorizada.

Segunda, segunda alternativa, segunda precision importante también. Y esa segunda precision es que se
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tenga en cuenta que el sefior Dr. Carlos Serrano nos ha informado, ha informado la comision que él
ademas en ese lapso habria hecho uso, se encontraba en uso de sus vacaciones. Eso es lo que nos habia
mencionado. Estas dos precisiones para tener la informacion completa y contextual." "Muchisimas

gracias. Muy buenas tardes con todos." (Periodismo en Llamas, 2025)

El caso del juez Carlos Serrano se inscribe en un contexto particularmente revelador
para analizar las tensiones estructurales del modelo de centralizacion de la justicia penal
especializada en el Ecuador, en medida que pone de manifiesto, no solo presiones derivadas
del juzgamiento de criminalidad compleja, sino también las condiciones materiales en las que
dicha jurisdiccidn se ejerce. En efecto, los hechos descritos evidencian que el conocimiento de
causas vinculadas a delincuencia organizada y lavado de activos, concentrado en 6rganos
especializados con sede en Quito, no solo implica una reorganizacién administrativa del
sistema judicial, sino que incide directamente en la manera en que los jueces desarrollan su
funcidn, enfrentando riesgos personales, presiones institucionales y limitaciones operativas que

repercuten, de manera indirecta, en los derechos de las partes procesales.

Desde este punto de vista, la situacion de Serrano permite advertir que la centralizacion,
concebida inicialmente como un mecanismo para fortalecer la especializacion y proteger a los
jueces frente a influencias locales, no elimina las dindmicas de presion, sino que las reconfigura
en un ambito distinto, potencialmente mas concentrado y menos transparente. La referencia a
“sugerencias” indirectas en torno a la resolucion de un caso, asi como la necesidad del juez de
interpretar dichas expresiones como una forma de presion, revela que la proximidad
institucional dentro de un sistema centralizado puede generar espacios de influencia mas
sutiles, pero igualmente relevantes desde la perspectiva de la independencia judicial. En este
sentido, la especializacion territorialmente concentrada no garantiza, por si sola, condiciones
Optimas de imparcialidad, lo cual obliga a reconsiderar el alcance de los argumentos que

justifican la centralizacion exclusivamente en términos de eficacia o seguridad.

Ahora bien, cuando este escenario se contrasta con la hipétesis planteada, emerge con
claridad que los efectos de la centralizacion no se limitan a los operadores de justicia, sino que
se proyectan sobre los sujetos procesales, especialmente aquellos que se encuentran fuera de
Quito. La propia dinamica del caso Euro2024, con implicaciones transnacionales, audiencias
telematicas y necesidad de coordinacién interinstitucional, pone en evidencia que el proceso
penal especializado se desarrolla en un entorno altamente complejo, donde la distancia

territorial, los costos de participacion y las dificultades logisticas adquieren un peso
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significativo. En este contexto, la centralizacion no solo desplaza cargas hacia los jueces,
quienes enfrentan riesgos y presiones, sino también hacia las partes, quienes deben adaptarse a

un sistema que exige su comparecencia, directa o indirecta, en una jurisdiccion distante.

Adicionalmente, las declaraciones de Serrano sobre el uso del teletrabajo como medida
de proteccion frente a amenazas permiten introducir un elemento clave en el andlisis: la
virtualizacion del proceso como respuesta a los riesgos asociados a la centralizacién. Si bien
esta herramienta puede mitigar ciertos problemas operativos, no elimina las asimetrias
materiales ni las dificultades para el ejercicio pleno de la defensa, especialmente en lo que
concierne a la inmediacion y a la contradiccion probatoria. Por consiguiente, la telematizacion
aparece mas como un mecanismo compensatorio imperfecto que como una solucion
estructural, lo cual robustece el criterio de que el disefio actual de la estructura traslada a las
partes y a los operadores judiciales los costos de una politica institucional que no ha sido

acompafiada de correctivos suficientes.

De todo lo examinado en este acépite, se desprende que el caso analizado confirma la
hipétesis en el sentido de que la centralizacion de la competencia penal especializada en Quito
incide negativamente en el derecho de acceso a la justiciay en el principio de igualdad procesal,
no solo por las cargas econdmicas y geograficas que impone a los sujetos procesales, sino
también por las condiciones de ejercicio de la funcion jurisdiccional que revela. La experiencia
de Serrano muestra que la especializacion concentrada puede derivar en un sistema que, si bien
busca eficiencia y control frente al crimen organizado, termina configurando un entorno donde
las presiones, los riesgos y las desigualdades materiales persisten, afectando tanto la
independencia judicial como la posibilidad real de las partes de ser participes en situaciones de

equilibrio en el proceso penal.
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Conclusiones y recomendaciones

De lo analizado en esta investigacion se puede establecer que la centralizacion de la
competencia en materia penal especializada en la ciudad de Quito, establecida mediante la
Resolucion 190-2021, no significa solamente una medida de organizacion administrativa
guiada a la especializacion judicial, sino méas bien, una decision con efectos materiales
importantes sobre el ejercicio de los derechos fundamentales, por lo tanto, se manifiesta que
aquella centralizacion tiene incidencia de manera directa en el derecho de acceso a la justicia,
ya que introduce barreras territoriales, econémicas y logisticas que hacen mas dificil la
comparecencia efectiva de las personas procesadas fuera de la capital del Ecuador, asi

también, como el correcto ejercicio de su defensa técnica.

Dentro de este contexto, el acceso a la justicia deja de componerse como una garantia
real y evoluciona en una posibilidad condicionada debido a factores externos al proceso, como
la ubicacion geogréafica o la capacidad econdémica de los sujetos en el proceso penal. Esta
circunstancia resulta incompatible con el modelo constitucional, que demanda no Gnicamente
la existencia formal de vias jurisdiccionales, sino la operatividad en situaciones de igualdad
material. Por ende, se acepta que la centralizacién analizada genera una limitacion indirecta al
acceso a la justicia, al llevar a los ciudadanos cargas que deberian ser encargadas por el propio

sistema judicial.

De tal manera, se verifica un agravio al principio de igualdad procesal, en tanto el
modelo centralizado no choca de manera uniforme sobre todas las partes. Mientras las
instituciones estatales cuentan con estructuras organizativas y recursos que hacen mas facil su
adaptacion a un mecanismo concentrado, las personas procesadas, especificamente
aquellas que provienen de contextos vulnerables o de provincias distantes, hacen frente a
dificultades sustanciales para mantener su defensa en condiciones iguales. Asimismo, se crea
una disparidad material que desnaturaliza la igualdad de armas y debilita la equidad del proceso

penal.

Ademas, el uso intenso de audiencias por medios telematicos como esquemas
sustitutivos de la presencialidad introducen peligros relevantes para la inmediacion procesal y

la correcta valoracién de la prueba. Si bien la virtualizacion online puede crear respuestas a
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opiniones de eficiencia, su aplicacion en procesos complicados deteriora la percepcion directa
del juzgador y ponen limites a la efectividad del legitimo contradictorio, lo que genera

consecuencias en la calidad de la tutela judicial.

Por todo lo manifestado, se determina que la hipotesis planteada se encuentra fijamente
sustentada: la centralizacion de la competencia en materia penal especializada en la ciudad de
Quito agravia negativamente el derecho de acceso a la justicia y el principio de igualdad
procesal, al crear cargas fuera de proporcion, desigualdades materiales y restricciones en el

ejercicio pleno de la defensa.

En cuanto a las recomendaciones que se pueden aportar, resulta trascendental replantear
el disefio territorial de la jurisdiccion penal especializada a través de la implementacion de un
esquema de desconcentracion funcional que avale la existencia de unidades especializadas en
diferentes zonas del pais. Dicha medida aportaria a disminuir las barreras geograficas y a

balancear las condiciones de acceso al sistema judicial.

Por lo cual, se presenta el establecimiento de estructuras institucionales de
compensacion, como la cobertura de gastos de movilizacion, facilidades logisticas para la
comparecencia de las partes y el robustecimiento de la defensa publica en territorios distantes,

con la finalidad de contrarrestar las desigualdades derivadas del modelo actual.

De igual forma, se hace la recomendacion de que el uso de medios telematicos sea
controlado bajo criterios de excepcionalidad, garantizando que las actuaciones probatorias que
necesiten inmediacion se realicen de forma presencial, salvo situaciones debidamente

justificadas.

Finalmente, se considera indispensable que el 6rgano de justicia califique de manera
constante el impacto real de la centralizacién, agregando indicadores de acceso, equidad y
eficiencia, con la finalidad de centrar el modelo en conformidad a los principios
constitucionales que delimitan la administracion de justicia. Solamente a través de estas
medidas sera posible armonizar la necesaria especializacion judicial con el goce efectivo de los

derechos fundamentales en el procedimiento penal.
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