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RESUMEN

El Estudio de Caso, nace de la problemética por la falta de implementacion de procedimientos de
control en las fases financieras que imposibilitarian una pertinente Gestion de Riesgos en los procesos
del GAD Parroquial de Guapan, relacionados con los ingresos y gastos. Por consiguiente al contestar
la pregunta, es imperioso, partir de las especificaciones para el nivel de confianza implementado en el
desarrollo de los procesos, a través de la recopilacion de informacién, que conduzca hacia una
evaluacion preliminar del control interno sobre su funcionamiento; de ahi que, es imprescindible la
validacién de la normativa legal vigente prevista, de la misma forma se fundamentara en la materialidad

de las cuentas, ingresos y gastos, que garanticen el grado de confianza.

El planteamiento del problema se justifica; al instante que se realiza el control interno y evaluacion
de riesgos de los diversos procesos financieros en el GAD Parroquial de Guapan. Las estrategias
metodoldgicas y técnicas aplicadas fueron el rastreo del arte, el cual, se sustenta en los fundamentos
tedricos y los aportes de los diferentes autores, que nos orientan para conocer y comprender cada una de
las partes que se investiga. Haciendo énfasis en la estructura, ubicacion, limites, poblacion, misién,
vision de la parroquia; particularmente en sus objetivos y plan operativo anual, contrastandose con los
componentes y factores de riesgo del control interno validado por la contraloria general del estado y
entidades internacionales que regularizan sus procedimientos en el marco de una normativa legal
vigente; de modo que, los instrumentos utilizados ratifiquen las acciones ejecutadas dentro de los
distintos departamentos contables. Siendo la implementacidn de los controles claves esenciales para la
evaluacion del C.I financiero dandonos como consecuencia el diagndstico: si, en la entidad se realizaron

todos los procesos el riesgo de error sera menor y la confiabilidad se garantizara con los resultados.

Palabras clave: Control Interno, Riesgos, Ingresos, Gastos, Evaluacion de Control.
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ABSTRACT

The Case Study arises from the problem due to the lack of implementation of control procedures in
the financial phases that would make it impossible to manage Risk in the processes of the Parish GAD
of Guapan, related to income and expenses. Therefore, when answering the question, it is imperative
to start from the specifications for the level of trust implemented in the development of the processes,
through the collection of information, which leads to a preliminary evaluation of the internal control
over its operation; hence, it is essential to validate the current legal regulations provided, in the same
way it will be based on the materiality of the accounts, income and expenses, which guarantee the
degree of trust.

The problem statement is justified; at the moment the internal control and risk assessment of the
various financial processes in the Parish GAD of Guapan is carried out. The methodological and
technical strategies applied were art tracking, which is based on the theoretical foundations and the
contributions of the different authors, which guide us to know and understand each of the parts under
investigation. Emphasizing the structure, location, limits, population, mission, vision of the parish;
particularly in its objectives and annual operating plan, contrasting with the components and risk
factors of the internal control validated by the general comptroller of the state and international entities
that regularize their procedures within the framework of current legal regulations; so that the
instruments used ratify the actions executed within the different accounting departments. Being the
implementation of the essential key controls for the evaluation of the financial C.I giving us as a
consequence the diagnosis: yes, in the entity all the processes were carried out the risk of error will be
lower and the reliability will be guaranteed with the results.

Keywords: Internal Control, Risks, Income, Expenses, Control Evaluation.
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Capitulo 1: Descripcion del estudio de caso
1.1. Descripcion del problema

En la actualidad los controles internos dentro de las instituciones publicas o privadas deben ser
implementados de acuerdo a los procesos; los mismos permiten verificar el cumplimiento de la
normativa interna y la que se establece en la Constitucion de la Republica, promoviendo en ellas
seguridad y confiabilidad, lo cual justifica y garantizaria que dicha entidad cuente con operaciones

razonables.

Por otra parte, el ambiente de control apoya la gestidn, asi como la organizacién de la empresa
sustenta la verificacion del cumplimiento de las responsabilidades y actividades de cada uno de los
trabajadores; e inherentemente permite la evaluacion de los riesgos a las operaciones que son propias en

cada empresa.

Enmarcando en este concepto al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Guapan, se

evidencia gque carece de procedimientos, que estén definidos y regularizados para el control financiero.

El problema se encuentra referido en la siguiente pregunta ¢La falta de implementacion de
procedimientos de control en los procesos financieros, produce una inadecuada gestion de riesgos
en los procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Guapan, relacionados con los

Ingresos y Gastos?
1.2. Justificacion.

La presente investigacion se sustentara en la verificacion del cumplimiento de la normativa legal

prevista que regulariza las operaciones financieras de la entidad, al igual que el control interno es
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esencial para la evaluacion de los riesgos como para el levantamiento de la informacion de la Institucion
y otra de las estrategias que se utilizaria para constatar seria el rastreo del arte y referencias

bibliograficas.

De modo, que es imprescindible comprobar que el GAD cuente con un control interno que a mas de
ser un respaldo, confirmen el cumplimiento de los objetivos y metas proyectadas institucionales, las
cuales se derivan en obligatorias y prevendran riesgos en los diferentes procesos financieros; de ahi,
que todos los funcionarios relacionados con los ingresos y gastos deben estar capacitados en los
procedimientos de control que ejecutan los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales,
conviene subrayar que la técnica final de verificacion sera “el rastreo del arte” permitiendo relacionar

con las entidades mencionadas de afios atrds y como se encuentran en la actualidad.
1.3. Pregunta de Investigacién
El presente estudio de caso contiene las siguientes preguntas:

e /;Cuentan con controles claves implementados en los procesos financieros, del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Guapan?

e Es posible la determinacion de los riesgos en los procesos financieros a partir evaluacion del

Control Interno?

e ;Se puede disefiar un modelo de control clave, sobre la base de los hallazgos para cada proceso

financiero?
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1.4. Objetivo General.

El presente estudio de caso contiene el siguiente Objetivo General:

Analizar el control interno de los procesos financieros del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Guapan, a partir de la evaluacion de los controles claves y la determinacién de riesgos, asi
como, el andlisis de la normativa que regula los mismos, con la finalidad de emitir un informe que

contribuya a mejorar los procedimientos ejecutados contablemente.
1.5. Objetivos Especificos.
El presente estudio de caso contiene los siguientes Objetivos Especificos:

e Determinar los controles claves implementados en los procesos financieros, del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Guapan a través de la recoleccion de informacion y

levantamiento de procesos.

e Realizar la evaluacion del control interno a partir de la determinacién de los riesgos en los

procesos financieros de ingresos y gastos.

e En base a la evaluacion de riesgos, proponer acciones de mejora para cada proceso financiero

objeto de analisis.

1.6. Metodologia.

1.6.1. Encuadre Metodoldgico

El presente estudio de caso contiene la siguiente metodologia que sustenta al trabajo de titulacion y

que es uno de los nucleos claves que sirve al evaluador para determinar la pertinencia y relevancia de la
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propuesta presentada, para la elaboracion de controles claves y evaluacion de riesgos de los procesos

financieros. Caso: GAD Parroquial de Guapan.

1.6.2. Método, Técnica e Instrumento

La Unidad Académica de Administracion de la Universidad Catélica de Cuenca mediante Resolucion

ha acogido la herramienta de investigacion denominada “Estudio de caso” para el desarrollo del trabajo

de titulacion previa a la obtencion del titulo de Ingenieria en Contabilidad y Auditoria

En consecuencia, el investigador ha identificado el método de investigacion accion como método

ancla y se ha apoyado en los siguientes métodos: observacion directa, andlisis y sintesis, inductivo y

deductivo, descriptivo y experimental e histérico.

Las técnicas y los instrumentos que derivan de los métodos expuestos quedan resumidos en el

siguiente cuadro.

Tabla 1 Métodos, Técnicas e Instrumentos a utilizarse

METODOS TECNICAS INSTRUMENTOS
Método Investigacion-Accion Estudio de Caso Entrevistas, cuestionarios
Método de observacion directa Observacion Fichas nemotécnicas
Meétodo analitico- sintético Anadlisis de la informacién  Office en general

de fuente directa

Meétodo inductivo- deductivo Muestreo

Entrevistas

Nota: Elaboracidn propia, contenido cientifico metodologia.

Elaborado por: El autor, Ecuador (2019)
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1.6.1.Unidad de Anélisis.
La Unidad de Analisis a la cual, se enfoca la investigacion son los controles claves y evaluacion de
riesgos de los procesos de ingresos y gastos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Guapan

ubicado en el Canton Azogues.

1.6.2. Aspecto a Investigar.

Aspectos 1.  Estructura Organizacional
Cualitativos 2. Registro de cuentas
3. Verificacion y Autorizacion
4. Base de datos
5. Levantamiento de los procesos

6. Implementacién de controles claves

Aspectos 1. Asientos Contables

N

Cuantitativos Registro Contable

3. Facturacion

1.7. Alcance.

El trabajo de titulacion comprende el analisis del cumplimento de la normativa que regula las cuentas
de ingresos - gastos y los controles implementados en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Guapan para el ejercicio econémico terminado al 31 de diciembre del afio 2018. Este alcance
comprende los siguientes componentes:

e Ingresos

e (Gastos
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1.8. Instrumentos de recoleccion de datos.

1.8.1. Cuestionarios.

Para el desarrollo del mismo se aplicd una entrevista a los servidores encargados de los distintos
departamentos, con la finalidad de evaluar el control interno; los resultados se validaran segun el nGmero
de respuestas afirmativas y permitiran comprobar el 6ptimo desempefio en la entidad, mientras que las
negativas nos daran a conocer las debilidades. El instrumento utilizado servira para adjuntar evidencia
necesaria y corroborar si se esta trabajando acorde a los principios de la contabilidad. Se realizaron dos
entrevistas una al Presidente y la otra a la Tesorera. En dichos departamentos podremos solicitar
evidencia como:

e Mision Vision.

e Estructura Organizacional.

e Reglamento Interno.

e Registros Contables.

e Estados Financieros

e Manuales, Instrumentos de Control

1.8.2. Narrativas

Es la descripcion minuciosa de la entrevista, la cual, nos ayuda a explicar mas detalladamente la
respuesta del entrevistado.

1.8.3. Diagrama de Flujo.

Mediante este proceso podemos revelar el funcionamiento y el cumplimiento de las actividades que
se realizan dentro de cada uno de los departamentos, haciendo énfasis en el nivel de toma de decisiones,

verificando los puntos fuertes y débiles del control.
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Capitulo 2: Marco Tedrico

2. Definiciones.

2.1. Control Interno.

Segun Luna ( 2012). Define “Cl, es un proceso efectuado por la directiva de una entidad gerencia y

otro personal, disefiado para impulsar seguridad razonable con respecto al alcance de objetivos”.
Por otro lado, Rodriguez (2014). Afirma:

El Control Interno, es un proceso integral adherido por la maxima autoridad, la direccion y el
personal de cada entidad que suministra seguridad razonable, en afan al cumplimiento de metas

institucionales y garantia transparente del uso de recursos publicos (p. 225).
De la misma forma, Portal (2017). Define:

Cl, es un sistema interior de una compafilia u empresa constituido por un proyecto de
organizacion, es preponderante la asignacién de deberes y responsabilidades, el disefio de
cuentas e informes y todas las medidas y métodos empleados para proteger los activos, obtener
la exactitud y la confiabilidad de la contabilidad y de otras referencias operativas, que promuevan

y juzguen la realidad y eficacia de las operaciones de las empresas. (p.7).

En definitiva, de acuerdo a los criterios de los autores citados el control interno, es la aplicacion de
procedimientos, estrategias, y técnicas que fomentan el cumplimiento de objetivos previstos en los
planes operativos de las empresas o compafiias de acuerdo a la normativa legal existente; y la efectividad
del desarrollo de actividades que coadyuvan a la seguridad y erradican la iniquidad de procesos y

personas que actan por desconocimiento.
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2.1.1 Importancia del Control Interno
Con relacion a este tema, analizaremos los siguientes aportes:

Albanese (2012). Afirma: “El control interno, ofrece una configuracion de métodos y procesos
constantes, repetitivos flexibles a variaciones, con correspondencia a todas los dominios, recursos y
objetivos, que conduzcan a la identificacion, evaluacion y disminucion de riesgos para alcanzar la

eficiencia en sus procedimientos” (p.206).
Asimismo, Sanchez (2016). Dice:

Es el ambito, para dirigir acciones que se han ido incorporandose progresivamente en los
procesos Yy en la cultura de las entidades publicas, considerando las variaciones institucionales y
la evolucion en las ciencias de la economia y la administracion; constituyendo la aplicacion de

practicas administrativas modernas, innovadores para la gestion y la gerencia publica.

Segun los autores (Varela, Venini y Scarabino, 2013). Afirman: “Que las empresas y su prestigio en
el manejo de las finanzas junto a un eficiente sistema de control interno impulsa un destacado horizonte

operativo” (p.91).

En conclusidn, la importancia del control interno se afianza en la aplicacion de métodos
operacionales efectivos y dptimos, que impulsen la constancia, la diligencia, la habilidad e innovacion
para el manejo de procesos administrativos y contables tanto en entidades publicas como privadas, en
donde se disminuya o se suprima el nivel de riesgo institucional y se consolide con él alcance de

objetivos 0 metas trazados en los planes operativos de las empresas o compaifiias.
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2.1.2 Objetivos del Control Interno.
A continuacion, analizaremos los siguientes criterios:
Segun los autores (Vasquez, Reyes y Urbina, 2015). Afirman:

El Control Interno, se concibe como el plan organizacional, en donde el conjunto de métodos y
procedimientos garantizan que los activos estdn debidamente protegidos, que los registros
contables son fidedignos y que la actividad de la entidad se desarrolla eficazmente segun las

directrices marcadas por la administracion (p.417).
Por otro lado, para los autores (Gras y Marin, 2015). Definen:

Cl, es un proceso elaborado por el consejo de directores, administradores y otro personal de una
entidad disefiada para proporcionar seguridad razonable mirando la conclusion de los objetivos,
comprendidos entre: realidad y eficiencia de las operaciones, contabilidad de la informacién

financiera y cumplimento de leyes y regulaciones (p.174).

Asimismo, para los autores (Mazariegos y Aguilas, 2013). Afirman: “Las metas pueden crearse para
la organizacion como conjunto o direccionadas de forma especifica a actividades (operacionales,

informacion financiera y cumplimiento de la normativa)” (p.460).

En resumen, los objetivos del control interno (CI) garantizan a la organizacion la comprobacién de
las actividades o procedimientos ejecutados para las diversas acciones planteadas como metas, debiendo
ejecutarse con efectividad, eficiencia, veracidad en la informacion financiera y enmarcada en los
principios de la contabilidad y la normativa legal, evidenciandose en un informe financiero detallado

con puntos de interés, claro y preciso.



COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

B UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA
=
2.1.3 Tipos de Riesgos.
2.1.3.1 Riesgo de Control.
Segun (Rivas, 2011). Dice:

Las empresas sean publicas o privadas, sin considerar tamafio, estructura, naturaleza de la que
procedan confrontan diversas clases de riesgos en todos sus niveles, incidiendo directamente en
su permanencia en el mercado; siendo preponderante determinar objetivos claros, concretos y
precisos para la institucion; los cuales permitan a la entidad prever oportunamente los riesgos a

los que se expone y de esta forma establecer la sancion ineludible a emprender.

Por otra parte, Savedra ( 2015). Sefiala: “Los factores que provocan mayor riesgo de control para las
organizaciones, son aquellas, que se suscitan por alteraciones en el ambiente regulatorio u operativo,
como: cambios de personal, tecnologia, crecimiento de la empresa, reestructuracion organizacional o la

normativa contable”.
Igualmente, los autores (Reategui, 2012). Afirma:

Los riesgos particularmente versan con la actividad econémica o negocio de la empresa, para
argumentar un hecho, sera relevante cuando guarda relacion logica con la accion o procedimiento

a menos del cien por ciento de las partidas incluidas en el saldo de una cuenta.

Para finalizar, de acuerdo a los aportes mencionados el riesgo de control se conceptiia como el error
involuntario de las personas al momento de realizar un proceso financiero, administrativo, o contable.

Este peligro se constata al momento de realizar un control interno en la organizacion.

10
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2.1.3.1 Riesgo Inherente

Segun el autor Rodriguez (2014). Sefala:

Los riesgos que por su naturaleza son parte o extensiones del trabajo de auditoria, deberan
evidenciarse con las pruebas suficientes que aseveren tales afirmaciones, transacciones o
acontecimientos ocasionados por ese peligro. A menor nivel de riesgo inherente, la cantidad de
evidencia sera baja. Por el contrario, si el riesgo es parte directa, se elevada sus consecuencias;
el auditor debera ser preciso en la informacién que obtiene como soporte de los resultados

obtenidos. (p.225).
Por otro lado, Albanese ( 2012). Afirma:

El riesgo constantemente se comprendera en su relacion a la oportunidad y su tendencia al
mismo, considerandose su imperiosidad al ser identificado inmediatamente, evaluar su
probabilidad de ocurrencia, asi como el impacto que este pudiera llegar a tener en la empresa

debiéndose realizar la gestion de riesgo a tiempo.
Asimismo (Morales, 2017). Define:

Es el riesgo inherente de cada actividad, no se examina los controles que de éste se hagan a su interior.
El peligro nace de la exhibicion a la actividad en particular y la probabilidad a una colision negativa

afecte la rentabilidad y el capital de la compafiia (p.99).

En conclusion, de acuerdo al anélisis realizado al aporte de los autores mencionados anteriormente, el

riesgo inherente es la susceptibilidad del saldo de una cuenta o clase de transaccion propia de las tareas

11
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que se realizaron en la entidad, es necesario discernir la profundidad, veracidad, confiabilidad de las

evidencias que soportan y respaldan nuestra observacion y labor en calidad de auditores.

2.2 COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission).

La creacion de COSO del afio 2012, se ejecuta con el propoésito de multiplicar controles internos para
diferentes instituciones de manera especifica sean de ambientes publicos o privados; lo interesante del
mismo, es que se puede utilizar como un prototipo para la aplicacién de los contratos, al igual, que para
medir el nivel de riesgo que existe en cada uno de los ambitos de registro, considerando particularmente

gue cuenta con elementos de control que diversifican las actividades de las empresas o compafiias.

2.2.2 Componentes.

Con relacion a este tema, analizaremos los aportes de los siguientes autores:

Segin Moron y Reyes (2015 ). Sefalan: “El control interno consta de 5 componentes,
interrelacionados de la forma como la administracion maneja el ente y estan integrados a los procesos
administrativos los cuales son: Ambiente de control, evaluacion de riesgo, actividades de control e

informacion y comunicacion” (p.450).

Por otra parte, (Rivas, 2013). Afirma: “La estructura del control interno esta disefiado con cinco
factores, los que permitiran ser supervisados a través de una matriz de seguimiento, entonces la
administracién estaria ofreciendo seguridad equitativa y con una conciencia clara que los objetivos

previstos son alcanzables”.

Finalmente, los autores comparten criterios, siendo los componentes o factores de control interno

imprescindibles en la organizacion administrativa de las empresas del tipo que sean, los mismos

12
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promueven confiabilidad, seguridad lo6gica y estabilidad en las operaciones financieras, operacionales y

administrativas que se ejecutan dentro de las instituciones disminuyendo el riesgo de error.
2.3 Normas de Control Interno que regulan a Tesoreria 'y Contabilidad del Sector Publico.

Segun el acuerdo N°039-CG-2009 firmado por el Dr. Carlos Polit Faggioni Contralor General del
Estado, en el Registro Oficial 78 de diciembre de 2009, emite las Normas de Control Interno aplicables

en forma obligatoria en el sector publico ecuatoriano, las mismas que sefialan:

La CGE, frente a los cambios en la legislacion ecuatoriana que se han producido a partir de la
emisién de la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, reformas a la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y otras disposiciones legales considerd necesario actualizar las
normas de control interno, para proveer a las entidades, organismos del sector publico y personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, de un importante marco
normativo a través del cual puedan desarrollarse para alcanzar sus objetivos y maximizar los

servicios publicos que deben proporcionar a la comunidad (Estado C. G., 2013).

Por consiguiente, es imprescindible considerar las especificaciones que estan establecidas en las
normas de control interno, ellas regularizan el cumpliendo de la administracion de talento humano,
financiera de gestion, conforme lo dispone el Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en

los Articulos 148 y 160.
Por otra parte, en el Art. 148 reza textualmente:

“La finalidad del componente de Contabilidad Gubernamental es establecer, disponiendo el
funcionamiento y mantener en cada entidad del Sector Publico no Financiero un sistema tnico

de contabilidad, que integre las operaciones, patrimoniales, presupuestarias y de costos, para

13
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asegurar la produccion de informacion financiera completa, confiable y oportuna, que permita la

rendicion de cuentas, la toma de decisiones, el control, la adopcion de medidas correctivas y la

elaboracion de estadisticas”.

En definitiva, dentro de las instituciones sean publicas o privadas, es preponderante que el personal
del departamento de contabilidad y administrativo se encuentren capacitados e innovados sobre las
normativas de control interno, las mismas impulsan a ejecutar planes de control priorizando objetivos,
cumpliéndolos con seguridad, veracidad y haciendo que los ambitos administrativos como contables

sean operacionales y tengan pertinencia financiera.
2.4 Informe de Control Interno.
Segun (Coopers y Lybrand, 2017, p.10). Sefialan:
Que el informe de control interno se encuentra conformado por 4 departamentos:

e La primera, ofrece una sintesis para la direccidn, con una percepcion general del ambito de
control interno dirigida a la alta direccion, los miembros del concejo, los legisladores y los
organismos de control.

e Lasegunda, comprende el marco general de referencia, define el control interno, especifica sus
componentes y propone criterios que serviran de modelo para la direccién, el concejo y otros
con evaluaciones oportunas.

e Tercera, describe informacion a terceros, es un anexo que sirve de orientacion estratégica para
aquellos organismos que publican reportajes sobre el control interno al tiempo que prescriben

Sus cuentas estatutarias o estan considerando hacerlo.

14
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e Cuarta parte, se visualizan instrumentos de evaluacion que ofrecen alternativas Utiles de

procedimiento dentro del sistema de control interno.

En resumen, el control interno son procedimientos donde su eficiencia dependera del momento,
habilidad y capacidad del funcionario administrativo o contable; enmarcado en los componentes que se
mencionan y que proporcionan seguridad racional de las metas establecidas a cumplirse. Por lo tanto,
estos componentes determinados en departamentos o secciones cuyos principios definiran si el control
interno valida su eficiencia. Conviene subrayar que estos criterios no necesariamente funcionaran de
forma exacta e igual en las diferentes entidades; toda vez que las estrategias metodoldgicas y técnicas
utilizadas marcaran la diferencia, conscientes también que permitira un equilibrio y equivalencia entre
todos los componentes presentes. De la misma forma, con las evidencias necesarias el auditor podré
realizar un informe claro, preciso y pertinente.

2.5 Rastreo del Arte
Segun (Marmolejos, 2015). Sefala:

Las investigaciones que son llevadas a cabo conjuntamente con el anélisis de los resultados
obtenidos a través de evaluacién, entrevistas, cuestionarios, permiten establecer conclusiones
que contribuiran a alcanzar los objetivos previstos fundamentados en diversos aportes
cientificos, autores didacticos, normativa académica y las normas internacionales para el
ejercicio de la Auditoria, con la finalidad de confluir diversos criterios, que se consoliden en

conocimientos y estos en un valor de referencia Unico para la practica contable.

Por otra parte, los autores Serrano, Jaramillo y Pefia (2018). Dicen:

15
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Es imprescindible que la administracion disponga de una normativa interna que brinde legalidad
en la actuacion de todos los funcionarios, empleados y directivos, quienes registren actividades
y cargos administrativos y contables, lo cual permitird una seguridad razonable de la informacion

que suministran, en principio al fiel cumplimiento de la normativa de contabilidad y del COSO

garantizando efectividad y eficacia en el cumplimiento de sus metas.

Asimismo, Armijos (2015). Sefala: “La valoracion del Cl, dependera de los resultados obtenidos en
la que la mayoria de controles claves, demuestren el correcto manejo de las actividades por parte de las

empresas garantizando un nivel de confianza y riesgo menor”.

El Control Interno debe ser implementado y funcional en todas las empresas indistintamente de
su tamafio, estructura, naturaleza y de sus operaciones; el mismo proporciona seguridad
relacionada con la efectividad y eficiencia de las operaciones, la confiabilidad de la informacion

financiera, y el cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables (Velazquez, 2016, p.76).

Por altimo, luego de comparar criterios y el alcance, naturaleza del riesgo estratégico antes y después
a la normativa, se encontr6 relevancia en la valoracion del riesgo operacional; sin embargo, al trabajarse
por secciones o departamentos, hace més facil la determinacion de factores de riesgo y el disefio de
politicas y procedimientos administrativos. Es necesario disponer de modelos diversos del control
interno y potenciarlo con modelos internacionales, considerando que persigan objetivos similares sin
que sean idénticos; lo cual estandarice los procedimientos operacionales, financieros y que sean sus
estrategias que marquen la diferencia a traves de certificaciones que acrediten calidad, eficiencia y
eficacia. En consecuencia, la creacion de un sistema de control interno pertinente, legal y eficaz
satisficiera sus objetivos y a lo que estuvo previsto, garantizando confianza, seguridad erradicando los
delitos por lavado de activos o fraudes al no utilizar correctamente la informacion de las entidades

administrativa y operacionales.
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Capitulo 3: Estructura del Gobierno Auténomo Descentralizado de Guapan.
3 Parroquia de Guapan.

3.1 Ubicacion.

La Parrogquia Guapéan esta ubicada en la Provincia del Cafar, canton Azogues, posee una extension
de 5.942,09 Ha, la parroquia tiene una poblacion total de 8.783 habitantes, donde se registra una
poblacién mayoritariamente joven. Los cuales estan distribuidas en 14 comunidades legalmente
constituidas: Mirapamba, Monjas, Saguin, Zhindilig, Aguilan, San Antonio, Cachipamba, Guapan
Quinua, Glindilig, Guapan Centro. Guapan Alliyacu, Buil Guapan, Buil Chacapamba, Buil Tabacay; y;
dos comunidades como son Santa Rosa de Cocha huayco y San José de Cocha huayco, mismas que se
encuentran dentro de una zona de conflicto limitrofe con la parroquia de Honorato Vasquez. Sin
embargo, segun una acta de acuerdo firmada entre el Gobierno Autdbnomo Descentralizado de Guapan
de Honorato Vasquez y Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Azogues, se llega a un
acuerdo de que la parrogquia Guapan abarcaria las dos comunidades en disputa como son: Santa Rosa de
Cocha huayco y San José de Cocha huayco, debiendo indicar que estas Ultimas no se han incluido en el
mapa definitivo, se encuentran en tramite su legalizacion.; a pesar de lo expuesto los limites actuales de
la parroquia se mantendrian, estos datos son tomados de la actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Guapan (Consulingema, 2015).

Con respecto a la educacion, se ubican 14 instituciones educativas en la parroquia, entre Educacion
Inicial, Educacion Béasica y Unidad Educativa, la poblacion tiene un nivel primario de escolaridad,

seguido del secundario y un pequefio porcentaje de habitantes con educacion superior.

3.2 Limites
La parroquia Guapan limita al norte con Honorato Vasquez; sur y este con la parroquia Urbana de

Azogues; y al oeste con San Francisco de Sageo.
3.3 Poblacion.
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En el afio 2010 la parroquia de Guapan alcanzd los 8.853 habitantes segun el censo de poblacién

y vivienda realizado por el Instituto Nacional Ecuatoriano y Censo, del cual se obtuvo que el mayor

porcentaje de la poblacidn es femenina, la misma que mayormente se representa entre los rangos de

edades de 5-14 afios, ademas, la mayor parte de poblacion masculina se encuentra en el rango de 10-

19 afios (Consulingema, 2015).

3.4 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL GUAPAN.

3.4.2 Creacion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado fue creado bajo la Ley Orgéanica de las Juntas Parroquiales

Rurales considerando, que la Constitucidn Politica de la Republica en su articulo 228, eleva a la junta
parroquial a la categoria de gobierno auténomo.
Que las siguientes disposiciones constitucionales: articulos 231 — 235 — 236 y la Disposicion Transitoria
Trigésima Cuarta disponen que la asignacion, distribucién de recursos, integracion, atribuciones
competencias y funciones de la Junta Parroquial en su condicion de Gobierno del régimen seccional
autonomo lo determinara la ley.

Que la presente ley materializa la descentralizacién y desconcentracién administrativa del gobierno
central, hacia las juntas parroquiales en su condicién de gobiernos seccionales autbnomos, como unico
mecanismo administrativo, mediante el cual se cumple el anhelado desarrollo armonico del pais,
estimado a los sectores marginales de nuestra poblacion, como agentes de su propio, desarrollado y
autogestion (Estado, Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales , s.f.).

En la resolucion — GADPRG — 002 — 2019 — 2023, determina que el art. 238.de la Constitucion de
la Republica del Ecuador establece que los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiero y regiran por los principios d de solidaridad, subsidiariedad,

equidad, interterritorial, integracién y participacion ciudadana.
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Constituyen Gobiernos Autonomos Descentralizados, las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos contribuidos por Ley.

Ademas de que el Art. 64 literal e) del Cédigo Organico de Organizacion territorial y Autonomia
Descentralizacidn, establece que son funciones del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural,
ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la constitucion y por la Ley.

Y el Art. 70 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
dispone son atribuciones del Presidente o Presidenta del Gobierno Parroquial Rural.

a) EIl ejercicio de la representacion legal y juridica del Gobierno Autonomo Descentralizado

Parroquial Rural.
b) Ejerce la facultad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.
h) Expedir el organismo funcional del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural.
3.4.3 Mision

Liderar y articular procesos de desarrollo a nivel Parroquial. Promover y ejecutar politicas pablicas
de desarrollo sustentable establecidas en la Constitucion de la Republica, Cédigo de Organizacion
Territorial Autonomias y Descentralizacion (COOTAD) en el Plan de Desarrollo Parroquial, y en el Plan
de Ordenamiento Parroquial, a través de un gobierno vinculante, participativo donde los hombres y
mujeres de nuestra parroquia lideren el progreso y bienestar de la misma, para conseguir una mejor
calidad de vida con la participacién de los actores internos y externos, de manera participativa, equitativa
e incluyente a través de asambleas de concertacion y difusion en los diferentes redes sociales.

3.4.4 Vision.

La Parroquia Guapan como Gobierno Auténomo Descentralizado es un territorio estructurado,

emprendedor y productivo que utiliza tecnologias apropiadas para sus distintas actividades, es un pueblo

pujante y amable, que mantiene sus raices ancestrales, la cultura, tradicion y que preserva su medio
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ambiente, con talentos humanos propios, de liderazgo y reconocimiento local, regional y nacional en
fomentar el Desarrollo articulado a los diferentes niveles de GAD’s, estableciéndose en un modelo de
desarrollo basado en funcion de sus habitantes, con ordenada gestion del Gobierno parroquial como
generador de desarrollo, en el conocimiento y la innovacion, apropiado por la sociedad y responsabilidad
de todos sus actores del desarrollo para que la Parroquia GUAPAN con una infraestructura adecuada
dotada de los servicios basicos y colectivos necesarios para el desarrollo de las diferentes actividades
socioecondmicas, culturales, educativas, de salud, comunicacion, movilidad, administrativas y politicas
para ser un territorio sostenible, incluyente, gobernable y participativo con principios de justicia, de
equidad y género, que cuenta con su modelo de gestion territorial para planificar, coordinar, promover
y ejecutar sus estrategias, objetivos, politicas y acciones de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
articulado al progreso Nacional como un territorio del Buen Vivir (Guapan, 2019).

3.5 Objetivos de la Entidad.

3.5.2 Objetivo General.

Lograr una eficiente y eficaz administracién institucional en funcién de la vision de servicio a la
colectividad (Guapéan, 2019).

3.5.3 Objetivos Institucionales.

Conforme lo determina el Articulo 267 de Constitucién de la Republica de 2008, los objetivos
Institucionales (Guapan, 2019). Sefala:

e Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion

con el Gobierno Cantonal y Provincial.
e Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y espacios publicos

de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo.
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e Planificar y mantener, en coordinacion con los Gobiernos Provinciales, la vialidad parroquial

rural.

e Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias.

e Incentivar la preservacion de la biodiversidad y la proteccion de ambiente.

e Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos

rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base.

e Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

3.6 Estructura Organico Funcional.

El presente reglamento Organico Funcional del Gobierno Parroquial Guapan, cumpliendo con lo
estipulado en el Articulo 70 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién, en el literal h), expedir el organico funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural, el cual, fue analizado discutido y aprobado en un debate, el dia 17 de

mayo del afio 2019, para la administracion 2019 — 2023 (Guapan, 2019).
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Figuras 1 Estructura Organico Funcional.
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Fuente: Elaboracion propia, contenido cientifico, Estructura Organico Funcional del GAD Parroquial de Guapan.

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Nomina de Servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Guapan

Tabla 2 Nomina de Servidores

NOMBRES Y APELLIDOS

NUMERO DE CEDULA

CARGO

Ab. Carlos Olivero Vallejo Aucancela

030141665-7

Presidente

Ab. Néstor Remigio Gonzalez Ledn

030122776-5

Vocal Principal

Ing. Cecilia Luismila Chacha Tandazo

030171319-4

Primera Vocal

Sr. Julio Vicente Gonzélez Sanmartin

030053120-9

Segundo Vocal

Sr. Dario Javier Gualpa Tenemaza 030153659-5 Tercer Vocal
Ing. Silvia Jaqueline Pinos Veintimilla 030203733-8 Tesorera
Srta. Karla Tatiana Pinos Escobar 030271012-4 Secretaria

Nota: Elaboracién propia, contenido cientifico, Estructura Orgénico Funcional del GAD Parroquial de Guapéan.

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).

3.7 Conformacion de los Departamentos.

De conformidad con el inciso final del Art. 327 del Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD). “Las Juntas Parroquiales Rurales podran conformar
comisiones permanentes, técnicas o especiales de acuerdo con sus necesidades, con participacion
ciudadana. Cada una de las comisiones debera ser presidida para un vocal del Gobierno Parroquial Rural

de Guapan. Razén por la cual, el Gobierno Auténomo Descentralizado Guapan dividid en comisiones

las cuales debera presentar informes de los objetivos y metas cumplidas” (Guapén, 2019).

De otra parte, de acuerdo lo determina el Articulo 2 de Reglamento Organico Funcional, para la

prestacion de los servicios publicos, el GAD Parroquial se encuentra conformado con las siguientes

dependencias o departamentos:
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Departamento de Gestion Financiera.

El area de gestion financiera, tiene como funcidn la verificacion de la ejecucion de metas, realizacion

de las actividades designadas a los empleados de forma eficiente, efectiva; al igual que la constatacion

del uso de recursos, ingresos y egresos; los cuales tienen que ser validados con las evidencias

correspondientes que justifique coherentemente los desembolso o ingresos institucionales, acatando

cada una de las disposiciones tanto de contabilidad gubernamental, como la aplicable a los gobiernos

auténomos descentralizados.

Tabla 3 Funciones de la Gestién Financiera

GESTION FINANCIERA

Denominacion

Secretaria - Tesorera del GAD.

del Puesto:
Misién: Gestionar eficientemente los recursos financieros, que coadyuven al cumplimiento
de los objetivos institucionales (COOTAD Art. 215 — a273, Art. 339 — 349).
e Estimacion provisional de ingresos hasta el 30 de Julio.
e Calculo definitivo de los ingresos hasta el 15 de agosto.
e Programas y Subprogramas se Presupuesté hasta el 30 de septiembre.
e Anteproyecto de presupuestos que seran presentada hasta el 20 de octubre de
Productos:

cada afio.
Reforma presupuestaria.
Informe de ejecucion presupuestaria, el que se hara semestralmente.

Informe de ejecucidn de las reformas presupuestarias.
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Liquidaciones presupuestarias, se aprobara y expedira hasta el 31 de enero del
afio siguiente al ejercicio fiscal que corresponda.

Certificaciones presupuestarias.

Cédulas presupuestarias.

Plan de Adquisiciones, el que obligadamente se publicara en el portal del
Instituto Nacional de Compras Publicas dentro de los primeros 15 dias de cada
afo.

Registro Unico de proveedores.

Informe trimestral para el pago de servicios basicos.

Informe trimestral de pagos en general.

Informe trimestral de transferencias.

Informe trimestral de recaudacion.

Archivos 'y

Documentos .

Actas de Pleno de la Asamblea y del Gobierno Parroquial.

Documentacion certificada.

Sistema de administracion de archivos informacion y documentacion interna'y
externa.

Informe de notificaciones.

Informe de documentacién despachados.

Informe de atencion a clientes internos y externos.

Informe y actas de bajas de documentacion y archivo.

Nota: Elaboracién propia, contenido cientifico, Estructura Organico Funcional del GAD Parroquial de Guapan

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Revision y control mensual de balances de comprobacidn, estado de resultados, estado de flujos de
efectivo, estado de situacion financiera y conciliaciones bancarias.

Los productos descritos seran ejecutados por la Secretaria - Tesorera del Gobierno Parroquial

Tabla 4 Funciones de la Gestién Contable

GESTION CONTABLE

Denominacion del Puesto: | Tesorera

Mision: Manejar correctamente los estados financieros para la toma de decisiones.

Productos:
e Registro contable mensual.

e Informes financiero mensual.

e Estados financieros mensuales.

e Conciliaciones bancarias mensuales.

e Informes de conciliacién bancaria trimestral.

e Inventarios de bienes muebles valorados.

e Inventarios de suministros de materiales valorados.
e Roles de pagos.

e Liquidacion de haberes de cesacion de funciones.
e Comprobantes de pago.

e Libros de caja — bancos.

e Flujo de caja.

e Registro de garantias y valores.

e Informe de garantias y valores.

e Retenciones y declaraciones en el SRI.

e Otros inherentes a su cargo.

Nota: Elaboracién propia, contenido cientifico, Estructura Organico Funcional del GAD Parroquial de Guapan

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Los productos descritos seran ejecutados por la Secretaria, Tesoreria y/o Contadora del Gobierno

Parroquial.

Tabla 5 Inversion de existencia y bienes de larga duracion

GESTION CONTABLE

Denominacion del Tesorera
Puesto:
Mision: Manejar correctamente los estados financieros para la toma de decisiones

INVERSION DE EXISTENCIA Y BIENES DE LARGA DURACION

Productos: ¢ Informe de seguros cada afio.

e Inventario anual de bienes muebles.

e Acta de entrega recepcion de bienes muebles y suministro.

¢ Informe de custodios de bienes e inmuebles, cada afio.

¢ Informe de estado de los bienes muebles e inmueble, cada afio.

¢ Informe de ejecucion del plan de mantenimiento de bienes muebles e

inmuebles, cada afio.

Nota: Elaboracion propia, contenido cientifico, Estructura Organico Funcional del GAD Parroquial de Guapan

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).

Los productos descritos seran ejecutados por la Tesorera del Gobierno Parroquial.
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3.8 Plan Operativo Anual
El cumplimiento de objetivos institucionales del GAD Parroquial, tiene su sustento en el presupuesto
participativo anual, donde se prevén las partidas de ingresos y gastos, posteriormente a ello a través de

proyectos ejecutarlos.

En el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Art. 234, reza
textualmente “Se establece el plan operativo anual, el cual contiene una descripcion de la magnitud e
importancia de la necesidad publica que satisface, la especificacion de sus objetivos y metas, la
indicacion de los recursos necesarios para su cumplimiento. Los programas deberan formularse en
funcion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. A fin de hacer posible su evaluacion
técnica las dependencias de los gobiernos autonomos descentralizados deberan presentar programas

alternativos con objetivos de corto, mediano y largo plazo”.

El articulo 235 en su parte medular dice: “Plazo de la estimacion provisional. - Corresponderd a la
direccion financiera o a quien haga sus veces, efectuar antes del 30 de julio, una estimacion provisional

de los ingresos para el proximo ejercicio financiero”.

En concordancia con los articulos mencionados, el art. 236, establece: “La base para la estimacion
de los ingresos sera la suma resultante del promedio de los incrementos de recaudacion de los Gltimos
tres afios mas la recaudacion efectiva del afio inmediato anterior. La base asi obtenida podra ser
aumentada o disminuida segun las perspectivas econdmicas y fiscales que se prevean para el ejercicio
vigente y para el afio en que va a regir el presupuesto o de acuerdo a las nuevas disposiciones legales
gue modifiquen al rendimiento de la respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad a las mejoras

introducidas en la administracién tributaria” (COOTAD, 2018).
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El plan operativo anual, se lo desarrolla en una asamblea con todos los funcionarios verificando los

objetivos y las metas expuestas para cada uno de los departamentos, la aprobacion del POA es por parte

del Presidente y de la Asamblea

Tabla 6 Estado de Resultados de Ingresos al 31 de diciembre de 2018

Tabla de Estado De Resultados al 31 de diciembre de 2018.

ANO VIGENTE ANO
CODIGO DENOMINACION 2018 ANTERIOR
2017
62 Ingresos de Gestion
623 Tasas y Contribuciones
623.01 Tasas Generales 11.215,00 USD 9.718,12 USD
623.01.99 | Otras Tasas Generales 11.215,00 USD 9.718,00 USD
626.06 Aportes y Participaciones Corrientes de Gobiernos 81.669,30 USD | 77.845.51 USD
Auténomos y Régimen Especial
626.06.08 | Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 81.669,30 USD | 77.845,51 USD
626.21 Transferencias y Donaciones de Capital e Inversion del 24.741,95 USD | 102.760,00 USD
Sector Pablico
626.21.02 | De Entidades Descentralizadas y Auténomas 24.741,95 USD | 102.760,00 USD
626.26 Aportes y Participaciones de Capital e Inversiones a los 196.500,22 USD | 181.053,59 USD
Gobiernos Autonomos Descentralizados y Régimen
Especial
626.26.08 | Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 196.500,22 USD | 181.053,59 USD
626.30 Del Presupuesto General de Estado 19.153,19 USD | 12.762,39 USD
626.60.03 | Del Presupuesto General del Estado a Gobiernos 19.153,19 USD | 12.762,39 USD

Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales.

Total de los Ingresos

641.817,37 USD

768.279,10 USD

Nota: Elaboracién propia, contenido cientifico, Estructura Organico Funcional del GAD Parroquial de Guapan

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Tabla 7 Estado de Resultados de Gastos al 31 de diciembre de 2018

ANO ANO
CODIGO DENOMINACION VIGENTE ANTERIOR
2018 2019

63 Gastos de Gestion
631 Inversion Pablica
631.53 Inversiones en Bienes Nacionales de Uso Publico 291.232,56 USD | 299.830,04 USD
633 Remuneraciones
633.01 Remuneraciones Basicas 47.736,00 USD 40.647,49 USD
633.01.05 | Remuneraciones Unificadas 47.736,00 USD 40.647,49 USD
633.02 Remuneraciones Complementarias 6.186,70 USD 5.941,00 USD
633.02.03 | Decimotercer Sueldo 3.856,76 USD 3.691,00 USD
633.02.04 | Decimocuarto Sueldo 2.329,94 USD 2.250,00 USD
633.04 Subsidios 1.368,00 USD 3.699,96 USD
633.04.06 | Por Vacaciones 1.368,00 USD 3.699,96 USD
633.06 Aportes Patronales a la Seguridad Social 8.881,39 USD 8.286,20 USD
633.06.01 | Aporte Patronal 5.474,90 USD 4.944,57 USD
633.06.02 | Fondo de Reserva 3.406,49 USD 3.341,63 USD
634 Bienes y Servicios de Consumo
634.01 Servicios Basicos 1.534,49 USD 1.754,35 USD
634.01.01 | Agua Potable 51,85 USD 23,09 USD
634.01.04 | Energia Eléctrica 611,41 USD 816,07 USD
634.01.05 | Telecomunicaciones 871,23 USD 915,19 USD
634.02 Servicios Generales 191,16 USD 109,83 USD
634.02.04 | Edicion, Impresiéon,  Reproduccion,  Publicaciones, 191,16 USD 0,00 USD

Suscripciones, Fotocopiado, Traduccion, Empastado,

Enmarcacion, Serigrafia, Fotografia, Carnetizacion,

Filmacion e Iméagenes Satelitales
634.02.06 | Eventos Publicos y Oficiales 0,00 USD 109,83 USD
634.03 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias 572,45 USD 802,40 USD
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634.03.01 | Pasajes al Interior 421,97 USD 302,40 USD
634.03.03 | Viaticos y Subsistencias en el Interior 150,48 USD 500,00 USD
634.07 Gastos en Informatica 678,77 USD 358,80 USD
634.07.01 | Desarrollo de Sistemas Informaticos 558,77 USD 244,80 USD
634.07.04 | Mantenimiento y Reparacién de Equipos y Sistemas 120,00 USD 114,00 USD
Informaticos
634.08 Bienes de Uso y Consumo Corriente 1.329,39 USD 1.531,37 USD
634.08.03 | Combustibles y Lubricantes 834,01 USD 723,47 USD
634.08.04 | Materiales de Oficina 0,00 USD 180,85 USD
634.08.05 | Materiales de Aseo 29,38 USD 58,21 USD
634.08.07 | Materiales de Impresion, Fotografia, Reproduccion y 0,00 USD 158,00 USD
Publicaciones
634.08.13 | Repuestos y Accesorios 396,00 USD 385,84 USD
634.08.99 | Otros Bienes de Uso y Consumo Corriente 70,00 USD 25,00 USD
635 Gastos Financieros y Otros
635.01 Impuestos, Tasas y Contribuciones 496,38 USD 0,00 USD
635.01.02 | Tasas Generales 496,38 USD 0,00 USD
635.04 Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 1.204,30 USD 1.122,58 USD
635.04.01 | Seguros 1.135,55 USD 1.023,11 USD
635.04.03 | Comisiones Bancarias 68,75 USD 99,47 USD
636 Transferencias Entregadas
636.01 Transferencias Corrientes al Sector Publico 9.348,77 USD 10.280,85 USD
636.01.02 | A Entidades  Descentralizadas 'y  Auténomas 1.772,57 USD 1.919,31 USD
(Transferencias Corrientes al Sector Publico)
636.01.04 | A Gobiernos Autdnomos Descentralizados 7.576,20 USD 8.361,54 USD
Resultados Financieros 0,00 USD 0,00 USD

Otros Ingresos y Gastos

64.377,30 USD

Total Gastos

514.665,46 USD

448.899,70 USD

Nota: Elaboracién propia, contenido cientifico, Estructura Organico Funcional del GAD Parroquial de Guapan

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Los proyectos mas significativos del periodo de analisis, fueron los siguientes

Tabla 8 Plan Operativo Anual

IDENTIFICACION DEL PROYECTO INVERSION ASPECTOS
NUMERO PROYECTO/OBRA/ COMUNIDAD / BARRIO INVERSION OBSERVACIONES
SERVICIO (Se expresa en USD)
1 - Proyecto u obras que | - Comunidades y juntas 39.839,98 USD - Este rubro sera
presenten las comunidades | de agua distribuido entre
y juntas de agua todas las
comunidades  que
asistieron a la
elaboracion
2 - Construccion de la sede | - GAD Parroquial de 50.000,00 USD

administrativa segunda

etapa

Guapéan

Nota: Elaboracién propia, contenido cientifico, Estructura Organico Funcional del GAD Parroquial de Guapan

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Capitulo 4: Evaluacién del Sistema de Control Interno al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Guapan.
4 Levantamiento del Proceso.

4.1 Ingresos.

El GAD Parroquial, cuenta con, Ingresos que durante el periodo 2018 fue de 426 673,51 USD

Tabla 9 Descripcion del Proceso de Ingresos por Arrendamiento del Cementerio

DESCRIPCION DEL PROCESO DE INGRESOS POR ARRENDAMIETO DEL CEMENTERIO

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Guapan
Fecha: 6 de junio de 2019
Monto: 11.215,00 USD Proforma: 113.13 Cédigo: 623.01,99
Responsable: Ing. Silvia Pinos Veintimilla Cargo: Tesorera
Entrevistador: Mayra Alejandra Mufioz Parra
Supervisor: Ing. Tania Villarreal Chérrez. Mgs
DESCRIPCION

1. El usuario o beneficiariose acerca al GAD para elconvenio de contratacién de boveda o nicho, presentando
la documentacion requerida son:
- Partida de defuncién.
- Cédula de la persona fallecida.
- Cédula de la persona responsable del pago dcl contrato.
Estos documentos, se los entregan a secretaria.

n

La secretaria recibe los documentos y remite la documentacion al presidente para la autorizacion respectiva.

El presidente envia un “comunicado” a tesoreria para la disponibilidad de un nicho o béveda.

4. La Tesorera recibe el “comunicado” y analiza la disponibilidad de existencia de nicho o boveda, y envia la repuesta al

presidente.

El presidente envia la autorizacion y la documentacion pertinente a la tesorera para realizar el contrato.

6. La tesorera recibe la autorizacion, y la documentacion establecida para luego proceder a realizar la elaboracién de la hoja
rotativa la misma que es entregada al usuario, posteriormente él realice el deposito en el caso de ser boveda la cantidad de 25
dolares americanos y de ser nicho 20 délares americanos, los cuales son depositados en la cuenta del GAD parroquial en el
banco del pacifico.

7. Elusuario después de depositar la cantidad del arriendo, se acerca al GAD para proporcionar la documentacion a tesoreria, y
recibir el contrato y la factura.

8. Latesorera recibe el depdsito y procede a realizar la factura; y, el contrato, el cual es enviado al presidente para la respectiva
firma.

9. Latesorera recibe y entrega al usuario la factura y una copia del contrato, luego realiza el registro contable, en una hoja de

Excel, en la cual, se detalla el nombre de la persona fallecida, el responsable de los pagos, la fecha de celebracion de contrato,

y el valor a pagar, luego archiva los documentos y termina el proceso.

w

o

Nota: Elaboracién propia, contenido cientifico, Estructura Organico Funcional del GAD Parroquial de Guapan

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Tabla 10 Descripcion del Proceso de Ingresos por Proyecto Carnavalazo Caliente

DESCRIPCION DEL PROCESO DE INGRESOS POR EL PROYECTO CARNAVALAZO CALIENTE

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Guapéan
Fecha: 6 de junio de 2019
Monto: 12.370,97 USD Proforma: | 113.28 Cédigo: | 626.21.02
Responsable: Ing. Silvia Pinos Veintimilla Cargo: Tesorera
Entrevistador: Mayra Alejandra Mufioz Parra
Supervisor: Ing. Tania Villarreal Chérrez. Mgs
DESCRIPCION

1. El presidente del GAD envia el bosquejo para el “Proyecto carnavalazo caliente” a la alcaldia y prefectura para solicitar
financiamiento para los eventos expuestos en el mismo.

2. Elalcalde y prefecto posteriormente de revisar el proyecto proceden a la firma del convenio, seguidamente se asigna la partida
presupuestaria correspondiente para la asignacién de los recursos.

3. El presidente entrega a tesoreria el convenio e inmediatamente pide que se realice los tramites para la contratacién por régimen
especial para los eventos que se realizaran.

4. Latesorera inicia con la convocatoria para contratacion de los servicios mediante el portal de contratacion, mientras se realiza
la convocatoria envia una proforma llamada “clasificador central de productos” para servicios al presidente y los vocales.

5. El presidente y los vocales son los encargados de examinar a los posibles proveedores que cumplan con todos las clausulas

estipuladas en el contrato, como son el valor del servicio y cada uno de los detalles determinados al momento de la

convocatoria, con la aprobacion unénime, se procede a la contratacién.

La tesorera procede a realizar, el contrato con la entidad que gano6, envia al presidente para la aprobacion del mismo.

El presidente procede a firmar la aprobacion del contrato.

El contratista entrega un informe de las actividades que se realizaron para el fiel cumplimento con lo establecido en el contrato.

La secretaria recibe el informe y envia al presidente para que se realice la verificacién de lo expuesto en el informe.

El presidente verifica y envia un comunicado a tesoreria para la trasferencia del pago al contratista.

La tesorera procede a registrar contablemente la transaccion realizada y envia al banco la autorizacién para que se realice la

transaccion y se pague a la entidad. Luego archiva los documentos de soporte y termina le proceso.

RBHowo~Ne

= o

Nota: Elaboracién propia, contenido cientifico, Estructura Organico Funcional del GAD Parroquial de Guapan

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Tabla 11 Descripcion del Proceso de Ingresos por Proyecto Fiestas Parroquiales

DESCRIPCION DEL PROCESO DE INGRESOS POR EL PROYECTO FIESTAS PARROQUIALES

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Guapéan
Fecha: 6 de junio de 2019
Monto: 12.370,97 USD Proforma: | 113.28 Caodigo: | 626.21.02
Responsable: Ing. Silvia Pinos Veintimilla Cargo: Tesorera
Entrevistador: Mayra Alejandra Mufioz Parra
Supervisor: Ing. Tania Villarreal Chérrez. Mgs

DESCRIPCION

1. El presidente del GAD, envia el proyecto para las fiestas parroquiales a la alcaldia y prefectura para solicitar financiamiento
para los eventos expuestos en el proyecto.

2. El alcalde y prefecto posteriormente de revisar el plan proceden a la firma del convenio, seguidamente se asigna la partida
presupuestaria correspondiente para la asignacién de los recursos.

3. El presidente entrega a tesoreria el convenio e inmediatamente pide que se realice los tramites para la contratacidn por régimen
especial para los eventos que se realizaran.

4. Latesorera inicia con la convocatoria para contratacion de los servicios mediante el portal de contratacion, mientras se realiza
el aviso, se envia una proforma llamada “clasificador central de productos™ para servicios al presidente y los vocales.

5. El presidente y los vocales son los encargados de examinar a los posibles proveedores que cumplan con todas las clausulas
estipuladas en el contrato, como son: el valor del servicio y cada uno de los detalles determinados al momento de la
convocatoria, con la aprobacion unénime, se procede a la contratacion.

6. Latesorera procede a realizar, el contrato con la entidad que gand, se envia al Presidente para la aprobacion del mismo.

7. El presidente procede a firmar la aprobacion del contrato.

8. El contratista entrega un informe de las actividades que se realizaron para el fiel cumplimento con lo establecido en el contrato.

9. Lasecretaria recibe el informe y envia al presidente para que realice la verificacion de lo expuesto.

10. El presidente verifica y envia un comunicado a tesoreria para la trasferencia del pago al contratista.

11. La tesorera procede a registrar contablemente la transaccion realizada y envia al banco la autorizacion para que se realice la

transaccion y se pague a la entidad. Luego archiva los documentos de soporte y termina le proceso

Nota: Elaboracién propia, contenido cientifico, Estructura Organico Funcional del GAD Parroquial de Guapan.

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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4.2 [Egresos.

El GAD parroquial para el desarrollo de las obligaciones y objetivos institucionales, eroga recursos
a través de la ejecucion de partidas presupuestarias de gastos clasificados en gastos de gestion, gastos
bienes y servicios de consumo y gastos financieros y otros que en el ejercicio 2018 sumaron 514.665,46
USD.

Pago de Remuneraciones

Las remuneraciones de los servidores del GAD Parroquial se basan en la Ley Organica del Servicio
Publico, conforme lo expresa el art. 100 “Unificacion de las remuneraciones de quienes conforman el
nivel jerarquico superior.- La remuneracion mensual unificada que conste en la escala que expedira el
Ministerio del Trabajo, constituye el ingreso que percibiran la Presidenta o Presidente de la Republica,
la Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica y las deméas autoridades y funcionarias o
funcionarios que ocupen puestos comprendidos en el nivel jerarquico superior que sefiale el Ministerio
de Relaciones Laborales” (Losep, 2017).

Con respecto al salario de los trabajadores se rige al Cddigo de Trabajo, el articulo. 80. sefala:
“Salario y sueldo. — Salario, es el estipendio que paga el empleador al obrero en virtud del contrato de
trabajo; y sueldo, la remuneracion que por igual concepto corresponde al empleado. El salario se paga
por jornadas de labor y en tal caso se llama jornal; por unidades de obra o por tareas. El sueldo, por
meses, sin suprimir los dias no laborables” y art. 81 “Estipulacion de sueldos y salarios.- Los sueldos y
salarios se estipularan libremente, pero en ningun caso podran ser inferiores a los minimos legales, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 117, Remuneracién Unificada.- Se entendera por tal la suma
de las remuneraciones sectoriales aplicables a partir del 1 de Enero del 2000 para los distintos sectores
0 actividades de trabajo, asi como a las remuneraciones superiores a las sectoriales que perciban los

trabajadores, mas los componentes salariales incorporados a partir de la fecha de vigencia de la Ley para
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la Transformacién Econdémica del Ecuador”. El salario basico unificado es de $ 394,00 dolares
americanos a partir del 1 de enero de 2019 (CT, 2012).

Tabla 12 Descripcion del proceso de gastos por pago némina

DESCRIPCION DEL PROCESO DE GASTOS POR PAGO DE NOMINA

Hw

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Guapan
Fecha: 6 de junio de 2019
Monto: 63.337,29 USD | Proforma | 213.51 Cddigo: 633.01.05 Remuneraciones Basicas
Monto 30,187.15 Proforma | 213.71 Cadigo: 152.15.10.001 | Servicios Personales por
Contrato
Responsable: Ing. Silvia Pinos Veintimilla Cargo: Tesorera
Entrevistador: Mayra Alejandra Mufioz Parra
Supervisor: Ing. Tania Villarreal Chérrez. Mgs
DESCRIPCION

Los funcionarios y trabajadores envian un informe de actividades a la secretaria, la cual, envia la documentacion
pertinente al presidente.

El presidente verifica la documentacion y envia un “comunicado” a tesoreria para la constatacion disponible de una
partida presupuestaria y si cuenta con liquidez.

La tesorera despues de la verificacion, envia la respuesta de que si cuentan con partida presupuestaria.

El presidente procede al envi6é de la autorizacién, para la cancelacion de la nébmina de los administrativos y
trabajadores.

La tesorera, procede a registrar mediante una matriz de Excel, la realizacion normal contable de las partidas antes
mencionadas, después se genera la hoja de sistema de pagos interbancarios y otra hoja de Excel para trabajadores,
se procede a enviar la partida 51 para gastos corrientes el cual cubre a los administrativos como son el presidente,
vocales, secretaria y tesorera, siniestros, partida 71 gastos de inversion consta el operador, chofer y comentarista,
estas partidas son subidas al banco central, seguidamente archiva la documentacion.

El presidente es el encargado de enviar la confirmacién del sistema de pagos interbancarios al momento de la
notificacion se termina el proceso.

El pago de las remuneraciones se realiza a través de una transferencia bancaria a las cuentas de los funcionarios y
trabajadores.

Nota: Elaboracién propia, contenido cientifico, Estructura Organico Funcional del GAD Parroquial de Guapan.

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Tabla 13 Descripcion del Proceso de Gastos Corrientes

DESCRIPCION DEL PROCESO DE GASTOS CORRIENTES

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Guapan
Fecha: 6 de junio de 2019
Monto: 834,01 USD Proforma: | 213.53 Caodigo: | 634.08.03
Responsable: Ing. Silvia Pinos Veintimilla Cargo: Tesorera
Entrevistador: Mayra Alejandra Mufioz Parra
Supervisor: Ing. Tania Villarreal Chérrez. Mgs
DESCRIPCION

1. El sefior encargado de la maquinaria entrega una solicitud para la compra de combustible.

2. El presidente recibe, verifica los documentos y pide mediante solicitud, que se compruebe la disponibilidad y se
proceda a la cancelacién del servicio.

La tesorera valida la disponibilidad y envia la respuesta, de si existe partida presupuestaria.

El presidente aprueba el gasto y envia a la secretaria la autorizacién para el pago del servicio.

La tesorera procede a registrar el comprobante de egreso y la factura, genera una hoja de sistema de pagos
interbancarios y otra para las proveedoras constatando que los dos documentos sea enviados al sistema, dichos
documentos necesitan la autorizacion del presidente.

El presidente descarga el sistema de pagos interbancarios, procede a la autorizacion y vuelve a subir al sistema.

7. Latesorera verifica la autorizacion y archiva los documentos finalizando el proceso.

ok w

IS

Nota: Elaboracién propia, contenido cientifico, Estructura Organico Funcional del GAD Parroquial de Guapan.

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Tabla 14 Descripcion de Proceso de Gastos por Servicio Basico

DESCRIPCION DEL PROCESO DE GASTOS POR SERVICIOS BASICOS

ok w

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Guapan
Fecha: 6 de junio de 2019
Monto: 1.534,49 USD Proforma: | 213.53 Caddigo: | 634.01
Responsable: Ing. Silvia Pinos Veintimilla Cargo: Tesorera
Entrevistador: Mayra Alejandra Mufioz Parra
Supervisor: Ing. Tania Villarreal Chérrez. Mgs
DESCRIPCION

La secretaria descarga las facturas de consumo y envia al presidente mediante un “comunicado”.

El presidente envia una notificacién a tesoreria para verificar si cuenta con la partida presupuestaria y la liquidez
para la cancelacién de las facturas.

La tesorera valida que se cuente con la disponibilidad, y envia una respuesta para la cancelacion de la factura.

El presidente recibe y autorizacién el pago de la factura.

La tesorera recibe la autorizacion, y procede a realizar el registro contable mediante hoja de Excel, una ejecucién
normal contable con los cddigos de registro como son 40120 gasto corriente y la 40300 gasto de inversion, después
se genera la hoja sistema de pagos interbancarios y otra hoja de Excel para proveedores, luego sube al sistema del
banco central los valores de la factura para la transaccion y la cancelacién del servicio, para luego archivar la
documentacion pertinente.

El presidente es el encargado de enviar la confirmacion de la hoja del sistema de pago interbancario al momento de
la notificacion terminando el proceso.

Nota: Elaboracién propia, contenido cientifico, Estructura Organico Funcional del GAD Parroquial de Guapan.

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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4.3 Proceso de Ejecucidn de Gastos a traveés del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Se procede como lo determina en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, las

adquisiciones de bienes y servicio se las ejecutara a través del sistema nacional de contratacion publica,

art. 4. El cual sefiala: “Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran

los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,

concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion nacional” (LOSNC, 2008).

Durante el ejercicio 2018 se ejecutaron los siguientes procesos (LOSNC, 2008).

Tabla 15 Compras Publicas

Contratacion Publica

Tipo de Contratacion

Numero de

Transacciones

Monto de las

Transacciones

Descripciodn de las Transacciones

Régimen Especial

4. 125,00 USD

Contratacion de los servicios de obra
artistica por celebrarse el sexagésimo
noveno aniversario de
Parroquializacion Civil Guapan
2017, por el lapso de 08 dias.

700, 00 USD

Contratacion de los servicios de obra
artistica para la realizacion del agasajo a

las madres de la parroquia Guapan 2018.

11. 850, 00 USD

Contratacion de los servicios de obra
artistica por celebrarse el septuagésimo
aniversario de Parroquializacién civil

Guapan 2018, por el lapso de 13 dias.

infima Cuantia

12

3. 644,84 USD

Pago por combustible del equipo

caminero del GAD Guapan

74

90. 475,02 USD

Por pago de Otros Bienes,

Nota: Contenido cientifico, pagina de compras publicas.
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Tabla 16 Descripcion del Proceso de Compras Publicas

DESCRIPCION DEL PROCESO DE COMPRA PUBLICA EN EL PORTAL REGIMEN ESPECIAL

o s

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Guapan
Fecha: 6 de junio de 2019
Monto: 495,38 USD Proforma: | 213.53 Caodigo: | 634.08
Responsable: Ing. Silvia Pinos Veintimilla Cargo: Tesorera
Entrevistador: Mayra Alejandra Mufioz Parra
Supervisor: Ing. Tania Villarreal Chérrez. Mgs
DESCRIPCION

La tesorera ingresa al portal de compras publicas, verifica que los bienes se encuentren catalogados, selecciona los
productos que necesita, llena el formulario de compra, luego envia el formulario al presidente.

El presidente realiza la aprobacion del formulario en el cual consta el precio, el nombre de la persona que autoriza
y el responsable, aprueba; y luego procede a subir al sistema el formulario con la autorizacion para la compra
solicitada con los distintos proveedores, verificando que los productos cumplan con todas las especificaciones del
contrato y la garantia se registra con el acta de entrega y se finaliza el proceso

El presidente es el encargado de enviar la confirmacién del sistema de pagos interbancarios al momento de la
notificacién se termina el proceso.

Las compras realizadas llegaran en los 3 dias siguientes a los proveedores.

La tesorera valida que las compras cumplan con las especificaciones del contrato y que sean las que se autorizaron
para la compran con su respectiva garantia, luego firma el acta de entrega y lo registra.

Nota: Elaboracién propia, contenido cientifico, Estructura Organico Funcional del GAD Parroquial de Guapan.

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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4.4. Evaluacion de Control Interno y Riesgos.

En laevaluacion del control interno y la determinacion de los riesgos de cada uno de los componentes
de anlisis, se origind en primera instancia con la aplicacion de cuestionarios; en los que, se formularon
preguntas relacionadas con las normas de CI emitidas por la contraloria general del estado, y para la
determinacion de los riesgos de cada factor se identificd los principales controles claves que operan en
la cuenta, validando su operacion y funcionamiento, a traves de la verificacion por parte del investigador

de forma particular fundamentado en la documentacién de soporte que respalda cada registro contable

tanto de ingresos como de gastos.
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4.5. Evaluacion de Control Interno y Riesgos por componentes

Tabla 17 Evaluacion de Control Interno — Ingresos

GOBIERNO AUTONOMO DESENTRALIZADO PARROQUIAL DE GUAPAN

CONTROL INTERNO

RESPONSABLE: Mayra Alejandra Mufioz Parra FECHA: 2019/7/16
FUENTE: Cuenta de Ingresos SUPERVISADO POR: Ing. Tania Villarreal
EVALUACION DE CONTROLES CLAVES
COMPONENTE: INGRESOS
SUBCOMPONENTE: INGRESOS DE ARRENDAMIENTO Y PROYECTOS
RESULTADOS DE FACTORES EXAMINADOS | 4
REGISTRO
Verificaciones de
NRO. Nro. TRANSACCION | oy Re?'s”od Documentos de | . ?S Defpos'to.s -
TRANSACCIONES COMPROBANTE oportuno de soporte  ( Hoja onciliaciones ransferencias | Lo+
las Rotati periddicas Interbancarias
. otativa)
transacciones por concepto de
Proyectos
1 15 2016/1/27 1 1 1 1 4
2 55 2016/4/19 1 1 1 1 4
3 248 2016/7/26 1 1 1 1 4
4 12 2017/1/19 1 1 1 1 4
5 53 2017/4/12 1 1 1 1 4
6 98 2017/7/28 1 1 1 1 4
7 17 2018/1/31 1 1 1 1 4
8 57 2018/4/14 1 1 1 1 4
9 195 2018/717 1 1 1 1 4
10 476 2017/12/13 1 1 1 1 4
TOTAL 10 10 10 10 40
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UNIDAD DE MEDIDA

UNIVERSO

MUESTRA

%UMV

COMPROBANTE DE EGRESO

36

10

28%

NIVEL DE CONFIANZA NC = NIVEL DE CONFIANZA CT=CALIFICACION TOTAL PT= PONDERACION TOTAL
NC= 40 40
NIVEL DE CONFIANZA 100%
GRADOSDE | SI | NO NIVEL DE CONFIANZA
VALORACION | 1 0 BAJO MEDIO ALTO
15% AL 50% | 51% AL 75% | 76% AL 95%
100%
NIVEL DE RIESGO
Enfoque de ALTO MEDIO BAJO
Auditoria: 0%
CUMPLIMIENTO 76% AL 95% | 51% AL 75% | 15% AL 50%

El rubro de Ingresos del GAD Parroquial de Guapan cuenta con adecuados controles claves, dispone de un reglamento
interno, las normas de contabilidad y la normativa gubernamentales ademas que existe un registro oportuno de las
transacciones, cuenta con documentos de soporte, se realizan conciliaciones periddicas, y se verifican que los depositos de
los proyectos cuenten con autorizaciones; tanto, de la alcaldia; cuanto, de la prefectura.

COMENTARIO:

REALIZADO POR:
SUPERVISADO POR:
Nota: Contenido cientifico, Controles Claves.

M.A.M.P
T.M.V.CH

FECHA:
FECHA:

16-7-2019
5-8-2019

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Tabla 18 Evaluacion de Control Interno - Gastos

GOBIERNO AUTONOMO DESENTRALIZADO PARROQUIAL DE GUAPAN

CONTOL INTENO

RESPONSABLE: Mayra Alejandra Mufioz Parra FECHA: 2019/716
FUENTE: Cuenta de Gastos ) SUPERVISADO POR: Ing. Tania Villarreal
EVALUACION DE CONTROLES CLAVES
COMPONENTE: GASTOS
SUBCOMPONENTE: GASTOS POR PAGOS DE NOMINA 'Y SERVICIOS BASICOS
RESULTADOS DE FACTORES EXAMINADOS | 5
REGISTRO
NRO. TRANSACCIONES |  NT0- TRANSACCION FECHA Proforma OpRoer%:Jsr:gOde Autorizacion | o0 onortuno de | conciliacion de
- COMPROBANTE Presupuestaria las para Nominay saldos TOTAL
transacciones desembolsos Servicios Basicos

1 31 2016/1/27 1 1 1 1 1 5
2 131 2016/5/10 1 1 1 1 1 5
3 241 2016/8/31 1 1 1 1 1 5
4 38 2016/2/12 1 1 1 1 1 5
5 64 2016/3/15 1 1 1 1 1 5
6 17 2016/1/31 1 1 1 1 1 5
7 172 2017/5/31 1 1 1 1 1 5
8 275 2017/8/9 1 1 1 1 1 5
9 33 2017/2/15 1 1 1 1 1 5
10 76 2017/3/19 1 1 1 1 1 5
11 15 2018/1/31 1 1 1 1 1 5
12 137 2018/5/2 1 1 1 1 1 5
13 263 2018/8/15 1 1 1 1 1 5
14 39 2018/2/19 1 1 1 1 1 5
15 66 2018/2/14 1 1 1 1 1 5

TOTAL 15 15 15 15 15 75
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COMPROBANTE DE EGRESO 36 42%

NIVEL DE CONFIANZA

NC = NIVEL DE CONFIANZA

CT=CALIFICACION TOTAL

PT=PONDERACION TOTAL

NC= 40
NIVEL DE CONFIANZA 100%
GRADOS DE Sl NO NIVEL DE CONFIANZA
VALORACION | 1 0 BAJO MEDIO ALTO
15% AL 50% | 51% AL 75% | 76% AL 95%
100%
NIVEL DE RIESGO
Enfoque de ALTO MEDIO BAJO
Auditoria: 0%
CUMPLIMIENTO 76% AL 95% | 51% AL 75% | 15% AL 50%
El rubro de Gastos del GAD Parroquial de Guapan cuenta con adecuados controles claves, estos gastos son autorizados, por
COMENTARIO: | el presidente y los vocales, se encuentran acorde a los objetivos institucionales, se hallan estipulados dentro de la proforma

presupuestaria. De ahi que, se encuentran registrados de acuerdo a los principios de contabilidad generalmente aceptada, del

catalogo de contabilidad gubernamental y con su respectiva documentacion de soporte.

REALIZADO POR:

M.A.M.P

FECHA:

16-7-2019

SUPERVISADO POR:

T.M.V.CH

FECHA:

5-8-2019

Nota: Contenido cientifico, controles claves.

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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4.6.Nivel de Riesgo

Tabla 19 Nivel de Confianza

NIVEL DE CONFIANZA

MODERADO ALTO
15%-50% 51%-75% 76%-95%
85%50% 49%-25% 24%-5%

MODERADO BAJO

NIVEL DE RIESGO (100-NC)

Nota: Contenido cientifico, matriz de calificacion de riesgos.

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).

RIESGO DE CONTROL

INGRESOS

Tabla 20 Nivel de Confianza Ingresos

INGRESOS POR ARRENDAMIENTO DEL CEMENTERIO Y PROYECTOS CARNAVALAZO
CALIENTE, FIESTAS PATRONALES

NC 100% | La entidad cuenta con un nivel de confianza del 100%, la cual fue verificada con el

NR 0% cumplimiento de los controles claves en el matiz de control interno, mismos que son: registro
oportuno de las transacciones, documentos de soporte (hoja rotativa), conciliaciones periddica,
verificacion de los dep6sitos (concepto de proyectos); cuentan con evidencia pertinente,

competente y suficiente.

Nota: Contenido cientifico, matriz de calificacion de riesgos.

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).

47



B UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA
=

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

GASTOS

Tabla 21 Nivel de Confianza Gastos
GASTOS POR PAGO A NOMINA , GASTO CORRIENTE Y GASTO SERVICIOS BASICOS

NC 100% | Los niveles de confianza en los gastos fueron del 100%, con el cumplimiento de los controles

NR 0% | claves para cada una de las transacciones, las cuales fueron comprobadas en la matriz de
control interno, siendo: proforma presupuestaria, registro oportuno de las transacciones,
autorizacion para desembolsos, pago oportuno de némina y servicios basicos y conciliacion

de saldos y cuentan con documentos de soporte, mediante evidencia necesaria.

Nota: Contenido cientifico, matriz de calificacion de riesgos.

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Capitulo 5: Implementacion de Controles Claves para los procesos Ingresos — Gastos.

5. Resultado del Estudio de Caso.

En el gobierno autonomo descentralizado parroquial Guapan, se pudo verificar el cumplimiento
de la normativa que rige a los ingresos y gastos, como son; constitucién de la republica del ecuador,
cddigo organico de organizacion territorial, autonomia y descentralizacion, codigo de trabajo, ley
organica del servicio publico, ley organica del sistema nacional de contratacion publica, normas
internacionales de contabilidad, los principios de contabilidad generalmente aceptados, catalogo
general de cuentas contables del sector publico no financiero.

Ingreso — Gastos.

Para la estimacion del funcionamiento del factor ingresos, se verifico la normativa
gubernamental y el COSO, para los cuales, constatamos los 5 componentes como son:

Ambiente de Control. - Es el conjunto de factores que se presenta dentro de la Organizacion,
para el cumplimiento de los objetivos institucionales, en forma jerarquica.

Evaluacion de Riesgo. - Identificar o analizar las causas por las cuales, no se logran cumplir
los objetivos que influyen en el entorno de la organizacion. De ahi, que es el encargado de
establecer los objetivos y minimizar los riesgos que amenazan, toda entidad busca métodos para
enfrentar los riesgos los cuales deben ser analizados por la presidencia y los vocales.

Actividades de Control. — Son las politicas y procedimientos que regulan a la entidad para
garantizar las metas establecidas, con una buena segregacion de funciones los cuales ayudan a
proteger los recursos publicos de la entidad.

Informacién y Comunicacion. — Son esenciales ya que este método es utilizado para informar
a la entidad del cumplimento de las metas y objetivos de los funcionarios y sirve para ayudar a la

méaxima autoridad a la toma de decisiones-
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Supervision y Seguimiento. —Se refiere al seguimiento o a la evaluacion periodica del control

interno con el fin de verificar si se cumple con los controles claves propuestos.
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Tabla 22 Matriz de Calificacion de Riesgos Ingresos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTALIZADO PARROQUIAL GUAPAN
MATRIZ DE CALIFICACION DE RIESGOS

el &mbito administrativo tanto
para la Secretaria como para la
Tesorera.

Los procedimientos financieros
cumplen con la normativa
vigente como son:
- Principios de
contabilidad

adecuada  segregacion  de
funciones de determinacion,
recaudacion de los ingresos, v,
su correcta 'y  oportuna
contabilizacion.

o Verificar el cumplimiento de la
normativa para los procesos de
ingresos.

RIESGOS ENFOQUE DE AUDITORIA INSTRUMENTOS PARA EL
COMPONENTE COSO INHERENTE / CONTROL PRUEBAS DE PLAN DETALLADO
CUMPLIMIEINTO

RI/RC; Bajo

e Laentidad cuenta con politicas | o Verificar la existencia de
institucionales, como son: politicas institucionales Politica Institucional Vigente.
- Gestion Contable. aprobadas por el presidente y los
- Gestion Financiera. vocales.

e Existe una estructura organico Estructura organico funcional
funcional o Verificar la existencia de la vigente.

estructura organico funcional
INGRESOS Ambiente | ® Existe una adecuada
segregacion de funciones, para [© Verificar la existencia de una Manual de segregacion de
de control ’

funciones cada

funcionario.

para

Contabilidad, Gubernamental,
Normas de Control Interno.
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Generalmente
Aceptada para la
contabilizacion de los
ingresos

Existe un sistema informatico
para los distintos procesos de
contabilizacion.

Verificar los sistemas
informaticos que cuenta en la
institucion.

Sistema Informético Naptilus
Y OPIS tramitadas en SPI-SP.

Evaluacion
de Riesgo

Garantias recibidas por
concepto de cumplimiento de
contrato.

Pago por adquisicion de bienes
y servicios a través de la red
interbancaria.

La tesorera cuenta con una
clave personal para el ingreso
de los sistemas operativos

La administracion no valora los
riesgos dentro de la entidad

Verificar la fuente de origen
para los ingresos no cubiertos
en el programa de bancos.

Verificar si la cancelacion de
los bienes y  servicios
adquiridos  se realizaron
mediante el sistema de pagos
interbancario.

Verificar que el sistema
informativo cuente con claves
personales.

Implementar una evaluacion del
nivel de riesgos dentro de la
Institucion por departamentos.

Verificar los conceptos de
depdsitos, por proyectos.

Hoja del Sistema de Pagos
Interbancarios.

Autorizacion de la persona
responsable, mediante usuario
del sistema

Realizar una avaluacion de
riesgos de los departamentos.
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Se realizan  conciliaciones
bancarias periodicamente del
estado de la cuenta del Banco
de Pacifico.

Existe un adecuado control de
los documentos de depdsitos
los cuales son:

o Verificar las conciliaciones

periodicas.

» Conciliaciones periodicas

- Comprobantes de » Hojas rotativas que se les
deposito por concepto de entregan a los usuarios con el
arrendamiento de valor que se debe depositar,
Actividades cementerio. o Revisar que la entidad utilice con el concepto de
de Control - Financiamiento para los formularios para los cobros de arrendamiento.

proyectos del ingresos por cada transaccion, y

Carnavalazo Caliente y que se hayan establecido

las Fiestas Parroquiales. registros detallados y

Se realizan registros en forma
oportuna y adecuado, como
son:

adecuados de todos los
ingresos, contabilizdndolos en
forma inmediata a su recepcion,

- Los depésitos de de acuerdo con los tipos de
arrendamiento del ingresos clasificados segun
cementerio. fuente de origen. > Registro oportuno de las

- Los financiamientos de
los proyectos

transacciones.
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Informacion
Comunicacion

Se realiza rendicién de cuentas
periddicas.

Se presentan estados

realizaron
cuentas

Verificar si  se
rendicién de
actualmente.

Verificar si se realizan los

Informe de rendiciéon de

cuentas.

Estados financieros.

de decisiones.

realizadas en el GAD

financieros para la toma de estados financieros
decisiones. actualizados
Se reportan mensualmente los Verificar de los reportes Reportes de saldo,
saldos de bancos al Presidente mensuales enviados al conciliaciones bancarias.
del GAD para toma de Presidente.
. decisiones.
Supervision
y Seguimiento ) )
Se efectuan reuniones del GAD
en forma mensual para la toma Verificar las reuniones Orden del dia, Convocatoria

de la reunion. Evidencia

fotografica.

Nota: Contenido cientifico, controles claves.

Elaborado por: EI Autor, Ecuador 2019
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Tabla 23 Matriz de Calificacién de Riesgos Gastos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTALIZADO PARROQUIAL GUAPAN

MATRIZ DE CALIFICACION DE RIESGOS

secretaria como para la

contabilizacion.

RIESGOS ENFOQUE DE AUDITORIA INSTRUMENTOS PARA EL
COMPONENTE COSO
INHERENTE / CONTROL PRUEBAS DE CUMPLIMIEINTO PLAN DETALLADO
RI/RC; Bajo
. o Verificar la existencia de politicas
e La entidad cuenta con . . o
e o institucionales aprobadas por el > Politica Institucional
politicas institucionales, . i
_ presidente y los vocales. Vigente.
COmo son:
- Gestion Contable.
- Gestion Financiera. - . .
o Verificar la existencia de la
. estructura organico funcional > Estructura organico
e Existe una  estructura . .
organico funcional funcional vigente.
GASTOS Ambiente g o Verificar la existencia de una
de control . adecuada segregacion de
* Existe _,una(lj fadef:uada funciones de  determinacion, » Manual de segregacion de
segregacion de funciones, - .
oara o Ambito recaudacion de los ingresos, Yy, su funciones para  cada
L correcta y oportuna _ .
administrativo tanto para la funcionario.

tesorera.
Verificar que los gastos sean
. i > Roles de pagos. Segun las
e La entidad al personal _reglstr_adosl enbl_el (r)omednto de artidas P 951 g astos
contratado la remuneracion |rl10urr!ren ao |g?plonlo_f<_e créaar Eorrientes ga 05
conforme el codigo de el pasivo y que estén clasificados pag
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trabajo, se cancela el sueldo,
y mediante la Ley Orgénica
del Servicio Publico el
salario

Montos de operaciones
significativas

Existe un sistema
informatico para los distintos
procesos de contabilizacion.

de acuerdo con los criterios
contenidos en la normativa de
contabilidad gubernamental
vigente, que prevea un control que
asegure el registro de todos los
gastos efectuados.

Verificar los sistemas
informaticos que cuenta en la
institucion.

administrativos y partida
71 gastos de inversion
trabajadores.

Pagos  oportunos  de
nominas, servicios basicos
y compras publicas.

Sistema Informatico
Naptilus Y OPIS
tramitadas en SPI1-SP.

El presidente autoriza los
desembolsos verificando la
partida presupuestaria.

Verificar las autorizaciones segun
partidas presupuestarias, para los
desembolsos.

Autorizaciones y partidas
presupuestarias.

Evaluacion
. Verificar ue el sistema .,
de Riesgo I_|a oo cuelnta o unalt informativo qcuente con claves Autorizacion de la
clave pedrsonial pa}r? € ersonales persona responsable,
INgreso -~ de1os  sistemas P mediante  usuario  del
operativos sistema
Se realizan conciliaciones Verificar las  conciliaciones Conciliaciones periddicas
bancarias  periddicamente, periodicas.
. ara verificar los
Actividades P
desembolsos efectuados y
de Control los saldos de caja de la

entidad.

La entidad efectlia
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conciliacion de saldos en las » Pagos  oportunos  de
cuentas contables servicios basicos vy
respectivas de las cuentas de | o Verificar que los gastos sean nomina
gastos como son: registrados en el momento de
- Pago de incurrir en la obligacién o de crear
remuneraciones. el pasivo y que estén clasificados
- Pago de servicios de acuerdo con los criterios
bésicos. contenidos en la normativa de
- Compras publicas. contabilidad gubernamental
vigente, que prevea un control que
e Se encuentran registrado asegure el registro de todos los
las transacciones de las gastos efectuados.
cuentas como son las de > Registro de las cuentas de
pago de ndémina, pagos | o Verificar si cuentan con registros gastos.
de servicios basicos, y el apropiados, en las cuentas
pago de las compras respectivas
publicas.
e Se realiza rendicion de | o Verificar sise realizaron rendicion > Informe de rendicion de
cuentas periodicas. de cuentas actualmente. cuentas.
Informacion
o o Verificar si se realizan los estados > Estados financieros
Comunicacion |, gq presentan  estados financieros actualizados '
financieros para la toma de
decisiones.
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Supervision

y Seguimiento

Los procedimientos

financieros cumplen
normativa vigentes

con

o Verificar el cumplimiento de las
normativas para los proceso de
gastos

» Contabilidad
Gubernamental,
de Control
Cdodigo de Trabajo

Normas
Interno,

Nota: Contenido cientifico, controles clave.

Elaborado por: EI Autor, Ecuador 2019
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llustraciones de Evaluacion de Controles Claves

Ingresos
Evaluacion de Controles Claves del Proceso de Ingresos por concepto de Arrendamiento

del Cementerio y Proyectos Carnavalazo Caliente y Fiestas Parroquiales

Figuras 2 Evaluacion de Controles Claves de Rubro Ingresos

EVALUACION DE CONTROLES CLAVES

100% 100% 100% 100% 100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

REGISTRO DOCUMENTOS  CONCILIACIONES  VERIFICACIONES
OPORTUNO DE DE SOPORTE PERIODICAS DE LOS
LAS (HOJA ROTATIVA) DEPOSITOS —
TRANSACCIONES TRANSFERENCIAS
INTERBANCARIAS
POR CONCEPTO

DE PROYECTOS

Fuente: Contenido cientifico, control interno.

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Gastos
Evaluacién de controles claves del proceso de gastos por concepto de gasto por pago de
noémina, gastos corrientes, gastos por servicios basicos, gastos por compra publica en el portal

— régimen especial.

Figuras 3.Evaluacion de Controles Claves de Rubro Gastos

EVALUACION DE CONTROLES CLAVES
100% 100% 100% 100% 100% 100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
AUTORIZACION PREFORMA REGISTRO PAGO OPORTUNO  CONCILIACION DE
PARA PRESUPUESTARIA OPORTUNO DE LAS DE NOMINA, SALDOS
DESEMBOLSOS TRANSACCIONES GASTOS
CORRIENTES Y
SERVICIOS
BASICOS

Fuente: Contenido cientifico, control interno.

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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CONCLUSIONES

El presente estudio de caso se fundamento en el objetivo general “Analizar el control interno
de los procesos financieros del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Guapéan, a
partir de la evaluacion de los controles claves y la determinacion de riesgos — ingresos y gastos;
asi como, el analisis de la normativa que regula los mismos, con la finalidad de emitir un

informe que contribuya a mejorar los procedimientos ejecutados contablemente”.

Al analizar el control interno se determiné que la entidad contd, con un nivel de riesgo de
control, bajo; y, un nivel de confianza alto, debido a que se implementaron los controles claves
en el registro de ingresos y gastos, asi como se aplico la normativa gubernamental de general

aceptacion.

Lo que influencio en la validacion de los objetivos especificos, que fueron los siguientes:

Objetivo 1: Determinar los controles claves implementados en los procesos financieros, del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Guapan; a través, de la recoleccion de

informacidn y levantamiento de procesos.

Sé verifico que los controles aplicados en el rubro de ingresos por concepto de
arrendamiento del cementerio, que conforme el articulo 187 del COOTAD, 2018, se los
considera como ingresos propios, fueron confiables; debido a que el Registro de las
transacciones fue oportuno, los registros se fundamentaron en la normativa aplicable y en
documentos de soporte suficientes y pertinentes, se efectuaron conciliaciones periddicas,

verificaciones de depdsitos — transferencias interbancarias.

El registro y control de los gastos incurridos en el periodo de analisis: Gasto por pago de
noémina, gastos corrientes, gastos por servicios basicos, gastos por compra publica en el portal

—régimen especial, contaron con los controles claves previos y concurrentes, se sustentaron en
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la partida presupuestaria, autorizacion para desembolsos, registro oportuno de las
transacciones, conciliacion de saldos de cuentas de mayor con cuentas auxiliares, y se sustento

en la normativa y principios contables de general aceptacion.

Los registros contables de los ingresos y gastos, fueron efectuados de forma oportuna,
conforme a la normativa contables y los controles internos se encontraron operando en forma
adecuada lo que produjo que los saldos se reflejen en forma integra y veras en los estados

financieros de la GAD Parroquial.

Objetivo 2: Realizar la evaluacion del control interno a partir de la determinacion de los

riesgos, en los procesos financieros de ingresos y gastos.

Se determiné que la entidad contd, con un nivel de riesgo de control bajo y un nivel de
confianza alto, por la implementacién de controles adecuados en los rubros de ingresos y
gastos, dando cumplimiento a los objetivos institucionales. Los rubros fueron presentados
adecuadamente en los estados financieros, y en forma oportuna, sustentdndose en las Normas
de Contabilidad Generalmente Aceptadas, los mismos ademas contaron con su respectiva

documentacién de soporte.

Objetivo 3: En base a la evaluacion de riesgos, proponer acciones de mejora para cada

proceso financiero objeto de analisis.

Luego del anélisis se determind que los rubros de ingresos y gastos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Guapan, presentaron un nivel de riesgo de control bajo y de
confianza alto por la implementacion de controles adecuados ademas sus registros contables,
se aplicaron conforme a las normas internacionales de contabilidad y a los principios de
contabilidad generalmente aceptados de igual manera; cabe subrayar, que existié una adecuada

segregacion de funciones para el manejo de cada uno de los rubros, la entidad present6 la
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respectiva documentacién de soporte suficiente, pertinente y competente de los rubros
examinados, cumpliendo con todas las actividades estipuladas dentro de los objetivos

establecidos en el Organico Funcional de la entidad.

En razon del alto nivel de confianza en el control, se recomienda que el Gobierno Autbnomo
Descentralizado que continde con la aplicacion de procedimientos de control sobre el registro
de todas las operaciones financieras, lo que contribuye en el eficiente uso de los recursos
publicos y en la satisfaccion de la comunidad hacia donde se enfocan los objetivos y metas

institucionales.
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Cuestionario de Control Interno

Anexo 1 Cuestionario de Ambiente de Control
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

o
COMPONENTE Ambiente de control FECHA | 3-7-2019
. ENTREVISTADOR
RESPONSABLE Abg. Carlos Vallejo Aucancela Mayra Alejandra Mufioz Parra
COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL
ENTIDAD Gobierno Autonor:r10 Parroquial de SUPERV!SADO POR
Guapan Ing. Tania Villarreal
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO ]
. RESPUESTAS CALIFICACION
Ne CONCEPTO/ DESCRIPCION Si NO | TOTAL | PONDERACION VAMEQQODNE
¢Se ha definido la mision y vision de la Mision y
L. | entidad? 200-02 X 10 Vision del
9.10% | cAD
¢Laentidad cuenta con FODA aprobado 0%
2. | por el presidente y los vocales? X 0
¢La entidad posee un plan operativo Plan Operativo
3. | anual? X 10 9.10% | Anual
¢El Plan Operativo Anual contiene: objetivos, Plan Operativo
4 indicadores, metas, programas, proyectos y X 10 9.10% Anual
" | actividades que se impulsaran en el periodo
anual?
¢ Los planes operativos con que cuenta la 9.10% Plan Operativo
5. | entidad estan vinculados con el presupuesto X 10 ' Anual
institucional?
¢ElI POA se formul6 en base a un analisis Plan Operativo
6. | pormenorizado de la situacion interna y X 10 9.10% Anual
del entorno parroquial? )
¢Se realiza un seguimiento y evaluacion Plan Operativo
7- | del POA? X 10 9.10% | Anual
¢ Se ha establecido un sistema de control
interno que asegure el cumplimiento de Organigrama
8. - X 10 )
los objetivos, metas, programas, 9.10% | Funcional
proyectos y actividades institucionales?
¢Los directivos poseen la experiencia y Organigrama
9 | los conocimientos requeridos en funcion X 10 9.10% | Funcional
de sus cargos? 200-04
¢Existen politicas para la asignacion Organigrama
10 | de responsabilidades? 200-05 X 10 9.10% | Funcional
¢La asignacion de funciones se da por Asignacion de
11 | escrito a los servidores y trabajadores? X 10 9.10% Funciones
200-05
TOTAL 91%

Fuente: Contenido cientifico, estructura organico funcional del GAD parroquial de Guapan

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Anexo 2 Cuestionario de Ambiente de Control

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

el UNIVERSIDAD
' g CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

COMPONENTE Ambiente de control FECHA | 3-7-2019
RESPONSABLE Abg. Carlos Vallejo Auncancela Mayrsx-lre?ai\d“ri-ll_\/lAEigSParra
COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL
ENTIDAD Gobierno Auténomo Parroquial de SUPERVISADO POR
Guapan Ing. Tania Villarreal
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO ]
Ne . RESPUESTAS CALIFICACION
CONCEPTO/DESCRIPCION Sl NO | TOTAL | PONDERACION VAmggggl\llE
. ¢El presidente establece politicas Reglamento
" | institucionales y especificas aplicables a X 10 16.67% Interno
las areas de trabajo? 300-01 ’ COOTAD
2. | ¢La identificacion de los riesgos esta 16.67% Reglamento
integrada a la planificacion de la X 10 ' Interno
entidad? COOTAD
3. | ¢El presidente identifica los riesgos que Memos de
afectan el logro de los objetivos 16.67% o
. . X 10 cumplimiento
considerando los factores internos o
externos? 300-01
4. | ;Se obtiene la suficiente informacion
acerca de las situaciones de riesgos para 0
estimar su probabilidad de ocurrencia? X 0
300-03
5. | ¢La administracion valora los riesgos a 0
partir de las dos perspectivas: probabilidad X 0
e impacto?
6. | (La valoracion del riesgo se realiza 0
usando el juicio profesional y la X 0
experiencia?
TOTAL 50.01%

Fuente: Contenido cientifico, estructura organico funcional del GAD parroquial de Guapan
Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Anexo 3 Cuestionario de Control Interno Ingresos

{30

l UNIVERSIDAD CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO INGRESOS
COMPONENTE Administracién Financiera Tesoreria | FECHA | 2-7-2019
. : Sl ENTREVISTADOR
RESPONSABLE Ing. Silvana Pinos Veintimilla Mayra Alejandra Mufioz Parra
COMPONENTE INGRESOS
ENTIDAD Gobierno Autc’mor,no Parroquial de SUPERV_ISAI_DO POR
Guapan Ing. Tania Villarreal
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO DE LA CUENTA DE INGRESOS
N . RESPUESTAS CALIFICACION MEDIO DE
° CONCEPTO/ DESCRIPCION Sl NO TOTAL | PONDERACION VALIDACION
¢los ingresos son registrados en las Registro de

1 | cuentas rotativas durante el dia o Excel
méximo al dia siguiente?403-01 X 10 9.10%

2 | ¢Se entregan los comprobantes de 9.10% Depositos
deposito de la recaudacion del servicio X 10 '
de cementerio?

3 | ¢Los ingresos recaudados por Depositos
transferencias y depdsitos son 9.10%
verificados por tesorera antes de X 10 '
imprimir la factura o los comprobantes
de egreso? 403-02

4 | ¢los ingresos provienen de interés o Ingresos del
comisiones de titulos de valores y otras X 10 arrendamiento
operaciones bancarias? 9.10% del cementerio

Alicuotas

5 | ¢se entrega al usuario el original de la 9.10% Factura
factura, comprobante de egreso o una X 10 O
especie valorada?

6 | ¢Los comprobantes de ingreso constan Comprobantes
con todos los requisitos que emana el X 10 9.10% de Ingreso
organismo rector SRI? '

7 | ¢laentidad cuenta con registros Base de datos
actualizados de los comprobantes de X 10 9.10% de Excel
ingresos por lo recaudado? 70

8 | ¢Existe un procediendo para el 9.10% Reglamento
arrendamiento de nichos, bovedas? X 10 I Interno

9 | ¢la cuenta bancaria se ha apertura do 9.10% Estado
bajo la denominacién de la entidad? 403- X 10 I Bancarios
06

10 | ¢Se realizan conciliaciones de las Conciliaciones
operaciones de depdsito respectivo de la 9.10% Bancarias

L - . X 10
recaudacion realizada por el arriendo de Mensualmente
los nicho- bévedas? 403-07

11 | ¢Las operaciones efectuadas por la Comprobante
u_nidad administrativa de tesoreria han X 10 9.10% de Ingresos
sido oportunas y adecuadamente
registradas en la contabilidad

TOTAL 100%

Fuente: Contenido cientifico, estructura organico funcional del GAD parroquial de Guapan
Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).

69




UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVAAL SERVICIO DEL PUEBLO

(3D

Anexo 4 Control interno de gastos

. UNIVERSIDAD CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO GASTOS

CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

e
COMPONENTE Administracién Financiera Tesoreria FECHA | 2-7-2019
. . s ENTREVISTADOR
RESPONSABLE Ing. Silvana Pinos Veintimilla Mayra Alejandra Mufioz Parra
COMPONENTE GASTOS
ENTIDAD Gobierno Autonomo Parroquial de SUPERV!SADO POR
Guapan Ing. Tania Villarreal

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO DE LA CUENTA DE GASTOS

o . RESPUESTAS CALIFICACION MEDIO DE
N CONCEPTO/ DESCRIPCION SI NO TOTAL PONDERACION VALIDACION
¢Las obligaciones contraidas por la
1 | entidad son autorizadas en conformidad X 10 Presidente y el
con las politicas establecidas? 403-08 25% consejo
¢Las obligaciones son canceladas con la
2 | fecha convenida y establecida? 403-10 X 10 25% Facturas
¢Se obtiene la suficiente informacion
acerca de las situaciones de riesgo para
3 . - ; X 0 0
estimar su probabilidad de ocurrencia?
¢Los funcionarios asignados al control de
obligaciones, verifica las actas de entrega- . .
i 0 Asignacion de
4 | recepcion de otros documentos  que X 10 25% .
. . . funciones
evidencien adecuadamente las operaciones
realizadas?
TOTAL 75%

Fuente: Contenido cientifico, estructura organico funcional del GAD parroquial de Guapan
Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Anexo 5 Cuestionario de Control Interno Garantias

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO GARANTIAS
CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

COMPONENTE Administracién Financiera Tesoreria FECHA | 2-7-2019
. . . ENTREVISTADOR
RESPONSABLE Ing. Silvana Pinos Veintimilla Mayra Alejandra Mufioz Parra
COMPONENTE GARANTIAS
ENTIDAD Gobierno Autonomo Parroquial de SUPERV!SAI;)O POR
Guapan Ing. Tania Villarreal
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO DE GARANTIAS

. . RESPUESTAS CALIFICACION MEDIO DE

N CONCEPTO/ DESCRIPCION sl NO | TOTAL [ PONDERACION VALIDACION
¢En los contratos que se celebran se exige a los

1 | oferentes o contratistas la presentacion de las X 10 11% Pliegos y
garantias en las condiciones y montos Contratacién
sefialados en la ley? 403-12
¢Se verifica que dentro de las clausulas
contractuales se contemple que previo al pago

) de anticipos, se entregue una garantia en las X 10 11% Pliegos
condiciones y montos sefialados por la Ley
Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica?
¢En las transacciones por prestacion de
servicios o compra de bienes sujetos a entrega 11%

3 | posterior, Tesoreria no efectda ningin pago sin X 10 Garantia
el previo cumplimiento de la entrega de las
garantias?

4 ¢ Tesoreria mantiene un control adecuado y X 10 11% Garantia
permanente de las garantias?

5 ¢ Tesoreria c_o_ntrola el vencimiento de las X 10 11% Garantia
garantias recibidas? Contrato
¢Tesoreria informa oportunamente sobre los

6 | vencimientos de las garantias, a fin de requerir X 10 11% Informe al
la renovacion o ejecucion, segin sea el caso? contratista

¢Existe informacién  oportuna  que Garantia

7 | demuestre el control y custodia de garantias? X 10 11%

Contrato

¢ Las transferencias de fondos por medios 0 _
g | electronicos estan sustentadas en X 10 11% Transferencias

documentos, de tal forma que aseguran su bancarias

validez y confiabilidad? 403-13

¢Se mantiene archivos electrénicos y/o fisicos 11% Archivo Excel
9 | de la informacion? X 10

TOTAL 100%

Fuente: Contenido cientifico, estructura organico funcional del GAD parroquial de Guapan
Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Anexo 6 Cuestionario Control Interno Contabilidad Gubernamental

=8l UNIVERSIDAD

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO CONTABILIDAD

= GUBERNAMENTAL
CATOLICA DE CUENCA
~ COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO
COMPONENTE Administracién Financiera Tesoreria FECHA | 2-7-2019
RESPONSABLE Ing. Silvana Pinos Veintimilla ENTREVISTADOR
COMPONENTE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
ENTIDAD Gobierno Autonor:no Parroquial de SUPERV_ISAI_)O POR
Guapéan Ing. Tania Villarreal
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
o . RESPUESTAS CALIFICACION MEDIO DE
N CONCEPTO/ DESCRIPCION Si NO TOTAL PONDERACION VALIDACION
¢Se aplica principios y normas emitidas
L | por el ente regulador, para el registro de las Contabilidad
operaciones 'y presentacion de la X 10 Gubernamental
. o A 7.14%
informacidn financiera? 405-01 Informes
¢Las operaciones se efectlan de acuerdo
N . Reglamento
, | con la organizacion establecida en la X 10 Interno
entidad? 405-02 7.14% .
Alicuotas
3 ¢ Se conserva en forma actualizada el X 10 Sistema
inventario de existencias? 7.14% Naptilus
;La informacion financiera se prepara de -
;cuerdo con las politicas P Eécticas Contabilidad
4 > P y P X 10 0 Gubernamental
contables determinadas por los entes de 7.14%
Informes
control?
¢Se producen los reportes y estados
financieros requeridos por las regulaciones Estados
5 : : X 10 0 ; )
legales y por las necesidades del presidente 7.14% Financieros
y los vocales para la rendicion de cuentas?
¢La contabilidad proporciona informacion
financiera valida, confiable y oportuna,
6 | para la toma de la presidencia y los X 10 E:stado:c,
7.14% Financieros
vocales?
405-03
¢La contabilidad clasifica, sistematiza y
ordena, conforme a los principios Estados
7 o 0S PrINCIPIOS Y1 10 7.14% | 2124
normas técnicas que posibilitan el registro Financieros
y control de los recursos publicos?
¢La documentacion que respalda las
transacciones financieras se encuentra
. . - Estados
8 | disponible para los procedimientos de X 10 . )
P S 7.14% Financieros
verificacion de Auditoria Interna, vy
usuarios autorizados? 405-04
¢La documentacion que sustenta los
9 | contratos suscritos con la Entidad, es X 10 7.14% Contratacion
recopilada en forma integra, confiable y
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exacta que permita la verificacion antes,
durante y después de su realizacion?

¢Existe un archivo en orden cronoldgico y
secuencial que permita la conservacion y

10 | custodia de la documentacion financiera X 10 7.14% gartl)zzg:g:gtal
por el tiempo fijado por las disposiciones
legales vigentes?
¢Los responsables dejan constancia por
escrito de los resultados de las Informe al
11 copc!llaglones 'real,lzadasyen I.O.S’ casos de X 10 7.14% Presidente, las
existir diferencias estas son notificadas por Conciliacion
escrito al presidente y los vocales para
tomar las acciones correctivas? 405-06
¢Los documentos que se ob?ienen por Foleos
1o | Procesos automatizados ,t_lenen la X 10 7 14% Comunicados
numeracion generada automaticamente y Actas
es Unico? 405-07
¢Los Anticipos de Viaticos entregados a
los servidores de la Entidad se encuentran Cuenta
13 | debidamente contabilizados en la Cuenta X 10 7.14% Viaticaos
de Anticipo de Viaticos y Subsistencias?
405-08
¢Los valores pendientes de cobro son
analizados mensualmente y al cierre de Informe de
1 cada ejercicio fiscal para determinar la X 10 714% | Cuentas  por
morosidad, las gestiones de cobro Cobrar
realizadas, los derechos y la antigtiedad de
los saldos de las cuentas? 405-10
TOTAL 100%

Fuente: Contenido cientifico, estructura organico funcional del GAD parroquial de Guapan

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Diagramas de Flujos de los Proceso Financieros de Ingresos y Gastos

Anexo 7 Flujograma del Proceso de Ingresos por Arrendamiento del Cementerio

FLUJIOGRAMA DE INGRESOS POR ARRENDAMIETO DEL CEMENTERIO

Usuario Secretaria Presidente Tesorera
f/ N N
)
./
 — EEEEess—————

Partida de defuncion
Cedula de la persona
fallecida

Cedula de la persona
responsable del pago
del contrato

Recibe
Partida de defuncion
Cedula de la persona
oy fallecida

Cedula de la persona
responsable del pago
del contrato

Partida de defuncion
Cedula de Ia persona
fallecida

Cedula de la persona
responsable del pago
del contrato

Comunicado para
la disponibilidad

de nicho o
boveda

Comunicado para
la disponibilidad

de nicho o
béveda

Disponible

Fin

Envia la respuesta de
que el cementerio
cuenta con nichos y6
bovedas disponibles

Envia la respuesta de
que cl cementerio
cuenta con nichos y6
bovedas disponibles
para arrendamiento

Envia

Autorizacion
para

arredramiento de
nicho o béveda

Partida de defuncion
Cedula de la persona
fallecida

Cedula de la persona

para arrendamiento

- [ ]
-

responsable del pago
del contrato
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Partida de defuncion
Cedula de la persona
fallecida

Cedula de la persona
responsable del pago
del contrato

Realiza

Hoja rotativa para
el deposito en el

caso de nicho $ 20
o de boveda $25

Comprobante
de deposito

Hoja rotativa para
el deposito en el

caso de nicho 8 20
o de boveda $25

-

Factura y el
contrato de
arrendamiento

l

Entregan

lractura y el
contrato de
arrendamiento

el nombre dela
persona fallecida, la
persona responsable
de los pagos, la fecha
de celebracién de
contrato, y el valor a

!

Archiva la
documentacién

Fuente: Contenido cientifico, estructura organico funcional del GAD parroquial de Guapan
Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Anexo 8 Flujograma del Proceso de Ingresos por Proyecto Carnavalazo Caliente

FLUJOGRAMA DE INGRESOS POR EL PROYECTO CARNAVALAZO CALIENTE

Presidente

Alcaldia Y Prefectura Tesoreria

Secretaria

proyecto para
¢l Carnavalazo
Caliente

Copia del Convenio
firmado por las partes y
la autorizacion de la
transferencia de la
partida presupuestaria

La convocatoria para
la contratacion de
servicios CPC para
eventos

Aprobacién unanime
del Presidente y la
Junta para la
contratacion

Firma del
contrato con la
entidad ganadora

Entrega

proyecto para
¢l Carnavalazo
Caliente

Autorizan

Firma del
convenio con el
presidente del
GAD

4 [ew]

Copia del Convenio
firmado por las partes y
la autorizacion de la
transferencia de la
partida presupuestaria

La convocatoria para
la contratacion de
servicios CPC para
eventos

Envia ] 4__\/_

Aprobacion unanime
del Presidente y la
Junta para la
contratacion

Elabora

El contrato con la
entidad ganadora
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Comunicado para
la trasferencia del

pago al
contratista

ticado para
la trasferencia del
1

contralista

Registra

Enuna base de
datos de Excel la
transaccion
realizada

Archiva la
documentacién

l

Fuente: Contenido cientifico, estructura organico funcional del GAD parroquial de Guapéan

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Anexo 9 Flujograma del Proceso de Ingresos por Proyecto Fiestas Parroquiales

FLUJOGRAMA DE INGRESOS POR PROYECTO PARA FIESTAS PARROQUIALES

Presidente

Alcaldia Y Prefectura

Tesoreria

Secretaria

Proyecto para
fiestas patronales

Copia del Convenio
firmado por las partes y
la autorizacion de la
transferencia de la
partida presupuestaria

Entrega

proyecto para
el Carnavalazo
Caliente

Autorizan

Firma del
convenio con el
presidente del
GAD

L [ ]

Copia del Convenio
firmado por las partes y
la autorizacion de la

La convocatoria para
la contratacion de
servicios CPC para
cventos

Aprobacion unanime
del Presidente y la
Junta para la
contratacion

Firma del

contrato con la

Envia

transferencia de la
partida presupuestaria

l

La convocatoria para
la contratacion de
servicios CPC para
eventos

PP

Aprobacién unanime
del Presidente y la

Junta para la
contratacion

l Elabora l

El contrato con la

entidad ganadora

entidad ganadora
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Comunicado para
la trasferencia del

pago al
contratista

Comunicado para
la trasferencia del

pago al
contratista l
Registra I

En una base de
datos de Excel la
transaccion
realizada

Archiva la
documentacion

Fuente: Contenido cientifico, estructura organico funcional del GAD parroquial de Guapan

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Anexo 10 Flujograma del proceso de gastos por pago ndmina

FLUJOGRANMA DE GASTOS POR PAGO DE NOMINA

gasto corriente
constade

Partida de mimero 51

administratrvo lo que
es presidente. vocales,
secretaria ytesorera

Partida de nimero 71
gasto mversion
constan el operador
chofer y cementerista

que

Sube al Banco

Central

[
[

Mediante hoja de Excel
con el codigo del proceso
el mes. nombre y cargo
que desempeiia el 51

[ ]|

Gasto Corriente
71 Gasto de Inversion

Funcionario Presidente Tesorera Banco Central
Envio de
domemmaci
Verifica los
Informe de » documentosy envia
Actividades I l
Pide la solicitud y se
“ﬁ:g‘: ‘s;eh\'a Verifica de
2 i ibili f
certificacion del banco .dISPOnIblhdad de fondos

Sube los valores
de la nomina
parala

transferencia

envia el
acreditado

Aprueba y

v

General la
Hoja SPI

Verifica y se

envia

envia
Confirmacion I
del SPI

Fuente: Contenido cientifico, estructura organico funcional del GAD parroquial de Guapan

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Anexo 11: Flujograma del proceso de gastos corrientes

FLUJOGRAMA DE GASTOS POR CORRIENTE

Trabajador

Presidente

Tesoreria

Solicitud por
servicio

Verifica los
documentos y envia

!

Pide la solicitud y se
indica que se va
cancelar y la

Verifica la

certificacion de
disponibilidad

Aprueba y =
analiza -

Cancelacion I
del servicio

disponibilidad de
recurso y envia la
respuesta

El1 GAD cuenta
con

disponibilidad
presupuestaria

El pago del
servicio brindado

Aprueba y
envia

El pago del
servicio brindado

l

Confirmacion
del SP1

|

Verifica y se
envia

comprobante de egreso y
la factura genera una
hoja SPI, y otra hoja para
las proveedoras verifica
que los dos documentos
sea enviados al sistemgz

Archiva la
documentacion

Fuente: Contenido cientifico, estructura organico funcional del GAD parroquial de Guapan
Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).

81




UNIVERSIDAD

CATOLICA DE CUENCA
v COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

Anexo 12 Flujograma del proceso de gastos por servicio bésico.

FLUJOGRAMA DE GASTOS POR SERVICIOS BASICOS EMPRESA ELECTRICA

Secretaria

Presidencia

Tesoreria

Descarga la

Factura del
Consumo del Mes
de servicio

’

La documentacién
Factura del mes de
consumo

Un comunicado de
que cuenta con
disponibilidad
presupuestaria para
la cancelacién del
servicio

S -y R

Comunicado para
verificacién de
partida
presupuestaria para
la cancelacién de

factura

Disponi
bilidad

La autorizacion para
que se proceda a la
cancelacion de la
factura

Mediante hoja de Excel, una realizacion
normal contable con los digos de
registro como son 40120 gasto Corriente
y la 40300 Gasto de Inversion, después se
genera la hoja SPIy otra hoja de Excel
para proveedores la cual se sube al
sistema posteriormente sube al sistema
del banco central los valores de la factura
para la transaccién y la cancelacién del
servicio y procede a archivar la

documentaci6n pertinente

Envia

Archiva la
documentacion

Fuente: Contenido cientifico, estructura organico funcional del GAD parroquial de Guapan
Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Anexo 13 Flujograma del proceso de compras publicas.

FLUJOGRAMA DE COMPRA PUBLICA EN EL PORTAL

Tesorera Presidente Portal de Compras Publicas

Ingresar al portal de
compras piblicas

Verificacion del
catalogo
seleccion del producto
llenar el formulario de

compra
|  Enviar el formulario
para la aprobacion
—m

Formulario de
adquisicion con el
precio el nombre de la
persona que autoriza y
el nombre del
responsable

Aprueba y sube
al sistema

Formulario con la

aprobacion y la firma
del presidente y del
responsable

Formulario con la
2 aprobacion y la firma
Envia del presidente y del

responsable

Las compras

realizadas en los
Verifican y 3 dias sigui
registran con los distntos -

proveedores

Acta de
entrega
‘ Fin )

Fuente: Contenido cientifico, estructura organico funcional del GAD parroquial de Guapan
Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Matriz de Mitigacion y Evaluacion de Riesgos

Anexo 14 Matriz de evaluacion de riesgos del proceso de ingresos por arrendamiento de cementerio.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTALIZADO PARROQUIAL GUAPAN

Matriz de Evaluacion de Riesgos

Factores Factores
I'mportan I mpact JRESQO I'mporta | mpact Resgo Prorzacd
Componente JSubcomponente JRIESGO Descrpcdn delResgo g g >1olo ol Probabtad Controks Probabbad
0 ale1e |5 |81 0 Inherente nch 0 Resdual n
E sl | = 0
ElclStcle 151918135
slelelels (8 |218]¢2
dHHA M HHAE
iz - a
. . X IX XX 1 1 10  BAJO [segregachn defuncones 10 1 1 10 BAJO 5
Segregacdn defuncones 10
Revsdn frecuent e de satios XX ] x 10 1 1 10 BAJO [Pottasinternas 10 1 1 10 BAJO B
ARRENDAMIEN fpo Focq respatio de document os de
Document os de soport e XX | x 10 1 1 10  BAJO 10 1 1 10 BAJO 5
INGRESOS TO POR INHERENTE deposto
CEMENTERIO ) P
Con chcon es han car s per b dcas XX | x 1 1 10 BAJO . . 10 1 1 10 BAJO 5)
10 Con chcon s han carBs
RIESGODE
Regstroen formaoportuna Regst ro oportun oy adecuado
CONTROL XX ] x 10 1 1 10 BAJO 10 1 1 10 BAJO 5
Dep6stosen hcuentadelGAD X |X 10 1 1 10 BAJO JDocumentactn deSoporte 10 1 1 10 BAJO 5

Fuente: Contenido cientifico, matriz de mitigacion de riesgo.

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).

84




=

UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

Anexo 15 Matriz de evaluacién de riesgos del proceso de ingresos por proyecto carnavalazo caliente y fiestas parroquiales.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTALIZADO PARROQUIAL GUAPAN
Matriz de Evaluacion de Riesgos

Factores |Factores
externos |internos Im Riesgo
L i Import | Proba P g ) o Impact Riesgo L
Componente | Subcomponente RIESGO |# Descripcion del Riesgo ) . act |Inherent Controles Importancia [Probabilidad ) Priorizacion
ancia |bilidad 0 Residual
Olol._|wc]o olo]o 0 €
EHEHEEHEE
] o o £ 1 1
1 [Segregacionde funciones X|X X| X 10 1 1 |10 BAJO [segregaciondefunciones 10 1 1 10 BAJO 5
RIESGO - iy
2 |Revisionfrecuente de saldos XXX 10 1 1 110 BAJO [PoliticasInternas 10 1 1 10 BAJO 5
INHERENTE
PROVECTE respaldo de documentosde
CARNAVALAZO 3 |Garantias cumplimeitode contrato XX |x 0 1 1 |10 BAIO - 10 1 1 |10 BAJO 5
leposito
INGRESOS CALIENTE Y
FIESTAS 1 [Conciliacioneshancariasperiodicas X[ X |x 10 1 1 110 BAJO |Conciliacionesbancarias 10 1 1 10 BAJO 5
PARROQUIALES . o Registrooportunoy
RIESGODE | 2 [Registrooportunoy periodico X|X|x] 1 1 1 |10 BAIO — 10 1 1 |10 BAJO 5
CONTROL
3 |Garantiasde Bienesy Servicios X X| X 10 1 1 |10 BAJO |Garabtias 10 1 1 10 BAJO 5

Fuente: Contenido cientifico, estructura organico funcional del GAD parroquial de Guapan
Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).

85




UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

Anexo 16 Matriz de evaluacién de riesgos del proceso de gastos por pago némina.

GOBIERNO AUTONOMO DES CENTALIZADO PARROQUIAL GUAP AN

Matriz de Evaluacion de Riesgos

Factores |JFactores
externos finternos
REsgo REsgo
Componente JSubcomponente JRIESGO Descrpcdn delResgo Importanca [Probablad Impacto Controks Importanca  |Probablad Impacto Prorzacdn
Inherente Resdual
ole N =) e
{HEAHHHEE
ola 1218 ]c]8l8
ole lelglo]s s8]0
Slolelslcslc|a]Cls
N EE R HEE
w2 |afo |F|= | |2]F
1 |pagocportun o de bs roks X XX X XX 10 1 1 10 BAIO Pago oportuno 10 1 1 10 BAIO 5
RIESCOINHERENTE 2 |Seqr egacion de f unciones x| x x |x | 10 1 1 10 BAO |Asinacin defuncines | 10 1 t o s 4
PAGO DE
GASTOS — o
NOMINA 3 JAutorkzachn de desembobo X X X |X 10 1 1 10 BAIO autoriacdn de 10 1 1 10 BAIO 5
desembobo
RIESGO DE 1 Jtarjetas auxiliar es del presupuesto X X XXX 10 1 1 10 BAIO epouchn presupuestara 10 1 1 10 BAIO 5
CONTROL 2 |conchein es oportunas X |x Ix 10 1 1 10 BAIO  |Conchcdn de sabos 10 1 1 o sao0 5
3 JRegétroOportuno X IX IX 10 1 1 10 BAIO regétrooportuno 10 1 1 10 BAIO 1

Fuente: Contenido cientifico, matriz de mitigacion de riesgo.
Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Anexo 17 Matriz de evaluacién de riesgos del proceso de gastos corrientes.

GOBIERNO AUTONOM O DESCENTALIZADO PARROQUIAL GUAPAN
Matriz de Evaluacién de Riesgos

Factores Factore
Descripciondel [8 [£[ o [8[E |5 [2|e ) . Riesgo i . Riesgo o
Componente |Subcomponente |RIESGO . O |olo {222 |c | o |2 |Importancia |Probabilidad [Impacto Controles Importancia |Probabilidad |Impacto ) Priorizacion
Riesgo E|2|3 9= |g |82 Inherente Residual
215l selz |5 |28
A E 19156 o [o |o 9
wre ) F
= 5
Autorizacionde Politicasde
desembolso X x | X X X 1 1 1 10 BAJO |autorizacionde 10 1 1 10 BAJO 5
desembolsos
RIESGO
Segregacionde Asignacionde
INHERENTE greg « | x . . @ q 1 0 a0l 1 1 1| 0 BA 4
funciones funciones
Documentosde .
- X X X 10 1 1 10 BAJO|Sincontrol 10 1 1 10 BAJO 1
oporte
GRS CORRICHIES tarjetasauxiliaresdel Tarjetaspresupuestar
presupuesto X 10 1 1 10 BAJO|ias 10 1 1 10 BAJO 1
X X X
RIESGODE Registrooportuno registrooportunode
X X X 10 1 1 10 BAJO . 10 1 1 10 BAJO B
CONTROL lastransacciones
Elcomponentenotiene
mayoresproblemasya X 10 1 1 10 BAJO|Sincontrol 10 1 1 10 BAJO 1
queesrepetitivo X

Fuente: Contenido cientifico, matriz de mitigacion de riesgo.

Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Anexo 18 Matriz de evaluacion de riesgos del proceso de gastos de servicio basico.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTALIZADO PARROQUIAL GUAPAN
Matriz de Evaluacion de Riesgos

Factores | Factores
externos | internos
o i @ ) . Riesgo i . Riesgo L
Componente |Subcomponente | RIESGO |# Descripcion del Riesgo ] = ole]_ Importancia |Probabilidad |Impacto Controles |Importancia | Probabilidad |Impacto : Priorizacion
HEHWHHE g 4 .g Inherente Residual
‘5.98560 0|6 o
0 = bt sl A N ) )
c|EfEla]c]5|8]°] €
i 4 1 2 R S O
wls | [e £ F
s E
1]Autorizacionde desembolso x| x| X XIX|X 10 1 1 10 BAJO [Politicasde 10 1 1 10 BAJO 5
autorizacion
Asignacionde
2 [Segregacionde funciones X| X XXX 10 1 1 |0 BAJO g. 10 1 1 |0 BAJO 4
Funciones
SERVICIOS  [RIESGO
GASTOS | bisicos  Immerente |3 [pocumentosdesoporte X X[x[x 0 1| 1 |0 BAIO [sincontro 0 1 1 |0 8o 1
1 [tarjetasauxiliaresdel presupuesto X X M 0 1 1 lo Bajo [Tarjetas 0 1 1 |lo Bajo 1
RIESGODE 2 |Regist t XXX 0 1 1 [0 BAIO ist 0 1 1 |10 BAJO 5
CONTROL egistrooportuno X registro
3 |El componentenotiene mayoresproblemasya x| | X]|X 10 1 1 | BAJO |[Sincontrol 10 1 1 |10 BAJO 1

Fuente: Contenido cientifico, estructura organico funcional del GAD parroquial de Guapan
Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Anexo 19 Matriz de evaluacién de riesgos del proceso de gastos de compras publicas.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTALIZADO PARROQUIAL GUAPAN

Matriz de Evaluacién de Riesgos

Factores Factores
externos internos
Descripcion del Importanci . Riesgo . . Riesgo Priorizaci6
Componente Subcomponente |RIESGO . " Probabilidad |Impacto Controles Importancia |Probabilidad |Impacto .
Riesgo 3 |e =~ Sls MES Inherente Residual n
A EHREHEEEE
gslo|o |2]|alc]|all
e loelels [e|elc]le
1= Cla|lo| o] c
s 12|58 [s)s[5]2]s
g |s|d o |E|E[d]g]®
Autorizacionde Politicasde
desembolso X X ¥ x x| x| x 1 1 10  BAJO [autorizacionde 10 1 1 0  BAJO 5
desembolsos
RIESGO
Segregacionde Asignacionde
INHERENTE
funciones X X X X] X 1 1 10 BAJO | nciones 10 1 1 10 BAJO 5
Documentosde Soporte
TSIt X x [ x| X 1 1 0 BAJO [Sincontrol 10 1 1 0 BAJO 5
ST COMPRA tarjetasauxiliaresdel Tarjetas .
PUBLICA presupuesto X X x [ x| x 1 1 10  BAJO |presupuestarias 10 1 1 0  BAJO 5
Registrooportuno registrooportuno
RIESGODE delas
CONTROL X X X I X] X 1 1 10 BAJO ) 10 1 1 10 BAJO 5
transacciones
Garantiaspor losBienes
enadquisicion X X | X 1 1 10 BAJO |Garantias 10 1 1 10 BAJO 4

Fuente: Contenido cientifico, matriz de mitigacidon de riesgo.
Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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Figuras de la Matriz de Mitigacion de Riesgo

INGRESOS
RIESGO INHERENTE
Matriz de Mitigacion de Riesgos del Rubro Ingresos por concepto de Arrendamiento del

Cementerio.

Figuras 4 Riesgo Inherente de la Matriz de Mitigacion de Riesgos de Ingresos Arrendamiento del

Cementerio
RIESGO INHERENTE
LGS 100% 100% 100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% , ,
SEGREGACION DE FUNCIONES REVISION FRECUENTE DE DOCUMENTOS DE SOPORTE
SALDOS

Fuente: Contenido cientifico, matriz de mitigacion de riesgo.
Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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RIESGO DE CONTROL

Figuras 5 Riesgo de control de la Matriz de Mitigacién de Riesgos de Ingresos Arrendamiento del
Cementerio.

Fuente: Contenido cientifico, matriz de mitigacién de riesgo.
Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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RIESGO INHERENTE
Matriz de Mitigacion de Riesgos del Rubro Ingresos por concepto de Proyectos Carnavalazo
Caliente y Fiestas Parroquiales.

Figuras 6 Riesgo Inherente de la Matriz de Mitigacion de Riesgos de Ingresos Proyecto
Carnavalazo Caliente y Fiestas Parroquiales

RIESGO INHERENTE
100% 100% 100% 100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

SEGREGACION DE FUNCIONES REVISION FRECUENTE DE GARANTIAS CUMPLIMEITO DE
SALDOS CONTRATO

Fuente: Contenido cientifico, matriz de mitigacion de riesgo.
Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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RIESGO DE CONTROL

Figuras 7 Riesgo de control de la Matriz de Mitigacion de Riesgos de Ingresos Proyecto
Carnavalazo Caliente y Fiestas Parroquiales.

RIESGO DE CONTROL

100% 100% 100% 100%
90%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% '

0%

CONCILIACIONES BANCARIAS REGISTRO OPORTUNO Y GARANTIAS CUMPLIMEITO DE
PERIODICAS PERIODICO CONTRATO

Fuente: Contenido cientifico, matriz de mitigacion de riesgo.
Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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GASTOS
RIESGO INHERENTE

Matriz de Mitigacion de Riesgos del Rubro Gastos por concepto de Pago de Nomina.

Figuras 8 Riesgo de control de la matriz de mitigacion de riesgos de gastos pago de ndmina.

RIESGO INHERENTE

g3 100% 100% 100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

PAGO OPORTUNO DE LOS SEGREGACION DE FUNCIONES AUTORIZACION DE
ROLES DESEMBOLSO

Fuente: Contenido cientifico, matriz de mitigacion de riesgo.
Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).

94



COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

BUNIV;ERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA
=
RIESGO DE CONTROL

Figuras 9 Riesgo de control de la matriz de mitigacion de riesgos de gastos pago de némina.

RIESGO DE CONTROL
g3 100% 100% 100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

TARIETAS AUXILIARES DEL CONCILIACIONES OPORTUNAS REGISTRO OPORTUNO
PRESUPUESTO

Fuente: Contenido cientifico, matriz de mitigacion de riesgo.
Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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RIESGO INHERENTE

Matriz de Mitigacion de Riesgos del Rubro Gastos por concepto Gastos Corrientes

Figuras 10 Riesgo de control de la matriz de mitigacion de riesgos de gastos corrientes

RIESGO INHERENTE
HEgEs 100% 100% 100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

AUTORIZACION DE SEGREGACION DE FUNCIONES ~ DOCUMENTOS DE SOPORTE
DESEMBOLSO

Fuente: Contenido cientifico, matriz de mitigacion de riesgo.
Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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RIESGO DE CONTROL

Figuras 11 Riesgo de control de la matriz de mitigacion de riesgos de gastos corrientes.

RIESGO DE CONTROL
100%
100% 100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
TARJETAS AUXILIARES DEL PRESUPUESTO REGISTRO OPORTUNO

Fuente: Contenido cientifico, matriz de mitigacion de riesgo.
Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).

97



BUNIV;ERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA
=

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

RIESGO INHERENTE

Matriz de Mitigacion de Riesgos del Rubro Gastos por concepto Servicios Basicos

Figuras 12 Riesgo de control de la matriz de mitigacion de riesgos de gastos por servicios basicos

HE9s 100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

RIESGO INHERENTE

100%

100%

AUTORIZACION DE
DESEMBOLSO

SEGREGACION DE FUNCIONES

DOCUMENTOS DE SOPORTE

Fuente: Contenido cientifico, matriz de mitigacion de riesgo.
Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).

98




UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

RIESGO DE CONTROL

Figuras 13 Riesgo de control de la matriz de mitigacion de riesgos de gastos por servicios basicos.

RIESGO DE CONTROL

100% 100% 100% 100%
90%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

TARJETAS AUXILIARES DEL REGISTRO OPORTUNO EL COMPONENTE NO TIENE
PRESUPUESTO MAYORES PROBLEMAS YA QUE
ES REPETITIVO

Fuente: Contenido cientifico, matriz de mitigacion de riesgo.
Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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RIESGO INHERENTE

Matriz de Mitigacién de Riesgos del Rubro Gastos por concepto de Compra Publica

Figuras 14 Riesgo de control de la matriz de mitigacion de riesgos de compra publica.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

100%

RIESGO INHERENTE

100% 100%

AUTORIZACION DE
DESEMBOLSO

SEGREGACION DE FUNCIONES DOCUMENTOS DE SOPORTE

Fuente: Contenido cientifico, matriz de mitigacion de riesgo.
Elaborado por: El Autor, Ecuador (2019).
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RIESGO DE CONTROL

Figuras 15 Riesgo de control de la matriz de mitigacion de riesgos de gastos por compra publica.

RIESGO DE CONTROL
18255 100% 100% 100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

TARJETAS AUXILIARES DEL REGISTRO OPORTUNO GARANTIAS POR LOS BIENES EN
PRESUPUESTO ADQUISICION

Fuente: Contenido cientifico, matriz de mitigacion de riesgo.
Elaborado por: EI Autor, Ecuador (2019).
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