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CONSTITUCIONAL EN LA CUAL SE PLANTEO INCONTITUCIONALIDAD
DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO ORGANICO GENERAL DE
PROCESOS Y SU AFECTACION AL CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE
PENSION ALIMENTICIA”.

TITLE

“ANALYSIS OF JUDGMENT NUMBER 012-17 OF THE CONSTITUTIONAL
COURT IN WHICH THE INCONSTITUTIONALITY OF ARTICLE 137 OF
THE GENERAL ORGANIC CODE OF PROCESSES AND ITS AFFECTION
TO THE FULFILLMENT OF THE PENSION FOOD PAYMENT”.
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RESUMEN
Esta investigaciéon estd basada en el andlisis del articulo 137 del Cédigo
Organico General de Procesos (COGEP), cual fue motivo de consulta y
reformado en la sentencia 02-2017 de la Corte Constitucional, lo cual tuvo a
mi parecer un impacto en relacion al interés superior del nifio esto debido a
que afecta la confluencia de muchas leyes que articulan medidas concretas,
como es el apremio personal, para garantizar que el derecho a la
alimentaciéon, que incluye toda una serie de derechos (salud, atencion
médica, vivienda sana), pueda ser plenamente ejercido por nifias, nifios y

adolescentes.

El Cédigo Organico General de Procesos constituye como una parte de los
cuerpos juridicos de reciente creacion en nuestro pais. Es Gnicamente en el
afio 2015 que se considera al apremio personal como una medida destinada
a hacer cumplir el pago de las pensiones alimenticias, en los términos que
indica al articulo en estudio, a pesar de que ya en el afio 2008, en la
Constitucion de la Republica consta que la Unica prisién por deuda es la de

alimentos.

El derecho de alimentacion constituye la fuente de vida y bienestar y, son los
progenitores quienes tienen la obligacion de satisfacerlo; sin embargo, la
realidad de nuestro pais y de muchos paises del mundo refleja que el
derecho a la alimentacion es uno de los mas vulnerados. La presente
investigacion realiza un analisis del proceso histérico que se ha desarrollado
en las ultimas décadas para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de
los nifios, el estudio de la legislacién especializada en la materia, el analisis
de casos sobre apremio y pago de pensiones y la formulacion de
conclusiones y recomendaciones que se desprenden de todo el proceso

investigativo.

Palabras claves: Interés superior del nifio, pensiéon alimenticia, derecho de

alimentos, demanda.
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ABSTRAC

This research is based on the analysis of Article 137 of the General Organic
Code of Processes (COGEP), which was as reference and reformed in the
Constitutional Court's sentence 02-2017, which in my opinion had a major
effect on the interests of children by affecting the confluence of many laws
establishing specific measures, such as personal constraints, to ensure that
the right to access to food, which includes a range of rights (health, medical
care, healthy housing), can be completely fulfilled by children and

adolescents.

The General Organic Code of Processes represents as one of the recently
created legal bodies in our country. Only in 2015, personal constraint is
considered as a measure to ensure the payment of alimony, under the terms
of this article, despite the fact that in 2008 the Constitution of the Republic

stated that the only detention for debt was alimony.

The right to access to food implies the source of livelihood and well-being,
and parents are responsible for fulfilling this right; however, the current
situation in our country and in many countries around the world reveals that
the right to food is among the most vulnerable. The research was undertaken
through a historic process which has helped to develop a complete guarantee
in the fulfilment of children's rights, the review of specific legislation in this
area, the analysis of cases on constraint and the payment of alimony, and the
drawing up of conclusions and suggestions as a result of the entire research

process.

KEYWORDS: BEST INTEREST OF THE CHILD, ALIMONY, FOOD RIGHTS,
LAWSUIT.
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INTRODUCCION

El apremio personal por la falta de pago de pensiones alimenticias se
encuentra regulado por el articulo 137 del COGEP, aprobado por la
Asamblea Nacional el 12 de mayo del 2015. Sin embargo, el apremio
personal ya era contemplado por la Constitucién de la Republica del Ecuador
del afio 1998, pero el cual tenia un gran vacio en torno a su cumplimiento.
Esto debido a que hacia falta una norma complementaria para la aplicacion
de la misma. Por lo tanto, mediante la promulgacién de esta Ley se
complementé el también vacio generado que seguia existiendo en la
Constitucion del afio 2008, donde de igual manera que en la Constitucion de
1998 se dispone que la Unica prision por deuda que podia ejercerse es la

que genera el no pago de las pensiones alimenticias.

Este criterio se fundamenté en dos grandes premisas: por una parte, el
considerar a los nifios, nifias y adolescentes como grupos de atencion
prioritaria; y por otro; privilegiar, por sobre cualquier motivacion, el interés
superior del menor, concepto que tomaria gran fuerza a partir de la
Convencién de los Derechos de la Nifiez, convocada por la Organizacion de

las Naciones Unidas.

En el Imperio Romano el Pater Familia es la persona que tiene la potestad,
asi como el dominio legal del hogar y de las personas que habitaban en ella
y en el caso de sus hijos no tenia la obligacién de alimentarlos, por el
contrario, tenian la facultad de abandonarlos y aprovecharse del lucro que
ellos obtenian. Es por ello que se implementaron normas para la proteccion
de los hijos que vivan en la miseria y que sus padres tengan posibilidades

econdmicas.

Una de las causas por las que se vulnera los derechos de los nifios en el
tema de pension alimenticia es la irresponsabilidad por parte del alimentante
ya que a pesar de que tener un salario mensual no cumple con la obligacion
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de proporcionar el dinero adecuado para las necesidades del menor por lo
que vulnera el interés superior del alimentado ya que cree que su obligacion

puede esperar ocasionando problemas econémicos y familiares.

Los nifios y nifias tienen derecho a una alimentacion, a vivir en un lugar
adecuado donde tengan la atencién que se merecen a un vestuario, a una
buena educacion. La alimentacién se encuentra establecida en la
Declaracion de Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1959, con el fin de

proteger y defender necesidades basicas de todos los menores.

En esta investigacién los nifios, nifias y adolescentes son denominados
como un grupo de atencién prioritaria que se encuentra establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Por otra parte, el Estado tiene la
obligacién de velar por los derechos de los menores y en este caso del

alimentado.
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METODOLOGIA

Esta investigacion la realice de tipo mixta, esto debido a que existe una
necesidad de una investigacion teérica, basada en la legislacion ecuatoriana,
como se encuentra establecido el pago de pensiones alimenticias, cuales
son los acuerdos de pago y que incurre si hay falta de pago. Sin embargo,

también me he visto en la necesidad de utilizar un método estadistico.
Primera Fase- Método Tebrico

Para el desarrollo de la investigacion cualitativa utilicé el método hipoteético
demostrativo, para lograr un alcance exploratorio, teniendo en cuenta que no
se ha investigado todavia sobre el alcance de esta resolucién y descriptivo

porque los casos existian en los afos 2017 y 2018.
Segunda Fase- Método Histérico- Logico

Este método lo utilice para analizar los referentes teéricos, histéricos y poder
comparar diversas legislaciones, en base a los cuales pudimos establecer los
nexos légicos e historicos que existen. “Lo loégico y lo histdrico se
complementan y vinculan mutuamente. Lo histérico no debe limitarse solo a
la simple descripcion de los hechos, sino también debe descubrir la légica

objetiva del desarrollo histérico del objeto de investigacion” (Pérez, 1996)
Tercera Fase- Método Matematico

Con la hipotesis planteada me vi en la necesidad de utilizar un método
matematico mediante el uso de una formula, que me ayuddé a escoger los
casos de manera aleatoria, lo cual me evita sugestionarme a que casos
elegir. Estos casos una vez analizados nos sirvieron para realizar algunas

preguntas, que fueron consultadas a diversos profesionales del derecho.
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Forma de procesamiento y andlisis de la informacion

La poblaciéon que fue utilizada para realizar esta investigacion, son aquellos
casos dados en el Cantén Cuenca, sobre el pago de pension alimenticia y las
cuales posteriormente han llevado a emitir boletas de apremio por la falta de
pago. Esta poblacion sera utilizada para determinar cuéntos casos existen en

torno a las pensiones alimenticias en los afios 2017-2018.
Formula para calcular la muestra

Teniendo en cuenta que la poblacion utilizada para esta investigacion es
finita, utilizamos un muestreo probabilistico aleatorio, para ser mas clara,

esto significa que cualquier caso recolectado puede ser objeto de analisis.
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Calculo del tamariio de la muestra

POBLACION FINITA
INDICACIONES:

N=|183 N= Numero total de la poblacion o universo

Z= 1,96 Z= coeficiente de seguridad, seleccione el coeficiente
de seguridad de acuerdo con el margen de error

=2|3,84 Z2 = Elevar Z al cuadrado (multiplicar el valor por si

mismo)

P |01 P 0,1 p = proporcién esperada, es un valor fijo

Q (0,9 g=1-p (1-0,1=0,9)

p*q 0,09 p*g= Multiplicar el valor de p por el valor de q

e= |5%

n= |115

Confiabilidad Error
Z |95% 1,96 5%
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DESARROLLO

1. ANALIZAR EL DERECHO DE PENSION ALIMENTICIA EN LA

LEGISLACION ECUATORIANA

La obligacién de sustentar los alimentos y todos los derechos de nifias, nifios
y adolescentes han estado presente durante toda la historia de la

humanidad.

Para lo cual podemos definir los alimentos por diversos tratadistas, antes de

analizar lo establecido en la legislacion ecuatoriana.

Es asi que, para el tratadista Dr. Rubén Moran Sarmiento "Los alimentos
constituyen lo esencial del derecho a la vida; los alimentos un derecho
irrenunciable, consustancial a la existencia humana; y una obligacion que no

se extingue entre parientes™ (Sarmiento, 2001).

Derecho de Alimentos: René Ramos Pazos lo define como “las prestaciones
a que esta obligada una persona respecto de otra de todo aquello que resulte
necesario para satisfacer las necesidades de la existencia” (TORRE, 2015,
pag. 8). A su vez también podemos establecer que el derecho de alimentos
se deriva del parentesco, y comprende no sélo el sustento diario, sino
también el vestido, la habitacion, la educacion y la recreacion en el caso de
los menores de edad. (VODANOVIC, 2015, pag. 5).

También la pension de alimentos puede definirse como el deber impuesto a
una o varias personas de asegurar la subsistencia de una u otra, suponiendo
la conjuncién de dos partes: una acreedora que se llama alimentista, que
tiene el derecho a exigir y recibir los alimentos, y otra deudora llamada
alimentante, que tiene el deber legal y moral de prestarlos. (JILES, 2010,
pag. 11). En cambio, el autor José Antonio Martinez Rodriguez establece

que la pensién de alimentos comprende todo lo indispensable para el
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sustento, habitacion, vestido, asistencia médica y educacién e instruccion del
alimentista. (RODRIGUEZ, 2015, pag. 9).

La pension alimenticia se da mediante una causa legal para que el
alimentante cumpla con su deber. Segun el articulo 2 del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia' manifiesta que el derecho de alimentos es connatural a la
relacién parento — filial el cual tiene relacién con el derecho a la vida, (Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003)Por otro lado, en el articulo 3 nos
establece que: el derecho de alimentos es intransferible, intransmisible,
irrenunciable, imprescriptible, inembargable y no admite compensacion ni
reembolso de lo pagado, salvo aquellas pensiones fijadas con anterioridad y
no han sido pagadas. En cambio, el articulo 4 especificamente en su
numeral 1 establece que “tienen derecho a reclamar los alimentos las nifias,
nifios y adolescentes, salvos los emancipados voluntariamente que tengan
ingresos propios, a quienes se les suspendera este derecho de conformidad

con la norma” (Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003)
1.1¢Qué comprende el derecho de alimentos?

Comprende todo lo que es necesario e indispensable para el menor de edad

como lo es la vestimenta, asistencia médica, habitacion, educacion, etc.

Hay que distinguir diversos conceptos, asi como también tener claro lo que

es el alimentante y quien es el alimentado.

ALIMENTANTE: Es aquella persona en la quien recae la obligacion de
prestar alimentos a favor del alimentado. En otras palabras, es quien tiene

que brindar todos los derechos que le corresponde al alimentado.

1 c4digo Organico de la Nifiez y Adolescencia (Ley s/n, R.O. 643S, 28V112009)

AL AT
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ALIMENTADO: Es aquella persona que es favorecida por una pensién
alimenticia, que se le debe cancelar de manera mensual. Siempre tiene que

existir una relacion parento-filiar con el alimentante.

A continuacion, determinaremos los derechos de lo que es beneficiario el

alimentado, esto mediante los derechos consagrados en la Constitucion:

- Vivienda. - Tienen derecho a la vivienda, segun el articulo 30 de la
Carta Magna las personas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna.

- Alimentacion. — El articulo 13 nos establece el acceso a alimentos
sanos, suficientes y nutritivos. De la misma manera el articulo 2 del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia (Ley 643), nos manifiesta de
manera taxativa el derecho de alimentos, siendo asi: alimentos
nutritivos, equilibrados y sanos.

- Vestimenta. — Es necesaria para la proteccion ante los elementos
naturales, asi el vestido que protege contra los rayos solares, un
abrigo que nos protege contra el frio y los zapatos que son necesarios
para protegernos al caminar.

- Educacién. — Es indispensable para desarrollar su capacidad
intelectual, es asi que el articulo 26 de la Constitucion establece que
es un derecho donde las persona, familias y la sociedad tiene la
responsabilidad de participar en el proceso educativo.

- Esto directamente no se encuentra establecido como tal, pero
podemos entender que es un derecho para el desarrollo integral de los
alimentados, como pueden ser aquellas actividades que son de
descanso, o extracurriculares como pueden ser deportes, arte, musica

entre otros.

10
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1.2 Obligados a Prestacion de Alimentos

Para el desarrollo de esta investigacién, y para que podamos entender el
alcance de la resolucién de la Corte Constitucional debemos determinar

quiénes estan obligados a prestar alimentos.

El articulo 5 del Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia establece a los
padres como titulares obligados de alimentacién, aun cuando exista ciertos
casos de suspension, privacion o limitacién a la patria potestad. Cuando en
algin caso concreto exista ausencia, impedimento, discapacidad o
insuficiencia de recursos de los obligados principales, que haya sido
probado, por quien lo haya alegado, el juez ordenara que los alimentos
deben ser pagados o completados por uno de los obligados subsidiarios que

los analizaremos a continuacion:

1. Los abuelos(a)

2. Los hermanos(a) que hayan cumplido 21 afios y no estén
comprendidos en los casos de los numerales dos y tres del articulo
anterior. El cuerpo legal antes mencionado aqui nos aclara en el
sentido de que los hermanos estén cursando sus estudios o padezcan
una discapacidad.

3. Los tios(a). En este caso de igual manera hay que verificar que no se

encuentren incapacitados.

Para la aplicacion del pago de alimentos por parte de los obligados
subsidiarios se tendra en cuenta su capacidad econdémica y que no padezcan

alguna discapacidad que le impidan cumplir con los alimentos.

Para estos casos los Jueces aplicaran los instrumentos internacionales que
hayan sido ratificados por el Ecuador, esto con el fin de garantizar los
derechos de alimentos de los nifios, nifias y adolescentes, también de hijos o

hijas de padres o madres que hayan migrado al exterior por lo que

11
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dispondran medidas necesarias para lograr un cobro efectivo de la pension.
Para esto la autoridad competente actuara con diligencia con el fin de

garantizar sus derechos y respondera en caso de negligencia.
1.3Pension provisional de alimentos

El Estado lo determina mediante un ordenamiento juridico donde se protege
a las personas imposibilitadas de sostenerse por si mismas, esto se da con la
creacion de la institucion denominada alimentos, la cual se vuelve obligatoria
entre los parientes y se aumenta su obligacion mientras mas estrecho sea el

vinculo del parentesco.

Con esto se garantiza que exista ayuda y proteccion a la persona necesitada,
y en consecuencia obliga a sus parientes que tienen una posibilidad

econdémica de prestar ayuda en el pago de una pensién alimenticia.

El Estado ha creado un proceso para lograr una efectiva prestacion de
alimentos, donde se puede determinar la medida justa de las necesidades

del alimentado y la exacta medida de la capacidad de quien debe prestarlos.

Para un mayor entendimiento lo mas adecuado seria definir de manera clara

y concreta lo que es la pension provisional y la pension definitiva.

Pension provisional. — Esta se determina sin presencia del deudor,
Unicamente con base en la informacién con la que cuenta hasta ese

momento mediante la demanda presentada.

Pensién definitiva. — Esto se da al momento de dictarse la sentencia,
basado en las pruebas presentadas y demas elementos de conviccion que

se han dado durante el juicio.

Teniendo en cuenta esto, podemos entender que la provisional cumple su
definicion al ser de caracter transitorio o temporal, esto debido a que existe
solo hasta el momento que se dicte la sentencia donde resuelve el caso en

concreto o la controversia planteada, ya que la pensién puede ser

12
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incrementada o disminuida, esto dependiendo del caso, pero jamas puede
ocasionar una cancelacion total de la pension alimenticia provisional, porque
si se diera esto se dejaria sin materia el juicio de alimentos, pues el juez no
tendria ningtin objeto al pronunciarse respecto del fondo del asunto y la
cuestion sustancial, es decir, el derecho a recibir alimentos, fue previamente
resuelto, pero sobre todo, debido a que el demandante puede ofrecer
pruebas que desvirtlien las razones en que fundamento sus argumentos la
contraparte para solicitar su disminucién de la pension provisional y lo
decidido no sera objeto de estudio en la sentencia definitiva, por lo tanto el

darfio que produzca esa determinacion es irreparable.

Entendido esto sabemos que nuestra ley atiende con especial interés la
necesidad de la persona que va a ser beneficiado por la pensién, cubriendo
las necesidades, con la sola presentacién de la demanda, y justificando su

derecho para demandar a su futuro alimentante.

Es oportuno puntualizar a estas alturas de la investigacion citar al tratadista
Hugo Alsina, quien nos manifiesta “los alimentos reconocen en ellos un
caracter especialisimo, porque estd destinado a cubrir necesidades
impostergables de personas que se encuentran colocadas en una situacion
de desamparo; por lo que el derecho a obtener alimentos ha sido rodeado
por una serie de garantias, sin las cuales podria ser facilmente burlada la

obligacién o tardiamente cumplida™ (Alsida).

En conclusion, entendemos que el fundamento de la pensién provisional de
alimentos se encuentra en la necesidad de dotar de una proteccion urgente

al alimentista.

Es necesario ahora, dar una definicion sobre lo que es la pension provisional

de alimentos, que puede resumirse asi:

La pension provisional de alimentos es una prestacién economica, que con

caracter urgente es fijada por el juez a favor del alimentista al resolver su

13
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demanda, obligando de inmediato al alimentante a su cumplimiento. Debe
entenderse que el cumplimiento del pago de la pension provisional de
alimentos es de caracter inmediato, para satisfacer las urgentes necesidades

del alimentista.

2.LEGISLACION COMPARADA
2.1ESTADOS UNIDOS

Al realizar una investigacion de paises del continente Americano podemos
observar cémo sus leyes protegen los intereses superiores de los menores
en cuanto al tema de alimentos, ya que sus leyes son rigurosas Yy
sancionadoras, con el propésito de evitar los retrasos en los pagos de las

pensiones alimenticias y de esta manera garantizar el derecho de alimentos.

En Estados Unidos de Norte América, a la pension alimenticia se la
denomina child support, y es depositada mes a mes por el alimentante y en
los casos en los que no se cumple con esta obligacion, la ley le sanciona
rigurosamente, la pension alimenticia es una cantidad de dinero que esta
destinada para la manutencion del menor y lo cancela el padre o la madre

que no vive con sus hijos en favor del progenitor que si convive con ellos.

2.1.1;Como se calcula cantidad a pagar por child support?
La cantidad que se debe pagar depende de diversas circunstancias, como
las necesidades del menor, costo del seguro médico, los ingresos de cada

uno de los padres, la existencia de mas hermanos u otras obligaciones

familiares, el tiempo que el menor pasa con cada uno de los padres, etc.

Puede haber un acuerdo entre los padres o, a falta del mismo, seguir las

reglas de computo del estado en el que reside el menor.

Cada uno de los 50 estados de los Estados Unidos tiene distintas reglas. Si

se desea obtener una idea de la cantidad que podria corresponder a un nifio
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se puede utilizar una calculadora online (en inglés). Es necesario elegir la del

estado que corresponde.

Hay que destacar que, como regla general, se tiene en cuenta el salario
bruto de los padres, es decir, incluidos los impuestos que le retienen o paga.
En el caso de los migrantes indocumentados que por su estatus migratorio
puede que no puedan probar cuanto ganan la cantidad se estima segun su

ingreso potencial, lo que se conoce en inglés como potential income.

Esto también puede pasar con otros padres sin que importe su estatus
migratorio y se dé la circunstancia de que trabajan a tiempo parcial, ya que

se puede considerar que podrian trabajar mas.

Por otro lado, dependiendo de los estados, si uno de los padres recibe ayuda

del estado podria considerarse que sus ingresos equivalen a 0.

Ademas, hay que tener en cuenta que no se tienen en cuenta los gastos

mensuales de cada uno de los padres.

Segun los ultimos datos proporcionados por la oficina del Censo de los
Estados Unidos, la cantidad media que se recibe en concepto de child

support por nifio por mes es de $329.

Como regla general la cantidad a pagar se fija en el mismo momento en que
se establecen los derechos de visita del progenitor que no vive con el infante

o adolescente.

Posteriormente puede solicitarse una revision de la cantidad si hay un
cambio en los ingresos por parte de la persona que debe pagar, tanto si se

incrementan como si disminuyen.
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2.1.2¢ Cémo se obliga a un padre o madre a pagar por child support?

En principio, deberia haber un acuerdo voluntario entre ambos padres. En la
actualidad apenas un 10 por ciento de todos los acuerdos de child support se
hacen de ese modo. Si no hay acuerdo voluntario entonces el padre o la

madre que convive con el menor puede:
Contratar a un abogado privadamente para que resuelva el caso
Presentarse en corte y directamente demandar

Acudir a la oficina del fiscal del estado enla agencia de Child Supporty
solicitar ayuda. En los casos en los que el progenitor que vive con el menor
recibe beneficios sociales como Medicaid o TANF se puede recibir ayuda

legal gratuita para este tipo de casos.

Se puede asi intentar garantizar el pago de las mensualidades futuras y

también el cobro de la cantidad que esté pendiente de pago.

En este pais la no cancelacion del child support acarrea varias
consecuencias que pueden variar de Estado a Estado, pero en general la
medida que se adopta es el embargo del valor de la pensién alimenticia del:
Sueldo Mensual o Payroll; mensualidad por desempleo; dinero de las
cuentas de banco; dinero que obtiene del gobierno o del Estado tras rellenar

las planillas de los impuestos o tax returns.

En los casos de migrantes, la mora en las pensiones alimenticias les puede
acarrear varios problemas legales tales como: el rechazo de la aplicacion de
la tarjeta de residencia o green card, la salida voluntaria del pais e incluso la
revocatoria de la visa, lo que implicaria que el alimentante sea deportado y

no pueda ingresar nuevamente al pais.
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2.2MEXICO

Por otro lado, en México, el derecho a alimentos es retroactivo, es decir, si el
progenitor estuvo separado de su hijo y no cumplié su obligacién para con el
menor, el juez al momento de asignar el valor de la pensién alimenticia
debera tomar en cuenta el tiempo que el progenitor estuvo ausente del
cuidado de su hijo y de esa manera asignar una cantidad que compense su

ausencia.

Dentro del juicio de alimentos en los casos de pensiones alimenticias
impagas, la acreedora alimentaria puede solicitar el descuento de la pension
alimenticia directamente del sueldo del deudor, creandose de esta manera
una garantia de pago mensual que garantiza los alimentos del menor; de la
misma manera para que se cumpla este mandato, y el empleador esté en
obligacion de hacer los descuentos por pensiones alimenticias, debera recibir
una notificacion escrita por parte de un juez competente, en la cual se
precise el porcentaje a descontar y la base salarial sobre la cual se aplicara

dicho descuento.

2.2.1;Qué ocurre cuando no se paga la pension?
VIA CIVIL:

Se puede reclamar e interponer una demanda de ejecucion dineraria por las
cantidades que se deben incluyendo:

a) responsabilidad penal (impuestos del juicio e intereses)

b) responsabilidad civil (pension)

Si tenemos un deudor alimentario: persona que se niega a pagar su pension
alimenticia por mas de 90 dias.

El Registro Civil tendra a su cargo el Registro de Deudores Alimentarios

Morosos de la Ciudad de México.
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En el que se inscribird a las personas que hayan dejado de cumplir por mas
de 90 dias, sus obligaciones alimentarias, ordenadas por los jueces y
tribunales.

El Registro Civil tendra la obligacion de pasar esta lista al Bur6 de Crédito y
al Registro Publico de la Propiedad.

La sancion para quienes no paguen pension es de seis meses a 5 afos de

prisién.

Si el deudor se encuentra domiciliado en el Distrito Federal y con una mora
de tres 0 mas meses de pensiones alimenticias, su nombre quedara inscrito
en la lista negra de morosos alimentarios, lo que podria repercutir tanto en su
historial crediticio como en el registro de sus bienes inmuebles; ademas
podria tener de tres a cinco afios de carcel y de 100 a 400 dias de salario

minimo de multa.

2.3ARGENTINA

En Argentina, una manera de evitar el retraso en los pagos de las pensiones
alimenticias es mediante la retencién del pago del cheque de némina o
sueldo, siempre y cuando exista una notificacion para el empleador de parte
de la autoridad competente; de la misma forma, las pensiones alimenticias
atrasadas son cobrables por medio de apremio corporal y a su vez la
inclusién de sus nombres en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(REDAM), a la cual se podra acceder gratuitamente a través de internet,
ocasionando que estas personas queden impedidas de recibir préstamos

bancarios y apareceran en todas las centrales de riesgo privadas.

Cuando el obligado a pagar la pensién de alimentos de los hijos, bien sea
porque se ha acordado en un convenio regulador o bien porque haya sido
impuesta en una sentencia de separacién matrimonial o divorcio, no la
abonase, el otro cényuge o pareja de hecho que tiene que recibirla en

nombre de los hijos, puede reclamarsela por dos vias:
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1a-  Puede solicitar del mismo Juzgado que acordé dicha pension de
alimentos que se EJECUTE la SENTENCIA que acord6 el establecimiento de
la pension de alimentos. Este cauce, es un procedimiento civil de
reclamacion de cantidad, que solo tiene consecuencias patrimoniales contra
el deudor (embargo de nomina, vehiculos, inmuebles, rentas, pensiones,

saldos de cuentas, etc.).

22 - El que tiene derecho a percibir la pensién de alimentos de los hijos, que
es quien tiene su guarda y custodia, puede interponer una DENUNCIA
PENAL por impago de la pension de alimentos acordada en una sentencia. A

esta via, la PENAL, es a la que nos vamos a referir en este articulo.

El art. 227 del Codigo Penal, (no ha sido modificado con la reforma del
Codigo Penal, en vigor a partir del 1 de Julio de 2015) establece que aquel
que dejare de pagar durante DOS MESES consecutivos o CUATRO MESES
no consecutivos la pension de alimentos a favor de sus hijos o también de su
cényuge, que haya sido establecida en convenio judicialmente aprobado o
por sentencia en los supuestos de separacién matrimonial, divorcio,
declaracion de nulidad del matrimonio, proceso de filiacion, o proceso de

alimentos a favor de sus hijos, sera castigado penalmente.

La pena por no pagar la pension de alimentos podra ser de PRISION de 3

meses a 1 afo, o bien al pago de una MULTA de 6 a 24 meses.

Es IMPORTANTE recordar que, para la existencia de este delito, debe
haberse dictado previamente una sentencia o resolucion que haya
establecido la obligacion del pago de la pension de alimentos. Si esa
sentencia, ha sido recurrida y por tanto no es firme, TAMBIEN existe la
obligacién del pago de la pensién de alimentos, por lo que el delito puede
cometerse, debido a que sabemos las sentencias aln no siendo firmes

deben de cumplirse en materia de alimentos.
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Los plazos para que se pueda iniciar el procedimiento penal, son DOS
MESES consecutivos 0 CUATRO MESES no consecutivos de impago de la

pension.

En Ecuador cuando ocurre una situacion irregular dentro de una
familia conformada bajo matrimonio y hay una ruptura el tema econémico
puede representar un inconveniente importante durante la separacion o
divorcio, con especial énfasis en el tema de la pension alimenticia. Aparte de
las separaciones de bienes correspondientes, es necesario decidir de qué
manera se va a mantener a los hijos o se van a sostener las condiciones

especiales de la familia.

La responsabilidad alimenticia no solo es un deber para los hijos, segun las
leyes de Ecuador, también existe responsabilidad de aquellas personas que
no puedan sostenerse por si mismas por no poder realizar actividades que
les otorgue un beneficio econémico para cubrir sus necesidades, esto sea
por ser menor de edad, o porque los estudios le impidan ejercer en el campo

laboral, o sea un familiar con alguna discapacidad fisica o mental.

De ello surge el deber civil llamado pension alimenticia, que es un deber
econdmico que tiene el padre para con sus hijos y su ex conyuge en algunos

casos.

Por esta razén es necesario saber qué es, quién puede solicitarla, qué
requisitos son necesarios para solicitarla, por qué razones podria llegar a
suspenderse, como se define el monto o cantidad de dinero, como se puede
iniciar una demanda para solicitar este derecho y qué podria suceder si el

padre incumple o se retrasa con el pago de dicha pension.

2.3.1El Retardo en la cancelacion de los pagos de pensiones alimenticia
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Si el demandado dura un mas de un mes sin hacer la cancelacion del

deposito de la pension alimenticia sufriran ciertas sanciones:

= Seran registrados en la pagina web del Consejo de la Judicatura y en
la Central de Riesgos

= No podran ser candidatos a cualquier dignidad de eleccion popular.

= No podran ser designados para ocupar cargos publicos.

= no podran vender o transferir bienes muebles o inmuebles.

= Tendran prohibicion de salida del pais.

3.ANALISIS DE LA SENTENCIA

Considerando como nuevo el que, al ordenar el apremio parcial o total, en el
auto interlocutorio el juez podra ordenar el allanamiento. Hay que considerar
ademas la decision en los puntos que nos respecta el analisis, que constante
en la ficha técnica de la sentencia No. 012-17-SIN-CC, siendo asi que la

decision en torno al articulo 137 del COGEP, es la siguiente:
1.- Como primer punto (numero 5 en la Resolucién)

Declarar la constitucionalidad condicionada del articulo 27 de la Ley
Reformatoria al Titulo V del Libro Il del Coédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28
de julio de 2009, sustituida por el articulo 138 de Cédigo Organico General
de Procesos publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 506 del 22
de mayo de 2015, por lo que se entendera constitucional siempre y cuando
se interprete de la siguiente manera: Que la jueza o juez que conozca la
causa dispondra la cesacion de la prohibicion de salida del pais y de la
privacion de libertad, como medidas de apremio personal, unicamente
respecto de los obligados directos a satisfacer el derecho a alimentos, por
cuanto son los Unicos a los que se puede imponer las medidas de apremio

personal.
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De igual manera la Corte Constitucional en la sentencia nos determina las
atribuciones que le otorga la Constitucion y la Ley Organica de Garantias

jurisdiccionales y Control Constitucional.
Es asi que la Constitucién establece:

Art. 436.- La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera la

ley, las siguientes atribuciones:

1. Ser la maxima instancia de interpretacién de la Constitucion, de los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado

ecuatoriano, a través de sus dictamenes y sentencias.
Sus decisiones tendran caracter vinculante.

2. Conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el
fondo o por la forma, contra actos normativos de caracter general emitidos
por 6rganos y autoridades del Estado. La declaratoria de inconstitucionalidad

tendra como efecto la invalidez del acto normativo impugnado.

De igual manera la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional no establece los efectos de una sentencia en materia

constitucional, y a que principios se deben regir:

Art. 5.- Modulacién de los efectos de las sentencias.- Las juezas y jueces,
cuando ejerzan jurisdiccion constitucional, regularan los efectos en el tiempo,
la materia y el espacio de sus providencias para garantizar la vigencia de los

derechos constitucionales y la supremacia constitucional.

Art. 76.- Principios y reglas generales.- El control abstracto de
constitucionalidad se regira por los principios generales del control
constitucional previstos por la Constitucion y las normas constitucionales, la
jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regird por los siguientes

principios:
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5. Interpretacion conforme.- Cuando exista una interpretacion de la
disposicion juridica que sea compatible con las normas constitucionales, no
se declarara la inconstitucionalidad y en su lugar se fijara la interpretacion
obligatoria compatible con aquella. De igual modo, cuando una parte de una
disposicion juridica la torne en su integridad inconstitucional, no se declarara
la inconstitucionalidad de toda ella, sino que se invalidara la parte

inconstitucional y dejara vigente la disposicion asi reformada.

6. Declaratoria de inconstitucionalidad como ultimo recurso.- Se declarara la
inconstitucionalidad de las disposiciones juridicas cuando exista una
contradicciéon normativa, y por via interpretativa no sea posible la adecuacion

al ordenamiento constitucional.

En virtud de lo sefialado y en atencion a lo establecido en el articulo 436
numerales 1y 2 de la Constitucion de la Republica, y en los articulos 5y 76
numerales 5y 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional. Se dispone lo siguiente.

Declarar la inconstitucionalidad sustitutiva del articulo 137 del Caodigo
Organico General de Procesos, publicado en el suplemento del Registro
Oficial N.° 506 del 22 de mayo de 2015, por lo que debera ser reemplazado
integramente, por el siguiente texto, hasta que la Asamblea Nacional regule
el asunto de manera definitiva, en aplicacion de los argumentos indicados en

esta sentencia:

Art. 137.- Apremio personal en materia de alimentos. - En caso de que el
alimentante incumpla el pago de dos o mas pensiones alimenticias sean o no
sucesivas, la o el juzgador a peticion de parte, previa constatacion del
incumplimiento del pago pecuniario o no pecuniario, dispondra la prohibicion
de salida del pais y convocara a audiencia que debera realizarse en un
término de diez dias conforme a este articulo. La audiencia tendra por objeto

determinar las medidas de apremio aplicables de acuerdo a las
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circunstancias del alimentante que no le permitieron cumplir con el pago de
sus obligaciones, por lo que no se discutira sobre el monto de las pensiones
adeudadas u otros aspectos que no tengan que ver con su objeto. Si el
alimentante no compareciere a la audiencia, la o el juzgador aplicara el

régimen de apremio personal total.

Si el alimentante no demostrare de manera justificada su incapacidad de
cumplir con el pago de las pensiones adeudadas a causa de no tener
actividad laboral ni recursos econdémicos; o, ser persona discapacitada,
padecer una enfermedad catastréfica o de alta complejidad que le impidan el
ejercicio de actividades laborales, la o el juzgador dispondré el apremio total
hasta por treinta dias; los apremios reales que sean necesarios; prohibicion

de salida del pais; y, el pago por parte de los obligados subsidiarios.

En caso de reincidencia el apremio personal total se extendera por sesenta

dias mas y hasta un maximo de ciento ochenta dias. En el caso que el

alimentante demostrare de manera justificada su incapacidad de cumplir con
sus obligaciones, la o el juzgador aprobara una propuesta del alimentante en
torno a su compromiso de pago para cancelar lo adeudado, precautelando

siempre los derechos del alimentado.

En caso de incumplimiento del compromiso de pago, el juzgador dispondra el
apremio parcial, los apremios reales que correspondan y el cumplimiento del
pago por parte de los obligados subsidiarios. De ser necesario, el juez

dispondra de manera motivada el uso de dispositivo de vigilancia electronica.

El apremio personal parcial consistira en la privaciéon de la libertad entre las
veintidds horas de cada dia hasta las seis horas del dia siguiente por treinta
dias, salvo que el alimentante demostrare que realiza actividades
econdmicas o laborales en el horario sefalado, en cuyo caso el juzgador

determinara el horario aplicable que debera ser de ocho horas.
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En los casos de reincidencia en el incumplimiento del pago o incumplimiento
del apremio personal parcial la o el juzgador ordenara el apremio total. En la
misma resolucién en la que se ordene el apremio personal parcial o total, la o
el juzgador ordenara el allanamiento del lugar en el que se encuentre el
deudor: asi también, en los casos en los que se dicte el uso de dispositivo de
vigilancia electronica, dispondra su instalacién a las entidades competentes.
Previo a disponer la libertad de la o el alimentante, la o el juzgador requerira
la liquidacion de la totalidad de lo adeudado y receptara el pago en efectivo,
cheque certificado o mediante la verificacion de los documentos que

justifiquen el pago.

Pagada la totalidad de la obligacion, la o el juzgador dispondra su libertad
inmediata y de ser el caso, el retiro del dispositivo de vigilancia electrénica
por las entidades competentes. Similar procedimiento se cumplira cuando la
o el obligado haya dejado de pagar dos o mas obligaciones asumidas

mediante acuerdos conciliatorios.

No cabe apremio personal en contra de las o los obligados subsidiarios ni
garantes; o, en contra de personas discapacitadas o que padezcan una
enfermedad catastrofica o de alta complejidad que le impidan el ejercicio de

actividades laborales.

Como consecuencia de lo resuelto precedentemente, las personas
apremiadas por el incumplimiento de pensiones alimenticias, asi como
aquellas personas contra las cuales se han girado boletas de apremio
personal por la misma circunstancia, podran solicitar la aplicacion de este
fallo, previa suscripcion de compromiso de pago de conformidad con la

normativa correspondiente.

Es por ello que como conclusién el Art. 137 del COGEP, previo a su reforma
ejercia las veces del Art. 22 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,

es decir respecto a la medida de apremio personal, bajo el texto similar, con
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el mismo enfoque “precautelar el interés superior del menor”, mas la Corte
Constitucional al declarar la inconstitucionalidad del Art. 137 del COGEP
realiza mediante sentencia No. 012-17-SIN-CC, objetivamente procrea una
ponderacion de principios y garantias constitucionales, que pueden terminar
en la drastica mal intencionada forma de utilizar medios no legales, como
renuncias deliberadas, ocultamiento de ingresos, a fin de eludir la
responsabilidad que tienen los progenitores respecto a sus hijos,
contraponiendo a ese interés superior que precautelaba la naturaleza de la

norma, hoy modificada.

La falencia respecto a la responsabilidad de los padres en el cumplimiento de
acuerdos alcanzados en las audiencias amparadas en el Art. 137 del
COGEP (reformado por la corte constitucional) ha hecho, insuficiente a la
norma reformada y simplemente ha causado un retraso a la emision de
apremios, que si bien es cierto no contemplan la solucién del problema han
servido, sirven y serviran como una accién coercitiva, para el cumplimiento
de un derecho y que corresponde a una obligacion salvaguardada por el
interés superior del menor, el cual se afecta de forma insdlita, a los ojos de
los legisladores y jueces constitucionales, que tienen el deber de garantizar
los derecho e intereses del menor.

En la realidad se ha dejado en completa falencia, la oportuna aplicacion de
las medidas de apremio, en busqueda del cumplimiento de las obligaciones
que tienen los progenitores y subsidiarios, a favor de los menores, pues se
ha prorrogado la ejecucién de los apremios personales, a los subsidiarios no
se los toma como responsables sino mas bien como mera parte involucrada,
y a los garantes no se involucra con la misma calidad en los que han

aceptado ante autoridad competente.

La prohibicion de salida del pais, que permanecia como una forma de evitar,
la salida del progenitor alimentante, para garantizar el cumplimiento de la

obligacion alimenticia, se la ha convertido en la parte de un apremio, previo a
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la realizacion de la respectiva audiencia, en la que se definird si el
alimentante esta inmerso dentro de una de las circunstancias que pone la

reforma para emitir los apremios totales, parciales o el uso de un dispositivo.

Si se considera que en esta reforma, se ha puesto en el tapete de la
discordia, la ponderacion de las garantias entre el interés superior del menor
y la libertad del alimentante se ha puesto en una balanza, es menester
analizar que el término “ALIMENTOS”, se debe a la responsabilidad que
propone el estado, a los progenitores, que no es mas que el conjunto de
derechos, deberes y obligaciones que la ley confiere a los padres sobre las
personas y bienes de los hijos no emancipados, y entre estas sobrepone la

de cobijar este derecho

4. ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INVESTIGACION

Para un mayor entendimiento de esta investigacién, presentamos los graficos
de los casos de jueces en materia de alimentos, en razon del pago de
pensiones alimenticias en los afios 2017 y 2018, dividido por Unidades
Judiciales del Canton Cuenca. Y en base a estos casos analizados
realizamos preguntas a profesionales del derecho, en razéon de su
experiencia tanto como defendiendo al alimentante como a los beneficiados

por los derechos de alimentos.
4.1LISTA DE GRAFICOS

Estos graficos que vamos a presentar a continuacion son el resultado de las
respuestas que nos han brindado algunos profesionales del derecho sobre

algunas interrogantes que nos ayudaron a realizar una mejor investigacion.
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Pregunta No. 1

;,Conoce usted la resolucion No-02-17-SIN-CC

Constitucional?

emitida por la Corte

Pregunta No. 1

msl
= NO

Pregunta No. 2

¢, Considera usted que la resolucion en torno al apremio personal, esta

beneficiando al deudor de pensiones alimenticias?

Pregunta No.2

mS|
= NO
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Pregunta No. 3

¢ Considera usted que la Resolucién 02-2017 de la Corte Constitucional

vulnera el interés superior del nifio?

Pregunta No.3

m Sl
= NO

Pregunta No.4

¢, Usted considera que, en caso de falta de pago de pensiones alimenticias, el
alimentante deberia cancelar, siquiera una parte para poder ser beneficiario

a un acuerdo de pago?

Pregunta No.4

mSl

mNO
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Pregunta No. 5

¢ Usted considera que los cambios efectuados mediante la resolucion emitida

por la Corte Constitucional han generado un mejor cumplimiento al momento

de pagar las pensiones alimenticias?

Pregunta No.5

mNO
ms!
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CONCLUSIONES

1.- Con esta investigacién pude evidenciar las falencias que existen en
nuestra legislacién ecuatoriana, porque a pesar de que en la Constitucion se
encuentre establecido que los nifios, nifias y adolescentes son grupos de
atencion prioritaria, y que se encuentran protegidos por el interés superior del
nifio, sin embargo, a dia de hoy no se cumple. Siendo asi que en los casos
analizados y profesionales del derecho consultados pudimos evidenciar que
no hay un cumplimiento de las pensiones y que la resolucion emitida por
parte de la Corte Constitucional no ha logrado sus objetivos esperados y mas

estan causando una afectacion a los derechos de los menores.

2.- Entre los puntos que a mi parecer estan correctos en la resolucion, es
haber quitado la prohibicion de salida del pais a los obligados subsidiarios,

esto debido a que no cumple los requisitos del test de proporcionalidad.

3.- El punto mas preocupante de la sentencia analizada es la implementacion
del procedimiento en torno al apremio personal, que buscaba resultados que
beneficiaran tanto al alimentante como al alimentado, dando medidas
alternativas como un apremio parcial o la formula de pago. Sin embargo,
como no existe una garantia cuando se aplica estas medidas alternativas,
simplemente no se cumplen lo cual causa posteriormente mas carga
procesal donde los jueces ahora tienen que resolver el incumplimiento de los
pagos de pensiones alimenticias y los nifios, nifias y adolescentes que se
supone que se encuentran protegidos por la Constitucién se encuentran en
vulneracion constante porque no pueden acceder a un derecho que les

corresponde.
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RECOMENDACION

Una de las recomendaciones que puedo realizar después de haber concluido
esta investigacion, es no olvidar quienes realmente son los vulnerables en

los casos de alimentos, ya que los nifios son los afectados en estos casos.

El COGEP debe regular estas medidas alternativas tomadas por la
resolucion 02-17 de la Corte Constitucional, en razoén de que deberia existir

una garantia cuando hay un acuerdo de pago, ya sea esta, real, personal o

bancaria ahi podremos hablar de precautelar el interés superior del nifio.

El alimentante lograra cumplir con las necesidades urgente de su alimentado
y seguira pudiendo ser beneficiado por las medidas alternativas que existen

en la resolucion antes mencionada.

e\
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DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS Y SU
AFECTACION AL CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE PENSION ALIMENTICIA”.

RESUMEN

Esta investigacion esta basada en el analisis al articulo 137 del Cadigo Organico
General de Procesos (COGEP), cual fue motivo de consulta y reformado en la
sentencia 02-2017 de la Corte Constitucional, lo cual tuvo segin mi opinién un gran
impacto con relacién al interés superior del nifio esto debido a que afecta la
confluencia de muchas leyes que articulan medidas concretas, como es el apremio
personal, para garantizar que el derecho a la alimentacion, que incluye toda una
serie de derechos (salud, atencién médica, vivienda sana), pueda ser plenamente
ejercido por nifias, nifnos y adolescentes.

El Cédigo Organico General de Procesos constituye como una parte de los cuerpos
juridicos de reciente creacion en nuestro pais. Es Unicamente en el afio 2015 que
se considera al apremio personal como una medida destinada a hacer cumplir el
pago de las pensiones alimenticias, en los términos que indica al articulo en estudio,
a pesar de que ya en el afio 2008, en la Constitucion de la Republica consta que la
Unica prision por deuda es la de alimentos.

El derecho de alimentacion constituye la fuente de vida y bienestar y, son los
progenitores quienes tienen la obligacion de satisfacerlo; sin embargo, la realidad
de nuestro pais y de muchos paises del mundo refleja que el derecho a la
alimentacion es uno de los mas vulnerados. La investigacion fue realizada a través
de un proceso historico que ha ayudado a desarrollar una garantia plena en el
ejercicio de los derechos de los nifios, el estudio de la legislacién especializada en
la materia, el analisis de casos sobre apremio y pago de pensiones y la formulacion
de conclusiones y recomendaciones que se desprenden de todo el proceso
investigativo.
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“AN ANALYSIS OF THE COURT SENTENCE NUMBER 012-17 OF THE
CONSTITUTIONAL IN WHICH THE UNCONSTITUTIONALITY OF ARTICLE 137
OF THE GENERAL ORGANIC CODE OF PROCESSES WAS STATED AND ITS
AFFECTATION TO THE FULFILMENT OF ALIMONY PAYMENTS".

ABSTRACT

This research is based on the analysis of Article 137 of the General Organic Code
of Processes (COGEP), which was as reference and reformed in the
Constitutional Court's sentence 02-2017, which in my opinion had a major effect
on the interests of children by affecting the confluence of many laws establishing
specific measures, such as personal constraints, to ensure that the right to access
to food, which includes a range of rights (health, medical care, healthy housing),

can be completely fulfilled by children and adolescents.

The General Organic Code of Processes represents as one of the recently created
legal bodies in our country. Only in 2015, personal constraint is considered as a
measure to ensure the payment of alimony, under the terms of this article, despite
the fact that in 2008 the Constitution of the Republic stated that the only detention

for debt was alimony.

The right to access to food implies the source of livelihood and well-being, and
parents are responsible for fulfilling this right; however, the current situation in our
country and in many countries around the world reveals that the right to food is
among the most vulnerable. The research was undertaken through a historic
process which has helped to develop a complete guarantee in the fulfilment of
children's rights, the review of specific legislation in this area, the analysis of cases
on constraint and the payment of alimony, and the drawing up of conclusions and
suggestions as a result of the entire research process.
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1. TEMA: PENSION ALIMENTICIA: DERECHO DE ALIMENTOS PARA LOS
MENORES DE EDAD.

1.1 TITULO: ANALISIS DE LA SENTENCIA NUMERO 012-17-SIN-CC EN LA
CUAL SE PLANTEO LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 137 DEL
CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS Y SU AFECTACION AL
CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE PENSION ALIMENTICIA.

2. MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION

El desarrollo que ha tenido el derecho de alimentos en los nifios, nifias y
adolescentes en el Ecuador ha sido notable, ya que se han realizado cambios
importantes a lo largo de la historia, comenzando por la puesta en vigencia del
primer Co6digo de Menores en el afio de 1938, que implementaba el
funcionamiento de los Tribunales de Menores, Corte de Menores y demas

organismos que trabajaron en favor de los nifios, nifias y adolescentes; los

avances continuaron reflejandose en la Constitucion de 1998, en la cual se
institucionaliza el interés superior de los nifios, niflas y adolescentes y, ademas
se establecen bases para el nacimiento del Cédigo de Nifiez y Adolescencia
de 2003; otro gran cambio se refleja cuando los Tribunales de Menores
pasaron a ser Juzgados de Nifiez y Adolescencia, y se concatenan a la Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cddigo Orgéanico de la Nifiez y
Adolescencia.

La obligacién de sustentar los alimentos y el derecho del nific 0 adolescente
de pedir los mismos naci6 desde la historia de la humanidad, es decir desde
la aparicion del hombre por lo tanto es una obligacién que se debe dar al
familiar en el caso de consanguinidad.

La pensién alimenticia para su existencia no necesita que sea por medio de
una causa legal, sino por el contrario por una causa moral ya que es un deber
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por parte del progenitor. La familia debe tener una estructura solida que entre
ellos exista armonia, fortaleciendo el amor por lo que se mantendra vinculos
como es la unién y la solidaridad.

El derecho de alimentos comprende todo lo que es necesario e indispensable
para el menor de edad como es la habitacion, el vestido, la asistencia médica,
educacion, entre otros.

3. EN RELACION A LA FORMULACION DEL PROBLEMA

¢;La declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 137 del COGEP en la
sentencia nimero 012-17 emitida por la Corte Constitucional en el afio 2017
permite que se incumpla el pago de pensiones alimenticias?

4. EN RELACION AL OBJETO DE ESTUDIO
e Derecho Civil
4.1 EN RELACION AL CAMPO DE ACCION

» Derecho de Familia
» Derecho de Alimentos
> Derecho Procesal Civil
» Grupos Vulnerables

4.2LINEAS DE INVESTIGACION
e Derecho y Administracion de Justicia
5. OBJETIVO GENERAL

Analizar la sentencia numero 012-17-SIN-CC en la cual se planted la
inconstitucionalidad del articulo 137 del cédigo organico general de procesos
y su afectacién al cumplimiento del pago de pension alimenticia.
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5.10BJETIVO ESPECIFICO

v" Analizar el derecho de pension alimenticia en la legislacién ecuatoriana.

v Analizar el articulo 137 del Cédigo Organico General de Procesos.

v Comparar diferentes legislaciones entorno al no cumplimiento del pago
de la pensidén alimenticia.

6. TIPO DE INVESTIGACION

Mixta: La investigacion es mixta ya que se utiliza mas de un meétodo para
obtener resultados. En su mayor parte, esto involucra el desarrolio de
investigaciones combinando una metodologia cuantitativa con una cualitativa,
para asi obtener resultados mas extensos.

7. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Derecho de Familia: Para Victor Hugo el Derecho de Familia es el el cuerpo
de normas juridicas relacionadas con la célula de la sociédad: la familia. Y
regula las relaciones familiares entre esposos, padres e hijos y otras relaciones
de parentesco. (HUGO, 2014, pag. 6). Por otro lado, para el autor Hernan
Gomez Piedrahita, hace referencia a que el derecho de familia es: "el conjunto
de normas expedidas por el Estado, que regulan en su integridad los aspectos
personales y patrimoniales resultantes del vinculo familiar, asi como sus
normas que reglamentan el régimen juridico familiar". (PIEDRAHITA, 2011,
pag. 3).

Derecho de Alimentos: René Ramos Pazos lo define como “las prestaciones a
que estéa obligada una persona respecto de otra de todo aquello que resulte
necesario para satisfacer las necesidades de la existencia’” (TORRE, 2015,
pag. 8). A su vez el autor René Ramos Pazo establece que el derecho de
alimentos se deriva del parentesco, y comprende no sélo el sustento diario,
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sino también el vestido, la habitacion, la educacioén y la recreacion en el caso
de los menores de edad. (VODANOVIC, 2015, pag. 5).

Pension de Alimentos: La pensién de alimentos puede definirse como el deber
impuesto a una o varias personas de asegurar la subsistencia de una u otra,
suponiendo la conjuncién de dos partes: una acreedora que se llama
alimentista, que tiene el derecho a exigir y recibir los alimentos, y otra deudora
llamada alimentante, que tiene el deber legal y moral de prestarlos. (JILES,
2010, pag. 11). En cambio, el autor José Antonio Martinez Rodriguez
establece que la pensién de alimentos comprende todo lo indispensable para
el sustento, habitacién, vestido, asistencia médica y educacién e instruccion
del alimentista. (RODRIGUEZ, 2015, péag. 9).

Grupos Vulnerables: Para Aquilino Cayuela los grupos vulnerables son
agrupaciones o comunidades de personas que se encuentran en una situacion
de riesgo o desventaja. Por lo general se considera que el Estado debe asistir
a quienes padecen la vulnerabilidad. (CAYUELA, 2008, pag. 16). Por otra
parte, el autor Brené Brown hace referencia a que un grupo vulnerable puede
estar formado por sujetos que, a causa de su situacion econémica, su
condicién fisica, su nivel educativo, su género o su edad, necesitan un
esfuerzo adicional para integrarse a la sociedad y desarrollarse. Debido a sus
caracteristicas o condiciones, estos seres humanos pueden sufrir la violacion
de sus derechos. (BROWN, 2015, pag. 2)

8. HIPOTESIS O IDEAS A DEFENDER

La sentencia emitida por la Corte Constitucional vulnera el interés superior del
nifio y afecta al pago de pensiones alimenticias.
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METODOS A UTILIZARSE EN LA INVESTIGACION

Etapa de | Métodos: Matematico | Técnicas Resultados
investigacion Tebrico
Fundamentacién | Hipotético- Revision Bases
tedrica demostrativo bibliografica | teéricas de
y base de|la
datos investigacion
cientificas
Diagnostico Histoérico Pruebas de | Criterios de | Informe
Situacional Légico hipbtesis expertos sobre el
Recoleccion estado
de actual  del
informacion problema
Propuesta Sistémico Propuesta
de solucion
de problema
y los
resultados
que se
esperan con
la ejecucion
de esta
Validacion Experimentos Uso de
tablas y | Criterios
graficos
estadisticos
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10. CRONOGRAMA DE TAREAS

Calendario
Actividades

Mes

Mes

Mes

Mes

Mes 5

Mes 6

Revision y selecciébn de la informacion
bibliogréafica de las teorias y conceptos.

Elaboracion de la fundamentacion teérica

Elaboracion de los instrumentos para la
recoleccion de informacion

Validacion de los instrumentos para la
recoleccion de informacion

Aplicacién de los instrumentos y recoleccién de
la informacién

Procesamiento y andlisis de la informacion

Elaboracién de informe de diagnéstico de la
investigacion

Contrastacion con las teorias, elaboracion de
propuestas, conclusiones y recomendaciones

Elaboracién de informe final de la investigacion

Presentacion del informe final en la secretaria de
la Unidad Académica

Sustentacion individual ante un tribunal de grado
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11. POBLACION Y MUESTRA

Se demostrard mediante los dos Ultimos afios 2017 y 2018 los casos
presentados en la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
del cantén Cuenca.

Estos datos se especificaran mediante método matematico a través de la
utilizacion de uso de tablas y cuadros estadisticos.
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