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TITULOENINGLES Y EN ESPANOL

ANALISIS DE LA INCORPORACION DE LA RENDICION DE CUENTAS
EN LA LEGISLACION ECUATORIANA COMO MEDIO DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS DEL MENOR Y GARANTIA DEL ALIMENTANTE

ANALYSIS OF THE INCORPORATION OF ACCOUNTABILITY IN
ECUADORIAN LEGISLATION AS A MEANS OF PROTECTION OF THE
RIGHTS OF THE MINOR AND GUARANTEE OF THE FEEDER



RESUMEN

La insercion de la rendicibn de cuentas en el régimen alimenticio
ecuatoriano, como una figura juridica indispensable en el ambito de
proteccion de los derechos del alimentado, este mecanismo faculta al
alimentante, el solicitar la verificacion de la administracion de las pensiones
alimenticias, en beneficio exclusivo de los nifios, nifias y adolescentes, de
forma que se resguarde su interés superior, reconocido como principio

constitucional.

El derecho de alimentos garantiza la satisfacciéon de las necesidades
fundamentales como: la comida, vestimenta, salud, educacion, vivienda,
entre otros derechos, que permiten el desarrollo integral del menor. Es
obligacion del Estado, el establecer las medidas de proteccion de los
derechos de la nifiez y adolescencia, de esta manera, se analizard a la
rendicion de cuentas, en la parte doctrinaria, la legislacion internacional y
las disposiciones establecidas en los instrumentos internacionales, de
modo que, se pueda justificar su incorporacion en la legislacion

ecuatoriana.

PALABRAS CLAVE: Derecho de Alimentos, Pension Alimenticia,
Administradorde las pensiones, Rendicién de Cuentas, Interés Superiordel

Nifno.



ABSTRACT

The insertion of accountability in the Ecuadorian food regime as an
indispensable legal figure in the field of protection of the rights of the fed,
this mechanism empowers the feeder to request the verification of the
administration of alimony, for the exclusive benefit of children and

adolescents, so that their best interests, recognized as a constitutional
principle, are safeguarded.

Therightto alimonyguaranteesthe satisfaction of fundamental needs, such
as food, clothing, health, education, housing, amongst other rights, which
allowthe integral developmentof the minor. The State is obligedto establish
measures for the protection of the rights of both children and adolescents;
in this way, the accountability will be analyzed in the doctrinal part, the
international legislation, and the provisions established in international
instruments so that its incorporation in the Ecuadorian legislation can be
justified.

KEYWORDS: CHILD SUPPORT RIGHT, ALIMONY, ALIMONY

ADMINISTRATOR, ALIMONY RECIPIENT, ACCOUNTABILITY, BEST
INTERERT OF THE CHILD.



INTRODUCCION

El Derecho de Alimentos nace del Derecho Romano, como parte del
Jus Commune, contemplaba aquellos alimentos necesarios para la
subsistencia de los parientes legitimos del Pater Familias, inicié como una
obligacién moral, y con el transcurso del tiempo adopté un caracter juridico,
qgque no se extendia a obligaciones anteriores a la reclamacién de este

derecho.

En la legislacién ecuatoriana, se regula por primera vez, el Derecho
de Alimentos en 1889, durante la presidencia de Antonio Flores Jijon,
tomando como principal referencia al Codigo Civil Chileno de Andrés Bello,
en el cual, se determinaba quienes eran titulares de este derecho, la
manera en que se otorgaba, entre otros aspectos. Con el transcurso del
tiempo, se han producido varias modificaciones; en 1956 se establecio que
la prestacion del derecho de alimentos correspondia al progenitor obligado,

y dicha obligacion, no se extendia a sus herederos.

Hoy en dia, el Derecho de Alimentos goza de un cambio
trascendental en el ambito juridico, con la creacién del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia y las reformas al mismo, que han permitido una mejor
aplicacién normativa, en beneficio de las nifias, nifiosy adolescentes, de
forma que se protege su interés superior, siendo el caso, que para la
determinacion de las pensiones alimenticias se establece anualmente una
Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, emitida por el Ministerio de
Inclusién Econdmicay Social (MIES) en la cual se establecen los montos

de pensiones mensuales de conformidad al salario que percibe el
alimentante.

El problema radica en el destino que puede tener esta pensiéon de
alimentos, la cual tiene como finalidad garantizar no Unicamente la
alimentacién del menor, sino también los gastos comprendidos en
educacion, vestimenta, salud, vivienda, recreacion entre otros derechos,

gue son indispensables para su desarrollo integral, que se integran al



principio de interés superior del nifio. Estos recursos en ocasiones, no son
empleados en su totalidad para cubrir los gastos del alimentado,

circunstancia que transgrede el objeto primordial de las pensiones de
alimentos.

En el ambito internacional, se ha podido evidenciar que algunas
legislaciones han normado la rendicion de cuentas como un mecanismo de
control, que puede ser exigido por parte del obligado, a la persona que
administre la pension, como es el caso de la legislacion uruguaya, ya que
el articulo 47 de su Cédigo de la Nifiezy Adolescencia, reconoce esta figura
juridica.

En el Ecuador, al no existir un control de los gastos que realiza el
administrador de las pensiones alimenticias no existe certeza de su
adecuada utilizacion, ya que al darle un uso arbitrario se desvia su fin
primordial y se presenta una situaciéon de vulnerabilidad de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, debido a que, la pensién debe utilizarse

exclusivamente en beneficio del alimentado y no en propdésitos diferentes
gue desvirtien su naturaleza juridica.

Ante esta circunstancia, surge la propuesta de establecer un
mecanismo que permita transparentar la administracion de las pensiones
alimenticias, debido a que, la legislacion ecuatoriana no contempla la
rendicion de cuentas en el régimen alimentario, y es evidente que la
asignaciéon de una pension alimenticia no conlleva la garantia de que su
administracion sea eficiente.

Por lo tanto, la rendicion de cuentas se establece como un
mecanismo de proteccion ante la vulnerabilidad de los derechos del
alimentado,y como unamedida satisfactoria para el alimentante,en cuanto
permitiria exigir documentos y demas justificativos que deberan ser
expuestos de maneraclara y detallada, garantizando asi el interés superior
del nifio, consagrado como un principio Constitucional, y reconocido en los
instrumentos internacionales de derechos humanos.



METODOLOGIA

La investigacién se sitia en el régimen alimenticio ecuatoriano, por
lo que en lafundamentacién tedricase utilizara el método analitico-sintético
ya que consiste en la desmembracion de un todo, descomponiéndolo en
sus partes o elementos mas esenciales para observar las causas,
naturaleza y efectos, relacionandolos en la elaboracién de una sintesis
general del fendmeno, y con el estudio del derecho de alimentos, la
rendicion de cuentasy los derechos de los nifios, nifias y adolescentes se
podra tener una mejor comprension y evaluacion de los resultados

obtenidos en la investigacion.

En la etapa de investigacion Diagndéstico Situacional se utilizara el
método de Recoleccién deinformacion yla Revisién documental, entendido
como el acopio de las fuentes de informacion de utilidad a la investigacion,
en lo referente a investigaciones similares, autores y demas fuentes que
seran de utilidad para reconocer el estado actual en que se presenta el
fendmeno, teniendo como referencia el principio de interés superior del
nifio, y los mecanismos de proteccion inherentes a los derechos
comprendidos en la materia.



DESARROLLO

1. Definicion del Derecho de Alimentos y la Rendicién de cuentas,
considerando el ambito de proteccion de los derechos de los

nifos, ninas y adolescentes.

Naturalmente, los derechos, conforman aquellas facultades inherentes
a la condicidén humana, constituyen, el atributo que toda persona posee y
le permite desarrollar sus facultades; es por ello indispensable que la
legislacién procure la proteccion, respeto y realizacion de éstos, siendo la
obligacion mas importante que tiene el Estado. Los derechos humanos,
conllevan una basta diversidad; en ellos se resguarda la vida, la salud,
educacion, alimentacion, entre otros. En palabras de la autora Lourdes
Fraguas Madurga (2015) “Los derechos humanos son la libertad o
principios fundamentalesy, segun diferentes filosofias y fuentes, depende
de la naturalezay las circunstancias de los seres humanos para garantizar

unavidadigna’ (p. 118).

Enlaantigiiedad, el derechode alimentosfue considerado comouno
de los derechos provenientes de la relacion parento-filial; la sociedad
romana lo consider6 de medio exclusivo para la manutencion de los
parientes legitimos de la familia, y permitia exigir los alimentos necesarios
para la subsistencia de quien estaba imposibilitado de proveérselos por

cuenta propia.

Desde su origen, esta prestacion apelaba al aspecto moral del jefe
de familia (Pater) frente a la carencia de uno de sus integrantes legitimos,
lo que hoy en dia se ha convertido en una obligacién de caracter legal,
vinculada en razones de consanguinidad, que busca precautelar los
derechos fundamentales, en un sentido mas extenso que el brindar a las
personas una alimentacion suficiente y adecuada, sino que ademas, se
garantiza el desarrollo integral del alimentado y una vida digna,

especialmente en materia de nifiez y adolescencia.



El concepto de familia siempre hatenido una gran relevancia para el
sistema juridico, siendo ésta, el seno de la sociedad, de alli nacen los
derechos de mayor impetu para el Estado; como es lavida e integridad de
cada uno sus miembros. Para el profesor Zannoni (como se cita en Azpiri,
2016) al estado de familia se define como: “El conjunto de derechos
subjetivos y deberes correlativos que corresponden a las personasen virtud
de suemplazamiento familiar, los que, por estar a ellas atribuidos, procuran
la tutela de su individualidad familiar (como persona) ante el ordenamiento
juridico” (pp. 40-41).

Desde esta perspectiva, los alimentos nacen de las relaciones
juridicas familiares, siendo esta prestacion, el sustento econémico que le
permite satisfacer las necesidades méas esenciales al alimentado, “esto es,
para la alimentacion, vestimenta, habitacion y asistencia médica, ademas
de laeducacion einstruccion cuando el alimentado es menor de edad. (...)”
(Cabanellas, 1979, p. 26).

El derecho de alimentos, de este modo, es un derecho que se
constituye a partir de las relaciones familiares, que garantiza el desarrollo
integral y resguarda la vida del alimentado, en lo que respecta a proveer lo
necesario para garantizar la subsistencia del nifio, nifia o adolescente;

como asi lo manifiestan los autores Luis Pasaray Roque Albuja Ponce:

El derecho de alimentos es una garantia de subsistencia para el
nifio, nifa o adolescente, pero conlleva una garantia para el
alimentante, consistente en que éste pueda cubrir el monto de la
pensién alimenticia, en este caso fijada por el juez, de manera que
guede garantizado tanto el derecho a la vida del alimentado como el
derecho a la vida del obligado a la prestacion. (Pasara & Albuja,
2010, p. 660)

De forma que, el derecho de alimentos no solo comprende el
proporcionar alimentacion, entendido como el conjunto de nutrientes

indispensables para la vida y el crecimiento adecuado, sino que con los



alimentos se pretende cubrir con las necesidades inherentes de la nifiezy
adolescencia,como asi lo determina Claro Solar cuando expresa: “Con la
palabra alimentos se designa, en su sentido legal, todo lo que es requerido

para la conservacion de la vida” (Solar, 1978, p. 448).

De igual forma, en palabras de Guitrén Fuentevilla (como se cita en
Alfonso Aguilar, 2019) menciona que los alimentos “comprenden lo
indispensable para vivir, gue incluye alimentacion, vestimenta, habitacion y
la asistenciaen caso de enfermedad esto con respecto de los menores, asi

como los gastos para la educacién primariay secundaria” (pp. 416—417).

Con la respectiva definicion del derecho de alimentos, se presentan
varios elementos principales, los cuales refieren que este término no
corresponde a un concepto aislado, sino que engloba una ampliagama de
proteccion de los derechos del menor. En Ecuador, la obligacion tiene su
origen a partir de la presentacion de la demanda de alimentos, por parte de
quien ejerce la representacion legal del menor, al respecto, los autores

Bossert y Zannoni expresan:

El derechode alimentosy larelacion de la obligacion de proporcionar
los mismos, deriva de unarelacion legal, de modo patrimonial, pero
cuyo objetivo es fundamentalmente extra patrimonial. Puesto que,
tiene como fin satisfacer las necesidades personales para la
conservacion de la vida. Entonces, si bien el objeto del crédito
alimentario es patrimonial dinero o especie, la relacion juridica que
determina ese crédito atiende a la preservacion de la personay no
es de indole econ6mica por tal razén no satisface un beneficio de

naturaleza patrimonial. (Bossert & Zannoni, 2004, p. 45)

El Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia ecuatoriano, concibe al
derechode alimentosdesde unaperspectiva especifica, ya que comprende
las necesidades esenciales del alimentado; el articulo innumerado 2 en su

segundoinciso dispone:



1. alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente; 2. salud integral:
prevencion,atencion médicay provision de medicinas; 3. educacion;
4. cuidado; 5. vestuario adecuado 6. vivienda segura, higiénicay
dotada de los servicios basicos; 7. transporte; 8. cultura, recreacion
y deportes y, 9. rehabilitacion y ayudas técnicas si el derecho
habiente tuviere alguna discapacidad temporal o definitiva. (Cédigo

de la Nifiezy Adolescencia, 2009, (Ecuador), p. 13).

De esta manera, la concepcion legalista de los alimentos, hace
referencia al aporte econdmico mensual que realiza el obligado, en lo que
respecta a cubrirlos gastos comprendidos en las necesidades elementales
del titular del derecho, y desde una concepcién garantista, el derecho de
alimentos conlleva la obligacion por parte de quien administra las
pensiones, el emplear su destino, a la supervivencia y atencion exclusiva
del alimentado.

En el Ecuador, se haimplementado el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA) que a través de unacuenta unicaes posible verificar
los pagos mensuales, que deberan efectuarse los primeros cinco dias de
cada mes, de forma que, en la relaciéon alimenticia existe este medio de

control Gnicamente en lo que respecta a las obligaciones del alimentante.

En tal sentido, el obligado en larelacion juridica alimentaria,adquiere
la denominacionde “alimentante”, que por lo general es el padre; o la madre
en determinados casos, que, ademas, debe contar con la solvencia
necesariatanto de cumplircon la obligacién alimentaria, como de satisfacer
sus propias necesidades;de modo que,al nopoder hacerlo, quedaexcluido

de la prestacion y recae en otras personas segun lo dispuesto en la ley.

Por otra parte, adquiere ladenominacion de “alimentado”, la persona
beneficiaria de la pension alimenticia; es el titular del derecho que, en
mérito de su vulnerabilidad, requiere de la proteccion del Estado, la

sociedad y la familia para la preservacion de su integridad, correcto



desarrollo y unavida digna; generalmente, el alimentado es el nifio, nifia o

adolescente que guarda unarelacion parento-filial con el alimentante.

Consecuentemente, la relacion juridica alimentaria, presenta tres
elementos esenciales: alimentante, alimentado y la pensién alimenticia
respectiva, l6gicamente el menor que recibe las pensiones,nopuede hacer
uso de las mismas, en las condiciones que crea conveniente, debido a que
su incapacidad le impide realizar las facultades administrativas del crédito

alimentario.

Es asi, que resulta importante conocer el concepto de la nifiezy
adolescencia. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, definelo que
comprende la palabra “Nifio” cuando expresa: “Se entiende por nifio todo
ser humano desde su nacimiento hasta los 18 afios de edad, salvo que
haya alcanzado antes la mayoria de edad” (Convencion Sobre los
Derechos del Nifio, 1989, p. 10).

De igual forma, la Organizacion Mundial de la salud (OMS) define la
adolescencia como: “El periodo de crecimiento y desarrollo adolescente
aquel que se produce después de la nifiezy antes de la edad adulta, que
vas de los 10 a 19 afios de edad” (OMS, 2013).

De estos conceptos, se hace evidente que el término “nifio” hace
referencia a unanocion de indole general, que parte desde el nacimiento
siempre que no se cumpla la mayoria de edad, y para el adolescente se
hace una distincion, situada, en el mayor grado de desarrollo que éste

adquiere.

En la legislacion ecuatoriana se ha establecido de forma especifica
la diferencia de las condiciones tanto de un nifio como de un adolescente,
debido a que, el Cédigo de la Nifiezy Adolescencia en su articulo 4 define
al nino y adolescente respectivamente: “Primero, nifio o nina es la persona

que no hacumplido 12 afios de edad. Segundo, adolescente es la persona
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de ambos sexos entre 12 y 18 afios de edad” (Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2009, (Ecuador), p. 1).

En el Ecuador, se regula una circunstancia por la cual, se puede
extender la obligacién alimentaria habiendo cumplido el alimentado la
mayoria de edad, como asi lo dispone el articulo innumerado 4 ibidem, en
su numeral segundo; Tienen derecho a reclamar alimentos: “Se faculta al
alimentado, a exigir que se paguen los alimentos hasta los veinte y un afios
de edad, segun lo dispuesto, siempre que se justifigue debidamente la
imposibilidad de afrontar con los gastos comprendidos en la educacion que
se encuentra cursando” (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2009,
(Ecuador), p. 13).

Con la determinacién en los instrumentos internacionales y lo
dispuestoen lalegislacion nacional, se aprecia de mejor manera el alcance
gue tiene el derecho de alimentos, en lo que respecta a la especificidad de
la titularidad del mismo, siendo éste un derecho fundamental que, ademas,
protege una amplia variedad de bienes juridicos en materia de nifiezy

adolescencia.

Con respecto a la garantia de unavida digna, esta se refiere a la
satisfaccion de bienes juridicos conexos, en la medida que este derecho
responde al aspecto subjetivo de la condicién humana; es por ello que, el
vivir con “dignidad” implica una variedad de interpretaciones; sentirse bien
con la calidad de vida o la expectativa de ésta, constituye un rasgo que se
relaciona directamente con la sociedad y puede determinar en cierta
manera, lo que involucrala concepcion de la dignidad, pero en general, la
nocion que suele emplearse es que, responde a todo aquello que hace

posible vivir con plenitud.

De esta forma, la dignidad se considera como un derecho
fundamental que reconoce el Estado a los individuos, de modo que, se
encuentra ligada a varios derechos, que permiten gozar de una vida

decorosa. Con respecto, Naulay Herriberto manifiestan:

11



El derecho a la vida digna conlleva varios aspectos, que se
encuentran reconocidos y garantizados por parte del Estado. Sin
embargo, son las personas las encargadas mediante su esfuerzoy
sacrificio hacer realidad y gozar del mencionado derecho. (Naula &
Herriberto, 2020, p. 995)

La Constitucion de la Republica del Ecuador, a través de su articulo
66 numeral 2 reconoce y garantiza el derecho a la dignidad humana: “El
derecho a la vida digna que asegure la salud, alimentacién y nutricion, etc.
Siendo preciso mencionar que, esta disposicibn no cuenta con una
definicién clara de “dignidad”, pero es notable que ésta comprende todo en
cuanto sea necesario para llevarunavida plena. Este derecho, ademas, se
reconoce en la norma infraconstitucional,ya que el Codigo de la Nifiezy
Adolescencia en su articulo 26 establece a grandes rasgos lo que implica
la dignidad:

Los nifios/asy adolescentes tienen derecho a una vida digna, que
les permita disfrutarde las condiciones socioeconémicasnecesarnas
para su desarrollo integral. Este derecho incluye aquellas
prestaciones que aseguren una alimentacién nutritiva, equilibrada 'y
suficiente, recreacion y juego, acceso a los servicios de salud, a
educacion de calidad, vestuario adecuado, vivienda segura,
higiénicay dotada de todos los servicios basicos (Codigo de la Nifiez

y Adolescencia, 2009, p. 2).

La conceptualizacion que brinda el Cdédigo de la nifiez y
Adolescencia, asocia a la vida digna con el goce de los derechos
comprendidos en el desarrollo integral, esta determinacién en materia de
nifiez y adolescencia supone una premisa adecuada, debido a que, el
menor se encuentra en pleno desarrollo de sus facultades, y por su
condiciéon de vulnerabilidad constituye un deber primordial del Estado, el

proteger sus derechos en procura de unavida digna.
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Ante esta circunstancia, se hace evidente que el derecho de
alimentos y la vida digna, son derechos interdependientes, siendo
importante mencionar que, larelacion juridica alimentaria, surge como una
prestacion de indole inmaterial, principalmente se procura la subsistencia
del nifio,nifiay adolescente, en mérito de su desarrollo integral, de alli, que

resulta una garantia para el desempefio de unavida con dignidad.

Para los autores Mario y Guillermo Morello “la dignidad de la vida
entre los derechos fundamentales, es el mas encumbrado, el que ostenta
el grado preferente” (...) (Morello & Morello, 2002, p. 71). Claramente se
establece que la dignidad es un derecho fundamental imprescindible, el
cual engloba las necesidades mas elementales, cuya satisfaccion enaltece

la calidad de vida de los seres humanos.

De esta manera, la obligacion alimentaria adquiere ademas una
funcién de caracter humanista-solidarialo cual permite que el alimentado
pueda vivir dignamente de acuerdo a su condicién social o nivel de vida,
por ello, las pensiones de alimentos deben ir a la par de una correcta
administracion, de manera que, sean empleadas Unicamente en beneficio

del alimentado.

Naturalmente, las obligaciones que tienen los padres para con los
hijos, son el velar por la protecciéon y el cuidado de la integridad de éstos,
coémo es logico pensar, quien lleva consigo latenencia del menor, ejerce a
su vez, la administracion de las pensiones alimenticias, de alli, que la
gestion que cumple dicho administrador representa en gran medida, una

circunstancia que amerita su estudio a nivel normativo.

Cabe resaltar que, en materia de alimentos no se cuenta con un
amplio desarrollo de esta figura en el ordenamiento juridico; siendo
menester el acudir a otros cuerpos legales, como el Codigo Civil, para
conocer un concepto que se asemeje a la “administracion” comprendida en
la nifiez y adolescencia; en tanto que, la definicion del administrador de las

pensiones, generalmente se ve relacionada con los conceptos de
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“Mandatario” en el ambito Civil, siendo ésta una circunstancia inaceptable,
por tratarse del desempefio de una actividad especifica, que no
corresponde a relaciones contractuales y mas bien, se ven comprometidos

los derechos fundamentales de los nifios, niflas y adolescentes.

La concepcion del mandato hace referencia a las relaciones
contractuales, como asi lo refieren los autores Leturia, Solange y Gochicoa
(2019) “El mandato es un contrato, por lo tanto, es aquel que para llegara
su objetivo necesitan el consentimiento de las partes intervinientes, mismas
qgue pueden ser dos o mas, donde expresan su consentimiento para
establecer, regular, modificar, transferir o extinguir relaciones juridicas

patrimoniales” (Leturia et al., 2019, p. 10).

La naturalezajuridicade estas concepciones se muestra divergente,
estas relacionesjuridicas corresponden a fines especiales de cada materia,
los cuales no se adecuan con los derechos determinados para la nifiezy

adolescencia.

Asi mismo, segun lo refieren los autores Fragoso, Delecrode,
Oliveira y Lennon da Silva, al referirse al mandatario resaltan la idea que
nace la obligacion de administrar a partir de un contrato, en cuanto

manifiestan:

El mandato es un contrato donde el cliente otorga poderes a un
tercero, que es el mandatario, para que pueda ejercer en su nombre
como si fuera, actos o incluso administracion de sus intereses, a lo
cual los limites de su desempefio seran instrumentalizados por el
poder. De ahinace la idea de representacion. (Fragoso et al., 2019,
p. 154).

Es por todo aquello que, las concepciones del administrador, tanto
en materia Civil, como en Nifiez y Adolescencia no pueden concebirse
como similares, ya que esta representacion resulta equivoca en todo

aspecto. Por ende, cabe establecer una definicion acorde para el
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administrador de las pensiones alimenticias considerando el ambito de la

nifezy adolescencia.

Se entiende entonces por administrador de las pensiones
alimenticiasa “La persona que guarda latenenciadel alimentadoy en cuya
gestion, recae el uso del crédito alimenticio, con la finalidad de que, con
dicho monto, se satisfaga Unica y exclusivamente las necesidades

sustanciales del alimentado, y se garantice asi, unavidadigna”.

En materia de nifiez y adolescencia, se ha dispuesto un principio
fundamental que rige por sobre los demas, este principio de fuente
internacional, se establece como un medio de proteccion inquebrantable de
los derechos de la nifiez 'y adolescencia; el interés superior del nifio, se
constituye de esta forma como fuente de derechos fundamentalesy el
Estado adquiere la obligacion de implementar las garantias procesales y
mecanismos legales correspondientes a fin de precautelar a la integridad

de los nifios niflas y adolescentes.

Con respecto al principio del interés superior, la Convencién sobre
los Derechosdel Nifiodispone:“Todas las medidas respecto del nifio deben
radicar en el interés superior, motivo que, le corresponde al Estado
asegurar un adecuado amparo y atencion, cuando los progenitores u otras
terceras personas garantes, no tienen capacidad para cumplirlo”

(Convencion Sobre los Derechos del Nifio, 1989, p. 10).

Asi mismo, la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y

garantiza el interés superior del nifio, en su articulo 44 en cuanto dispone:

El Estado, la sociedad y la familia impulsaran de manera prioritaria
el desarrollo integral de las nifias/os y adolescentes, y garantizara el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su
interés superior y sus derechos predominaran sobre los de los
demas individuos. (Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE),
2008, p. 34).
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Ademas, la legislacion ecuatoriana desarrolla este principio en el
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, que, de igual forma, garantiza los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes, y supone una obligacion para
las autoridades administrativas y judiciales el respeto del mismo, en latoma
de decisiones, siendo la maxima prioridad para el Estado el garantizar la
realizacion del mismo.

De esta forma, se conceptualiza al interés superior del nifio como un
principio fundamental ligado a los derechos comprendidos en la nifiezy
adolescencia, mismos que permiten un desarrollo pleno, la satisfaccion de
las necesidades primordialesy el respeto a su dignidad; como en palabras

de Lopez Contreras:

En los procesos que tengan como partes intervinientes nifios/as se
aplicara el interés superior del menor de manera obligatoria. Este
principioencargadode laregulacién dela normativa de los derechos
de los niflos/as se basa en la dignidad propia del ser humano, en los
distintivos propios de los nifios, y en la necesidad de favorecer el
desarrollo de éstos, con pleno beneficio de sus potencialidades, asi
como en la naturaleza y alcances de la Convencion sobre los

Derechos de los nifios y nifias (Lépez Contreras, 2015, pp. 54-55).

Por su parte, el autor Torrecuadrada se refiere al interés superior del
nifilo como aquel principiofundamental, que conllevaun “propésito protector
de los menores debido a su especial vulnerabilidad a causa de la
imposibilidad que tiene de dirigir su vida con total autonomia”
(Torrecuadrada, 2016, p. 138).

En igual forma, Montejo (como se cita en Paulette Murillo et al, 2020)
considera al interés superior, como la herramienta juridica de la
administracion de justicia, en la toma de decisiones, que implique la
preeminencia de los derechos de los nifios por cuanto, “la autoridad

competente tiene la responsabilidad y obligacion de resolver de la manera
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mas justa y efectiva, pero siempre garantizando los derechos del nifio, nifia

o adolescente” (p.388).

De estas concepciones se desprende, que el interés superior del
nifio es un principio fundamental abstracto, debido a que, requiere de una
aplicaciéon preferente en la proteccion de los derechos de la nifiez y
adolescencia, y que con ello se procure la satisfaccion de forma integral de
este principio en cada caso que se vean involucrados los derechos de los

menores.

Para una mejor comprension, los “principios”; como asi lo expresa el
tratadista Alexy, son “Mandatos de optimizacién que establecen que algo
sea ejecutado en la mayor medida posible, dentro de los medios juridicos
y reales efectivos, pueden ser realizados en diferentes grados” (Alexy,
1993, p. 86).

El interés superior del nifio constituye entonces, un conjunto de
presupuestos juridicos, que deben ser cumplidos en la “mayor medida que
sea posible”, y en el ambito juridico se debe establecer criterios de
ponderacion frente a otros derechos. Estos preceptos estan encaminados
a precautelar el completo desarrolloy goce de los derechosy garantias del
menor, y por las necesidades y caracteristicas de la materia es evidente
qgue el interés superior del nifilo, ademas consagrado en la Constitucion, es
un principiode aplicacién inmediata,de modo que sus derechos prevalecen

sobre los de las demas personas.

El Estado, a través de politicas publicas y la ejecucion de elementos
especiales, aprueban la aplicacion y el correcto avance de este “Principio
Juridico Garantista”, ya que establece “Una obligacién de la autoridad
publica prescrita a certificar la efectividad de los derechos subjetivos

especiales” (Ferrajoli, 2001, p. 45).

De esta forma, es l6gico pensar que el Estado es quién garantizala

aplicacién de este principio, en lo referente a la determinacion de medidas
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de proteccion y satisfaccion de los derechos fundamentales, debido a que
el interés superior del nifio conlleva “Una obligacion en laforma en que los
magistrados deban acoger decisiones, no siendo solo una guia, sino un
deber al instante de disponer, para asi asegurar la satisfaccion plena de

sus derechos” (Acuiia Bustos, 2019, p. 24).

Por ello, el ordenamiento juridico, no puede admitir sucesos que
propicien la vulneracion de los derechos de la nifiez y adolescencia,
especialmente del alimentado, el interés superior del nifio garantiza la
subsistencia, la vida digna, la integridad, etc. “El sentido social que
predomina en el Derecho Contemporaneo no puede tolerar que la
irresponsabilidad de unos, deje en la miseria a otros” (Larrea Holguin, 2008,
p. 411).

Por esta circunstancia, el Estado, debe hacer frente a la
problemética establecida en la nifiez y adolescencia, considerando,
ademas, que en el derecho de alimentos se propicia la satisfaccion de las
necesidades primordiales del menor, de forma que es importante la
implementacion de los mecanismos juridicos que protejan los derechos de
los nifios, como se ha establecido, la incorporacion de la rendicion de
cuentas en el derecho alimenticio, supone la verificacion de Ila
administracion de las pensiones, ya que con ello se procura la realizacion

de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes.

En este orden de ideas, para conceptualizar a la rendicién de
cuentas, se analizaran las nociones expuestas por varios autores con la
finalidad de obtenerlos elementos esencialesdelafigurajuridicay con ello,
se pueda establecer una definiciébn propia en materia de nifiez y

adolescencia.

Primeramente, el rendir cuentas, es unaaccion de informar, consiste
en la verificacion de las actuaciones realizadas durante el desempefio de
la obligacién, transparentando asi la administracion efectuada. El autor

Carlos Ugalde con respecto a la rendicion de cuentas, expresa:
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Obligacidén de caracter permanente por parte de administradores a
fin de informar acerca de los actos que desarrollan, que pueden ser
considerados como consecuencia de llevar a cabo un contrato, en el
cual podria considerarse a la no rendicion de cuentas como la falta
grave de cumplimiento de una clausula previamente establecida
(Ugalde, 2002, p. 128).

Para el profesor Bolafios (como se cita en Astudillo & Porras, 2018)
la rendicion de cuentas es “La obligacion para quienes se les ha otorgado
unaresponsabilidad de dar cuenta del encargo recibido y en caso de ser

insatisfactoria habran resultados negativos” (p. 35).

Con lo cual, se entiende que el tener conocimiento sobre el
desempefio de una administracion, determina el haber contraido algun tipo
de relacioén juridica con respecto de quien la solicita, de forma que sea
posible “el examen y la verificacion, acerca de la minuciosa y justificada
relacion de ingresos y gastos acerca de la gestion encomendada”
(Cabanellas, 2010, p. 278).

De esta manera, la rendicion de cuentas nace como un mecanismo
accesorio de la obligacién principal, entendida como un medio que permite
transparentar las actuaciones de quien ejerce el cargo de administrador en

la relacion juridica.

Este criterio concuerda ademas con lo establecido por el Cadigo
Organico General de Procesos (COGEP) por cuanto su articulo 339
establece que “Quién administra bienes ajenos, siendo estos corporales o
incorporales esta obligada a rendir cuentas en los periodos sefaladosy a
falta de disposicion, cuando el titular del derecho de dominio o la persona

que hadelegado la administracién,larequiera” (COGEP, 2015, pp. 79-80).

Con esta perspectiva, se reconocen tres elementos principales de la
rendicién de cuentas, los cuales hace mencion Schedler (como se cita en

Valencia & Karam de Chueiri, 2016) cuando sostiene que: “Las tres
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perspectivas en su conjunto son: La informacion, la justificacién y

finalmente el castigo” (Valencia Tello & Karam de Chueiri, 2016, p. 171).

La rendicion de cuentas cumple, ademds, con una caracteristica
“expositiva”, que faculta al reclamante el obtener informacion directa del
administrador, por lo que, expone el estado del patrimonio administrado y
los mandatos realizados para su manutencién, con indicacién de todo
cuanto harealizado en el desempefio de su cometido, de todo lo que ha

canceladoy de todo cuanto harecibido. (Lancha, 2015, p. 13)

Considerando a los criterios anteriormente expuestos, se puede
definiralarendicion de cuentasen el contexto de los derechosde los nifios,
nifasy adolescentes como: aquella institucion juridica que permite solicitar
al administrador de las pensiones alimenticias, el desglose, detalle, y toda
justificacion debida para verificar la gestion o administracion de las
pensionesrecibidas, estando sujeta a control por parte de la administracion
de justicia (...) "y sean, en su caso, sancionados” (Schedler, 2004, p. 5),

por tratarse de la proteccion a los derechos del alimentado.

Quien administra las pensiones alimenticias y rinde cuentas de su
administracion debera hacerlo entonces de una forma transparente, al
respecto Jove Espinoza expresa que: “La rendicidén de cuentas debe ser
documentada, ademas, clara, detallada e informativa, y de esta manera el
demandante o interesado quedara informado de todo lo que le atafie”
(Espinoza. J, 2004, p. 93).

A partir del analisisde esta figurajuridica, se entiende que constituye
un mecanismo que permite examinar minuciosamente la administracion
efectuada, considerando, que en materia de nifiezy adolescencia se ven
comprometidos varios derechos fundamentales, por tanto, se determina a
la rendicion de cuentas, como un mecanismo que permite al alimentante,
el tener certeza sobre la correcta utilizacion del crédito alimenticio, en

proteccion de los intereses del alimentado.
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2. La Rendicion de cuentas en el Derecho de Alimentos como
figura juridica de conformidad a la doctrina y legislacién

internacional

El asegurar las condiciones que permitan el goce pleno, de los
derechos, es en esencia, la obligacion primigeniadel Estado, la vida misma
es un bien fundamental a la cual se encuentran supeditados los demas
derechos, de este modo constituye un “Requisito pre-condicionado parala
existencia del resto de los derechos, debiendo ser respetado por todos los
individuos y la sociedad, por considerarse el principal de los derechos al
cual el ordenamiento juridico debe prestar especial amparo y proteccion”
(Galiano, 2016, p. 76).

De igual forma, el reconocimientoy garantia del derecho a la vida,
enmarcaa su vez la proteccion de un sinnumero de derechos inherentes al
ser humano, de los cuales, resulta importante mencionar la proteccion al

desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Seglun Martinez (como se cita en Gomez, Aguilar & Pazmifio, 2017)
el desarrollo integral comprende un derecho de basta amplitud, en el cual
no Unicamente se determina la condicion de desarrollo de las facultades
desde lainfanciahastalaadultez, sinoque “El derechoal desarrollo integral
es un derecho personal, en razén de la cual todas personas sin distincion
algunay los pueblos estan legalmente autorizados para intervenir en un
desarrollo politico, asi como social, econémicoy cultural en el que puedan

realizarse completamente” (Gomez et al., 2017, p. 21).

De esta forma, se constituye este derecho, como un medio que
permite establecer una conexion integral con los rasgos que caracterizan a
unadeterminada sociedad, en lo que refiere al desarrollo de las facultades
del menory la satisfaccion de sus derechos bajo la tutela del Estado, la

familiay la sociedad.
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La rendicion de cuentas, se pretende establecer de esta manera,
como un mecanismo que proteja al alimentado partiendo desde la
consideracién de la vida, como derecho inalienable de los individuos,
estando sujeto a especial proteccién por lo sustancial que ellaresulta,como
condicionante para la existencia de los demas derechos que se atribuyen

al individuo.

Por otra parte, la situacion de vulnerabilidad de los nifios, constituye,
un apartado importante de estudio, siendo esta determinacion un pilar
fundamental para el reconocimiento y garantia de los derechos de los
menores, y de esta forma se ha establecido su prevalenciafrente a otros
derechos, de modo que, resulta importante conocer el concepto de
“vulnerabilidad”, considerando los alcances que determina esta palabraen

lo que respecta a la nifiez y adolescencia.

Para este efecto, la nocion de lo vulnerable, hace referencia directa
aunasituacion de desventaja, de impedimentoy diferenciacion de un grupo
de personas para con otro, por diversas razones, como asi lo manifiesta

Nazareth Hernandez:

Los grupos vulnerables son aquellos grupos de personas que
también forman parte de un grupo social, y estos se caracterizan por
estar en perjuicio o exclusion en relacion con el resto de la sociedad,
por motivos como: Las preferencias sexuales, la condiciéon social de
la persona, también puede ser por el origen étnico, asi como su

estado civil, entre otras. (Hernandez, 2019, p. 117).

Toda vez que “Las personas se pueden encontrar en circunstancias
de riesgo cuando sus plenos derechos son violentados puesto que, los
colocan en riesgo o peligro al ser afectados en su bienestartanto psiquico,
como moral y especialmente personal, y donde los recursos para afrontar
la amenaza son restringidos, insuficientes o inexistentes” (Ossorio, 2017,
p. 3). De alli, que esta situacion convierte a la nifiez y adolescencia en

sujetos de atencidn prioritaria.
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En este sentido, los nifios, nifas y adolescentes conforman este
grupo de atenciéon prioritaria con justas razones, la situacién de
vulnerabilidad en que se encuentran demarca la necesidad por parte del
Estado, de establecer todas las medidas que se requieran para resguardar
su integridad. Es decir, que quien se encuentra en situacion de
vulnerabilidad, debe tener la certeza que el Estado garantiza la no
vulneracion de sus derechos, ya que, al producirse dicha vulneracion deja

de ser “vulnerable”y se convierte en un afectado.

Es por ello que, ante la eventual falta de regulacion en lo que
concierne a los derechos de los nifios, ninasy adolescentes, genera una
circunstancia desfavorable en cuanto al ambito de tutela de los mismos,
siendo por ello necesario establecer las acciones pertinentes en aras de
brindar las garantias juridicas necesarias para la satisfaccion de los

derechos que se encuentren en peligro de ser violentados.

Es bien sabido que, en la relacion juridica alimentaria, se regula de
forma estricta el cumplimiento del pago de las pensiones mensuales;
circunstancia que resulta divergente en cuanto al control de la
administracion de la pensién de alimentos,ya que no existe en la legislacion
ecuatoriana ningun mecanismo que faculte al alimentante el solicitar que

se justifique los gastos en que se incurre con el crédito alimentario.

Por ende, al recaer esta obligacion en manos del progenitor, se
esperaba unabuenadiligencia de su parte, siendo asi que el legislador no
consideré que los derechos del nifio, nifia o adolescente, puedan ser
vulnerados al hacer uso de la pension de alimentos en gastos superfluos,
gue no correspondan a la satisfaccidon de las necesidades del alimentado,

constituyendo una clara situacion de vulnerabilidad.

El mal uso de las pensiones alimenticias, por parte de quien las
administra, se entiende como todo gasto innecesario, que no se realice en
favor del alimentado, ya que pone en riesgo su integridad, y vulnera sus

derechos, de modo que seria justo pensar que el alimentante pudiese
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solicitar al juez, que dicho administrador rinda cuentas de los gastos
incurridos; siendo el inico medio en que podria tener conocimiento que la
pensién alimenticia estd siendo empleada en beneficio del menor, o por el
contrario que con esta verificacion se demuestre que se han transgredido

los derechos de los nifios/as y adolescentes.

De esta forma, la rendicién de cuentas se instituye, ademas, como
un derechopara el alimentante,en cuantole confierela facultad de solicitar
los documentos necesarios que justifiquen el uso de la pensién de
alimentos, constituye un derecho en la relacién alimentaria, el conocer si

dicho crédito cumple con lafinalidad con la cual se ha determinado.

El requerimiento de informacidén por parte del alimentante debe en
este caso estar supeditado al reconocimiento de dicha facultad, el rendir
cuentas se presenta, como la consecuencia juridica de la administracion
del crédito alimenticio y ante la evidencia de un uso arbitrario, el Estado

ecuatoriano debe establecer las sanciones correspondientes.

De esta manera, puede establecerse un control integral del derecho
alimenticio, de modo que, la satisfaccion de las necesidades se realice de
forma adecuada, siendo asi, que corresponde a los padres asegurar el
desarrollo integral de los hijos, asi como también, el brindar de los medios
necesarios para unavida digna del alimentado. Con todo ello se procura la
subsistencia de los nifios, nifias y adolescentes, entendido como el
“conjunto de medios necesarios para el sustento de la vida humana” (RAE,
2020).

Deigualforma Quesada, (como se citaen Duqueetal., 2019) define
el derecho a la subsistencia, cuando manifiesta que este derecho
corresponde a las (...) “necesidades basicas de cualquier individuo, de
forma que lleguen alos sujetos que no estén en condiciones de proveerse

por si mismos de los recursos necesarios” (p.85).
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De modo que, en materia de niflezy adolescencia, las necesidades
basicas; corresponden a ese conjunto de derechos que permiten un
desarrollo integral del menor, ya que se tratan de supuestos que, en
garantia del interés superior del nifio, justifica su proteccion, por ello la
figura juridica de la rendicién de cuentas se enmarca en este ambito de
tutela, al permitir la examinacion respectiva de la administracion de las

pensiones alimenticias.

El interés superior del nifio, se ve afectado entonces en relacién
directa al derecho alimenticio, debido a que, en la administracion de las
pensiones pueden concurrir dos circunstancias; que, a través de una
administracion diligente se procure el bienestar del alimentado, y con ello
se garantice su correcto desarrollo; o por el contrario, se desvirtie la
naturaleza juridica de la prestacién alimentaria por cuanto los gastos
comprendidos en la pension de alimentos sean por intereses personales

del administrador, dejando de lado las necesidades del alimentado.

Esta responsabilidad administrativa se encuentra supeditada en la
mera expectativa de una actuacion diligente del administrador,
circunstancia que transgrede los limites establecidos en el principio de
interés superior, ya que, en un amplio sentido, el interés superior del nifio
promueve y “permite obtener el maximo bienestar posible siendo la parte
familiar, social y politica. Proteccion que le corresponde al Estado
garantizarlos de manera plena en el ejercicio de sus funciones de poder
judicial que les compete, por tratarse de unacuestién de orden publico e
interés social” (Isaias, 2017, p. 30).

La proteccién de este principio juridico, sera en este sentido, la
circunstancia fundamental que promueva la tutela efectiva por parte del
Estado, la sociedad y la familia, como se ha establecido, la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran, representa un desafio a nivel
normativo para el establecimiento de las medidas de satisfaccion de sus

derechos.
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En tal sentido, la insercion de la rendicion de cuentas representa en
gran medida la proteccién del interés superior del nifio, en cuanto se brinde
la seguridadde unabuenaadministracién, pudiendo el alimentante solicitar
los justificantes necesarios, en mérito de proteger de los derechos de los
nifos, nifasy adolescentes, ya que el derecho de alimentos, requiere de
los mecanismos que aseguren su proteccion, como todo derecho

fundamental.

Como queda evidenciado, el Ecuador, no contempla a la rendicion
de cuentas como figura juridica en el régimen alimenticio, sino, que este
mecanismo se encuentra presente en las obligaciones civiles de indole
contractual, es por ello necesario el analisis de la rendicion de cuentas,
como un mecanismo de control en el régimen alimentico en la legislacion

internacional.

Cabe destacar que, uno de los paises pioneros en lo referente a la
regulacion de la administracion de las pensiones alimenticias es Uruguay,
gue a través de su Cadigo de la nifiez y adolescencia desarrolla los
derechos, deberes y garantias correspondientes a los nifios, nifias y

adolescentes.

En este cuerpo normativo se establece que el ambito de proteccion
incurre paralas personas hasta los dieciocho afios de edad. (Codigo de La
Nifiezy La Adolescencia (Uruguay) N° 17823, 2004, p. 1)

En cuanto al derecho de alimentos, se encuentra regulado en el
“Capitulo VIII De los Alimentos”, ibidem, que, desde una perspectiva
general, presenta a la prestacion alimentaria como elemento de lo que se
denomina “asistencia familiar’, misma que comprende a los deberes y
obligaciones que devienen de la familia, siendo prioridad el precautelar de

la integridad de la misma.
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En lo que refiere los alimentos, es menester esclarecer que la
legislacion uruguaya establece su definicion, en el articulo 46 del Cdédigo

de la Nifiez y adolescencia:

Los alimentos estan instituidos por los beneficios monetarios o en
especie que sean suficientes para satisfacer, segun las situaciones
especificas de cada asunto en concreto, las necesidades referentes
a la alimentacion, vestimenta, salud, educacién y profesion. (Codigo
de La Nifiezy La Adolescencia (Uruguay) N° 17823, 2004, p. 10)

En comparacién a lo que establece la legislacion ecuatoriana, no
existen diferencias sino mas bien, grandes similitudes; la diferencia mas
notoria entre las concepciones, se sitia en la semantica. Es asi que, la
legislacién uruguaya concibe a los alimentos como un derecho que busca

la satisfaccion de las necesidades esenciales del alimentado.

En lo que respecta a la rendicion de cuentas en el derecho de
alimentos, la legislacién uruguayaregula esta figura juridica en el articulo
47 de su Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, siendo un mecanismo que

puede ser solicitado ante el juez por el alimentante:

Articulo 47. Forma de prestacion de los alimentos. - Todos los
beneficios se utilizaran en forma habitual y anticipada. El obligado a
prestar alimentos, puede exigir que la persona encargada de la
administracion de la pension alimenticia, rinda cuentas sobre los
gastos realizados para los favorecidos. El Juzgador estimara si
concierne dar gestidn a la solicitud de rendicion de cuentas. (Cédigo
de La Nifiezy La Adolescencia (Uruguay) N° 17823, 2004, p. 10)

Desde una perspectiva general, la legislacion uruguaya ha
considerado establecer esta figura juridica en el derecho de alimentos
como un mecanismo que ejerce control de los gastos efectuados en la
pensién de alimentos, se ha dotado de este medio que permite hacer

transparente la gestion que realiza el administrador de dichas pensiones
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con el fin de tener la certeza de que se han precautelado los derechos del

nifo, nina o adolescente.

De esta forma, la rendicién de cuentas no se presenta como un
medio impositivo derivado de la prestacion alimentaria, es decir, que quien
ejerce la administracion de la pension de alimentos no se encuentra “ipso
facto” en la obligaciéon de rendirle cuentas de su administracion al
alimentante, sino que la obligacion nace a partir que el juez acepte la
solicitud de que el administrador le rinda cuentas al obligado en la

prestacion alimentaria.

De forma que, larendicion de cuentas noprocede en relacion directa
con la presentacion de la solicitud, sinoque ésta tiene que ser evaluada por
el juzgador, en las circunstancias que, en base a la sana critica y los
argumentos que presente el alimentante, se determine su procedencia,
siendo asi, que la rendicién de cuentas no se hara efectiva en los casos
que no se presenten razones o indicios suficientes para que la

administracion sea objeto de verificacion.

Con el anélisis de las caracteristicas que presenta la rendicion de
cuentas como figura juridica en la legislacion uruguaya, se establece
entonces como un medio que garantiza la efectividad del derecho de
alimentos, por cuando constituye el Unico medio, por el cual se hace
transparente el uso de la pension alimenticia; siendo una garantia para el
alimentante, el contar con la seguridad sobre la correcta utilizacion del
crédito alimenticio, en beneficiodelalimentadoy en resguardo de su interés

superior.
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3. Demostrar quelafalta deregulacion de la Rendicion de Cuentas
en el Régimen de Alimentos vulnera los derechos de los nifios,

nifias y adolescentes.

Sin duda alguna, el derecho de alimentos, al ser un derecho
fundamental, que se encuentra estrechamente ligado a la vida y, por tanto,
al desarrollo integral del alimentado, ostenta un valor supremo en el ambito

de tutela que deriva de las relaciones parento-filiales.

El control integral de las pensiones alimenticias denota un aspecto
muy importante para el sistema juridico ecuatoriano, es asi que, los
derechos comprendidos en materia de nifiez y adolescencia deben ser

resguardados de forma que se pueda evitar su eventual vulneracion.

De hecho, constituye unaobligacién para el Estado, el establecer las
garantias juridicas en proteccion de sus derechos, y corresponde un deber
para los padres, el proveer de los medios necesarios para la satisfaccion
de las necesidades de sus hijos, y de esta forma, se pueda garantizaruna

vida digna.

La vida constituye el pilar principal de los derechos, en este sentido,
la proteccion del derecho alavida no inicamente serige por los estandares
comprendidos en la mera existencia del ser humano, la calidad de vida, la
subsistencia, el desarrollo de las capacidades comprendidas en la nifiez,
son los elementos que deben regir en la implementacién de medidas que

aseguren larealizacion de la vida como bien juridico.

Consecuentemente, el alcanzar unavida digna se ha convertido en
el fin primordial de las normas comprendidas en la nifiez y adolescencia, y
por ello, las disposiciones que al respecto se establezcan,deben responder
a la problematica comprendidaen la proteccion de los derechos y garantias

juridicas de la materia.

El derechode alimentos, se haestablecido entonces,como el puente

gue permite alcanzar la satisfaccion de las necesidades esenciales del
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menor, de este modo, la determinacién de lo que comprenden los
alimentos, supone unaserie de derechos interconectados, que l6gicamente

se aleja de la vision de los alimentos como una obligacién monetaria.

De tal manera que, el derecho de alimentos, a su vez, conllevauna
prestacion de origen extrapatrimonial, debido a que, se entiende, que el
crédito alimenticio responde a la satisfaccion de las necesidades
fundamentalesy el desarrollo integral del alimentado. El criterio querige la
regulacién del derecho de alimentos, como una prestacion de indole

material Unicamente, resulta incompleta.

El nifio, nifia o adolescente, requiere de las medidas de proteccion
gue resguarden su integridad, ya que, no Unicamente se propicia la
proteccién del derecho alimentario, sino que, debido a esta conexidad, se
hace evidente que, el reconocimiento de los alimentos, responde a la
garantia de subsistencia del beneficiario, la realizacién de la vida, las
necesidades esenciales, la dignidad; reflejan de forma clara, el trasfondo
del derecho alimentario.

La legislacion ecuatoriana no ha considerado el ambito real de
proteccion del mismo; los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
resultan ser de mayor relevancia para el sistema juridico. En la prestacion
alimenticia, no se puede ejercer control, por una parte, del pago de la
pensién de alimentos, y por otra, encomendar la gestion de las pensiones
sin que exista un medio que permita su verificacion, es por ello que, la
imprecisibn normativa genera una situacion de vulnerabilidad de los
derechos del alimentado.

De modo que, la cuestion de mayor relevancia, en la incorporacion
de un mecanismo de control en la relacién alimentaria, se centra en la
valoracién del bien juridico tutelado; como se ha establecido, el derecho de
alimentos responde a un conjunto de derechos que adquieren mayor nivel
jerarquico en el ordenamiento juridico, a través, del reconocimiento del

interés superior del nifio y, por ende, se dispone en todo caso, su
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prevalencia frente a otros derechos, por tanto, el ambito de proteccién de
los alimentos, como derecho fundamental, se ve inmerso no solo en las
disposiciones comprendidasen el Codigode la Nifiezy Adolescencia,como
norma especial, sino que también, la garantia de tutela efectiva asciende a
la norma Constitucional, a través, del reconocimiento del interés superior

del nifio como principio juridico garantista.

Es asi que, la pension de alimentos, constituye una obligacion que
asegura la realizacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
y por ello, se haregulado en la legislacion ecuatoriana el cumplimiento del
pago de la pension alimenticia mensual. Como se haevidenciado, el nivel
de control en lo que respecta a las pensiones de alimentos se situa en el
aspecto “patrimonial” de las mismas, segun lo dispuesto por el régimen
alimenticio nacional, Gnicamente regula y sanciona el pago que realiza el

obligado en la prestacion alimentaria.

Es necesario, que la administracion de las pensiones alimenticias,
se desprenda integramente de su caracter ético y se convierta en una
obligacién juridica que se encuentre regulada por la legislacion nacional.
La idea de la implementacién de un medio de control para el administrador
de dichas pensiones,desde unaperspectiva netamente juridica, no supone
la imposicion de un régimen de tracto sucesivo (como lo es el derecho de
alimentos), sino que este mecanismo corresponda a unafacultad que tene
el alimentante para solicitar al juez, que se rindan cuentas de la

administracion de las pensiones.

Dicho de otro modo, esta regulacion comprende un aspecto tan
relevante, que resulta inaceptable el dilucidar sobre una situacion de
incertidumbre que nace ante la falta de normativa, es decir, en la legislacion
ecuatoriana, se otorga el derecho, pero no existe ningin mecanismo de
proteccion o verificacion de su correcto cumplimiento; especificamente, en

lo que respecta la administracion de la pensién de alimentos.
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La administracion del crédito alimenticio, no puede quedar inmerso
en lo que comprende el libre albedrio, entendido como “una capacidad de
decidir o actuar con cierto grado y ciertos tipos de control sobre la decision
o la accion” (Moya Espi, 2018, p. 83). De modo que, las decisiones que
tome el administrador de las pensiones no estan sujetas a control por parte
del Estado, siendo esta falta de regulacion, una situacién que no puede ser

concebida en lo que comprende un Estado garantista de derechos.

La rendicion de cuentas se constituye de esta manera, como un
medio de proteccion y control del derecho de alimentos; las garantias
juridicas establecidas en la Constitucion ecuatoriana demuestran agrandes
rasgos, que el ambito de tutela de este derecho, protege en mayor medida

la integridad de los nifios, niflas y adolescentes.

Es por ello que, larendicidén de cuentas se presenta como una figura
cuyo trasfondo, no solo responde a la valoraciéon de la administracion de
las pensiones alimenticias, en un sentido pecuniario, sino que el
fundamento implicito de esta verificacion se sitia en la certeza de que el
alimentado estd siendo atendido debidamente y que en dicha
administracion no se haincurrido en faltas que denoten una vulneracion de
derechos, mas aun, en los casos que, por haberse realizado una mala
administracion, se ponga en peligro la vida, salud o integridad del

alimentado.

De alli, que este mecanismo supone, ademas, unagarantia para el
alimentante, por cuanto se confiere este derecho a tener el conocimiento
del estado en que se encuentra el alimentado, a través de hacer
transparente la administracion del crédito alimenticio, de modo que, se
pueda evidenciar de forma clara y detallada, los cuidadosy atenciones en

beneficio del menor.

Ental sentido, se establece entoncesalarendicién de cuentascomo
un mecanismo necesario; su incorporacion en el régimen alimenticio

ecuatoriano responde a la situacion de vulnerabilidad que presentan los
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derechos de los nifios, nifiasy adolescentes, al no existir ningn medio que
brinde certeza de la adecuada utilizacion de las pensiones de alimentos, y

con ello se resguarde los derechos del alimentado.

El interés superior del nifio, como es logico pensar, delimita la
satisfaccion de los derechos del alimentado, esta garantia juridica, debe,
por tanto, aplicarse de forma integral en la implementaciéon de los

mecanismos de proteccion de los derechos comprendidos en la materia.

En consecuencia, se determina de esta manera, a la insercién de la
rendicion de cuentas en el régimen alimenticio ecuatoriano como un
mecanismo que asegura la efectividad de los derechos comprendidosen la
nifezy adolescencia, en lo referente a la administracion de las pensiones

alimenticias.

Por consiguiente, es necesario que se establezca esta figurajuridica
en el Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, como reforma al articulo
innumerado 14, que reemplace a su segundoinciso, y se dispongade la

siguiente manera:

Art. ... (14). - Formade prestar los alimentos(...) La, o el Alimentante,
podra solicitar al Juez de forma justificada, que quién ejerza la
administracion de las pensiones alimenticias rinda cuentas de su gestion.
El juez valorara si la peticion es procedente y determinara el plazo en que

se deba cumplir con la obligacion.
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CONCLUSION

e Para finalizar, el derecho de alimentos es un derecho fundamental
de gran amplitud, se encuentra interconectado a una gran variedad
de derechos que permiten en su conjunto, la realizacion de las
capacidades, aptitudesy facultadesinherentesalos seres humanos,
la alimentacion, comprende el proveer al beneficiario de todo en
cuanto se requiera para su desarrollo integral, de modo que, el
derecho de alimentos posee caracteristicas especiales,
catalogandolo como: intransferible, irrenunciable, imprescriptible e
inembargable por la Constitucion de la Republica del Ecuador.

e La prestacion alimentaria a su vez, conlleva tres elementos
indispensables: alimentante, alimentado y pensién de alimentos, de
los cuales, se ha evidenciado que debe considerarse al
“administrador de las pensiones”, como el cuarto elemento faltante,
de manera que, el beneficiario del crédito alimenticio no puede por
voluntad propia, hacer uso y goce del crédito alimentario, sino que
depende de un tercero “administrador” para solventar los gastos
comprendidos en la manutencion.

e Por esta razdén, la pensién alimenticia permite al nifio, nifia o
adolescente, el cumplimiento de sus necesidades esencialesy que,
considerando la finalidad del derecho de alimentos, no se limita
Unicamente a lo que comprende la comida, vestido y vivienda, de
manera que se entiende que dicha prestacién garantiza el completo
desarrollo del menory unavidadigna.

e Elresguardo a laintegridad de los nifios, nifias y adolescentes debe
orientarse a la realizacion de sus necesidades elementales, de
manera que el Estado adquiere la obligacion de implementar las
medidas de satisfaccion y los mecanismos de proteccion que
aseguren la no vulneraciéon de sus derechos, de ahi, que resulta
importante el reconocimiento del derecho de alimentos como un
atributo inherente ala condicién humanade caracteristica predilecta,
gue garantiza, en su sentido mas amplio, la preservacion de la vida
del alimentado, por ende, no se rige Unicamente por la naturaleza
econdmicaen la relacion juridica.

e Si bien es cierto, el desarrollo normativo ecuatoriano, con respecto
al derecho de alimentos demuestra una gran variedad de garantias
juridicas que propician el cumplimiento de las obligaciones
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alimentarias, pero estas medias, han sidoimplementadas desde una
perspectiva que no implica la proteccion integral del alimentado;
considerando que la norma establece: la fijacion de la pensidn, la
determinacion del obligado con el pago, las sanciones por
incumplimiento del pago, el beneficiario y el administrador de la
pension alimenticia. Es decir, se regula lo que corresponde a
determinar el monto de la pension y el “cumplir’ con el pago del
crédito, de forma que no se ejerce control del uso de las pensiones
alimenticias.

Esta falta de regulacion, en un aspecto de tal relevancia, resulta
divergente con los preceptos establecidos en el interés superior de
la nifiez y adolescencia. La Constituciéon reconoce y garantiza la
proteccion de sus derechos; los nifios, son considerados de
“atencidn prioritaria”, es asi, que el articulo 44 ibidem, en su parte
correspondiente dispone “El principio de interés superior del nifio
determina un privilegio de las nifias, nifos y adolescentes”.
Entendido como un principio garantista, que resguarda la integridad
del menor y por su condicién de vulnerabilidad, sus derechos
prevalecen por sobre los de las demas personas.

De igual forma, la Convencioén sobre los derechos del Nifio de 1989,
consagra al principio de interés superior como elemento primordial
guetienen los érganos legislativos en laimplementacion de medidas
queinvolucren ala nifiez y adolescencia, en su articulo 3 establece
como obligacién de los Estados, asegurar la proteccion y el cuidado
necesario para el bienestarde los nifios, “considerandolos derechos
y obligacionesde sus padres, tutores u otras personasresponsables
de él ante la ley y, con ese fin, se tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas”.

El Ecuador debe establecer las medidas oportunas en aras de
resguardar los derechos de los nifios, quedando en evidencia, que
el derecho de alimentos comprende: un deber de los padres para
con los hijos, conllevaun derecho fundamental para el alimentado,
y, por tanto, constituye una garantia de satisfaccion que brinda el
Estado. Asi también, en el articulo 1 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia ecuatoriano, se establece que “esta proteccion tiene
la finalidad de lograr el desarrollo integral y el disfrute pleno de los
derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad de los nifios,
nifasy adolescentes”.

Se hace evidente que la normativa debe entonces, regular de forma
integral larealizacion del derecho de alimentos, y con ello, se pueda
tener conocimiento de los actos que realizan los padres en
cumplimientode las obligacionesdelos nifiosy en proteccion de sus
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derechos, siendo asi, que la garantia de precautelar el interés
superior del alimentado se refleje en la buena o mala administracion
de dicha pension alimenticia.

La situacion de vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes en
la legislacion ecuatoriana, justifica entonces la necesidad de
implementar un mecanismo de control para el destino de las
pensiones alimenticias. En este aspecto, la administracion de la
pension de alimentos, resulta ser tan importante como el verificar
gue se cumpla con la prestacion alimentaria; es decir, que en dicha
administracion no puede existir la incertidumbre que se emplee una
buenagestion, es por esto, que surge la necesidad de implementar
un medio de control que permita conocerel destinode las pensiones,
ya que los derechos comprendidos en materia de nifiez y
adolescencia, no pueden recaer en una situacion que propicie su
vulnerabilidad.

De modo que, resulta adecuada la implementacion de la figura
juridica de la rendicién de cuentas, como medio de proteccion de los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes, siendo un mecanismo
que faculte al alimentante el conocer el destino que tienen las
pensiones alimenticias de forma que se pueda realizar una
valoracion a la administracion efectuada; mas aun, cuando son
perceptibles las desatenciones que esta sufriendo el alimentado.

Por ultimo, en materia de nifiezy adolescencia, estan implicados
varios derechos fundamentales, condicionados a la administracion
de la pensidén alimenticia para su realizacion, por estas razones, se
propone a la rendicibn de cuentas como un mecanismo de
proteccion de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, que
permitira “transparentar” la administracion querealizael custodio del
menor, en beneficio Unicoy exclusivo del alimentado, de forma que
se incorpore esta figurajuridica en la legislacién ecuatoriana, y con
ello, se proteja los derechos de los menores, en resguardo de su
interés superior, reconocido tanto en la Constitucibn como los
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.
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RESUMEN
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una figura juridica indispensable en el &mbito de proteccion de los derechos del
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niflas y adolescentes, de forma que se resguarde su interés superior, reconocido

como principio constitucional.

El derecho de alimentos garantiza la satisfaccion de las necesidades
fundamentales como: la comida, vestimenta, salud, educacion, vivienda, entre otros
derechos, que permiten el desarrollo integral del menor. Es obligacion del Estado,
el establecer las medidas de proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia,
de esta manera, se analizara a la rendicion de cuentas, en la parte doctrinaria, la
legislacion internacional y las disposiciones establecidas en los instrumentos
internacionales, de modo que, se pueda justificar su incorporacion en la legislacion

ecuatoriana.
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ABSTRACT

The insertion of accountability in the Ecuadorian food regime as an indispensable
legal figure in the field of protection of the rights of the fed, this mechanism
empowers the feeder to request the verification of the administration of alimony, for
the exclusive benefit of children and adolescents, so that their best interests,
recognized as a constitutional principle, are safeguarded.

The right to alimony guarantees the satisfaction of fundamental needs, such as food,
clothing, health, education, housing, amongst other rights, which allow the integral
development of the minor. The State is obliged to establish measures for the
protection of the rights of both children and adolescents; in this way, the
accountability will be analyzed in the doctrinal part, the international legislation, and
the provisions established in international instruments so that its incorporation in the
Ecuadorian legislation can be justified.
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1. Titulo del proyecto de investigacion.

Andlisis de la incorporaciéon de la Rendicion de Cuentas en la Legislacion ecuatoriana

como medio de proteccion de los Derechos del menor y Garantia del Alimentante.

2. Marco Contextual de la Investigacion

Histdricamente el Derecho de Alimentos viene del Derecho Romano, como parte del Jus
Commune, que contemplaba aquellos alimentos que eran necesarios para la subsistencia de los
parientes legitimos del Pater Familias, inicid como una obligacion moral, y con el transcurso del

tiempo adopto un caracter juridico, pero que no se extendia a obligaciones anteriores a la

reclamacion de este derecho.

En la legislacion ecuatoriana el Derecho de Alimentos aparecio en 1889 durante la
presidencia de Antonio Flores Jijon, tomando como principal referencia al Codigo Civil Chileno
de Andrés Bello, en el cual se determinaba quienes eran titulares de este derecho, la manera en
que se otorgaba, entre otros aspectos. Con el transcurso del tiempo se han producido varias

modificaciones; en 1956 se establecio que la prestacion del derecho de alimentos correspondia al

progenitor obligado, y dicha obligacion no se extendia a sus herederos.

Hoy en diael Derecho de Alimentos ha tenido un cambio trascendental en el &mbito
juridico, con la creacion del Codigo de la Nifiez y Adolescencia y las reformas al mismo, que
han permitido una mejor aplicacién de este derecho, en beneficio de las nifias, nifios y
adolescentes, protegiendo el interés superior del menor, siendo el caso que para la determinacién
de las pensiones alimenticias se establece anualmente una Tabla de Pensiones Alimenticias

Minimas, emitida por el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) en la cual se



establecen los montos de pensiones mensuales de conformidad al salario que percibe el

alimentante.

El problema radica en el destino que puede tener esta pension alimenticia, la cual tiene
como finalidad garantizar no Unicamente la alimentacion del menor, sino también los gastos
comprendidos en educacion, vestimenta, salud, vivienda, recreacion entre otros, que son
indispensables para su desarrollo integral, acorde al interés superior del nifio. Estos recursos en

muchas ocasiones, no son empleados en su totalidad para cubrir los gastos del alimentado.

En el ambito internacional se ha podido constatar que algunas legislaciones han normado
la rendicion de cuentas como un mecanismo de control que puede ser exigido por parte del
obligado a la persona que administre la pensién, como es el caso de la legislacion uruguaya ya

que el articulo 47 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia determina esta figura juridica.

En el Ecuador, al no existir un control de los gastos que realiza el administrador de las
pensiones alimenticias no existe certeza de su adecuada utilizacion, ya que al darle un uso
arbitrario se desvia su objetivo primordial, por lo tanto se estarian vulnerando los derechos
fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes, debido a que la pension debe utilizarse
exclusivamente en beneficio del alimentado, no existiendo asi justificacion alguna para

emplearla en propositos diferentes que desvirtlen su naturaleza juridica.

Ante esta circunstancia surge la propuesta de establecer un mecanismo que permita
transparentar la administracion de las pensiones alimenticias mas aun, considerando que la
legislacion ecuatoriana no contempla la rendicion de cuentas en el régimen alimentario, y es
evidente que la asignacién de una pension alimenticia no conlleva la garantia de que su

administracién sea eficiente.



El rendir cuentas conlleva todas aquellas acciones orientadas a informar sobre el
desempefio de la administracién de una obligacion adquirida, presentando cuantos justificantes
sean necesarios para corroborar sus actuaciones, transparentando asi su gestion, especialmente en

beneficio del alimentado.

La rendicién de cuentas se establece entonces como un mecanismo de proteccion ante la
posible vulneracion de los derechos del alimentado, y como una medida satisfactoria para el
alimentante, en cuanto permitiria exigir documentos y demas justificativos que validen los gastos

realizados por el custodio del menor.

Ante el problema planteado se pretende establecer como solucion, la insercion de la
rendicion de cuentas como figura juridica en el régimen de alimentos en la legislacion
ecuatoriana, ya que no existe al momento ningun mecanismo de control en esta materia que
permita una adecuada administracion de estas pensiones, garantizando asi el interés superior del
nifio, consagrado ademas como un principio Constitucional, facultando al alimentante el solicitar
ante la administracion de justicia que el acreedor de las pensiones justifique su gestion en
periodos mensuales, misma que ademas debera ser expuesta de manera clara, detalladay

documentada.

3. Formulacién del Problema

¢La faltade regulacion en la Legislacion ecuatoriana, en cuanto a la rendicion de cuentas

en el Derecho de Alimentos, podria vulnerar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes?

4. Objeto de Estudio

La insercion de la Rendicion de cuentas en el Derecho de alimentos, como reforma al art.

14 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia para establecer un mecanismo de control de las



pensiones alimenticias, en garantia del Interés Superior del Nifio, consagrado como principio en

el art. 44 de la Constitucion.

5. Campo de Accion

e Constitucion de la Republica del Ecuador.

e Cddigode la Nifiez y Adolescencia.

e Cddigo Civil.

e Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

6. Linea de Investigacion

Derechos Humanos y Pluralismo Juridico.

7. Objetivo General

Proponer la rendicion de cuentas en el Régimen de Alimentos como un mecanismo de
control a la administracion de las pensiones alimenticias y como medio de proteccion al Interés

Superior del Nifio ante la vulneracién de derechos.

8. Objetivos Especificos
1. Definir el Derecho de Alimentos y la Rendicion de cuentas, considerando el ambito de
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
2. Analizar la Rendicion de cuentas en el Derecho de Alimentos como figura juridica de
conformidad a la doctrina y legislacion internacional.
3. Demostrar que la falta de regulacion de la Rendicién de Cuentas en el Régimen de
Alimentos vulnera los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

9. Eltipo de investigacion



La presente investigacion tendrd un enfoque cualitativo, y estara orientada a la
recuperacion, el analisis y la restructuracion de la informacién documental respecto al derecho de
alimentos, partiendo de una perspectiva epistemoldgica tanto en la determinacion de las
variables, el estudio del derecho, el &mbito de tutela, los mecanismos de proteccion en el régimen
alimenticio y la revision de la rendicion de cuentas como una figura juridica en el marco de la
tutela efectiva de los derechos del menor, y con un tipo de investigacion analitico-descriptivo,
que conlleva un proceso de evaluacion y comprension a profundidad de los criterios,
documentos, doctrina y demaés informacion relevante para el desarrollo del objeto de estudio, en
especial el analisis critico de las posturas doctrinarias con respecto a los derechos inmersos en la
materia, y por ende en la obtencion de resultados con riqueza de detalle, mismos que serviran

para la obtencion de nuevos conocimientos y la verificacion de la hip6tesis planteada.

10. Marco tedrico y Conceptual

La Familia

La prestacion de alimentos es un derecho connatural a la familia, en el sentido que
constituye una obligacion de dar, de proveer el sustento necesario para la viday el correcto
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, asi como la satisfaccioén de las necesidades basicas

del menor, en relacion a su edad.

Se define a la familia como el ndcleo esencial de toda sociedad, desde la antigiiedad, esta

institucion ha sido considerada el pilar principal de la humanidad, ligada al parentesco por

consanguinidad y a la constitucion del matrimonio:

La familia la constituye un grupo de ascendientes o colaterales con un tronco comun y los

cényuges de los parientes casados, familia es la inmediata parentela de uno, por lo general



el conyuge, los padres, hijos y hermanos solteros por combinacién de convivencia

parentesco y subordinacion doméstica.(Cabanellas, 2011, p. 16)

Por ende, la familia nace a partir de un vinculo reconocido por el Estadoy la sociedad,
que ademas es fuente de una de diversidad de derechosy principios fundamentales inherentes a

esta institucion.

Derecho de Alimentos

Uno de los derechos fundamentales que se constituye a partir de la relacion parento-filial
es el derecho de alimentos, que tiene un sentido profundo, encaminado a la proteccion, del
cuidado a la vida del alimentado, y sobre todo garantizar su desarrollo integral, como asi lo

manifiestan los autores Luis Pasara y Roque Albuja Ponce:

El derecho de alimentos es una garantia de subsistencia para el nifio, nifia o adolescente,
pero conlleva una garantia para el alimentante, consistente en que éste pueda cubrir el
monto de la pensidn de alimentos, en su caso fijada por el juez, de modo que quede
resguardado tanto el derecho a la vida del alimentista como el derecho a la vida del
obligado a la prestacion. Por este motivo la legislacion ecuatoriana —como otras en
América Latina— ha establecido que los parametros para el calculo de la pension son: las
necesidades del alimentado (lo que incluye lo requerido tanto para satisfacer sus
necesidades basicas como para cubrir las necesidades que se adecuan a su nivel de vida) y

la capacidad econdmica del obligado.(Pasara & Albuja, 2010, p. 660)

Es decir, que el derecho de alimentos no solo comprende el proporcionar la alimentacion
necesaria que requiere el alimentado, entendido como el conjunto de nutrientes indispensables

para la vida y el crecimiento adecuado, sino que con los alimentos lo que se pretende es cubrir



ademas con las necesidades esenciales, como la educacion, vestimenta, salud, recreacién, entre
otras, como asi lo determina Claro Solar cuando expresa que “Con la palabra alimentos se

designa, en su sentido legal, todo lo que es necesario para la conservacion de la vida: la comida,

la bebida, el vestido, la habitacion, los remedios en caso de enfermedad”. (Solar, 1978, p. 448)

Esta obligacion tiene su origen a partir de la demanda de alimentos por parte de quien

ejerce la representacion legal del alimentado:

El derecho a percibir alimentos -y la correlativa obligacion de prestarlos-deriva de una
relacion alimentaria legal, de contenido patrimonial, pero cuyo fin es esencialmente
extrapatrimonial: la satisfaccion de necesidades personales para la conservacion de la
vida, para la subsistencia de quien los requiere. De ahi que, si bien el objeto del crédito
alimentario es patrimonial -dinero o especie-, la relacion juridica que determina ese
crédito atiende a la preservacion de la persona del alimentado, y no es de indole
econdmica (en la medidaen que no satisface un interés de naturaleza patrimonial).

(Bossert & Zannoni, 2004, p. 45)

Los alimentos, desde una concepcion legalista hacen referencia al aporte pecuniario que
realiza el obligado, en lo que respecta a cubrir con los gastos comprendidos en la satisfaccion de
las necesidades del titular del derecho, y desde una concepcion garantista, el derecho de

alimentos conlleva la obligacion por parte de quien administra las pensiones el emplear su

destino, a la supervivencia y atencion exclusiva del alimentado.

Interés Superior del Nifio



Se define al interés superior del nifio como un principio fundamental ligado a los derechos
comprendidos en la nifiez y adolescencia, mismos que permiten un desarrollo pleno, y el respeto

a su dignidad. Lopez Contreras lo define como:

El interés superior del nifio es el principio fundamental y de aplicacién obligatoria en los
procesos de Nifiez y Adolescencia. (...) Este principio regulador de la normativa de los
derechos de los nifios y nifias se fundaen la dignidad misma del ser humano, en las
caracteristicas propias de los nifios, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos,
con pleno aprovechamiento de sus potencialidades, asi como en la naturaleza y alcances

de la Convencion sobre los Derechos de los nifios y nifias.(Lopez, 2015, pp. 54-55)

Por su parte, el autor Garcia Lozano considera el interés superior como:

Un derecho subjetivo de los nifios y un principio inspirador y fundamental de los
derechos de los que son titulares, que posee un proposito protector de los menores debido

a su especial vulnerabilidad a causa de la imposibilidad que tiene de dirigir su vida con

total autonomia. (Torrecuadrada, 2016, p. 138)

Los Principios, segun expresa el tratadista Alexy, son “mandatos de optimizacion que
ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas

y reales existentes, pueden ser cumplidos en diferentes grados.” (Alexy, 1993, p. 86)

El interés superior del nifio constituye entonces un conjunto de presupuestos juridicos,
encaminados a precautelar el completo desarrollo y goce de los derechos y garantias del menor, y
por las necesidades y caracteristicas de la materia es evidente que el interés superior del nifio,
ademas consagrado en la Constitucion, es un principio de aplicacion inmediata y sus derechos

prevalecen sobre los de las demas personas.



El Estado, a través de politicas publicas y la implementacion de mecanismos legales,
permite la aplicacion y correcto desarrollo de este (...) “principio juridico garantista”, ya que
constituye “una obligacion de la autoridad publica destinada a asegurar la efectividad de los

derechos subjetivos individuales” (Ferrajoli, 2001, p. 45)

Por ello, en materia de nifiez y adolescencia no cabe sustento alguno en justificacion a
hechos que propicien la vulneracion de derechos, especialmente del alimentado, el interés
superior del nifio garantiza la vida digna, la integridad, etc. “El sentido social que predomina en
el Derecho Contemporaneo no puede tolerar que la irresponsabilidad de unos, deje en la miseria

a otros.”(Larrea, 2008, p. 411)

La Rendicién de Cuentas

Para conceptualizar a la rendicion de cuentas, se analizaran las nociones expuestas por varios
autores con la finalidad obtener los elementos fundamentales de la figura juridica y crear una

definicion propia en materia de nifiez y adolescencia.

El rendir cuentas es una accion de informar, mas alla del cumplimiento formal de la
obligacion, consiste en la verificacion de las actuaciones realizadas durante el desempefio de una
obligacion, transparentando asi la administracion efectuada. El autor Carlos Ugalde con respecto

a la rendicion de cuentas, expresa:

Obligacién de caracter permanente por parte de administradores a fin de informar acerca
de los actos que desarrollan, que pueden ser considerados como consecuencia de llevar a
cabo un contrato, en el cual podria considerarse a la no rendicién de cuentas como la falta

grave de cumplimiento de una clausula previamente establecida. (Ugalde, 2002, p. 128)
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Tener conocimiento sobre el desempefio de una administracion, determina el haber
contraido algun tipo de relacién juridica con respecto de quien la solicita. Guillermo Cabanellas
expresa: “Presentar ante quien corresponda, para su conocimiento, el examen y la verificacion,
acerca de la minuciosa y justificada relacion de ingresos y gastos acerca de una gestion o

administracion” (Cabanellas, 2010, p. 278)

La rendicion de cuentas cumple entonces con una caracteristica expositiva, que faculta al
reclamante el obtener informacion directa de la administracion, acerca de los resultados, y por

tanto permite la valoracion de los mismos:

Es la operacion que esta obligada a realizar toda persona que tenga encomendada la
administracion de bienes ajenos, por la que expone el estado del patrimonio administrado
y las gestiones realizadas para su conservacién, con indicacion de todo cuanto ha
realizado en el desempefio de su cometido, de todo lo que ha pagadoy de todo cuanto ha
recibido, de todas las obligaciones que ha asumido frente a los terceros y de las que éstos

asumieron. (Lancha, 2015, p. 13)

A partir de los criterios anteriormente expuestos, se puede definir a la rendicion de
cuentas en el contexto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes como; aquella
institucion juridica que permite solicitar al administrador de las pensiones alimenticias, el
desglose, detalle, y toda justificacion debida para verificar la gestion o administracion de las
pensiones recibidas, estando sujeta a control por parte de la administracion de justicia (...) “y
sean, en su caso, sancionados” (Schedler, 2004, p. 5) por tratarse de la proteccion a los derechos

fundamentales del alimentado.
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Quien administra las pensiones alimenticias y rinde cuentas de su administracion debera
hacerlo entonces de una forma transparente, al respecto Jove Espinoza expresa. “La rendicion de
cuentas no solo debe ser documentada, sino también clara y detalladamente explicativa, por

cuanto solo asi el reclamante o interesado quedara enterado de todo lo que le interesa” (Espinoza,

2004, p. 93).

Por lo tanto, la rendicion de cuentas al ser un mecanismo de verificacion en cuantoa la
administracion o gestion encomendada, en materia de nifiez y adolescencia constituye un medio
de control de la pensién de alimentos y de proteccion a los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes comprendidos en el principio de interés superior.

11. Hipotesis

La falta de regulacion en la Legislacion ecuatoriana, en cuanto a la rendicion de cuentas

en el Derecho de Alimentos, vulnera los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

12. Métodos a utilizar en la investigacion

La investigacion se sitla en el régimen alimenticio ecuatoriano, por lo que en la
fundamentacion teorica se utilizara el método analitico-sintético ya que consiste en la
desmembracion de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos mas esenciales para
observar las causas, naturaleza y efectos, relacionandolos en la elaboracién de una sintesis
general del fendmeno, y con el estudio del derecho de alimentos, la rendicién de cuentas y los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes se podra tener una mejor comprension y evaluacion

de los resultados obtenidos en la investigacion.
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En la etapa de investigacion Diagnostico Situacional se utilizard el método de
Recoleccion de informacion y la Revision documental, entendido como el acopio de las fuentes
de informacion de utilidad a la investigacion, en lo referente a investigaciones similares, autores
y demas fuentes que seran de utilidad para reconocer el estado actual en que se presenta el
fendmeno, teniendo como referencia el principio de interés superior del nifio, y los mecanismos

de proteccidn inherentes a los derechos comprendidos en la materia.
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