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Resumen

El sistema procesal ecuatoriano ha positivizado cuatro procedimientos especiales, que
responden a un tratamiento distinto al ordinario, como el procedimiento expedito de
contravenciones penales, sustanciado por la o el juzgador de garantias penales en una sola
audiencia en el plazo maximo de diez dias contados a partir del auto general que contiene el
avoca conocimiento, la calificacion de la denuncia presentada, la orden de notificacion por
los servidores respectivos, y la advertencia del anuncio probatorio hasta tres dias antes de la
audiencia. Siendo necesario analizar si el tiempo previsto para su juzgamiento resulta
aplicable en garantia de los principios y derechos constitucionales, como el debido proceso y
el derecho a la defensa, con un estudio analitico-sintético de las disposiciones del
procedimiento expedito de contravenciones penales, un analisis descriptivo de las ideas
doctrinarias del debido proceso y el derecho a la defensa vinculadas con el procedimiento
expedito, y un estudio inductivo- deductivo de un caso particular para la obtencion de datos
generales, que demuestran el menoscabo de las garantias constitucionales en el empleo del
plazo previsto de diez dias para el juzgamiento de contravenciones penales, en la inaccién del
derecho a la defensa por la o el denunciado sino hasta tiempo después de la convocatoria a
audiencia de juzgamiento y sefialacion del anuncio probatorio, resultando imprescindible en
la causa analizada, en aras de efectivizar las garantias constitucionales, la inaplicabilidad del

tiempo previsto de diez dias para su juzgamiento, y su limitacion por la prescripcion.

Palabras clave: Procedimiento expedito, contravencién penal, debido proceso, derecho a la

defensa.
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Abstract

The Ecuadorian procedural system has positivized four special procedures that differ from the
ordinary one, such as the expedited procedure for criminal offenses, conducted by the judge of
criminal guarantees in a single hearing within a maximum period of ten days starting from the general
order that initiates the case, including the assessment of the filed complaint, notification orders to
relevant parties, and the announcement of evidence submission up to three days before the hearing. It
is necessary to analyze whether the time allotted for adjudication guarantees constitutional principles
and rights, such as due process and the right to defense. This research was conducted through an
analytical-synthetic study of the provisions of the expedited procedure for criminal offenses, a
descriptive analysis of doctrinal ideas on due process and the right to defense related to the expedited
procedure, and an inductive-deductive study of a specific case to obtain general data. The
infringement of constitutional guarantees is demonstrated in the use of the ten-day time limit for the
trial of criminal offenses and in the inaction of the right to defense by the accused until after the
summons to the trial hearing and announcement of evidence. Thus, the inapplicability of the ten-day
timeframe to uphold constitutional guarantees and its limitation due to the statute of limitations is

essential in the analyzed case.

Keywords: expedited procedure, criminal offense, due process, right to defense.
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“El derecho a la defensa frente al procedimiento expedito de contravenciones penales”

The Right to Defense in the Expedited Procedure for Criminal Offenses



Introduccion

El sistema penal ecuatoriano en su busqueda por respetar un Estado constitucional
de derechos y justicia, tal como expone el articulo 1 de su Constitucion, ha normado
juridicamente la potestad punitiva del Estado, a través del Codigo Organico Integral Penal
(2014) tipificando las infracciones penales, estableciendo el procedimiento para la
sustanciacion y juzgamiento de las y los individuos, promoviendo la rehabilitacion social
de las personas con sentencia condenatoria e impulsando la reparacion integral de las

victimas (art. 1).

La infraccion penal normada como la conducta que retine los elementos de
tipicidad, antijuricidad y culpabilidad cuya sancion se encuentra en la misma ley (Codigo
Organico Integral Penal, 2014, art. 18)., adquiere una division bipartita por la o el
legislador, en delitos y contravenciones, por resultar de mayor o menor cuantia, al lesionar
bienes juridicos protegidos por el Estado o intereses que afectan a la organizacion estatal,
demandando un tratamiento y juzgamiento distinto entre estos, que no puede ser igual o

similar al procedimiento ordinario.

Con la promulgacion del Codigo Orgénico Integral Penal en el afio de 2014, el
sistema procesal ecuatoriano con la llegada de nuevos panoramas en la comision de
infracciones penales, tuvo la responsabilidad de crear nuevas instituciones, distintas al
ordinario, como el procedimiento abreviado, el procedimiento directo, el procedimiento
expedito y el procedimiento para el ejercicio privado de la accion penal descritos en el
articulo 634 del mismo Cddigo, en observancia de las normas constitucionales, tratados

internacionales de derechos humanos y la ley.

Con enfoque en el procedimiento expedito de contravenciones penales, el cual
debera ser sustanciado de conformidad con los principios y derechos constitucionales y el
mismo que responde a un procedimiento mas simplificado, con el empleo de un menor
tiempo y recursos para su sustanciacion y juzgamiento al desarrollarse en una sola
audiencia en el plazo maximo de diez dias, a diferenciacion de un procedimiento ordinario,

de conformidad con el articulo 641 y 642 del Codigo Orgéanico Integral Penal.



Este trabajo de investigacion tendra por objeto describir las disposiciones por las
que se va a regir el procedimiento expedito, a fin de dar a conocer las reglas que componen
su ejercicio; explicar doctrinariamente el derecho al debido proceso y el derecho a la
defensa vinculado en el procedimiento expedito de contravenciones penales al ser una
garantia constitucional que se encontraréd en todo proceso en el que se establezcan derechos

y obligaciones.

Y por ultimo, tendr la finalidad de contrastar las garantias y principios
constitucionales, como el debido proceso en la garantia minima del derecho a la defensa en
la sustanciacion y juzgamiento de las contravenciones penales, que efectian las y los
juzgadores de garantias penales, al no contar con juzgadores de contravenciones, en razon
de determinar si el plazo maximo de diez dias para su juzgamiento compromete las
garantias constitucionales, establecidas en el articulo 76 numeral 7 literales a) b) ¢) h) y j),
y los principios procesales determinados en el articulo 169 para la consecucion y
materializacion procesal, haciendo efectivas el pleno e igual acceso de las y los individuos

a la justicia.



Metodologia

La investigacion, aplicara el método analitico- sintético, que se refiere a dos
procesos que operan en unidad, el analisis y la sintesis, a la descomposicion mental que
tendra por objeto estudiar el comportamiento de las partes de un todo, para posteriormente
integrarlas y descubrir relaciones, caracteristicas generales y la esencia de las ideas
(Rodriguez y Pérez, 2016)., al describir las disposiciones generales y especificas del
procedimiento expedito de contravenciones penales, de forma en que se pueda analizar su
viabilidad de acuerdo con lo normado en el Codigo Organico Integral Penal en
concordancia con la normativa constitucional del Ecuador que reconoce y garantiza el

debido proceso, como principio juridico procesal.

Asi también se aplicara el método descriptivo, al analizar doctrina juridica del
debido proceso y el derecho a la defensa en relacion con el procedimiento expedito de
contravenciones penales a fin de delinear y determinar con claridad la observancia o su
contrario de dichas garantias en la aplicacion de la normativa juridica regulada en el

articulo 642 del Codigo Organico Integral Penal.

Y, por ultimo, serd utilizado el método inductivo-deductivo, al estudio de un caso
particular para la obtencion de datos generales que reflejan el comportamiento y aplicacion
del procedimiento expedito de contravenciones penales frente a los principios y garantias
constitucionales, como el derecho al debido proceso en la garantia basica del derecho a la

defensa.



Desarrollo

De las bases del derecho penal definido seglin el autor Von Liszt (1994) como el
conjunto de reglas juridicas establecidas por el Estado, que asocian el crimen, como hecho
y a la pena como legitima consecuencia; por el autor Eugenio Zaffaroni (1981) como el
conjunto de leyes que contienen normas de amparo a bienes juridicos precisando su
alcance, cuya violacion se denomina delito e importa una coercion juridica particularmente
grave, con el objeto de evitar nuevas violaciones por parte del autor (p. 24); y por Santiago
Mir Puig (2003) como el conjunto de normas juridicas que asocian al delito, consumado o

de probable comision, penas o medidas de seguridad (p. 40).

El Estado ecuatoriano como un Estado constitucional de derechos y justicia, tal
como se encuentra expreso en el articulo 1 de su Constitucion, haciendo uso de su potestad
punitiva o ius puniendi para imponer una pena o una medida de seguridad bajo ciertas
limitaciones arraigadas a principios, ha delimitado y normado juridicamente dicha potestad
en el Codigo Organico Integral Penal (2014) pues seglin su articulo 1 tendra por objetivo
normar el poder punitivo del Estado, que incluye la tipificacion de infracciones penales, la
instauracion del procedimiento para el juzgamiento de las y los individuos de acuerdo al
debido proceso, la promocién de la rehabilitacion social de las personas con sentencia

condenatoria y la reparacion integral de las victimas.
La infraccion penal

Del primer apartado que incluye a la tipificacion de infracciones penales como la
regulacion del poder punitivo del Estado Ecuatoriano, el Cddigo Organico Integral Penal
(2014) en su articulo 18 ha delimitado a la infraccién penal como la conducta que se ajusta
a los elementos de tipicidad, antijuricidad y culpabilidad cuya sancion se halla en la misma
legislacion. El primer elemento auténomo a los demas elementos que constituyen a la
infraccion penal y sin duda el principal para su configuracion, es la accidon o conducta

humana.

La accion a partir de una concepcion causalista es el movimiento corporal
controlado por la voluntad que provoca la modificacion del mundo exterior, sin este

considerar ciertos aspectos de la voluntad, pues la misma seria focalizada en la teoria de



Wezel con el finalismo, en donde la accion estd determinada por la voluntad exteriorizada y
dirigida a un determinado fin, sin embargo esta estaria limitada a una intencion o finalidad
concreta con la accion, la cual no englobaria a infracciones culposas, que tienen un

resultado diferente en relacion a la accion ejecutada (Luzon, 2016, p. 127-132).

Y en un sentido general, de acuerdo con el autor Ossorio (2006) la conducta es el
proceder que una persona tiene de acuerdo a su medio social, el ordenamiento juridico del
pais, la moral y las buenas costumbres (p. 195); y para la Real Academia Espafiola (2014)
la conducta se refiere a un conjunto de acciones con las que un organismo reacciona en un
evento determinado. De estas conceptualizaciones, la conducta es todo aquello que un
individuo o ser vivo ejecuta por medio de acciones que estan sujetas al entorno en el que se
desarrolla, y la conducta penalmente relevante sera aquella que provoque resultados

nocivos hacia bienes juridicos protegidos por el Estado.

La tipicidad como otro elemento indispensable para la configuracion de la
infraccion penal junto con la antijuricidad y la culpabilidad para una correcta valoracion, es
un concepto que se encuentra meramente arraigado al Derecho Penal, al encontrarse
constituido en el principio general de “nulla poena sine lege” enunciado por Feuerbach, el
cual después fue ampliado por otros doctrinarios y juristas, pero bajo el mismo objeto.
Segtn Bramont (2008) la tipicidad es una operacion en la que un hecho se adecua o
encuadra a una descripcion prevista en un tipo penal, el cual prevé una conducta humana
determinada ya sea de accion u omision; en esta se realizard un ejercicio de identidad con el

tipo penal expresado en el Codigo o ley para la debida configuracion de tipicidad.

Al realizar este ejercicio de identidad de la conducta humana con el tipo penal, es
necesario estudiar el tercer elemento que conforma a la infraccidon penal para una adecuada
valoracion, pues no basta con que la accidon no sea permitida por la norma penal, sino como
lo describe el autor Percy Garcia (2019) la misma debe atacar intereses vitales de
particulares o de la colectividad, provocando la lesion o puesta en peligro de bienes

juridicos protegidos, esto es, la materializacion de la antijuricidad.

De modo general, de acuerdo con Villavicencio (2019) la conducta tipica también es
antijuridica, sin embargo, esta debe incluir un nivel valorativo en el que se analicen las

causas de justificacion, en donde lo injusto puede excluirse o atenuarse, es decir, la



antijuricidad se constata por un ejercicio de indagacion sobre la juridicidad de la conducta,
pese a haber cumplido un tipo, dado que de adecuarse a una causa de justificacion un hecho

tipico se convierte en un hecho licito y conforme a Derecho.

Y el elemento final, que delimita a la infraccién penal junto con los demas
elementos descritos, es la culpabilidad que, para Percy Garcia (2019) es un concepto
definitorio de la teoria del delito que se establece en el principio elemental del Derecho
Penal “no hay pena sin culpabilidad del autor”; seguido de la determinacién de la
existencia del injusto penal, y esta entendida como un juicio de reproche que contiene tres
elementos, la imputabilidad referida como la capacidad que un individuo tiene para poder
responder juridicamente por el hecho, el conocimiento de la antijuricidad del hecho como
un elemento intelectual, y la exigibilidad de otra conducta, es decir, que no solamente el
individuo haya tenido la oportunidad de evitar su consecucion, sino que la conducta
antijuridica haya sido exigible en la situacion en la que se hallaba, siendo obligado a

cumplir con el tipo penal.

Tras un ejercicio de investigacion y analisis de los elementos que conforman la
infraccion penal con el hecho producido por el autor, de ser el caso es necesario un juicio
de responsabilidad penal, en el que se califica al hecho como punible de acuerdo con lo

previsto en la norma penal, siendo merecedor de una o varias sanciones.
Clasificacion de la infraccion penal

El Cédigo Organico Integral Penal en su articulo 19 ha clasificado a la infraccion
penal como delitos y contravenciones; el primero respectivamente de acuerdo con algunos
autores como Ossorio (2006) tiene diversas definiciones como la infraccion que el Estado
ha promulgado por seguridad de su ciudadania, resultante de un acto que presenta
caracteristicas de tipicidad, antijuricidad, imputabilidad, culpabilidad y sancién penal (p.
275). Y para Rosero (2016) es un hecho factico producto de la voluntariedad humana
contrario a la ley penal o a un hecho penal previamente establecido en la ley, como una

conducta que el legislador ha descrito que se sanciona con una pena (p. 20).

Y una contravencion segun el autor Ossorio (2006) es la inobservancia a normativas

establecidas por autoridades policiales o municipales, que seran de juzgamiento por los



mismos funcionarios por medio de procedimientos sumarios, verbales y actuados, con
derecho a apelacion (p. 228). Asi también para Maier (2011) son infracciones de menor
cuantia que figuran un ejercicio mas simplificado del poder penal estatal, al estar
relacionadas con la administracioén publica y su deber de establecer un marco de orden para
el desarrollo practico de nuestros derechos, lo que se diferencia del delito al lesionar lo

nuestro y la contravencion, lo del gobierno (p. 4).

Y para Santiago Zumba (2013) las contravenciones son la forma mas bésica de
control social punitivo que tienen los Estados, al ser infracciones menores que tienen un
tratamiento por medio de jurisprudencias y procedimientos especiales a fin de conservar el
orden publico. Las contravenciones lesionan bienes juridicos, al causar perjuicio al
individuo o a el bien comun; incluso una prohibicioén de estacionamiento tiene por objeto
evitar un congestionamiento en las calles y asegurar de esa forma el libre comercio y

movilidad, por ende, tutela un bien juridico (p. 4, 13).

De acuerdo con la exposicion de dichos autores y lo normado juridicamente en
nuestro Codigo Organico Integral Penal, resulta evidente que nuestra legislacion presenta
una division bipartita de la infraccion penal en delitos y contravenciones, los mismos que
no solo contemplan una diferenciacion de grado por resultar de menor o de mayor cuantia,
sino también una diferenciacion sustancial, debido a que el delito lesiona los derechos
ajenos de los individuos o bienes juridicos protegidos, y la contravencion intereses que
afectan a la convivencia social, administracion o el Estado, lo que desemboca en un

tratamiento o juzgamiento distinto entre estos.
El procedimiento

El Estado Ecuatoriano, con la promulgacion del Cédigo Organico Integral Penal en
el afio de 2014, ademas de contemplar un procedimiento ordinario, en su busqueda por
aplicar los principios constitucionales de celeridad y economia procesal en la resolucion de
procesos judiciales, y al aceptar una division bipartita de la infraccion penal, en delitos y
contravenciones, incorporo nuevos procedimientos especiales descritos asi en su articulo
634, como el procedimiento expedito, que se encuentra en la seccion tercera, articulos 641

a 646.



El sistema procesal de Ecuador de acuerdo con nuestra Constitucion, es un
mecanismo para la realizacion de justicia en el que las normas procesales se encontraran
vertidas de varios principios como el de eficacia, simplificacion, inmediacion, uniformidad,
celeridad y economia procesal, haciendo efectivas las garantias del debido proceso

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 169).

El procedimiento para el autor Ossorio (2006) es el conjunto de normas con caracter
regulador para la actuacion ante organismos jurisdiccionales necesarias para la
organizacion judicial, tramite y ejecucion de las decisiones judiciales (p. 776). Y asi
también para Alvarez (2008) el procedimiento es la secuencia ordenada de actos procesales
que dan forma y sustancia al proceso, en otras palabras, es la manifestacion externa y
formal del proceso, aplicando la metafora del continente/contenido, en la que el proceso es

el contenido y el procedimiento el continente (p. 1).

Para entonces el proceso penal es el camino para la configuracion del “ius
puniendi” del Estado Ecuatoriano o de un Estado de Derecho, en el cual prima el
restablecimiento del orden juridico con la imposicidén de sanciones penales
correspondientes por la comision de una infraccidon penal tipificada en la ley penal,
obteniendo con ello un caracter reparador frente a los individuos afectados por la comision
de la infraccion, erradicando la autotutela; y propiciando dos principios constitucionales
basicos, el principio acusatorio penal, y seguido de ello, la presuncion de inocencia ante la

sustanciacion de un proceso debido.

De manera que el proceso penal presenta una importancia significativa en la
potestad punitiva del Estado y en los derechos de proteccion de los individuos, el Ecuador
por medio de sus legisladores en el Codigo Organico Integral Penal, ha positivizado los
cuatro procedimientos especiales, descritos en el articulo 634, tales como el procedimiento
abreviado, el procedimiento directo, el procedimiento expedito y por ltimo, el
procedimiento para el ejercicio de la accidon penal, de los que me enfocare en el

procedimiento expedito.

El procedimiento expedito



El procedimiento expedito de acuerdo con el autor Mogrovejo (2017) es un nuevo
modelo en el procedimiento penal, que tiene por objeto la resolucion de contravenciones de
manera mas rapida y expedita, garantizando una tutela judicial efectiva, el respeto al debido
proceso y a los principios procesales contemplados en el Codigo Organico Integral Penal,
como un procedimiento especial en el que se agilizan los plazos previstos en el
procedimiento ordinario, al desarrollarse en una sola audiencia en la que la o el juzgador
conocedor de la causa dictara sentencia, aligerando la administracion de justicia. Y en
concordancia con lo anterior, el autor Rodriguez (2016) ha conceptualizado al
procedimiento expedito como un nuevo ejemplar del procedimiento penal, en el que se
procura resolver el conflicto penal de manera mas pronta y eficaz, sin embargo, en contra

del debido proceso.

Este procedimiento especial que tiene como objeto un tratamiento de infracciones
penales mas pronta desarrollandose en una sola audiencia es de tipo contravencional, al ser
susceptibles de este, las contravenciones penales y las contravenciones de transito de
conformidad con el articulo 641 del Codigo Organico Integral Penal, sin dejar de lado a las
contravenciones penales de violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar
normadas en el articulo 643 del mismo Codigo que también deberan ser sustanciadas por
este procedimiento, bajo sus propias reglas. En dicha audiencia, a excepcion de la
contravencion penal de violencia contra la mujer e intrafamiliar, se podra generar una
conciliacion de corresponder, entre la victima y el denunciado, para poner fin al proceso

una vez que la conozca la o el juzgador (Codigo Orgénico Integral Penal, 2014).
El procedimiento expedito de contravenciones penales

De la clasificacion bipartita de la infraccion penal, gracias a diversos criterios
considerados por la doctrina, la seguridad ciudadana, los niveles de peligrosidad del hecho
cometido y el momento historico en el que se desenvuelve la ciudadania, para crear esta
diferenciacion de mayor o menor cuantia, de acuerdo con la gravedad de las mismas,
resulta evidente que aunque ambas generen lesiones o puesta en peligro a bienes juridicos
protegidos tutelados por el Estado, tengan procedimientos propios para su sustanciacion
equivalentes a su lesividad que aparece menor o mayor frente a la proteccion del resto de

bienes juridicos protegidos, garantizando con ello su juzgamiento por procedimientos
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especiales y expeditos, con observancia al trdmite propio de cada uno de ellos como lo

describe la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 76 numeral 3.

Al ser la contravencion penal considerada como una infraccion menor que contiene
un ejercicio mas directo que el delito para su sustanciacion, el Coédigo Organico Integral
Penal (2014) en su articulo 641 ha dispuesto que la misma sera susceptible de
procedimiento expedito, desarrollandose en una sola audiencia ante la o el juzgador que
avoco conocimiento de la causa, bajo las reglas que se configuran en el articulo siguiente
del mismo Cdédigo, dejando a salvo el derecho de conciliacion entre la victima y el

denunciado de corresponder, para poner fin al proceso por la o el juzgador.

De acuerdo con el pardgrafo primero del procedimiento expedito de contravenciones
penales del Codigo Orgénico Integral Penal (2014) las contravenciones penales seran de
juzgamiento por la o el juzgador de contravenciones, que de acuerdo con nuestro sistema
ecuatoriano actual sera la o el juzgador de garantias penales, que tenga conocimiento de la

infraccion por impulso de parte interesada.

Al conocer de la infraccion, la o el juzgador debera notificar a la o a el presunto
infractor a través de los canales correspondientes para el desarrollo de la audiencia de
juzgamiento que deberd llevarse a cabo en el plazo maximo de diez dias, ademas de
advertir el ejercicio de su derecho a la defensa. Y las partes deberan anunciar por escrito las
pruebas de las que se crean asistidos hasta tres dias antes de la audiencia, a excepcion de las

contravenciones flagrantes.

La o el juzgador, en caso de ausencia en la audiencia de juzgamiento, ordenard la
detencion de la o el procesado, con una duracién no mayor a veinticuatro horas con el tnico
proposito de asegurar su comparecencia. De haber ausencia de la victima en casos de
violencia contra la mujer y miembros del nticleo familiar, la audiencia continuara en

presencia de su defensora o defensor ya sea publico o privado.

En contravenciones flagrantes, la o el infractor que sea aprehendido por la comision
de este tipo de contravenciones, sera llevado ante la o el juzgador de garantias penales al no
contar con el de contravenciones, de forma inmediata para su juzgamiento. Y su anuncio

probatorio deberd realizarse en la misma audiencia. La sentencia emitida en la audiencia de
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juzgamiento de conformidad con las reglas del mismo Cdédigo, serd de condena o

ratificatoria de inocencia susceptible de apelacion ante la Corte Provincial.

La o el juzgador de garantias penales al juzgar una contravencion y determinar que
se trata de un delito, se inhibird y remitira el expediente a fiscalia para que de inicio a la
investigacion previa; y rechazaré todo tipo de incidente que tenga por objeto el retraso del
proceso (art. 642). Haciendo énfasis a la regla segunda del mismo articulo, el juzgamiento y
sustanciacion de las contravenciones penales por la o el juzgador que avoque conocimiento
de la infraccion penal de acuerdo con las demas reglas del procedimiento expedito, sera en

un plazo méaximo de diez dias.
El debido proceso

El Ecuador al contener un proceso penal bajo un sistema impositivo de pena, en
donde se pueden lesionar bienes juridicos protegidos como el de la libertad individual, ha
tenido como compromiso el establecer normas juridicas aplicables a cada procedimiento
con sujecion a las garantias de los derechos de los sujetos procesales, que se encuentran
plasmados en la Constitucion, en instrumentos internacionales de derechos humanos y en la

ley.

El debido proceso, como una garantia plasmada en la Constitucion, es un principio
juridico procesal aplicable en la administracion de justicia, por el que todo individuo tiene
derecho a garantias minimas, que tienen por objeto afianzar un resultado justo y equitativo
dentro del proceso, es decir, sera el conjunto de etapas formales ejercitadas dentro de un
proceso por los sujetos procesales en cumplimiento de lo previsto en la Constitucion de la
Republica a fin de que los derechos subjetivos de las partes no corran el riesgo de ser
desconocidos o tramitados por un proceso injusto. Sera debido el proceso que responda a
las exigencias, condiciones y requisitos necesarios para garantizar la efectividad del

derecho material (Corte Nacional de Justicia, sentencia No. 0027, 2011).

El debido proceso o como lo establece la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante Corte IDH) “el derecho de defensa procesal” es una garantia
minima de cumplimiento para todos los Estados miembros que han ratificado la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como otros instrumentos
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internacionales, en todo proceso de cualquier indole sea penal, administrativo, civil o entre

otros.

Siendo de cumplimiento con el objeto de efectivizar la legalidad y apropiada
aplicacion de las normas juridicas de cada Estado, y consecuentemente un “garanticismo
proteccionista” del supuesto infractor frente a un poder superior a ¢l, en la investigacion y
busqueda de administracion de justicia por el Estado, en respeto a su dignidad humana; asi
como también lo establece el articulo 4 de la dignidad humana y titularidad de derechos del
Cdodigo Organico Integral Penal (2014) en el que en todo proceso penal, los sujetos
procesales tendran acceso a sus derechos humanos distinguidos constitucionalmente y en
instrumentos internacionales. De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (2017) representa un principio basico del debido proceso, el derecho de las y los
individuos a ser juzgados por la justicia ordinaria de conformidad con los procedimientos

previamente establecidos en la ley (p. 86).

El Estado Ecuatoriano tal como lo menciona la jurisprudencia de su Corte Nacional
de Justicia debera observar todos los derechos y garantias minimas que posee el sujeto
justiciable, el debido proceso, para la consecucion de un derecho procesal que permita un
derecho justo bajo un marco normativo de comprension para la o el juzgador, el ejercicio
del derecho a la defensa, la legalidad de las formas, la pluralidad de instancias, la
accesibilidad a recursos, la presentacion probatoria y oportunidad de contradiccion, la
competencia, la aplicacion del principio de favorabilidad en materia penal, el rechazo a
incidentes que dilaten la sustanciacion del proceso y la decision judicial de acuerdo a los
parametros de la motivacion; haciendo validos los derechos y defensa de intereses de las

partes en igualdad de condiciones (Corte Nacional de Justicia, sentencia No. 0317, 2012).

Dicha garantia tal como sefala la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
en su articulo 76 sera aplicable a todo proceso en el que se determinen derechos y deberes
de cualquier tipo, incluyendo con ello al procedimiento especial expedito determinado asi
en el Codigo Organico Integral Penal para el juzgamiento de contravenciones penales, que
segiin Zumba (2013) comprenden infracciones menores al producir una menor lesividad en

comparacion con el resto de bienes juridicos protegidos por el derecho penal.
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Es decir que, el procedimiento expedito de contravenciones penales, asi como todo
procedimiento, debe incluir las garantias minimas establecidas en el debido proceso como
el derecho a la defensa, en el ejercicio y aplicacion de la normativa juridica prevista para su
juzgamiento, especificamente la del articulo 642 del Cdédigo Organico Integral Penal,
ademas de regirse por los principios procesales dispuestos para la consecucion del derecho
al debido proceso penal en el articulo 5 del mismo Cddigo. Pues de acuerdo con la
jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia es debido el proceso que dé cumplimiento a
un procedimiento previo establecido en la ley, concluyendo todas sus etapas, sin que este
pueda ser modificado por la o el juzgador o por alguna de las partes del proceso o ambas

(sentencia No. 0317, 2012).

Tal como lo sefiala la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) las
autoridades administrativas y judiciales deberan respetar y garantizar el cumplimiento de
las normas y derechos de los sujetos procesales (art. 76)., es decir, los procedimientos
vigentes establecidos en la norma a razén de la proteccion de los derechos de las partes
cuando su juzgamiento y sustanciacion podria generar, modificar o extinguir un derecho,
lesionar bienes juridicos como la libertad individual o producir la imposicion de otra

sancion penal, como sucede en el procedimiento expedito de contravenciones penales.

Para entonces, en respeto al derecho material, el procedimiento expedito de
contravenciones penales en atencion a las reglas del Codigo Orgénico Integral Penal,
debera sustanciarse por la o el juzgador de garantias penales, al no contar con una o un
juzgador de contravenciones tras su conocimiento en el plazo méximo de diez dias, y hasta
tres dias antes de la audiencia las partes anunciaran su prueba, para dar cumplimiento a tal
mandato, y garantia a lo dispuesto constitucionalmente, en instrumentos internacionales y

en la ley, el derecho al debido proceso.
El derecho a la defensa

Dicho plazo de diez dias para la sustanciacion del procedimiento expedito de
contravenciones penales deberia ser suficiente para hacer uso del derecho a la defensa,
como una garantia constitucional que permite el acceso de las partes intervinientes de un
proceso al sistema judicial o de cualquier tipo, en el que se determinaran derechos y

obligaciones, con el objeto de ser escuchados, tener oportunidad probatoria, hacer valer sus
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argumentos, estar en igualdad de condiciones y de ser necesario, recurrir el fallo (Corte
Constitucional del Ecuador, sentencia No. 002-14-SEP-CC, 2014). De acuerdo con la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) ninguin individuo quedara en la
indefension, tendra acceso a la justicia y al amparo efectivo, imparcial y expedito de sus

derechos (art. 75).

El derecho a la defensa como una garantia basica del debido proceso, expone que
las y los individuos tendran acceso a la justicia en todo proceso en el que se es parte,
contando con el tiempo y los recursos idoneos para la preparacion de una defensa adecuada,
siendo escuchado en igualdad de condiciones y en el momento oportuno, exponiendo de
forma oral o escrita sus argumentos, asi como replicando los argumentos de la otra parte;
presentando pruebas y contradiciendo las presentadas en su contra, y compareciendo
obligatoriamente quienes actiien como testigos o peritos ante la o el juzgador y
respondiendo al interrogatorio respectivo (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
art. 76)., de acuerdo a la realidad del sistema de administracion de justicia de Ecuador, el
cual adolece de una alta carga procesal y una fuerte lentitud en la gestion y resolucion de

Procesos.

El derecho a la defensa en el sistema penal ecuatoriano surge principalmente como
una garantia minima del debido proceso en el que la persona procesada ve comprometida su
libertad individual o ciertos derechos u obligaciones, requiriendo una defensa penal eficaz
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 76 y 77 de la Constitucion de la Republica,
asi como en instrumentos internacionales, como en el articulo 8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (1978), el cual expresa a modo de sintesis que todo
individuo tendra derecho a garantias basicas de defensa en la sustanciacion de una
acusacion penal formulada en su contra, bajo el principio de presuncion de inocencia y en

igualdad de condiciones entre las partes procesales.

Por lo tanto, la o el juzgador de garantias penales en el juzgamiento y sustanciacion
del procedimiento expedito de contravenciones penales, tal como explica el articulo 642
numeral 2 del Codigo Orgénico Integral Penal (2014) una vez conocida y calificada la
denuncia de la contravencion penal, en el mismo acto de la orden de notificacion de la o el

supuesto infractor, debera advertir del ejercicio de su derecho a la defensa.
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Al ser el plazo de acuerdo con el autor Couture como se citdé en Ossorio (2006) la
medida de tiempo para la ejecucion de un acto o para la constitucion de efectos juridicos (p.
733)., que para la consecucion de los procesos penales y actos de un proceso segun el
articulo 573 del Cédigo Organico Integral Penal (2014) seran habiles todos los dias y horas,
salvo en la exposicion y alegacion de recursos, contdndose el mismo partiendo de la
notificacion efectuada en audiencia, exceptuandose ciertos casos del Codigo; y al ser el
término “maximo” segin la Real Academia Espafiola (2014) el limite extremo a que se
puede llegar algo, es decir, el cumplimiento del tiempo designado, lo que en este caso da
oportunidad a que la o el juzgador haga un menor uso del tiempo previsto para la resolucion
del proceso; el juzgamiento o sustanciacion del procedimiento expedito de contravenciones
penales deberia ser efectuado en el tiempo maximo de diez dias determinado para el efecto,

en cumplimiento de las garantias constitucionales.

La resolucion de procesos o el juzgamiento y sustanciacion por la o el juzgador de
primera instancia debera atender a un Estado Constitucional de derechos y justicia, en el
que prima la Supremacia Constitucional, es decir, la conformidad de las normas juridicas y
actos del poder publico, érganos jurisdiccionales con las disposiciones constitucionales,
pues de no ser el caso las mismas carecerian de eficacia juridica (Corte Constitucional del
Ecuador, sentencia No. 067-14-SEP-CC, 2014)., por lo que, la o el juzgador de garantias
penales debera ser responsable de la garantia y cumplimiento de los derechos establecidos
en la Constitucion de la Republica, como las garantias minimas del debido proceso y la

seguridad juridica.

Puesto que ademas de la sustanciacion del procedimiento expedito de
contravenciones penales por la o el juzgador en el plazo maximo de diez dias designado
para el efecto, con sujecion a las reglas del debido proceso contenidas en la Constitucion, el
mismo también deberd atender el derecho a la seguridad juridica, pues como todo derecho,
el derecho penal también tendré por objeto el aseguramiento juridico, que se refiere a la
complacencia de requerimientos formales, la certeza y discernimiento de los posibles
efectos juridicos por las partes procesales en su accionar dentro de un proceso; esto en
relacion al cumplimiento de los procedimientos previamente establecidos en la ley, sin ser

modificados, respetando la Constitucion y la existencia de normas juridicas previas,
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publicas, claras y aplicables por las entidades competentes (Constitucion de la Republica

del Ecuador, 2008, art. 82).

Es decir, el procedimiento expedito de contravenciones penales a sustanciarse de
conformidad con las reglas del debido proceso, interpuestas constitucionalmente, en
tratados y convenios internacionales de derechos humanos y en la ley, con una correcta

aplicacion de las normas juridicas, garantiza y abre paso a una seguridad juridica cierta.

El ejercicio del procedimiento expedito de contravenciones penales en el sistema

procesal ecuatoriano

El sistema procesal penal ecuatoriano a razon de brindar soluciones distintas a los
nuevos escenarios que se presentan en la comision de infracciones penales, con sujecion a
los principios y derechos consagrados en nuestra Constitucion, en convenios y tratados
internacionales y en la ley, como el debido proceso y el derecho a la defensa, ha creado
nuevas instituciones, las cuales presuponen un tratamiento distinto al ordinario, como el
procedimiento especial expedito de contravenciones penales, que de acuerdo con su
normativa tendrd una duracion méaxima de diez dias plazo, contados a partir de la solicitud

de notificacion a la o el supuesto infractor.

Si bien ya se ha explicado la normativa que existe en el sistema procesal
ecuatoriano, en el procedimiento expedito de contravenciones penales, es menester analizar
su aplicabilidad en la administracion de justicia que efectivizan las y los juzgadores dentro
del Ecuador, por lo que cito a la causa contravencional penal de cuarta clase del articulo
396, inciso primero, numeral cuatro, nuimero 01283-2020-03674 sustanciada en la Unidad

Judicial Penal de Cuenca.

La causa 01283-2020-03674 de acuerdo con el anexo 1, fue sorteada y radicada la
competencia en el Juzgador de garantias penales de la Unidad Judicial de Cuenca el 10 de
marzo de 2020. Posterior al sorteo de ley, el juzgador de garantias penales en fecha de 30
de junio de 2020, ordeno el reconocimiento del contenido de la denuncia presentada, bajo
las reglas del articulo 433 del Cédigo Organico Integral Penal (2014) en el que la o el

acusador particular comparecera a reconocer el contenido de su acusacion.
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Aunque conforme a las reglas que se establecen para la consecucion del
procedimiento expedito de contravenciones penales, si bien la o el legislador no ha
dispuesto dicha condicion o requerimiento del reconocimiento de la denuncia presentada
para su validez o perfeccionamiento, resulta primordial que la misma sea solicitada a fin de
determinar la responsabilidad de la o el denunciante en caso de que su denuncia sea
maliciosa y temeraria. Esto en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso primero del articulo
642 del Codigo Orgénico Integral Penal (2014) que indica que dicho procedimiento se
sustanciard conforme a las disposiciones que correspondan del mismo Cddigo, y a razon de
lo descrito en el articulo 29 inciso tercero del Codigo Organico de la Funcion Judicial
(2009), en caso de vacio en las disposiciones de las leyes procesales, en donde la o el
juzgador debera llenar con la norma que regule casos analogos, o a falta de la misma, con

principios constitucionales y generales del derecho procesal.

Haciéndose efectivo el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales de
conformidad con el articulo 11 numeral 3 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador
(2008) que indica que las y los juzgadores no exigiran condiciones o requisitos que no se
encuentren determinados en la Constitucion o la ley; ya que de ser el caso lo mismo
representaria una limitacion a su derecho al acceso a la justicia, debido proceso, derecho a

la defensa, derecho a la tutela judicial efectiva y derecho a la seguridad juridica.

En fecha 01 de julio de 2020, el accionante reconoce el contenido de su denuncia
con su firma y rubrica, y la o el juzgador contintia con la sustanciacion del procedimiento

expedito de la contravencion penal.

De conformidad con las reglas del articulo 642 del Codigo Organico Integral Penal,
el juzgamiento de contravenciones penales corresponderia al conocimiento de la
contravencion por la o el juzgador, la orden de notificacion para el acusado con el
contenido de la denuncia y la convocatoria a audiencia de juzgamiento, previa advertencia
del ejercicio de su derecho a la defensa. Sin embargo, de acuerdo con la sustanciacion de la
causa, el Juez de garantias penales en auto general de fecha 08 de julio de 2020, califica la
denuncia y solicita se notifique al acusado con el contenido de la misma, sin convocar a
audiencia de juzgamiento. Tras la orden de notificacion al acusado, en fecha 13 de julio de

2020, es notificado de forma personal, bajo advertencia del ejercicio de su derecho a la
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defensa; y el 30 de julio del mismo afio comparece el denunciado y contesta a la denuncia

presentada.

Con la notificacion presentada, el Juez de garantias penales convoca a audiencia de
juzgamiento para el 09 de noviembre de 2020, sefialando que el anuncio probatorio debera
ejercitarse hasta el 05 de noviembre de 2020, es decir, hasta tres dias antes de la audiencia.
En fecha 05 de noviembre de 2020, en providencia general se acepta a tramite el anuncio
probatorio aportado, y el 09 de noviembre del mismo afio se lleva a cabo la audiencia de
juzgamiento, la cual tiene su reinstalacion en fecha 25 de noviembre de 2020, y la sentencia

ratificatoria de inocencia del juzgador, ingresa el 16 de diciembre de 2020.

Es decir, el juzgamiento y sustanciacion de la causa de contravencion penal tuvo
una duracion a partir de su ingreso con el acta de sorteo de nueve meses con seis dias hasta
el ingreso de la sentencia ratificatoria de inocencia; y a partir de la solicitud de notificacion
por los canales respectivos al acusado hasta la reinstalacion de audiencia de juzgamiento,
tuvo una duracion de cuatro meses y diecisiete dias; lo que resulta en la inobservancia del
plazo maximo de diez dias para su juzgamiento de acuerdo con las reglas previamente

establecidas en la ley.

Comprometiéndose de esta forma, por el tiempo limitado de diez dias establecido
para la sustanciacion y juzgamiento de contravenciones penales, ciertos principios
constitucionales, por los que se va a regir el sistema procesal de conformidad con el articulo
169 de la Constitucion, en especifico, el principio de eficacia, ante la posibilidad de no
lograr los objetivos deseados, de no establecer la existencia de la infraccion penal, la
responsabilidad del acusado o la ratificacion de su estado de inocencia dentro del tiempo
previamente establecido en la ley; y el principio de celeridad procesal, debido a la
sustanciacion del procedimiento expedito bajo un término judicial que no hace efectiva la
tutela juridica y la defensa de las partes procesales en el plazo maximo positivizado para su

juzgamiento.

Con una mirada objetiva hacia el sistema procesal ecuatoriano actual, el cual
adolece de una alta carga procesal en la gestion de causas, lo que no ha sido considerado
por la o el legislador, la sustanciacion de la causa contravencional 01283-2020-03674, con

la convocatoria a audiencia una vez notificado el acusado para el ejercicio de su derecho a
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la defensa, reconoceria no solamente el derecho de las partes del proceso de
contravenciones penales sino también el pleno e igual acceso de los individuos a la justicia
en la sustanciacion de causas de distinta naturaleza por el juzgador de garantias penales, ya
que de acuerdo con las reglas del procedimiento expedito de contravenciones penales, el
juzgador de garantias penales en la calificacion y solicitud de notificacion, deberd convocar

a audiencia de juzgamiento para que sea efectuada en el plazo méximo de diez dias.

En sintesis, de conformidad con la regla segunda del procedimiento expedito de
contravenciones penales en el tiempo limitado de diez dias, se convocara a audiencia de
juzgamiento sin asegurar la notificacion de la o el acusado en el auto de calificacion y
convocatoria, al igual que otras diligencias judiciales subsiguientes al anuncio probatorio,
como la solicitud de pruebas periciales o acceso a pruebas documentales, incurriendo en un
uso innecesario del sistema judicial, por lo que dicha falta de notificacion y certeza de
actuaciones judiciales para el acervo probatorio de las partes, obstaculizaria el
aprovechamiento de la fecha designada para la audiencia de juzgamiento, por otras causas

de similar o distinta naturaleza, al diferimiento o nulidad procesal que diera a lugar.

Comprometiendo asi la gestion y sustanciacion eficiente de los demas procesos
judiciales, como también el principio constitucional de economia procesal, al precisar un
mayor empleo de la actividad procesal en la resolucion de la causa contravencional; y el
principio de simplificacion procesal, al tornar la sustanciacion del proceso penal mas
compleja, al diferirse o nulitarse gracias al corto tiempo que la norma dispone para la

sustanciacion de la contravencion penal.

Al ser la notificacion de acuerdo con el articulo 65 del Codigo Organico General de
Procesos (2015) el acto por el cual se pone de conocimiento a las partes, en este caso al
acusado de la denuncia presentada, para que el mismo pueda hacer uso de su derecho a la
defensa en los plazos correspondientes; la o el acusado en la sustanciacion de la causa
contravencional deberd encontrarse plenamente notificado con el contenido de la denuncia,
para que de esta manera tenga conocimiento de la accion presentada en su contra, pueda ser
vinculado al proceso y ejerza su derecho a la defensa en la garantia constitucional del
debido proceso establecida en el articulo 76, puesto que dicha accion de ser aceptada a

tramite por la o el juzgador de garantias penales con conocimiento de la causa, equivaldria



20

al nacimiento de diversos efectos juridicos para las partes procesales, de tal manera que la

falta de notificacion representaria la nulidad del proceso.

Por consiguiente, la convocatoria a audiencia de juzgamiento, en garantia del
derecho a la defensa de la o el acusado, deberia ejecutarse tras su notificaciéon por medio de
los servidores respectivos, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 76 literal a)
b) ¢) y h) de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) que garantiza el acceso de
las y los individuos al derecho a la defensa, a gozar del tiempo y los recursos adecuados
para la preparacion de su defensa, ser escuchado en igualdad de condiciones y en el
momento oportuno, exponer por escrito sus razones o argumentos, asi como replicar los

presentados, anunciar prueba y contradecir aquellas presentadas en su contra.

De lo contrario, la o el acusado que no se encuentre debidamente notificado sino
hasta tres dias antes de la audiencia ya convocada o en fechas cercanas, contara con un
tiempo insuficiente para su anuncio probatorio, asi como para la preparacion de su defensa,
encontrandose en desigualdad de condiciones que la parte accionante, al obtener un trato
diferenciador en el acceso a los drganos de justicia en las actuaciones probatorias, asi como

en el desarrollo del proceso.

Lo que hubiese ocurrido en el juzgamiento de la causa 01283-2020-03674 de
contravenciones penales, si el juzgador en auto general de fecha 08 de julio de 2020 con la
calificacion y orden de notificacion por los servidores respectivos al acusado, hubiese
convocado a audiencia de juzgamiento para el dia 18 de julio de 2020, sefialando el anuncio
probatorio hasta el dia 14 de julio del mismo afio, es decir, hasta tres dias antes de la
audiencia; ya que la notificacion del acusado de forma personal con el contenido de la
denuncia y la advertencia del ejercicio de su derecho a la defensa fue efectuada en fecha 13
de julio de 2020, implicando la presentacién de su acervo probatorio y preparacion de su
defensa en solamente un dia habil, con la aplicacion del plazo de diez dias descrito en la

ley.

Al ser la prueba segtin el Cédigo Organico Integral Penal (2014) el medio por el que
se va a llevar a la o al juzgador al convencimiento de los hechos y circunstancias
controvertidos de la infraccion y responsabilidad de la o el presunto infractor o la

ratificacion de su estado de inocencia (art. 453)., resulta primordial que la persona
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procesada cuente con el tiempo y los recursos necesarios para recabar y tener acceso a

todos los elementos probatorios que considere necesarios en defensa de sus intereses.

Como por ejemplo, en la extraccion de pruebas periciales, las cuales requieren de
mayor tiempo por tratarse de conocimientos cientificos, practicos, técnicos, profesionales o
artisticos para el esclarecimiento del proceso; por lo que recapitulando a la regla tercera del
articulo 642 del Codigo Orgénico Integral Penal (2014) las partes procesales deberan
anunciar por escrito las pruebas de las que se crean asistidos hasta tres dias antes de la

audiencia de juzgamiento.

En otras palabras, el plazo maximo previsto de diez dias para el juzgamiento de las
contravenciones penales, correrd a partir de la orden de notificacion que la o el juzgador de
garantias penales efectie a los servidores respectivos, sin tomar en cuenta que la misma no
representa la notificacion de la o el acusado, y por ende, tampoco el ejercicio de su derecho
a la defensa; y contrario a ello, bajo ese esquema de sustanciacion, la o el acusado contara
cada vez con un menor tiempo del previsto inicialmente de diez dias, al convocarse a
audiencia de juzgamiento sin que el mismo tenga conocimiento de la accion presentada en

Su contra.

Al ser el debido proceso de acuerdo con las definiciones ya aportadas, el derecho de
las y los individuos en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones, como
en el procedimiento expedito de contravenciones penales, con varias garantias basicas
como el derecho a la defensa, con el objeto de obtener un resultado justo y equitativo en la
satisfaccion de los requerimientos, condiciones y exigencias, en el que ninguna de las
partes procesales corre el riesgo de que sus derechos subjetivos sean desconocidos o
tramitados por un proceso injusto (Corte Nacional de Justicia, sentencia No. 0027, 2011).,
dicho juzgamiento en el plazo méximo de diez dias resulta en una vulneracion a las

garantias constitucionales.

Es asi que, las y los juzgadores en su obligacion por administrar justicia sujetandose
a la Constitucion de la Republica, a los instrumentos internacionales de derechos humanos
y a la ley, han aplicado la norma juridica pertinente de contravenciones penales bajo un
término judicial en aras de garantizar el debido proceso con enfoque al derecho a la

defensa, puesto que la norma en cuestion por si misma no reconoce las garantias minimas
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del debido proceso, que se encuentran establecidas en el articulo 76 numeral 7, literal a), b),

¢), h) y j) de la Constitucion de la Republica.

Y en vista de la sustanciacion del procedimiento expedito de contravenciones
penales en la causa 01283-2020-03674 en nueve meses con seis dias a partir del ingreso
del acta de sorteo hasta el ingreso de la sentencia ratificatoria de inocencia, tomando en
consideracion que la prescripcion de la accion de contravencion penal de acuerdo con el
articulo 417 numeral 6 del Codigo Orgénico Integral Penal (2014) opera en el plazo de un
afo contado a partir del inicio del procedimiento; el tiempo de juzgamiento de la
contravencion penal seria limitado por la prescripcion; tal como sucede en el juzgamiento
del procedimiento para el ejercicio privado de la accion penal, pues su audiencia de
conciliacion y juzgamiento no se realizara en un tiempo determinado por la ley, al ser
limitado su juzgamiento de conformidad con el mismo articulo 417 numeral 5, por la
prescripcion de la accion en dos afios contados a partir de la citacion de la querella. Al
resultar inaplicable la limitacion de diez dias previstos en la ley para el juzgamiento de la
contravencion penal, y para su aplicacion conforme al principio juridico procesal aplicable
a todo procedimiento, el debido proceso, en la garantia minima del derecho a la defensa,

que se encuentra vulnerado.



23

Conclusiones

El Codigo Orgénico Integral Penal, promulgado en el afio de 2014 en su busqueda
por regular la potestad punitiva del Estado y por la division bipartita que surge de la
infraccion penal, en delitos y contravenciones, ha positivizado cuatro procedimientos
especiales de conformidad con su articulo 634, los mismos que requieren de un tratamiento

y juzgamiento distinto al ordinario.

Tal es el caso del procedimiento expedito, un procedimiento especial de tipo
contravencional, que tiene por objeto la resolucion de causas en un menor tiempo que el
establecido por el ordinario, al ser susceptibles del mismo las contravenciones penales y de
transito, incluyendo a las contravenciones penales de violencia contra la mujer o miembros

del nacleo familiar, las que se tramitaran bajo sus propias reglas.

El procedimiento expedito de contravenciones penales de acuerdo con el articulo
641y 642 del Codigo Organico Integral Penal (2014) se sustanciard en una sola audiencia
ante la o el juzgador de garantias penales, en la que la victima y el denunciado de
corresponder podran llegar a una conciliacidon, que daré cabida a la terminacion del proceso
por la o el juzgador. Al conocimiento de la infraccion penal que llegue a tener la o el
juzgador competente de garantias penales, este debera ordenar la notificacion de la o el
acusado por medio de los canales respectivos, bajo advertencia del ejercicio de su derecho a
la defensa, y convocar a audiencia de juzgamiento, que se desarrollara en el plazo maximo
de diez dias, sefialando que el acervo probatorio de las partes procesales debera ser

anunciado por escrito, hasta tres dias antes de la audiencia de juzgamiento.

En énfasis a la regla segunda y tercera del procedimiento expedito de
contravenciones penales, su sustanciacion y juzgamiento por la o el juzgador de garantias
penales, debera responder a un tiempo limitado de diez dias maximo, en el que la o el juez
que avoque conocimiento, calificara la denuncia, ordenara la notificacion de la o el
denunciado, convocard a audiencia de juzgamiento y sefialara que el anuncio probatorio de

las partes sea presentado por escrito hasta tres dias antes de la audiencia.
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Llaméndose limitado el plazo méximo de diez dias, al resultar inaplicable por las y
los juzgadores de garantias penales, quienes contemplan otro esquema de sustanciacion en
garantia de los principios constitucionales y generales del derecho procesal, y de los
derechos constitucionales, como el derecho al debido proceso en la garantia minima del
derecho a la defensa, determinado en el articulo 76 numeral 7 literales a) b) ¢c) h) y j) de la
Constitucion de la Republica, debido a que la norma legal por si misma no garantiza los

mismos.

Y al contrario de su garantia, la sustanciacion del procedimiento expedito en un
plazo maximo de diez dias, vulnera el debido proceso en la garantia basica del derecho a la
defensa, al privar a la o el acusado del derecho a la defensa en la consecucion del
procedimiento, debido a que el ejercicio de su derecho se desarrolla una vez notificado por
los servidores respectivos, es decir, tiempo después de la convocatoria a audiencia de
juzgamiento y fijacion del anuncio probatorio hasta tres dias antes de la audiencia; y asi
también al no contar con el tiempo y los recursos necesarios para la preparacion de la
defensa, dado que el tiempo de diez dias designado para su juzgamiento, seguird
transcurriendo sin que la o el denunciado se encuentre notificado, es decir, contard con un
menor nimero de dias hédbiles para preparar su defensa, llegando incluso a contar con
solamente un dia habil para anunciar por escrito su acervo probatorio, encontrandose en

desigualdad de condiciones que la parte accionante.

Siendo exigible que el juzgamiento del procedimiento expedito de contravenciones
penales en la causa 01283-2020-03674 sea desarrollado sin limitacion alguna de tiempo, de
diez dias plazo, al prescribir la accion en un afio plazo contado a partir del inicio del
procedimiento; asi como sucede en el procedimiento del ejercicio privado de la accion
penal, el cual no cuenta con limitacion de tiempo para su juzgamiento, al prescribir la
accion en dos afios contados a partir de la citacion de la querella (Codigo Organico Integral

Penal, 2014, art. 417).
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Anexo 1. Proceso No. 01283-2020-03674

Contravenciones penales de cuarta clase articulo 396 inc. 1, num. 4.

Actuaciones judiciales

Breve descripcion

Fecha de ingreso

Acta de sorteo

Providencia general

Acta general

Auto general

Razén

Providencia general

Convocatoria audiencia
procedimiento expedito

contravenciones penales

Providencia general

Provincia general

Convocatoria audiencia
procedimiento expedito

contravenciones penales

de
de

de
de

Por sorteo de ley la competencia se radica en
el juzgador de garantias penales.

Solicitud de reconocimiento del contenido
de la denuncia presentada, con su firmay
rubrica.

Reconocimiento de la denuncia presentada
con la firma y rubrica.

Calificacion y solicitud de notificacion con
el contenido de la denuncia al acusado.
Notificacién al acusado en persona.
Comparecencia  del  denunciado vy
contestacion a la denuncia.

Convocatoria a audiencia para el dia 09 de
noviembre y solicitud de anuncio probatorio
hasta tres dias antes de la audiencia, es decir,
hasta el 05 de noviembre.

Anuncio probatorio.

Atencién a escrito presentado en que se
solicita la exclusién de wuna prueba
anunciada.

Convocatoria a la reinstalacion de audiencia
el dia 01 de diciembre de 2020.

Sentencia ratificatoria de Ratificacion del estado de inocencia del

inocencia

acusado.

10 de marzo de 2020

30 de junio de 2020

01 de julio de 2020

08 de julio de 2020

13 de julio de 2020
30 de julio de 2020

25 de septiembre de 2020

05 de noviembre de 2020

06 de noviembre de 2020

25 de noviembre de 2020

16 de diciembre de 2020

Fuente. (Contravenciones penales de cuarta clase inc. 1, num 4, 2020).



