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Resumen

El presente trabajo es una propuesta de lineamientos de regulacion de suelo y una pro-
puesta a nivel de anteproyecto de un equipamiento urbano para el sector de Narancay en
Cuenca, Ecuador. La problemética ronda en torno al comercio informal que se evidencio y
prolifero por la pandemia de la COVID-19 debido a que las personas invadieron el espacio
publico para establecer puestos de ventas, degradando la imagen urbana y provocando
insalubridad en el sector de Narancay, en la Panamericana Sur. El estudio se enfoca en
profundizar en la problematica desde la perspectiva de los estudios urbanos y obtener
datos actuales del area seleccionada como objeto de estudio. Con el fin de lograr los ob-
jetivos planteados se utilizaron diferentes herramientas e instrumentos, como el andlisis
de bibliografia, andlisis del sitio, entrevistas a los actores clave, fichas de observacién y
desarrollo de material grafico. A partir de esto se elaboré la caracterizacion de la zona
de estudio, especificamente en el tramo comprendido desde la avenida Panamericana Sur
a la altura de la calle Isaac Albéniz, hasta la Estacion de servicio Terpel Narancay, para
posteriormente desarrollar una propuesta como alternativa a los problemas analizados,
dando como resultado un equipamiento donde prevalece el comercio ordenado y la inte-
gracién social, que posteriormente podra ser utilizada por las autoridades pertinentes y
desarrollarse en un nivel tangible.

Palabras clave: regulacion de suelo, politicas ptblicas, equipamiento urbano, comercio
informal
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Abstract

This work is a proposal for land regulation guidelines and a preliminary draft project
for an urban facility in the Narancay sector in Cuenca, Ecuador. The problem revolves
around the unregulated business that became evident and proliferated due to the COVID-
19 pandemic because people invaded public spaces to set up stalls, degrading the urban
image and causing unhealthy conditions in the Narancay sector on Panamericana Sur
Highway. The study focuses on delving deeper into the problem from the perspective of
urban studies and obtaining current data on the area selected as the object of study.
Different tools and instruments were used to achieve the proposed objectives, such as
literature analysis, site analysis, interviews with key actors, observation sheets, and the
elaboration of graphic material. Based on this, a characterization of the study area was
prepared, specifically in the section from Panamericana Sur Highway at Isaac Albéniz
Street to the Terpel Narancay gas station, to subsequently develop a proposal as an
alternative to the problems analyzed, resulting in a facility where orderly market and social
integration prevail, which can later be used by the relevant authorities and developed at
a tangible level.

Keywords: land regulation, public policies, urban equipment, unregulated business
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Introduccion

El siguiente trabajo es una propuesta de Regulacion del Suelo y equipamiento urbano
para una zona con comercio informal del sector Narancay en Cuenca, Ecuador. El mismo
que se ha planteado con miras a dar una solucion al comercio ambulante; el cual, se incre-
mento a inicios del ano 2020 debido a la pandemia del COVID-19, estado de incremento,
que aqueja hasta la actualidad. En el comercio informal las personas invaden via publica,
para uso y ocupacién comercia, sin tener licencias o permisos de uso, ni dar facturas,
mucho menos pagar impuestos. Se podria decir que la caracteristica principal de este ti-
po de comercio es una actividad ilegal debido a que estan al margen de la planificacion
territorial y por tanto no son reconocidos oficialmente.

Para analizar esta problematica es necesario mencionar sus causas, una de ellas es el
desempleo, entendiéndose como la falta de trabajo para las personas que estan en la edad
y condiciones de trabajar. Esto lo viven aquellas personas que realizan actividades que
les permite generar ingresos, pero no tienen empleo fijo sino ocasional. La investigacion
de esta problematica social se realiza por el interés, de conocer el por qué no existe un
plan adecuado de regularizacién del suelo, sea este en el area urbana y rural. Profundi-
zar la indagacion desde la perspectiva de la sociologia urbana, fue un interés académico
del presente trabajo, asi mismo, es de interés aportar datos y analisis recientes sobre la
problematica comentada en el drea urbana de la ciudad.

Dentro del ambito disciplinar del ordenamiento territorial, el trabajo plantea una pro-
puesta para una nueva regularizacién del suelo a nivel de la ciudad de Cuenca, especifica-
mente en el tramo principal el comprendido desde la Panamericana Sur a la altura de la
calle Isaac Albéniz (esquina de Super Ak{), hasta la estacién de servicio Terpel Narancay
(Calle Johann Strauss). La propuesta en mencién surge dentro de un marco de la teoria
sociolégica urbano-rural, por tal, se apoya en el andlisis de una serie de entrevistas tanto a
los vendedores ambulantes, residentes del sector y autoridades locales de Cuenca, de igual
modo se realizé la observacion del lugar en donde estan ubicados los comerciantes infor-
males, para poder evaluar el estado actual del lugar. Por ello, se analizé los instrumentos
de control, ordenanzas que rigen con relacién al comercio informal, el uso de espacios
publicos urbano-rural. Finalmente, la propuesta de regulacién de suelo que se plantea es
producto de la triangulacion tedrica de los elementos comentados.

El trabajo consta de cuatro capitulos, los cuales se desarrollan de la siguiente forma:
En el primer capitulo trata sobre los impactos socio-econémicos del COVID-19 y su re-
presentacion en el territorio urbano. Tal revisién, se realiza de manera multiescalar, desde
el d&mbito internacional al nacional, para dicho anélisis, se vuelve fundamental entender
la informalidad como concepto econdémico y social. El segundo capitulo habla sobre la
caracterizacién de la zona de estudio y el comercio informal en la emergencia sanitaria.
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El capitulo tercero desarrolla la metodologia participativa para la formacion de la politi-
ca publica, identificacién de problemas, analisis, actores involucrados. Finalmente, en el
ultimo capitulo se abordara sobre la propuesta del Anteproyecto para el equipamiento
de comercio informal, esto en base a las entrevistas realizadas, revisiones de Leyes, Or-
denanzas y otros instrumentos como entrevistas a profundidad, fichas de observacion y
dibujos.
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Problematica

Formulacidn del problema

La naturaleza de una ciudad, sin importar su tamano, morfologia o antigiiedad, es
cambiante. Las trasformaciones por las que puede atravesar responden a la actividad, cre-
cimiento y necesidades de la poblacion, por lo cual, resulta imperativo que las autoridades
responsables, administren el territorio de acuerdo con los requerimientos de sus habitan-
tes. En ese sentido, toda planificacion territorial con caracter rigido no tiene validez en la
realidad, ya que esta, siempre sera susceptible a cambios y variaciones.

Uno de los fenémenos sociales y urbanos que mejor ilustra la naturaleza cambiante de la
ciudad, es, sin duda, el comercio informal, (Sandoval, 2014, p.11). En Ecuador, existe una
innumerable variedad de casos, al igual que en el resto de Latinoamérica. Este fenémeno
estd ligado a problemas como: precariedad econémica, analfabetismo y desempleo; razén
por la cual, suele asociarsele con paises llamados “tercermundistas”, donde existen niveles
muy preocupantes de pobreza. (Quispe Ferndndez, Ayaviri Nina, Villa Villa, & Velarde
Flores, 2020). En otras palabras, mientras mayor sea la desigualdad econémica y social
en un territorio, mayor es la probabilidad de que exista comercio informal. A razén de
que, la pandemia global por el COVID-19 agudizé la inequidad y la pobreza, no es una
sorpresa la desmedida propagacion del fenémeno de la informalidad.

La mayoria de las politicas ptblicas que se han implementado, en el caso ecuatoriano,
para mitigar las problematicas derivadas del comercio informal, han optado por desplazar
a los comerciantes. Pocos han sido los intentos por buscar mecanismos para integrarlos a
la economia y a la ciudad, de manera que tengan mas proteccién y visibilidad. El problema
no es que los comerciantes informales afecten a la imagen urbana, es que estos no tienen un
medio de subsistencia que no resulte indeseable para las politicas y las normativas urbanas
vigentes. Por ello, es necesario integrarlos a través de una politica social que los contemple
como personas con derecho al espacio publico, y después, garantizar esa proteccién a partir
de un equipamiento en donde puedan desarrollar sus actividades y emprendimientos,
mientras se visibiliza su aporte a la economia y su contribucién al inacabable oficio de
hacer ciudad. En definitiva, la solucién no esta en desplazar al comerciante, porque eso
eliminaria la tinica posibilidad de sustento de muchas personas, ademas, eso vulneraria su
derecho al trabajo, reconocido en la Constitucién de la Repiblica del Ecuador.

Las problematicas derivadas de la actividad informal tienen su origen en la inexistencia
de normativas claras para regular el uso del suelo en el sector, a la par, de un déficit de
espacios para permitir a vendedores ejercer su derecho al trabajo. Los documentos que
tienen mayor incidencia en este &mbito son el Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén
Cuenca y la Ordenanza para uso y ocupacién del suelo. Estos instrumentos tienen una
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utilidad mas técnica que operativa, ya que se han vuelto material de consulta, pero no
dictan un procedimiento para actuar sobre casos y problematicas que requieren un mayor
foco de atencién, como es el fenémeno de la informalidad, (Ferndandez, 2018).

A nivel de politicas publicas, existe un avance minimo en este aspecto, no sélo porque
Cuenca no cuenta con una politica en vigencia que regule de manera clara y ordenada, sino
que las normativas que tratan al respecto se emiten bajo acciones de exclusiéon, que toman
en consideracién la imagen urbana de la ciudad, pero no las condiciones de pobreza y
vulnerabilidad de los vendedores callejeros. En ese sentido, la arquitectura y el urbanismo,
debe tomar una postura mas firme al momento de precautelar el espacio piblico como el
espacio en el que todas las personas, sin importar su condiciéon socioeconémica, puedan
ejercer su derecho de hacer ciudad.

Es por lo mencionado anteriormente que el problema se enfoca en ; Cémo elaborar una
propuesta de uso y gestién del suelo para la zona de estudio, que abarque un anteproyecto
y los criterios para la elaboracién de un plan especial, con el fin de contrarrestar los efectos
negativos del incremento del comercio informal a partir de la emergencia sanitaria en el
sector de Narancay?

Delimitacion del problema

El estudio se enmarca dentro de un andlisis de geografia econémica del sector Na-
rancay bajo la influencia de la pandemia. En otras palabras, lo que interesa es dilucidar
cuales son las relaciones que se tejen entre la ocupacion del espacio publico para la acti-
vidad comercial y el movimiento econémico que propician los vendedores en el contexto
del COVID-19. Adicionalmente, se realizé un analisis de las normativas sobre el uso y
ocupacion del suelo, como lo es el Plan de Desarrollo Territorial a nivel cantonal y muni-
cipal, las Ordenanzas acorde al tema como la nimero 28, para establecer pautas para el
anteproyecto y la propuesta de ordenamiento territorial. Ademas se delimita en un solo
punto en el tiempo, en el que se desarrollaran los instrumentos de investigacion como
entrevistas y fichas de observacién.

El comercio informal no va a desaparecer, sin importar las medidas gubernamentales
que se tomen. Es por tal motivo, que las iniciativas que se han impulsado hasta el momento
van enfocadas a los esfuerzos de perseverar una imagen higienista y estética. Las ferias
informales que tienen lugar en la ciudad de Cuenca se deben a que las ordenanzas, asi como
los proyectos de intervencién urbana, que han operado desde una mirada institucional y
tecnocratica, pero no desde las necesidades de los actores protagénicos de la ciudad: los
propios ciudadanos. Por ello, en lugar de proponer politicas de higienizacién (que culminan
en segregacion econdémica y exclusion social), el problema se deberia enfocar en fomentar la
actividad econémica ya existente (que ademéds de activar la economia, fomenta relaciones
de barrio y vecindad) bajo politicas publicas y equipamientos urbanos que legitimen su
desarrollo.
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Definicion de la zona de estudio

Esta investigacion se centra en las ferias emergentes y espacios de comercio informal, los
mismos que tomaron mayor protagonismo a partir de la pandemia del 2020, comtinmente
conocidos como mercadillos de barrio. Estos dan servicio a usuarios directos e indirectos,
es decir a usuarios que habitan en un radio no mayor a 600m. Dichos usuarios pueden
desplazarse a pie hasta las ferias informales sin necesidad de ir en automovil, debido
a que la distancia se recorre en un tiempo muy corto. Sin embargo, estos comercios
también abastecen a vehiculos que transitan por la Panamericana Sur, siendo este el
tramo principal, este tramo esta comprendido desde la Panamericana Sur a la altura de la
calle Isaac Albéniz (esquina de Super Aki), hasta la Estacion de servicio Terpel Narancay
(Calle Johann Strauss).

Este limite se define de la siguiente manera: el punto de partida sera desde la Pan-
americana Sur a la altura de la calle Isaac Albéniz (esquina de Super Aki). De este punto.
Se continua por la calle Isaac Albéniz en direccién oeste, hasta la interseccién con la calle
del tres en raya. Luego, en direccion sur, bordeando los predios hasta la interseccion con
la calle de las escondidas. Después, se sigue por el sur hasta la Panamericana (estacién
de servicio Terpel Narancay) para luego continuar en direccién este, por la calle Johann
Strauss. De este punto, se continua en direccion este hasta la interseccion entre la calle
Beethoven y Federico Chopin, cruzando por todas las manzanas en direccion norte por la
continuacién de la calle Federico Chopin. Luego, hasta la calle del Charango (esquina de la
plataforma itinerante Narancay) y contintia en direccién oeste, pasando por la plataforma
hasta, finalmente, concurrir en el punto de partida.
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Objetivos

Objetivo General: Elaborar una propuesta de uso y gestién del suelo para la zona
de estudio, que abarque un anteproyecto y los criterios para la elaboracion de un plan
especial, con el fin de contrarrestar los efectos negativos del incremento del comercio
informal a partir de la emergencia sanitaria en el sector de Narancay.

Objetivos Especificos:

» Revision bibliografica, ampliacién y caracterizacion de las distintas categorias de
estudio.

» Identificar y describir las caracteristicas urbanas, sociales y econémicas del comercio
informal que ha surgido en la zona de estudio durante la emergencia sanitaria.

= Determinar criterios urbanisticos y arquitectonicos para la elaboracion de una politi-
ca publica que atienda el fenémeno del comercio informal en el sector de estudio.

= Proponer un anteproyecto urbano-arquitecténico que promueva ordenadamente la
actividad comercial bajo los criterios planteados para formular la politica publica.
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Justificacion

El comercio informal ha incrementado considerablemente en el contexto de la pande-
mia por el COVID-19. Sin duda este tiene implicaciones directas sobre el funcionamiento
de la ciudad, por tanto, es importante implementar medidas que atiendan este fenémeno
social y urbano, desde una visién técnico-urbanistica, pero también social y humana para
no perjudicar a la poblacién que vive en condiciones de vulnerabilidad econémica. Des-
de una vision politico-institucional, existen leyes, ordenanzas y politicas publicas que se
han implementado con relacién al tema, en muchas ocasiones han dado resultado en la
expulsion a los vendedores del espacio publico, lo cual en parte ha provocado una ma-
yor profundizacion de las causas que originan la informalidad como: pobreza, exclusion
y precariedad. En ese sentido, se pretende que el estudio sea un aporte para integrar
una dimension humana en los procesos de intervencion urbana y en las politicas publicas,
partiendo de la realidad de los propios actores para proponer soluciones y estrategias en
el espacio. Por ello resulta necesario integrar la visién y la realidad de los ciudadanos a la
ejecucion de proyectos de intervencién y a la implementacion de normativas de regulacion
y ordenamiento territorial.

Por otra parte, la metodologia que se ha planteado puede ser de utilidad para el ambito
académico correspondiente a los estudios urbanos, ya que emplea métodos y herramientas
propios de la arquitectura y el urbanismo, pero también integra técnicas de investigacion
cualitativa provenientes de otras ramas disciplinares. Buscando favorecer los procesos de
interdisciplinariedad y transdisciplinariedad que son indispensables para el estudio de los
complejos fendémenos que componen la ciudad.

De ese modo, se busca llegar a formas de conocimiento més integrales, que abarque
la percepcién de los propios actores, pero tampoco descuide formas de medir e interpre-
tar la realidad, a partir de criterios técnicos y objetivos. Normalmente, las propuestas
de intervencién buscan ser participativas, asi como dar solucién a las demandas de los
usuarios. Es por eso por lo que este trabajo propone una ruta para lograr ese objetivo,
que, en la mayoria de los casos, permanece tnicamente en el discurso politico, sin mayor
alcance a la realidad y a la vida de las personas. Desde al ambito de la arquitectura y el
urbanismo, el estudio se centra en propuestas para la regulacion del suelo que incluye un
anteproyecto arquitecténico de un equipamiento pensado para favorecer la venta informal
en el contexto de la emergencia sanitaria.

Sin embargo, es importante senalar que, este aporte no puede desvincularse de los estu-
dios realizados en otras disciplinas como: sociologia, economia politica, ingenierias, entre
otras. Por ello, con este estudio, no se busca dar solucién al problema de la informalidad,
pero si atender una parte de este desde el ambito que le compete.
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Metodologia

Tipo de investigacion

El tipo de El tipo de investigacién es mixta cualitativa y cuantitativa, ya que se mane-
jan resultados tedricos de la revisién bibliografica; y numéricos de encuestas y entrevistas.
Siendo no experimental donde no se manipulan directamente las variables sino se describe
y analiza tal como se muestran en la realidad (Arias, 2012). El disefio no experimental es
transeccional o transversal porque se obtuvieron datos en un solo momento, describiéndo-
se y analizandose las variables que evidenciaron los indicadores para medir las condiciones
técnicas requeridas por parte del proyecto (Hernandez y Fernandez, 2014).

Tecnicas e instrumentos

Se proponen técnicas de observacion: entrevistas a profundidad y un andlisis urbano
del area de estudio. Se estima que, para esta etapa, se requeriria alrededor de un mes, en
el cual, los investigadores deberan visitar recurrentemente el sitio, y empaparse de toda
la informacion que dé cuenta de las caracteristicas econémicas y urbanas del sector.

Debido a la extension que tiene el sitio a ser analizado, para las observaciones se
determinaran tres puntos especificos donde realizar este ejercicio. Estos lugares seran
aquellos donde mayor concentracion de comerciantes ambulantes existan durante el dia.
Se propone realizar cinco dias de observacién a cada sitio, con una duracién de una hora
cada una y en diferentes momentos del dia. Al final, se obtendrian quince observaciones
que deberan ser registradas por dos mecanismos: Un diario de campo en el que se anotaran
de manera sistematica las observaciones detectadas que tengan relevancia y una ficha de
observacion para registrar los aspectos interés para el estudio.

Analisis participativo para el diseno del anteproyecto arquitectonico

La participacién ciudadana es una herramienta de caracter practico que permite un
abordaje mas complejo y caracterizado de los problemas sociales y econémicos. Las me-
todologias participativas sirven para conocer mejor los problemas, dan voz a los directos
implicados, nos permite comprender y entender la particularidad local y nos ofrece una
mirada a los diferentes intereses de los directos implicados. Este entendimiento permite un
analisis integral y la posibilidad de construir soluciones constructivas para las diferentes
probleméticas encontradas.

La participacion ciudadana se da a diversas escalas, desde la de menos involucracién
hasta una sociedad inclusiva y activa. Se de esta manera marcar una relacion entre los
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niveles de participacion y la planificacion. La correlacién entre ellas se puede dividir en
diferentes niveles (fig. 6) en los cuales se puede distinguir la planificacién participativa y
situacional que incluye activamente a la comunidad (RED CIMAS, 2015).

Usuarios que piden y reciben Agentes asisten a reuniones Actores participan respondiendo  Actor que participa y se implica  Sujetos en redes que comparten
informacién Informativas a consultas acthamente 12 toma de decisiones
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FiGurA 1: Niveles de planificacion participativa Nota: Diferentes niveles de participacién ciu-
dadana y su intima relacién con los enfoques de planificacién. Fuente: RED CIMAS (2015)

Tomando en cuenta los diferentes niveles de participacién de la comunidad y su directa
relacién con los enfoques de planificacién, se debe recalcar que existe un sin nimero de
mecanismos para la recoleccion de informacion, analisis y su respectiva evaluacion.

Segun Ordénez Leén, Munoz Sotomayor, y Reyes (2021) el enfoque participativo plan-
tea el uso de diferentes instrumentos para abordar un tema mediante herramientas tanto
cuantitativas como cualitativas, dentro de los cuales podemos destacar los siguientes:
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- Sondeos: Son de un enfoque cuantitativo, en estas encuestas se permite conocer las
tendencias ciudadanas respecto a una variedad de temas, los resultados permiten
tomar decisiones informadas

- Encuesta deliberativa: Herramienta de cardcter cualitativo, la que permite conocer
los cambios de opinién respecto a temas en especifico.

Los participantes deben tener una comprensién clara de los problemas y objetivos
que se abordaran antes de utilizar la herramienta. Solo entonces los pueden brindar res-
puestas que enriquezcan los resultados del proceso de participacion y aborden cuestiones
importantes, actores directamente afectados, pero en muchos casos desatendidos. La fina-
lidad del enfoque participativo es poder construir desde el inicio, conocimiento colectivo,
valioso, para una toma de decisiones asertivas para la formacién del proyecto.

Considerando la subjetividad y relatividad que se puede lograr en los procesos par-
ticipativos no estructurados, la prioridad es crear enfoques estructurados y claros para
garantizar la efectividad de los procesos que tomen en cuenta: identificacién de partici-
pantes, tiempo, recursos y herramientas

Identificacion de actores

Se busca abarcar todos los sectores involucrados y con una relacién directa con el sector
de la problematica. El area de estudio es compleja por lo que requiere un acercamiento
exhaustivo a través de las encuestas a varios sectores y actores. Entre estos actores claves
se han identificado unos provenientes tanto del sector privado como el publico.

Para un correcto levantamiento de informaciéon y con la finalidad de establecer un
analisis de las diferentes dinamicas sociales dentro del area de estudio. Se determina
realizar una serie de entrevistas a los diferentes grupos involucrados, tanto en la dindmica
de estudio, la acciéon de compra y venta del comercio informal, asi como la integracion de
la vision del publico en general. Para esto se establecen grupos de interés para realizar las
entrevistas, de los cuales se catalogan en:

e Representantes del barrio o autoridades locales: Pueden aportar una mirada técnica,
politica y/o administrativa de la problemaética. En cuanto al sector ptublico no se
pudo tener un acercamiento a autoridades de la ciudad, sin embargo, si se pudo
tomar en consideracién a la directiva barrial conformada por presidente, secretaria,
vocal 1 y 2, ademas la directiva deportiva. Estas personas son quienes estan de cerca
con la problemética pues su residencia esta dentro del area estudiada.

e Representantes de los negocios: Son los comerciantes formales e informales, los cuales
son los interlocutores de mayor interés para el estudio.

¢ Consumidores: Que son los residentes del sector;
Esta categoria es estratégica ya que estos grupos son los principales actores en el

desarrollo de la problematica detectada y su respectiva dindmica social, lo que garantiza
que haya un desarrollo amplio de los temas a tratar.
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Tiempos y recursos

Se toma a consideracién el tiempo requerido para acordar con los actores de la ac-
tividad para la entrevista de investigaciéon denominada “Propuesta de anteproyecto de
equipamiento urbano para una zona con comercio informal: sector de Narancay”. El tiem-
po requerido para explicar a los actores, los temas a tratar y los objetivos de la actividad
tuvieron una duracién de alrededor de 15 minutos por persona.

Herramientas

Se opta por la realizacién de cuestionarios a los actores previamente seleccionados,
mismos que cuentan con un formato de una captura de datos generales del encuestado, tres
preguntas de seleccién multiple y una pregunta abierta, la iltima, permite el desarrollo
de los criterios de los individuos, asi como su andlisis y posibles aproximaciones que
consideren una solucién viable. Se aplican dos formatos, el segundo tiene asimismo tres
preguntas con varios sub-preguntas todas de apreciacién subjetiva. (Anexo 1)

Se plantea una muestra estratificada que incluya a estos actores relevantes en el sector

de estudio. Para obtener el nimero de encuestas necesarias se aplica la siguiente féormula:

N-Zo-p-q
dA(N—-1)+2%-p-q

Donde :

N = Es la poblacion total.

Zo = 1.28 corresponde al valor del calculo del area de la curva normal para el nivel de
confianza requerido (80 %), contando con un 5% de error.

p = Es la proporcién aproximada en la poblacién de referencia (usar 5 %=0.05).

q = La proporcién de la poblacién que no presenta el fenémeno en estudio (1 -p).

d = Es la precision absoluta (usar 5% para investigaciones con un alto grado de confia-

bilidad).

Una vez transcurrida la fase de levantamiento de la informacién, se procede a la si-
guiente etapa en la que se analizardn los datos obtenidos. Culminadas estas etapas, se
contard con un compendio de informacién para generar criterios que permitan elaborar
una politica publica que regule el uso de suelo. Asi mismo, de este bagaje se desprenderan
las ideas rectoras para el diseno de un equipamiento urbano que solvente las necesidades
econdmicas y sociales de los vendedores informales, cuidando las caracteristicas urbanisti-
cas del sector.
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Marco teorico

El marco tedrico que subyace a este estudio proporcionara al lector una comprension
mas clara del tema. Encontrara los conceptos bésicos y el entorno actual sobre temas de
economia informal, el impacto de la pandemia de COVID-19 y el desarrollo resultante de
comercios urbanos.

1.1. La informalidad como concepto econémico y urbano

La economia informal comprende aspectos histéricos, econémicos y legales. Dichos
aspectos, son fundamentales para entender las caracteristicas del entorno objetivo que,
pueden afectar la penetracién y la persistencia de las transacciones de los comercios ile-
gales.

1.1.1. Geografia de la economia informal

Acevedo (2017) propone una definicién de trabajo informal entendido como la acti-
vidad econémica (comercio, servicios y similares.) que se desarrolla al margen de la ley
comercial y de las regulaciones de mercado vigentes. Son varios los autores que definen
este fendmeno como una actividad que opera al margen de la proteccién del Estado y las
regulaciones del mercado.

Esto ha llevado a considerar que el comercio informal tiende a estar asociado a condi-
ciones de pobreza, precariedad y niveles bajos de produccién. Sin embargo, varios estudios
han demostrado que lejos de ser una actividad forzada, existen casos concretos en los que
la venta informal se ha tornado una practica que ha podido brindar cierto nivel de au-
tonomia a los vendedores, algunos de los cuales, han encontrado mejores beneficios en la
labor marginal que empledandose formalmente.

Acevedo (2017) evidencia este panorama en el caso de la venta informal en Barranqui-
lla. Ademas, otras investigaciones de cardcter cualitativo, que rescata la perspectiva de
los propios comerciantes, dan cuenta de que, a diferencia de lo que indica el estereotipo
clasico de las ciencias sociales sobre trabajador informal caracterizado por condiciones de
pobreza, muestra que la principal caracteristica no es el bajo nivel de produccién, sino
que las limitaciones impuestas a los actores por diferentes tipos de situaciones que se pre-
sentan fuera del trabajo. En ese sentido, el afan de muchos vendedores no necesariamente
es “formalizarse”, sino tener acceso al suelo para poder trabajar (Palacios, 2011).

En esta linea, Cardoso (2016) afirma que es importante entender que la erradicacién
del problema implica mas complejidad que la de “formalizar lo informal”. Los resultados
de su estudio parecen sugerir que la reduccion de los costos de formalizacion, asi como
la reduccion de costos en el mantenimiento de los negocios, serian mucho mas eficientes
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para reducir la informalidad.

Desde una visién macroeconomica, la informalidad puede verse como un fenémeno
estructuralmente anclado a las condiciones formales del mercado, y que las actividades
realizadas en ese sector repercuten de maneras distintas en la produccién y crecimiento
de una ciudad (Véliz & Diaz, 2014). En ese sentido, la venta informal no es un fenémeno
aislado al funcionamiento del Estado ni al aparato econémico, es una consecuencia directa
de la 16gica de acumulacién capitalista y de la fuerza de trabajo (De Souza, 2020).

1.1.1.1. Origenes del concepto de comercio informal

Este concepto se denomina el resultado de la practica de trabajadores ilegales en la
ciudad, que surge de la remodelacién de la ciudad para crear nuevas areas por transicion
para la industria (Cohen, 2021). Los trabajadores de la calle son quienes dan el origen
al comercio informal desarrollando estructuras temporales que durarian el mayor tiempo
posible como empresa y proveedor de servicios para la ciudad.

Es asi como, de acuerdo con De Souza (2020) para el caso de la Concepcién en Chile,
la reapropiaciéon del espacio urbano se da en mayor escala en el centro de la ciudad. Esta
disposicion es determinate para regular el orden urbano y evitar el deterior en los espacios
publicos con respecto a la combinacion de usos sin ser compatibles y restando asi la calidad
de usos y calidad urbanas. Sin embargo, la cantidad de trabajadores que laboran en el
comercio informal es visiblemente superior a la cantidad de trabajadores con permiso.

1.1.1.2. Perspectivas contemporaneas sobre la informalidad

La incompetencia de la regularizacién del uso del espacio publico, asi como del au-
mento del desempleo, han provocado que se dé el comercio informal de manera acelerada.
Esta informalidad involucra trabajadores independientes, es decir por cuenta propia, que
ofrecen servicios tanto en las ciudades como en el sector rural. El comercio informal es una
condicién mas extensa, considerandose como la acciéon que se desenvuelve en las calles, ya
sea de manera inconstante o en un espacio fijo utilizado por horas especificas durante el
dia (Quispe, 2020).

Ha surgido un acalorado debate entre diversos criticos acerca de la llamada informali-
dad del entorno urbano, concluyendo que la principal definicién que circula actualmente
en el mundo académico latinoamericano se opone a la violacion del orden. Sin embargo,
se entiende que la informalidad abarca multiples dimensiones, desde relaciones conflic-
tivas con las normas urbanas hasta deficiencias arquitectéonicas y morfoldgicas, trazados
irregulares y falta de infraestructura y servicios basicos (Massida, 2018).

1.2. La venta informal desde los estudios urbanos

Uno de los efectos mas interesantes que tiene el comercio informal sobre la ciudad,
es que las formas de socializaciéon desarrolladas en el contexto de del comercio de calle,
tienen el poder de transformar el caracter cultural de un sector (De Souza, 2020). Se
puede evidenciar en varios estudios, que esta actividad econémica, no tiene mayor difi-
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cultad para adaptarse a la geografia y al diseno urbano, incluso, los vendedores de la
calle suelen instalar sus propias infraestructuras para el desarrollo de su actividad. El
problema deviene por la falla en la integracion al sistema cultural, ya que puede obs-
taculizar procesos de socializacion y practicas urbanas a las que la sociedad tradicional
estaban acostumbrados, dando lugar a estrategias de rechazo y exclusién bajo el amparo
de politicas gubernamentales (Souza & Bustos, 2017).

Esto nos lleva a discutir sobre las ideas de Delgado (2017) con respecto a las iniciativas
de reorganizacion urbanistica, que muchas veces, por lo general, se presentan para crear
un ambiente pacifico, y cualquier presencia que se considere incomoda o inapropiada se
descarta o rechaza rapidamente. Sin embargo, también se ha evidenciado cémo la actividad
informal, contribuye notablemente a la generacién de dinamicas propiamente urbanas, lo
que lleva a autores como Espinoza (2017) a afirmar que la informalidad urbana es la
verdadera creadora de espacio publico.

Lo mencionado conduce a la adopcion de una mirada critica respecto a los discursos
construidos alrededor del espacio ptiblico, ya que este concepto al final sirve de justificacion
para realizar procesos de fiscalizacion y control social. Las politicas de regulacion del uso
del suelo, en ese sentido, culminan por agraviar a los grupos mas desfavorecidos de la
sociedad, entre ellos, los trabajadores informales.

Otros autores senalan una caracteristica interesante del trabajo informal, y es que,
aunque a primera vista parecen surgir de manera espontanea sin algun tipo de orden ni ley,
hay muchos casos que demuestran ser profundamente organizadas. Entre las determinantes
para tener mayores ingresos en las ventas, esta la de contar con un lider que organiza a
los comerciantes del sector para apropiarse del espacio para vender.

Las estrategias de organizacién entre comerciantes suelen ir acompanadas de acuerdos
con autoridades politicas locales que brindan mayor seguridad para el uso del suelo. Entre
las caracteristicas de la venta informal desde los estudios urbanos se pudo evidenciar que
no tiene dificultad para adaptarse a la geografia y al diseno urbano de una ciudad, pero
pude ser un obstaculo para los procesos de socializacion y practicas urbanas tradicionales.

1.2.1. Regeneraciéon urbana en contextos de informalidad laboral:
casos a nivel local, nacional y global

En cuanto a la regeneraciéon urbana en el dambito internacional, es posible citar el
estudio de Gonzalez (2013) en el que se plantea la intervencién de un eje vial en Guatemala,
especificamente en San José Pinula, con el objetivo de reubicar el comercio informal para
ayudar a mejorar el desorden que existe en la ciudad, mejorando, no solo la imagen urbana
de la ciudad, sino la calidad de vida de sus habitantes.

El area a utilizar es la 4ta calle de la zona 1 y zona 3. El proyecto abarca cinco
cuadras, desde la 2da avenida hasta la Hta avenida. Esta calle fue elegida ya que en ella
se desarrolla la mayor parte del comercio, ademés se decidié tomar la 4a calle para lograr
una conexiéon entre el parque central y el mercado. Las banquetas sobre la calle principal
van a estar desocupadas para que la gente pueda caminar sin riesgos, despejando las calles
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para que los vehiculos puedan transitar y creando espacios especialmente destinados para
que puedan vender y comprar.

4° CALLE

A B OB OO ON gt MO B M MM B

Ficgura 1.1: Reubicacién y revitalizacién del comercio informal en San José Pinula. Fuente:
Gonzélez (2013)

En esta propuesta se desarrolla en base a diversas premisas de diseno, como el confor-
mar un espacio de comercio, con espacios amplios, con flujo de circulacién adecuada donde
se encuentra el comercio, los servicios administrativos y de seguridad, servicios sanitarios
y plazas que permitan la socializacién de los visitantes. Ademds, el proyecto permite la
libre circulacién peatonal y vehicular, ya que evita el cruce de circulaciones vehiculares y
peatonales, ya sea por separacion de tiempo o separacion de espacio.

F1GURA 1.2: Reubicacion y revitalizacién del comercio informal en San José Pinula. Fuente:
Gonzalez (2013)
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En el mismo orden de ideas se analisa el proyecto ubicado en Quito en la Av. Rodrigo
de Chavez se caracteriza por ser una via con alto indice de uso comercial y alto flujo
vehicular y peatonal, es por ello que el autor (Pinilla y Asociados, s.f.), en su propuesta
de renovacion estructurante de la Av. Rodrigo de Chavez parte de una légica basica del
DOT. Esta via hace parte de la tercera pieza urbana del DOT, esta ruta se enfoca en el
eje comercial de mayor importancia de la zona ya que se la considera como un punto de
partida o fin del recorrido de los desarrollos comerciales que se que se tienen planteados. La
propuesta busca consolidar a la avenida como un boulevard comercial con caracteristicas
distintas a las calles comerciales de manera que se pueda fortalecer el tejido urbano barrial
de La Magdalena.

0 100 200 m
L
Plan Maestro DOT La Magdalena
Fropuesta de i

Itervencones Esgechicas
)¢ Urbano 3! Ruta Comercial Radrigo de Chives

Fiaura 1.3: Eje de Rehabilitacién Urbana de la Av. Rodrigo de Chavez. Fuente: Pinilla &
Asociados, 2019.

La propuesta que realiza el Autor (Pinilla y Asociados, s.f.) se basa en el fortaleci-
miento de centralidad urbana en el cual se intensifiquen los usos del suelo en relaciéon con
el acceso al transporte ptublico de calidad, dentro de esto no solo se incluye los cambios
normativos e incentivos para densificar las zonas de influencia, sino también a la conso-
lidacién. Dentro de esta propuesta constan ciertas acciones y estrategias para lograr un
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cambio y regeneracién de la Av.

= Se propone ensanchar las aceras para generar mas espacio para los peatones.

= Reducir los carriles para que haya solamente un carril en cada direccion.

= Mantener dos carriles en las entradas de los cruces para poder mantener la capacidad
vial.

= Introducir ciclovias de 1.5m de ancho en la Avenida Rodrigo de Chévez y en la 5 de
junio que se encuentren aisladas del trafico por una berma de 0.5m.

» Utilizar las islas de refugio para las ciclistas para que puedan parar adelante del
trafico, dandoles mas visibilidad y seguridad dentro de los cruces.

Propuesta de diseno que se implementa un carril mas es las esquinas de los cruces con
el fin de generar un espacio que sirva de parada de buses.

-
! Cruces Peatonales
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FiGuraA 1.4: Cruce vial entre Av. Rodrigo de Chavez con 5 de Junio Fuente: Pinilla & Asociados,
2019.

En esta propuesta de diseno se amplia la calzada a dos carriles solamente en los
espacios donde sea necesario, esto con la finalidad de generar espacios para las paradas
de buses. La propuesta de diseno busca reconfigurar la geometria del cruce vial esto con
el fin de generar una nueva plaza en el area, otra idea es en el eje vial entre Pedro Dorado
y la Avenida Carlos Maria de la Torre, utilizar la via auxiliar como una via que sea solo
de utilidad para los ciclistas, a mas de esto, se ubica también estacionamientos al lado
izquierdo de la via auxiliar de modo que se genera una barrera que sirva de proteccion
contra el tréafico.

)
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F1cUuraA 1.5: Cruce vial entre Av. Rodrigo de Chavez con Calle Pedro Dorado. Fuente: Pinilla
& Asociados, 2019.
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Imagen indicativa en la cual se indica la propuesta para la Av. Rodrigo de Chévez, la
misma que consta de nimero de carriles reducidas, ciclovias y veredas més anchas.
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F1cUrRA 1.6: Cruce vial entre Av. Rodrigo de Chavez con Calle Pedro Dorado. Fuente: Pinilla
& Asociados, 2019.

A mas de las propuestas de diseno vial antes mencionadas existen también estrategias
las cuales sirven para controlar el trafico vehicular y disminuir la velocidad a la que
circulan los vehiculos, estas estrategias son las siguientes:

¢ El uso de chicanos, bolardos, la plantacién de vegetacion y pasos peatonales

e Introducir cruces para dar prioridad a los peatones en las esquinas de manera que
la circulaciéon mejore con una movilidad reducida.

s En las esquinas se reduce el radio de giro a 3m, esto ayuda a reducir la velocidad
de los vehiculos, y se da prioridad a los peatones.

Para mejor comprension se cita el trabajo de Marcillo y Cevallos (2020) en el cual se
estudié el caso del casco comercial informal de la calle 10 de agosto del Cantén Jipijapa
en Ecuador. Del estudio se evidencié un desorden urbano, escaso tratamiento y manteni-
miento del area analizada. Los autores estudian mapas tematicos, asi como las normativas
que rigen el casco urbano, ademas de la elaboracién de fichas de observacion y registro de
la situacién en la que vive la zona en donde se efectiian las actividades.
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F1cura 1.7: Comercio informal Jipijapa. Fuente: Marcillo y Cevallos (2020)

Una vez diagnosticada la problematica se presenta una propuesta de regeneracion
del casco comercial, mismo que se logra implementado un modelo de quioscos, para que
los comerciantes no tengan que ser excluidos del lugar. Esta propuesta prevé mejorar el
cumplimiento de la ordenanza urbana, asi como un incremento en las ventas, dado que se
renueva su aspecto y fortalece la seguridad del lugar, mejorando el paisaje urbano.

Ficura 1.8: Propuesta de frente al Comercio informa Jipijapa Fuente: Marcillo y Cevallos
(2020)

Las obras se ejecutaran tinicamente en los tramos A y B de la calle Agosto 10, contem-
plando reducciones de calzada y ampliacién de aceras para mejorar el flujo de peatones;
el mobiliario urbano se adaptara para complementar la propuesta de remodelacion. La
propuesta de remodelacién de la calle 10 de Agosto también propone mejorar la imagen
de los edificios existentes en ambas partes tratando las fachadas para lograr uniformidad.
Dado que en el sector de estudio en Jipijapa es factible estrechar las calles y aumentar el
ancho de las veredas ya que no existe un alto flujo vehicular, la propuesta de ordenar a
los comerciantes sin desplazarlos, es una alternativa muy viable.
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Ficura 1.9: Propuesta de frente al Comercio informa Jipijapa Fuente: Marcillo y Cevallos
(2020)

De igual forma, se considera de relevancia citar el trabajo de Vélez (2018) dado que
el mismo, centra su estudio en el comercio informal del Centro Histérico de la ciudad de
Cuenca. El trabajo presenté su desarrollo bajo tres aspectos fundamentales como, el espa-
cio publico, la imagen urbana y el comercio informal. En torno a esto, el autor analizé la
ordenanza, la realidad actual, los planes y proyectos. Asimismo, pone de manifiesto, la
falta de planificacion de los entes de control y organismos encargados, lo que se evidencia
en la falta de organizacién en el comercio.

FIGura 1.10: Los vendedores ambulantes en Cuenca. Fuente: Vélez 2018

Posteriormente, el investigador presenta como propuesta un plan para el uso y la ges-
tion de los espacios publicos del casco histérico cuencano. En dicho plan, se establecen
estrategias fisico espaciales, socio econémicas y de gestiéon municipal, el cual tiene como
objetivo: Preservar los valores historicos arquitecténicos y ambientales del Centro Histori-
co de Cuenca: sendas, bordes, barrios, nodos, mojones, calles, plazas. Entre la propuesta
destaca el convenio de vinculacién con la sociedad por parte de las universidades de Cuen-
ca con sus facultades de Arquitectura y Diseno, donde se propone la creaciéon de mobiliario
movil para el sector, buscando un orden para los vendedores sin alterar el orden publico.
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Asi mismo es importante que las actividades que desarrolla la gestion municipal sean re-
forzadas para asi tener una mejor funcionalidad y trato con los vendedores ambulantes y
que el plan propuesto se ejecute de la mejor manera.

Por lo tanto, la propuesta se basa en las siguientes directrices:

2 Conservar y restaurar la imagen original de la ciudad con buenas maneras, que es
lo que atrae a los vecinos a los lugares publicos.

3 Fortalecer y construir vinculos entre los vendedores ambulantes y las entidades en-
cargadas de la conservacion y gestion de la ciudad.

4 La estrategia y politica de la propuesta es cuidar los espacios publicos utilizados por
vendedores ambulantes formales o ilegales y regular el uso de espacios a través de
programas, proyectos y actividades.

5 Los territorios considerados se definen como territorios fisicos espaciales, socio-
econémicos y administrativos municipales.

1.2.2. La informalidad en contexto de pandemia

La rapida propagacion del Covid-19 y el distanciamiento social como medida pre-
ventiva han puesto de manifiesto la desigualdad econdémica, politica y urbanistica en las
ciudades. Millones de trabajadores que viven en el sector informal son los mas afectados
(Da Silva, 2020). Una de las consecuencias de la pandemia, ademds de la crisis sanitaria,
es el aumento del desempleo y, en consecuencia, el aumento de la informalizaciéon de los
puestos de trabajo, los subcontratados y el subproletariado (Da Silva, 2020).

El fenémeno de la informalidad se acrecenté durante la pandemia, debido a varias
razones, una de ellas es la subsecuente flexibilizacién de los contratos. Esto resulta en el
incremento de la inseguridad laboral para trabajadores, es decir, aumenta su preocupacion
por enfrentar en cualquier momento la pérdida de su empleo (Lima, Coelho & Cavalcanti,
2020). En otras palabras, la venta informal es producto de la flexibilizaciéon contractual
que es propia del sistema neoliberal, sin embargo, en condiciones de crisis econémica como
la de la pandemia, se profundiza notablemente.

En el contexto del COVID-19, los vendedores ambulantes, ademas de ser econdémi-
camente inestables, se suma otro factor de vulnerabilidad en cuanto a salud. Para las
familias cuyos ingresos dependen de la venta informal, el confinamiento no es una opcion,
por ello, Zuleta (2020), en su estudio da cuenta del dilema de muchos entrevistados, que
cada dia se arriesgan a pasar hambre y/o a contraer COVID (Zuleta, 2020). El mismo
autor, observa también como antes del confinamiento, la principal dificultad radicaba en
el acoso que los guardias municipales generaban, y durante la pandemia, el problema
mas amenazante tiene que ver con la competitividad con otros vendedores ambulantes.
Otros estudios evidencian la existencia de trabajadores informales que han representado
un crecimiento estadistico atin mayor, debido a la situacién de desempleo ya anunciada en
el contexto actual. Esta poblacién es que ha afrontado los limites de una vulnerabilidad
social anunciada por los bajos ingresos y las precarias situaciones de vida en general (Li-
ma, Coelho-Lima & Cavalcanti, 2020). Ciertamente, los problemas aqui enumerados no se
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producen por la crisis del coronavirus, pero sus efectos se profundizan por ello. Segin lo
revisado se puede decir que la informalidad en contexto de pandemia tiene las dos siguien-
tes caracteristicas: primero la inseguridad laboral por la flexibilizacién de los contratos; y
segundo la poblacién vulnerable por los bajos ingresos y las precarias situaciones de vida
en general.

1.3. Impactos socioeconémicos y urbanos del COVID-19
1.3.1. Estudios a nivel global

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) (2016) indica que la urbanizacién
debe ir a la par con la planificacién, de lo contrario las ciudades presentaran diversos
problemas, como la contaminacién, conflictos civiles y congestiones viales. Es asi como, el
Mapa Urbano de las Naciones Unidas 2016, reconoce que, el desarrollo humano ha tenido
lugar en ciudades y pueblos, colocando asi a millones de personas en la base de la sociedad
de los derechos y de la economia; siendo las poblaciones de zonas abandonadas las que
se han visto excluidas tanto en educacién como en salud y demads medidas preventivas

(ONU, 2016).

A ello, se suma la problemética actual ocasionada por la pandemia de COVID-19,
sobre la cual la ONU (2016) se refiere indicando que, la poblacién més vulnerable se
vera invadida por la pandemia. Esto debido a que, dichas zonas se caracterizan por ser
zonas densamente pobladas, con un sistema de transporte masivo, sin gestion de residuos,
ausencia de los principales servicios basicos y una débil estructura en las viviendas.

Al respecto, Olivera (2020) indica que, un factor importante a considerar es la glo-
balizacion, la describe como un flujo global y permanente de personas, organismos vivos,
productos y conocimientos que trascienden las fronteras geograficas y politicas; esto tulti-
mo, ha sido resultado de las grandes innovaciones tecnoldgicas actuales. Por ello, el autor
en su estudio plantea el andlisis de las consecuencias de la urbanizacién globalizada en
conjunto con la catastrofe sanitaria evidenciada como producto de la COVID -19.

En el orden de ideas, hasta la presente, han sido varios los especialistas que consideran
fundamental, la representacién e influencia que tiene la forma urbana, el espacio piblico
y el movimiento en la relacién entre urbanismo y salud; de forma particular, en el tema
de sanidad de la poblacién urbana. Esto, se fundamenta en lo indicado por Roué (2020)
en donde, el autor establece ejes, con el fin de alcanzar un urbanismo que favorezca
las condiciones de salud, los mismos que son: reduccién a la exposicién a contaminantes,
promover nuevas formas de vida, elevar y gestionar politicas piblicas favorables a la salud,
implementar estrategias intersectoriales y lograr proyectos adaptables a la evolucién de
los estilos de vida urbanos.

Lo mencionado anteriormente da partida al comercio informal como una opcién fren-
te a la disminucion de oportunidades laborales, y con ello satisfacer las necesidades de
intercambio comerciales de aquellos productos que le son necesarios a la poblacién mas
desprotegida econémicamente, siendo una alternativa la activacion de negocios de inte-
gracién familiar en sus propios hogares o en los espacios publicos. Generalmente se integra
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a la urbanizacién de una manera precaria, cominmente se establece de manera informal
ya sea fijo, ambulante o semifijo, y las maneras de ofertas sus productos son recorriendo
las calles caminando, en el transporte ptiblico o en los espacios piblicos, recomendando o
pregonando las caracteristicas de lo que venden a bajos costos.

1.3.2. Estudios a nivel nacional y local

Es necesario indicar que antes de la pandemia, América Latina y el Caribe, ya habian
experimentado un bajo crecimiento, asi como, una politica financiera estricta y una ines-
tabilidad creciente. Segin Béarcenas (2020) entre los datos més relevantes ocasionados por
el impacto del COVID-19, se puede enlistar los siguientes.

= Se espera que el impacto provoque una recesién del 5.3 %, siendo determinante para
la region.

» Se evidencié un colapso en el drea comercial de, -15% en el sector turistico y un
-20 % en las exportaciones.

= Se ha visto un incremento en el desempleo, debido al impacto de la pobreza y la
desigualdad.

= Fuertes impactos a sectores poblacionales vulnerables como, ancianos, ninos, ado-
lescentes, mujeres, pueblos indigenas y africanos.

» La pandemia mostré las brechas estructurales y las carencias del sistema de salud

» Como medida, se reprogramé el financiamiento publico, pero no serd suficiente y
requerird de una disminucion del financiamiento externo

= Se evidencié debilidad en diversas religiones, asi como también en organismos y
asociaciones internacionales.

Sumado a lo anterior, se determiné un aumento en el desempleo, de alrededor de 38
millones. Como producto de ello, los indices de pobreza se elevaron a 215 millones, con
una pobreza extrema de 83.5 millones. Todo esto, generado por un cese de funcionamiento
de mas de 2 millones de empresas, lo que se tradujo en una disminucién de la inversion
privada, la capacidad productiva y la capacitacion humana. Con este fin, la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (2020) propone brindar a todas las personas
en situacién de pobreza un ingreso basico de emergencia que cumpla con las pautas de
los seis meses (Figura 1.11 y 1.12).
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AMERICA LATINA (17 PAISES): PROYECCION DE LA POBLACION AMERICA LATINA Y EL CARIBE (18 PAISES): ESTIMACION DEL COSTO ADICIONAL DE LAS TRANSFERENCIAS
EN SITUACION DE POBREZA EN 2020 A UNA LINCA DT POBREZA PARA ELIMPACTO DE LAPANDEMIA DELCOVID-
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FicuraA 1.11: América Latina y el Caribe, poblacién en situacién de pobreza. En los graficos se
puede evidenciar los indices de pobreza en diferentes afios, se puede ver un incremento porcentual
significativo. Fuente: CEPAL (2020)

Otras cosas que vale la pena mencionar son la baja carga fiscal y la reduccion signifi-
cativa de la evasién y la evasién de impuestos. En este sentido, representan el 6,3 % del
producto interior bruto y la mitad del gasto social de financiacién central; es decir, tres
veces el gasto necesario para proporcionar un ingreso basico de emergencia a 215 millones
de ciudadanos. Esto significa que el gasto piblico en educacién (4 %) y salud (2,3%) es
superior al promedio. Estas condiciones econémicas han llevado a la inestabilidad social
en el trabajo y el comercio con el inicio de la pandemia de COVID-19, contribuyendo
asf al surgimiento o crecimiento del comercio informal en las ciudades y creando una rapi-
da urbanizacién como un nuevo medio. Conceptualizacion del espacio publico y la forma
de hacer negocios en él.

Es asi como, se considera relevante el andlisis del Figura 1.12; el cual presenta los
ingresos tributarios de la region en el periodo 2017-2019.
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FI1GURA 1.12: Ingresos tributarios y otros ingresos en América Latina y el Caribe. Promedios

simples. Las cifras de 2019 corresponden a: proyecciones derivadas de presupuestos oficiales para
el cierre de 2019. Fuente: CEPAL (2020)
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Con base en el grafico 1.12, se tiene que el presupuesto planificado para abordar la
emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, genera un debate sobre politica y so-
ciedad. Por lo que se orienta a desempenar un papel de relevancia en el ajuste, aprobacion
y seguimiento de las finanzas publicas. De ello, se destaca que las inversiones financieras
se enfocan en Pymes, siendo insuficiente la necesidad de financiamiento externo, dado que
se genera un costo adicional (CEPAL, 2020).

Siguiendo la linea de pensamiento, la sociedad demanda un mejor acceso a informacion
oportuna y confiable; asi como una mayor organizacion y participacién en las decisiones
que los afectan. Ademds de, desempenar un papel importante en el seguimiento y el
enfoque de la implementacion de las medidas aprobadas, lo que, informara a la poblacion
sobre la politica, ayudando a su sensibilizacion. En este sentido, crear una organizacion
de oportunidades para el didlogo y la contribucién de la comunidad piblica es esencial
para obtener el apoyo y comprension, asi como para conducir a un proceso posterior a la
crisis.

1.4. Sintesis y conclusiones

Actualmente, el pais vive una crisis econémica, como producto de diversos factores,
entre ellos se encuentra la pandemia de Covid-19, misma que empujé a muchos comercios
pequenos, e incluso a empresas consolidadas a una quiebra inminente. Es en ese sentido,
que millones de personas se quedaron sin trabajo, empujandolos a apropiarse de espacios
urbanos y creando nuevos espacios para dar lugar a los comercios informales. A todo esto,
se suma la poca planificacion de las ciudades, mismas que contribuyen a que la pandemia
crezca en sectores rurales y mas vulnerables; siendo dichos sectores, los que se ven mas
afectados en torno también a despidos y falta de empleo. El panorama ya de por si es
preocupante, ahora otra de las variables que se anade, es la gran cantidad de migracion
que ha recibido el pais en general, lo que agrava la situacién de conseguir un empleo digno
en espacios formales.

De lo previamente mencionado, y con base en los estudios analizados, se destaca que,
esta no es una situacién unicamente de Ecuador, sino que, en general son caracteristi-
cas que presentan los paises en vias de desarrollo, que en ciertos casos no cuentan con
ordenanzas y planificaciones adecuadas. Por ello, es necesario tener en cuenta que, la
planificaciéon de las ciudades, las ordenanzas municipales, y la medida en la que dichas
normativas se ejercen, figuran como un factor directo de la calidad de vida de sus habitan-
tes. Esto ultimo, como producto de la contaminacién ambiental, la congestién vehicular
y la inseguridad, puesto que, cuando se crean espacios de comercio informal, junto con
ello, se acarrean diversos aspectos, que no son beneficiosos para la comunidad, ni para
una economia sostenible.

En cuanto a los comercios informales, la solucién no es quitar a los vendedores comer-
ciales, puesto que, la actividad que realizan significa el ingreso econémico para el sustento
de sus familias. Por el contrario, la solucién deberia considerar diversos puntos de vista de
expertos, que se enfoquen, en un desarrollo econémico sostenible para la localidad, en el
aspecto y la imagen que el espacio brinda, asi como la reubicacion o medidas que generen
una solucién e incluso incrementen las ventas de los comercios informales, junto con una
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garantia a la seguridad de los usuarios. Todo ello, debe estar pensado como solucién a
largo plazo, tomando en cuenta las variaciones propias de diferentes épocas, asi como el
crecimiento urbano y acelerado que se esta viviendo en la actualidad.
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comercio informal en el sector de Narancay

El capitulo desarrollado a continuaciéon permite conocer aspectos necesarios para el
entendimiento y contextualizaciéon de la zona de estudio. Se menciona la delimitacion
del proyecto, el andlisis de la demografia y actividades socioeconémicas; ademas se hace
hincapié en el impacto de los conceptos mencionados en el marco tedrico, sobre el sector
en especifico. La informacion recaudada se obtiene en base a estudios bibliograficos y la
visita directa e interaccion con el sector planteado como objeto de estudio.

2.1. Caracterizacion de la zona de estudio

Esta investigacion se centra en las ferias emergentes y espacios de comercio informal,
comuinmente conocidos como mercadillos de barrio, los mismos que surgieron a partir
de la pandemia del 2020 en el Barrio Narancay sector la Calera, ubicado al sur de la
ciudad de Cuenca en la parroquia Yanuncay. Estos mercadillos dan servicio a usuarios
directos e indirectos, es decir a usuarios que habitan en un radio no mayor a 600 metros.
Dichos usuarios pueden desplazarse a pie hasta las ferias informales sin necesidad de ir
en automovil, debido a que la distancia se recorre en un tiempo muy corto. Sin embargo,
estos comercios también abastecen a vehiculos que transitan por la Panamericana Sur.

El tramo principal esta comprendido desde la Panamericana Sur a la altura de la calle
Isaac Albéniz (esquina de Stuper Aki) hasta la Estacion de servicio Terpel Narancay (Calle
Johann Strauss).

2.1.1. Delimitacién

Este limite se define de la siguiente manera:

= El punto de partida serda desde la Panamericana Sur a la altura de la calle Isaac
Albéniz (esquina de Stiper Aki). De este punto se continia por la calle Isaac Albéniz
en direccion oeste, hasta la interseccién con la calle del tres en raya.

= Luego, en direccion sur, bordeando los predios hasta la interseccion con la calle
de las escondidas. Después, se sigue por el sur hasta la Panamericana (estacién de
servicio Terpel Narancay) para luego continuar en direccién este, por la calle Johann
Strauss.

= De este punto, se continta en direccion este hasta la interseccion entre la calle
Beethoven y Federico Chopin, cruzando por todas las manzanas en direcciéon norte
por la continuacién de la calle Federico Chopin. Luego, hasta la calle del Charan-
go (esquina de la plataforma itinerante Narancay) y contintia en direccién oeste,
pasando por la plataforma hasta, finalmente, concurrir en el punto de partida.
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2.1.2. Desarrollo urbano del sector de estudio

Narancay es un barrio de Cuenca, que esta atravesado por la Av. Panamericana Sur,
una via de alto flujo vehicular, lo que conlleva a que el sector tenga una alta actividad
comercial. Segin el Indice del Censo 2010 del Instituto Nacional De Estadisticas y Censos
esta es una comunidad en crecimiento con un crecimiento demografico del 26 % en los
proximos 10 anos. Si bien el drea a intervenir pertenece a Yanuncay, la vecina parroquia
de Guzho tiene una mayor influencia cultural en el territorio por su cercania a montanas
y lugares emblematicos.

2.1.3. Demografia

La demografia tiene como objeto de estudio la poblaciéon humana, en este sentido,
el presente andlisis permite realizar una interpretacion de la dinamica de la poblacion y
efectuar proyecciones, en base a las tendencias de crecimiento, con la intencién de prever
y solventar sus necesidades a futuro.

Segun el censo de 2010 Yanuncay es la parroquia urbana méas grande de la ciudad de
Cuenca, y concentra al 16 % de la poblacién con 51673 habitantes.

POBLACION YANUNCAY
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FiGUurA 2.1: Poblacién parroquia Yanuncay. Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2010

El 49 % esta representando a la poblacién masculina con 25537 hombres y el 51 %
estd representando a la poblacién femenina con 27762 mujeres. Se evidencia una fuerte
participacion de la poblacion joven, el 66 % tiene entre 15 a 64 anos de edad; los menores
de 15 anos representan el 27 % de la poblacidn; y, los adultos mayores de 65 anos y mas,
el 7%. Segun proyecciones del INEC, la tasa de crecimiento poblacional es del 13%, ya
que cada 10 anos la proyeccién de crecimiento es aproximadamente de 6900 habitantes.
Este indice poblacional indica que la parroquia se encuentra en constante crecimiento.
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2.1.4. Actividades econdmicas en el sector

Existen varias actividades de comercio en la zona, se los dividié en grupo 1 en los
que se ha identificado establecimientos de venta de alimentos, restaurantes, articulos de
papeleria, insumos agropecuarios y agroquimicos. En el grupo 2 se identifican los comercios
de accesorios automotrices, materiales y elementos de la construccién, ferreterias, talleres
de reparacién de equipos electrénicos, cabinas telefénicas, mecanicas y lavadoras de autos,
consultorios médicos, consultorios juridicos y farmacias. El comercio informal esté presente
a lo largo de la Panamericana Sur, causando conflicto vehicular e insalubridad.

s Comercio informal
PLataforma itinerante
Super Aki

Comercios grupo 1
Comercios grupo 2

50 100 200 400

i

Ficura 2.2: Tipos de comercio en zona de estudio. Fuente: Elaboracion propia.
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Ficura 2.3: Comercio Informal en la Via. El comercio informal ocupa parte de las aceras,
impidiendo una correcta circulacion. Fuente: Elaboracién propia.

2.1.5. Descripciéon morfolégica y urbana

2.1.5.1. Localizacién de equipamientos y areas verdes

Se analiza en la zona de estudio los elementos, materiales y formas, sobre el cual se
asienta la poblacién y sus diferentes actividades en beneficio de su desarrollo.

En el mapa se puede observar tanto los equipamientos como las dreas verdes existentes,
en este analisis destacan ciertos equipamientos: El Super Aki, El Colegio de Arquitectos
del Azuay, La plataforma Itinerante Narancay, Ferreteria Continental, y en lo que respecta
al deporte y recreacién se tiene al Parque Narancay, es menester mencionar que cada uno
de estos equipamientos funcionan como Hitos de gran importancia para la poblacion y el
contexto.

En lo que respecta a las areas verdes se destacan tres zonas de gran significado ya que
estas corresponden o més bien son areas protegidas ya que son margenes del Rio Tarqui y
la Quebrada LA Calera a mas de esto también se tiene al Parque Narancay el mismo que
posee una superficie de 10.270 m2. Las orillas del rio Tarqui estan cubiertas de vegetacion
como sauces y eucaliptos. Sin embargo, es un espacio sin tratamiento.
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FI1GURA 2.4: Localizacién de equipamientos y areas verdes. Elaboracién propia.

2.1.5.2. Uso de suelo

En el sector de estudio se realizan actividades que generan diferentes usos de suelo,
mismos que se indican en el mapa. Dentro del barrio Narancay se contabiliza un impor-
tante nimero de los cuales destaca como uso predominante la vivienda o uso residencia,
pues este uso estd presente en casi el 50% del total de unidades contabilizadas misma
que se distribuye por toda la zona de estudio, como segundo grupo se tiene a los lotes
vacantes, ya sean locales desocupados, edificios en proceso de construccién o en algunos
casos hasta de basureros.

Con porcentaje aproximado del 7.97 % y siendo el tercer grupo predominante tenemos
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al uso relacionado al intercambio el cual hace referencia al expendio o aprovisionamiento
de la vivienda, tanto de productos alimenticios y no alimenticios, dentro de este grupo
se encuentran lo que son tiendas de abarrotes, farmacias, productos carnicos, papelerias,
bazares, y 2 estaciones de servicio de combustible, etc. otros usos que también poseen
porcentajes considerables se encuentran los usos vinculados a la produccion de servicios
de tipo financieros, industriales, transporte y comunicaciones, los cuales implican bares,
restaurantes, mecanica automotriz, etc. Por otra parte, con una presencia bastante baja
se encuentran los usos relacionados al equipamiento comunal correspondiente a salud,
aprovisionamiento, recreacion, culturales, culto y afines.
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FiGURA 2.5: Localizacién de equipamientos y areas verdes. Elaboracién propia.
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2.1.5.3. Movilidad

Dentro del area de estudio se puede notar que existe un trazado espontaneo el cual se
ha ido ajustando y cambiando de acuerdo con las necesidades de la poblacion, en lo que
respecta a la infraestructura vial se puede presenciar un predominio de vias vehiculares
sobre las vias peatonales. Es por ello por lo que es evidente la incidencia de vias locales,
mismas que representan un 75 % aproximadamente del tejido vial, a esta le sigue la cate-
goria de via arterial con 11.5% aproximadamente, posterior a este grupo se encuentran
las vias peatonales o senderos con un aproximado del 10.6 % y como ultimo grupo se tiene
a las vias colectoras con un 2.7 % aproximadamente.

Es importante destacar la presencia de la via Panamericana Sur debido a la funciona-
lidad que esta posee, pues es el eje conector con la zona sur del pais. Sin embargo existe
una Incompatibilidad entre la funcién de esta via y las actividades que se desarrollan en
torno a ella, puesto que se han emplazado varios tipos de negocios, ocasionando que los
vehiculos se estacionen y bloqueen el paso a los demas conductores al momento de realizar
compras o ingresar a sus domicilios.

Areaverde [ Colectoras Locales [ Via nuevo acceso Sur
Senderos [N Arterial Platafoma itinerante
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F1GurA 2.6: Jerarquia Vial. Elaboracién propia.
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2.1.5.3.1. Seccién Vial

En la zona de estudio en notorio ver y diferenciar los distintos tipos de vias y secciones
viales. Del sistema vial que se ha podido clasificar se han establecido 4 rangos de secciones
de calzada esto basado en las medidas de la longitud transversal de cada via.

Haciendo énfasis en los rangos viales de menor a mayor en primer lugar se encuentra
las vias que su seccién es menor a 3 m o a su vez son senderos, como segundo rango se
obtiene a las vias que su seccion transversal esta entre los 3 y 5 m, en el tercer rango se
tiene a las vias que su seccion esta entre los 5 y 7 m, y por ultimo se tiene a las vias que
su seccion es mayor a los 7m. Como se puede apreciar en la zona de estudio las vias que
predominantes casi en su totalidad son aquellas que tienen una seccién mayor a 7m, en
segundo lugar, se encuentran las que poseen una seccién de 3 y 5 metros, en tercer lugar,
estan las de 5 y 7 m, mientras que las de secciones menores a 3m se encuentran en el
ultimo lugar.

La Panamericana Sur pues a pesar de ser arterial posee caracteristicas geométricas de
una via local, tiene una seccién de 11.50m y velocidad de disenio de 50km/h.

11.50

FiGURA 2.7: Seccién Vial Panamericana Sur. Elaboracién propia.Elaboracion propia.

Incidencia de la pandemia en la propagacion del comercio informal en el sector de 49
Narancay



Caracterizacion de la zona de estudio

Area verde I viasentre 5-7m [N Vias mayores a 7m
Vias menoresa3m [ Vias entre 3-5 Platafoma itinerante
50 100 200 400

F1GURA 2.8: Seccién Vial. Elaboracién propia.

2.1.5.3.2. Mapa de ubicacién de puntos de conteo

Es conveniente la ubicacion de puntos en las areas con mayor afluencia comercial, para
obtener el conteo de los aforos peatonales y vehiculares. Se ha tomado 4 puntos de conteo
con ello se podra analizar el aforo de peatones y el transito vehicular:
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FiGurA 2.9: Puntos de Conteo. Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 2.1: Puntos de observacion conteo vehicular y peatonal. Elaboracién: Propia

Flujo Vehicular

Dia pl p2 p3 p4
lunes 14367 15480 967 2342
martes 16598 17295 1185 3873
miércoles 17233 17940 1260 5004
jueves 17564 17900 2486 5H587
viernes 17830 18100 3476 6065
sabado 16489 17356 2563 5321
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domingo 15624 15437 1946 2200

Flujo Peatonal

lunes 256 635 649 745
martes 324 621 721 832
miércoles 350 759 838 1704
jueves 287 734 865 873
viernes 314 756 876 1235
sabado 248 643 638 632
domingo 338 731 469 500

Con respecto al conteo vehicular se aprecia que en el punto 1 y 2 el transito vehicular
es mayor, el sector donde los comercios proliferan y existe mas actividad es en el punto 2.
En este mismo punto a lo largo de la semana hay més afluencia de vehiculos, sin embargo
el fin de semana los vehiculos se detienen en la via para adquirir productos, generando
caos. En el punto 3 la mayoria de vehiculos se desplazan entre la semana. En el punto 4
el fin de semana existe menos flujo vehicular.

Con respecto al conteo de peatones se aprecia que la mayor cantidad de personas se
desplaza por el sector en el punto 1, asi mismo donde mayor movimiento comercial existe
en el fin de semana en los puntos 1 y 2. Debido a la presencia de estaciones de buses en el
punto 4 existen gran flujo peatonal. Por el parque ubicado en el punto 3 de observacion
existe alto flujo de personas entre semana. El dia domingo a pesar de que no existe muchas
personas transitando por el punto 4 de observacion se puede apreciar un mayor nimero
de compradores que se dirigen a la plataforma Narancay.

2.1.5.3.3. Transporte publico

En el drea de estudio se puede observar que cuenta con diferentes tipos de servicios
publicos tales como buses, taxis, camionetas de servicio mixto, entre otras. En lo que
respecta al servicio de buses se puede apreciar que cuentan con buses urbanos, Inter
parroquiales, Inter cantonales e interprovinciales, que pasan a escasos metros de distancia
del lote en estudio, en lo que se refiere al bus urbano pasan las lineas 13, 17, 18, las cuales
se articulan hacia varios puntos de la ciudad. Ademas se ha identificado un aproximado de
10 paradas de buses urbanos, una parada de taxis y 2 paradas de buses interprovinciales.
Entre los destinos principales de los buses que pasan por la zona estan Loja, Machala,
Girén y Santa Isabel, Cumbe y Tarqui. La espera de las unidades se hace en la vereda a la
intemperie, en veredas de 0,70 cm. Lo que genera conflictos al momento del desembarque
y embarque de pasajeros con el transito habitual del sector.
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FiguraA 2.10: Transporte publico. Elaboracién propia.

2.1.5.4. Elementos del Paisaje

Dentro de los elementos del paisaje en la zona de influencia tenemos sendas, bordes,
nodos, hitos y tramas.

e Sendas: como senda podemos mencionar a la Av. Panamericana Sur debido a que
es una de las vias principales de la ciudad y sobre todo es aquella que conecta a
la ciudad con la zona sur del pais, esta via se encuentra hacia el norte y este del
terreno. Dentro del espacio del predio se podria mencionar también como sendas a
las vias colectoras y locales ya que son las que estan marcando sus limites al terreno.

e Bordes: los bordes visuales que existen y que son los mas importantes debido a
que delimitan a este predio son la montana de Guzho y el edificio perteneciente la
Ferreteria Continental. Otro Borde de mucha importancia que también se podria
mencionar es rio Tarqui y la Quebrada la Calera.
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s Nodos: en la zona existen ciertos nodos cerca del predio, siendo los de mayor re-

levancia por sus caracteristicas son: el de la Panamericana Sur con la Avenida de
las Américas y la calle sin nombre que desemboca en la Panamericana Norte al
frente del supermercado Gran Aki. Estos dos nodos cuentan con semaforos para
desembocar en la salida de la ciudad.

Hitos: los hitos son elementos muy importantes debido a que en ciertos casos sirven
como una guia de ubicacion rapida para ciertos elementos, es por ello por lo que se
puede nombrar como tal al Colegio de Arquitectos del Azuay, el Hipédromo de la
Policia Montada y el supermercado Gran Aki. Y como un Hito de mayor influencia
de la zona se le nombra a la Iglesia de Guzho ubicada a pocas cuadras de la Escuela.
Trama: en el sector de estudio se podria denominar una trama urbana densa e
irregular debido a la forma en como estan ubicadas sus manzanas y viviendas,
mismas que en algunos casos dejan grandes espacios entre cada una de ellas y en
otros espacios pasa lo contrario que dejan espacios pequenos.

Sendas Nodos Platafoma itinerante

Bordes NI Hitos
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FI1GURA 2.11: Elementos del paisaje. Elaboraciéon propia.
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2.1.5.5. Area publica vs privada

En la zona de estudio se puede apreciar de manera rapida y facil que el area privada es
mayor al area ptublica. En el sector en el cual se encuentra localizado el predio solamente
un aproximado del 18 % de los terrenos son publicos mientras que el 82 % de lotes son
privados. Dentro del area publica su valor deberia ser mayor esto debido a que abarca dos
parques, de los cuales uno de ellos es el parque lineal del rio Tarqui, pero lamentablemente
por la falta de control de las autoridades competentes la margen del rio no se respeta y
esto provoca que esta margen cada vez vaya disminuyendo de tamano ocasionado por
asentamientos informales y a la falta de intervencién por parte del Municipio.

[ AreaPublica Platafoma itinerante
[ Area Privada
50 100 200 400

F1GURA 2.12: Area publica vs. Privada. Elaboracién propia
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2.1.5.6. Analisis de alturas

Dentro del area de influencia del predio en andlisis las alturas de las edificaciones en su
mayoria son edificaciones de 2 pisos de altura, estas siendo viviendas unifamiliares, cabe
mencionar que debido a que es una zona de expansién urbana cada vez las edificaciones
nuevas aumentan su tamano llegando en algunos casos ya hasta los 4 o 5 pisos de altura,
por otro lado se recalca que en un aproximado del 34 % de los lotes que estdn dentro del
area de influencia estan baldios, sin uso o a su vez son utilizados para la siembra. Toda
esta expansion y nuevas construcciones concuerda con el andlisis realizado por el GAD
municipal, dado que hay varios terrenos en el territorio que necesitan ser ampliados, se
menciona que si se tienen en cuenta las normas locales, se pueden construir edificios de
hasta 15 pisos, siempre que los terrenos cumplan con las recomendaciones.

0 Pisos 2 Pisos Platafoma itinerante

I riso [ s pisos

50 100 200 400

Ficura 2.13: Analisis de alturas. Elaboracién propia.
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2.1.5.7. Normativa del sector

Se realiza la respectiva investigacién de la normativa para conocer todas las condicio-
nantes del sector, es aqui donde podemos observar la normativa que rige en el sector y
sus condicionantes adicionales. En el mapa sectorial se aprecia que el lote corresponde al
sector de planeamiento S-19, situado en la parte sur de la ciudad.
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F1aUrA 2.14: Ubicacién del proyecto en la zona sur del Plan de Ordenamiento Territorial de
Cuenca. Elaboracion propia con datos e informacion del Gad Municipal de Cuenca. Elaboracion
Propia.

Segtn la normativa y condicionantes del sector S-19 nos dice que es una zona netamente
para el uso de vivienda, pero cabe mencionar que este sector esta en la parte periurbana
de la ciudad o lo que corresponde que es una zona de expansion urbana, es por ello que al
momento de realizar esta normativa se da solamente para este uso, pero por crecimiento de
la Cuenca a nivel poblacional es necesario que muchos comercios y equipamiento que estan
en el centro de la ciudad se descentralice y se extienda para estos sectores de crecimiento
urbano.
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RIO TARQUI

USO PRINCIPAL :
VIVIENDA

FiguraA 2.15: Sector de planeamiento S-19 del Plan de Ordenamiento Territorial de Cuenca.
Elaboracién propia con datos e informacién del Gad Municipal de Cuenca.

Segun se analiza la normativa del sector se puede apreciar que es permitido construir
edificaciones desde 1 piso hasta los 15 pisos de alto, en lo que respecta a los lotes minimos
se puede construir a partir desde los 300 metros cuadrados y con frentes minimos de 12
metros, nos da el Cos y los frentes que se debe cumplir segin la altura de edificacion
que queremos construir Tabla 2.1 (Anexo2 )Normativa del uso de suelo en el Sector S-19
Fuente: GAD municipal de Cuenca

Dentro de la normativa nos brindan también determinantes adicionales que se impo-
ne para el disefio del proyecto, en estas determinantes nos da la formula para calcular
Densidad neta (DV) para proyectos de construcciones de edificaciones, también nos da la
formula para calcular la Densidad neta (DV) para los proyectos de lotizaciones y urbani-
zaciones, a mas de esto en los proyectos de edificaciones que sean de 5 a 15 pisos de altura
se permitira siempre y cuando las vias que estan al frente de los predios sean mayor o
iguales a 12m de longitud transversal. Adicional a esto, para proyectos de construcciones
que estén ubicados al margen de proteccion de quebradas o rios, se les otorga permisos
para dificar construcciones que no sobrepasen los 4 pisos.

En el art. 60 y 93 de la normativa vigente con respecto al uso de retiros en los predios,
indica que en un predio el 50 % del retiro frontal debe ser destinado para area verde mien-
tras que el restante puede ser empleado para estacionamiento. En el caso del eje vial en la
Panamericana Sur las estructuras emergentes que se usan para para la comercializacion
se encuentra fuera de la normativa.
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2.1.5.7.1. Regulacién del suelo segiin el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS)

Para poder regular el suelo existen instrumentos como los Planes Especiales que permiten
el planeamiento y tiene por objeto desarrollar, completar e, incluso, sustituir las determi-
naciones del PUGS, a fin de: Proteger ambitos singulares, operaciones de reforma interior
en el suelo consolidado, coordinar la ejecucion de dotaciones urbanisticas, ejecucién de
equipamientos o centros comerciales y poligonos industriales y otros fines andlogos.

El sector elegido como objeto de estudio pertenece a la Zona 1 y 2 de Cuenca segin
la categorizacién del PUGS 2022, mismos que incluye las variables para la determinacion
de planes especiales definidas en la seccién III de la Ley de Ordenaciéon, Uso y Gestion
del Suelo, Tratamientos Urbanos (2019), de la siguiente manera:

a) El mejoramiento y regularizacién del uso y la ocupacion del suelo urbano.

b) El mejoramiento de las condiciones de habitabilidad y dotacién de equipamientos
comunitarios.

c¢) La proteccién del paisaje y la conservacién de lugares o perspectivas de interés.

d) Para la proteccién en el orden urbanistico de las vias intercantonales e interpro-
vinciales, para el efecto el Plan Especial de Ordenacion Urbanistica establecera,
distancias minimas, la ordenacién de estacionamientos; y, el mantenimiento y me-
jora de las condiciones ornamentales de las vias y franjas contiguas.

e) Para la mejora del medio urbano o periurbano, se determina las normas para mante-
ner el estado de las edificaciones en cuanto a su composicion, conservacion, entorno
inmediato y proteger el ambiente existente; la modificacién, cuando proceda, del
aspecto exterior de las edificaciones, sus caracteristicas arquitecténicas y estado;
la armonizacion de las alturas y los tipos de implantacion de las edificaciones; e,
incluso la prohibicion de levantar nuevas edificaciones.

2.2. El comercio informal en la emergencia sanitaria
2.2.1. Caracteristicas principales

= Elevado congestionamiento vehicular y caos, debido al trafico inducido por quienes
rodean para comprar en las ventas informales en la Panamericana Sur.

= Presencia de roedores y moscas generando contaminacién ambiental, lo cual se ha
convertido en molestia intolerante para los vecinos adyacentes al sector.

= Presencia de inseguridad.

= Se ha destinado el drea de garaje de la vivienda residencial para la venta de verduras,
frutas y alimentos preparados para la obtencién econémica familiar.

» En la planificaciéon de la ciudad, se tiene ausencia de normativas sobre los nuevos
usos y ocupacion del suelo en calles y retiros.
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FiGurA 2.16: Venta De Alimentos en las Zonas de Garaje de la Vivienda. El comercio ocupa
mayormente los retiros de los predios. Fuente: Elaboracién propia

2.2.2. Motivos para la proliferacion del comercio informal

El efecto de la pandemia que conllevo a toda una poblacién a estar en cuarentena
generé la disminucién de entradas econémicas a los ntcleos familiares de la zona de Na-
rancay, donde se incumplian las medidas de restricciéon por el coronavirus y los entes
municipales aplicaron sanciones consideradas en la ordenanza de bioseguridad para la
prevencion del COVID, en el cual la poblacién tomara conciencia y diera aporte a la
prevision de la epidemia.

Es por ello, que empieza a generarse la expansion del comercio a nivel informal, ya
que los habitantes no estan en disposiciéon de quedarse en sus hogares o algunos usan
las entradas de sus viviendas como mercadillos donde se venden legumbres, carnes, entre
otros, descubiertas al pie de la via sin control sanitario, generando aglomeraciones de
personas que exponen bajos niveles de prevencion. Como se puede evidenciar en la figura
2.17 se ha ocupado el retiro para actividades comerciales.
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FiGurA 2.17: El comercio informal en la zona de Narancay. Existen diversos tipos de comercio,
pero en general esto crea una problematica de circulacién. Fuente: Elaboracién propia.

Asimismo, los puestos libres y desocupados conllevo al cierre de mercados principales
por el elevado nimero de contagios, hicieron efecto por la disminucién de clientes, pro-
liferacién de la informalidad y ventas ambulantes en el sector. Esto conllevo el traslado
de los comerciantes hacia el panamericano sur, donde se crean aglomeraciones de los co-
merciantes en el cual intentan dinamizar la economia local. Necesitaban de espacios para
evitar el aumento de personas al realizar sus compras, generando incremento en calles
y aceras como espacios de ventas de diferentes alimentos, elevando el comercio informal
para la obtencién del sustento diario.

Ficura 2.18: El Regreso A Las Ventas Informales En Narancay. A pesar de existir un espacio
dedicado al comercio, los habitantes lo usan para actividades irregulares. Fuente: Elaboracion
propia
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2.3. Informalidad y morfologia urbana
2.3.1. Condiciones morfolégicas que favorecen el comercio informal

La deteccion de necesidades en zonas criticas permite proponer una infraestructura
fisica y social frente al comercio informal para enfocarse en la recuperacién, en el cual
puede resultar un gran desafio dentro de una trama y morfologia irregular. Permite iden-
tificar los espacios deteriorados para su futura intervencién, evaluacion de estrategias y
planes de manejo.

Estas calles se han convertido en un espacio publico en el contexto de la informali-
dad, al igual que la vivienda, ya que son producto del accionar de los habitantes quienes
transfiguran el territorio para ajustarlo a sus necesidades. Estos espacios se utilizan por
los residentes convirtiéndose en espacios comunitarios, donde las practicas sociales y cul-
turales son relevantes, definiendo las interacciones entre los habitantes, usuarios y estas
nuevas areas informales, transformando en virtud de las interacciones diarias.

La morfologia urbana y social han mostrado procesos particulares que son el resultado
de los cambios encomios particularmente por la demanda del comercio informal que ha
transformado parcialmente la estructura social del sector.

2.3.2. Cambios En la estructura de la ciudad a partir del comercio
informal

La relacién de la ciudad con el comercio informal es heterogénea pero constantemente
se ve este fendmeno como incompatible del ornato, se toma en cuenta que cada actividad
humana tiene la marca de quien la realiza, de su contexto social, imaginario, ambiciones
y frustraciones. Desde hace un tiempo, ha resultado conflictivo el comercio ambulante en
el espacio publico debido a que compara visiones que son fruto de la diversidad cultural
y étnica.

Uno de los cambios que se presenta es la derivacion que tiene la ocupacién del espacio
publico por parte del comercio informal, por ejemplo, la tugurizacién de la vivienda que
se trasforman en zonas de acogida de migrantes, las personas llegan a la ciudad comienzan
a habitar en hacinamiento, en malas condiciones fisicas e higiénicas. Pero si se observa
el aspecto positivo, se tiene la generacion de expectativas laborales en pequenas empre-
sas y talleres, donde la relacién laboral es mas estable y formal, se presentan opciones
econdmicas de consumo a las clases menos pudientes de la urbe.

El comercio informal genera cambios en la estructuracién de una ciudad, ya que prin-
cipalmente afecta al peatén, a través de elementos urbanos como barreras comerciales
que no facilitan al usuario su diario transitar por las calles, en el cual no se logra un
emplazamiento integro ni permeable. Los flujos peatonales que integran una calle se han
convertido en estaciones de trabajo del sector informal comercial, cerrando la permeabili-
dad del acceso normal por las vias. Al producirse estas modificaciones, se hace necesario
dar prioridad a las calles peatonales mediante tratamientos paisajisticos y urbanos para
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revitalizarlas. Minimizando un poco la dureza con que afecta el comercio informal en el
espacio urbano.

Desarrollar reglamentos para la regulacion de plazas y mercados, incluyendo las me-
didas a tomar para controlar la informalidad, regular las ventas y mejorar los servicios en
estos espacios, y sancionar a quienes no cumplan con las normas de uso del suelo.

Se han formado campanas de promocién para incrementar las ventas en los centros de
abasto, como sitios seguros, ordenados, y que tienen la capacidad de abastecer a toda la
ciudad cumpliendo con las medidas de bioseguridad.

2.4. Sintesis y conclusiones

La pandemia del Covid-19 ha impactado la economia informal urbana. Para el caso
del comercio ambulatorio, es un problema de gestion del espacio publico y econémico,
ya que estan relacionados entre si, donde se necesita ordenar la calle para mejorar las
condiciones de los ambulantes que no tienen la voluntad para formalizarse, es decir, no
quieren dejar la calle o pagar los impuestos. Las medidas ilogicas en algunos puntos del
sector para desalojar y reprimir a los vendedores ambulantes se destinan al fracaso; se
suscitan condiciones de insalubridad condicionando a que los usuarios no contintien los
protocolos sanitarios ni conserven la distancia de 1,5 metros.

La crisis sanitaria ha ido en aumento y la informalidad no es una temética nueva; se
muestra una via que sigue teniendo alta concentracién de personas y donde se aglomeran.
Se forma el desorden, la suciedad, y el peligro inminente de la inoculacion. Las calles
que son céntricas contintian colmadas de ambulantes llevando mochilas con cualquier
producto, intentando encontrar un lugar en la calle para ubicarse por una o dos horas, el
tiempo que sea necesario para efectuar algo de venta que alcance para el almuerzo del dia
de la familia.

En el caso de Narancay, estas aglomeraciones dinamizan la economia y deberan conti-
nuar haciéndolo en mejores condiciones sanitarias y laborales, sin afectar el espacio piblico
que se encuentra invadido creando deterioro en el paisaje urbano del sector. Es por ello,
que la gestién del territorio implica que se conciban regulaciones en las practicas sociales
con las condiciones necesarias para garantizar el bienestar en la convivencia. Asimismo,
el ente municipal debe iniciar los procesos de formalizacién para despejar las calles y me-
jorar las condiciones de vida de los ciudadanos, ademas de proporcionar informacién en
programas y estrategias para mejorar las condiciones de trabajo y el espacio publico del
sector.

La participacion ciudadana es un factor clave para reconstruir el tejido urbano que
estd marcado por la apropiaciéon del espacio y la vida comunitaria. Para optimizar la
calidad de vida urbana, y recordar la crisis del COVID, se hace necesario ir hacia un
nuevo comun urbano mas resiliente, inclusivo y sostenible.
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En este apartado se desarrolla la metodologia del proyecto, analizando de manera
cualitativa y cuantitativa las problematicas y potencialidades del mismo. Se plantean los
resultados de las entrevistas aplicadas para determinar las soluciones y la factibilidad que
se plasmaran en el la propuesta.

3.1. Identificacion de problemas

3.1.1. Determinacién de problematicas a partir de las entrevistas a
autoridades, sector comercial formal e informal

Desarrollando la férmula para la obtencién de la muestra se tiene que:

541-1,28%-0,05 - (1 — 0,05)

=29
0,052(334 — 1) + 1,282 - (0,05)(1 — 0, 05)

Teniendo como resultado un total de 29 personas entrevistadas entre las cuales tenemos
los actores clave de la zona de estudio: Representantes del barrio o autoridades locales,
representantes de los negocios, Consumidores.

¢EN CUAL DE ESTOS ESPACIOS PUBLICOS CONSIDERA QUE ES APROPIADO
REALIZAR EL COMERCIO?

Mercado = Parque ®mPlaza = Calle

46%

FicuraA 3.1: Lugar apropiado para generar el comercio. Fuente: Elaboracién propia.
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SEGUN SU CRITERIO DE LOS SIGUIENTES ESPACIOS PUBLICOS DONDE
SIENTE MAS SEGURIDAD

= Mercado = Parque = Plaza = Calle

FiguraA 3.2: Espacios donde la poblacion se siente mas segura. Fuente: Elaboracion propia.

LUGAR MAS REPRESENTATIVO PARA QUE NO DESAPAREZCA
DE LA COMUNIDAD

s Mercado = Parque = Plaza

Ficura 3.3: Espacio més representativo que no desaparezca de la comunidad. Fuente: Elabo-
racién propia.
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¢CUALES CONSIDERA, SON LAS CAUSAS, QUE MOTIVAN A
REALIZAR COMERCIO INFORMAL?
= Déficit de infraestructura = Subempleo y desempleo

= [xcesivas normas y regulaciones = Costo elevado para poner un comercio formal

=
)

.
.

"

i
T

FicUraA 3.4: Causas del comercio informal. Fuente: Elaboracién propia.

¢{QUE PROBLEMAS AFRONTAN LOS VENDEDORES
AMBULANTES?

s Déficit de infraestructura = Falta de servicios financieros

m Falta de servicios basicos

s |nseguridad

F1GURA 3.5: Problemas que presentan los vendedores ambulantes. Fuente: Elaboracién propia.
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¢CUAL DE LAS SIGUIENTES CONSIDERA UNA VENTAJA
DE LOS VENDEDORES AMBULANTES?

= Regateo = Precios mas bajos = Generar ingresos para cualquier persona = Ninguna

FIGURA 3.6: Ventajas que presentan los vendedores ambulantes. Fuente: Elaboracién propia.

PROBLEMATICA DE REALIZAR EL COMERCIO EN LA
CALLE

= Déficit de infraestructura = Contaminacion = falta de servicios basicos = inseguridad

FI1GURA 3.7: Problematica de realizar el comercio en la calle. Fuente: Elaboracién propia.

Propuesta de regulacién del suelo para el sector de Narancay 67



Identificacién de problemas

PROBLEMATICA DE REALIZAR EL COMERCIO EN EL
PARQUE

= Déficit de infraestructura = Contaminacion = falta de servicios basicos = inseguridad

FigurA 3.8: Problematica de realizar el comercio en la parque. Fuente: Elaboracién propia.

PROBLEMATICA DE REALIZAR EL COMERCIO EN LA
PLAZA

= Déficit de infraestructura = Contaminacion = falta de servicios basicos = inseguridad

%

FiGUurA 3.9: Problematica de realizar el comercio en la plaza. Fuente: Elaboracién propia.
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QUE CARACTERISTICA CONSIDERA IMPORTANTE
DENTRO DE UNA INFRAESTRUCTURA PARA EL
COMERCIO FORMAL.

Espacios comunales ® Areas de circulacion definidas = Servicios basicos = Seguridad

FiGurA 3.10: Caracteristicas de una infraestructura para el comercio formal. Fuente: Elabora-
cién propia.

En respuesta a la pregunta ;Prefiere el comercio informal (calle) o el comercio formal
(mercado) y por qué? las autoridades del barrio asi como la mayoria de consumidores y
transeuntes prefieren la formalidad, ya que asi no se generan problemas de insalubridad
ni congestion en las vias, degradando el sector y afectando la calidad de vida de la po-
blacién. Sin embargo los comerciantes informales opinan que mientras no haya facilidades
y acuerdos para poder acceder a un puesto formal, es muy complicada su reubicacion.
En su mayoria prefieren un lugar seguro legalizado donde pueda realizar sus actividades,
con acceso a servicios basicos y sin que los desplacen las autoridades de control siempre
y cuando existan acuerdos de las dos partes.

Dentro de las respuestas a la pregunta ; Cudl cree puede ser un problema del comercio
formal?, existe un gran numero de personas que opinan que el problema radica en que
el comercio formal, suele acarrear una serie de procedimientos y regulaciéon para poder
ejercerlo, asi mismo el acceso a los puestos legalizados dentro de una plaza son muy
dificiles de conseguir. Por otra parte a pesar de que la plataforma itinerante sea un lugar
controlado por las autoridades, no cumple con las disposiciones para evitar contagios,
llevando a las personas a tomar otras alternativas al momento de comprar sus productos.

En respuesta a la pregunta ; Cual considera una ventaja del comercio formal en relacion
al comercio informal?, se concuerda que la principal ventaja seria el orden, la seguridad
y sobre todo la variedad de los productos, ya que los mismos se encuentran bajo control
de las autoridades y la gente puede tener la seguridad de que los productos que adquiere
se encuentran en buenas condiciones y cumplen todos los estandares de consumo.
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En respuesta a la pregunta ;Cémo piensa usted que el comercio informal se debe
integrar a los espacios publicos? La opinién es que se deberia generar politicas para que
se pueda concientizar a las personas del dano que le pueden hacer a la ciudad, asi mismo
buscar alternativas para que sigan desempenando su labor en un lugar a adecuado, sin
perjudicar ni generar descontento colectivo.

En respuesta a la pregunta ;Cudl considera una desventaja del comercio formal en
relacion al comercio informal?, existen varios criterios pero el mas representativo es el de
la accesibilidad, ya que el comercio informal lo encontramos hoy en dia en cualquier barrio
o sector de la ciudad.

En la aplicacion de las entrevistas se analiza principalmente la relaciéon del colectivo
con 4 espacios fundamentales: Mercado, Calle, Parque y Plaza. Cada uno de estos espacios
tienen una representacién en el imaginario colectivo. El mercado tiene incluso un valor
sentimental para la zona, pues es el que prefieren en su mayoria que no desaparezca.
Adentrandose en la percepcién que tiene el colectivo del mercado en el area de estudio
se identifican problematicas como la falta de infraestructura y la inseguridad de adquirir
productos en la calle y en la plataforma itinerante por temor a contagios, ya que no se
cumple con las recomendaciones del ministerio de salud.

Asi mismo de las entrevistas realizadas a los actores principales de esta problematica
del comercio informal, se desprende las ventajas y desventajas que tienen los vendedores
formales e informales, la informacion es dividida, sin embargo la mayoria indica que al
regularizar sus puestos de trabajo los comerciantes tiene acceso a mejores beneficios y
oportunidades. Al tener un lugar que sea regulado por las autoridades locales les permite
ejercer plenamente su derecho al trabajo con todas las garantias que requieren para un
correcto desarrollo del comercio.

La vision generalizada del origen de los informales es el desempleo y subempleo, asi co-
mo las trabas y limitantes que existe al momento de solicitar un puesto legal en cualquiera
de los mercados o plataformas de la ciudad de Cuenca y es precisamente lo que se combate
con politica piblica, a sabiendas que la misma trae consigo no solo lo reubicacion de los
comercios informales de la zona de estudio sino ademas el orden en la via Panamericana
Sur que hasta ahora ha sido un punto de desorden vial por el fuerte trafico que ocasiona,
debido a la implementacién de carpas y demés estructuras de comercios en los retiros
frontales de las viviendas.

3.2. Caracterizacion de problemas

En esta etapa se jerarquiza las causales y efectos de la problemética, esto permitira to-
mar medidas para disminuir o mitigar la afectacion e incidencia de estos problemas en
el desarrollo de las actividades de los moradores del barrio Narancay. La escala para el
analisis de magnitud y urgencia de intervencion es la siguiente:

0 muy leve, 1 leve, 2 moderado, 3 grave, 4 muy grave, 5 critico
0 indiferente, 1 poco prioritaria, 2 prioritaria, 3 urgente, 4 muy urgente, 5 inmediata

Problema 1. Mal uso de retiros frontales a lo largo de la via Panamericana Sur.
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Magnitud: 3
Urgencia de intervencion: 3

Problema 2. Sistema vial del barrio presenta limitaciones en su accesibilidad, tanto
vehicular como peatonal, asi como la falta de senalizacién adecuada.

Magnitud: 3
Urgencia de intervencion: 2

Problema 3. Incompatibilidad entre la funcién de la via Panamericana Sur y las activi-
dades que se desarrollan en torno a ella.

Magnitud: 3
Urgencia de intervencion: 3

Problema 4. Alta congestién vehicular en la via Panamericana Sur.

Magnitud: 3
Urgencia de intervencion: 2

Problema 5. Alta concentracién de comercios informales en torno a la via Panamericana
Sur.

Magnitud: 5
Urgencia de intervencién: 4

Problema 6. Afluencia baja en la Plataforma itinerante, no garantiza la seguridad de la
poblacion frente a los contagios.

Magnitud: 2
Urgencia de intervencién: 1

Problema 7. Ineficiente control en la aplicacion de ordenanzas que regulan el uso y
ocupacion del suelo.

Magnitud: 4
Urgencia de intervencién: 3

Problema 8. Limitada planificacion, gestion y ejecucion de proyectos de equipamientos.

Magnitud: 2
Urgencia de intervencion: 2
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Se enlista los problemas sectoriales a partir del grado de relacion entre cada indicador,
considerando los siguientes criterios:

No es causa = 0, Lo causa indirectamente = 1,Lo causa de forma medianamente directa
= 2, Lo causa directamente = 3

Tabla 3.1: Matriz de Vester barrio Narancay. Elaboracién: Propia

Cddigo

Variable

P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 INFLUENCIA

P1

Mal uso de retiros
frontales a lo largo
de la via Panameri-
cana Sur.

P2

Sistema vial del
barrio presenta li-
mitaciones en su
accesibilidad, tan-
to vehicular como
peatonal.

P3

Incompatibilidad
entre la funcién
de la via Paname-
ricana Sur y las
actividades que
se desarrollan en
torno a ella.

P4

Alta congestion
vehicular en la via
Panamericana Sur.

P5

Alta concentracién
de comercios infor-
males en torno a
la via Panamerica-
na Sur.

Pé6

Afluencia baja en
la Plataforma iti-
nerante

p7

Ineficiente control
en la aplicacion de
ordenanzas que re-
gulan el uso y ocu-
pacién del suelo.

0 0 3 3 3 3 3 3 18
0 0 1 1 1 0 3 3 9
3 2 0 3 3 1 3 3 18
3 1 3 0 3 1 3 3 17
3 3 3 0 0 1 3 3 16
2 2 3 0 3 0 2 3 15
3 1 2 0 0 0 0 3 9

Propuesta de regulaciéon del suelo para el sector de Narancay

72



Caracterizacién de problemas

Limitada planifica-
cién, gestién y eje-

P8 L 1 2 0 0 0 0 0 4
cucién de proyectos
de equipamientos.
DEPENDENCIA 15 10 17 7 13 6 17 21 85
23
22 '
2 PASIVOS ® P8 ' CRITICOS
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c 16 ! P2
g 15 ‘ e Pl
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5 i = .
11 bttt 1 e »5
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.
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3 : ..... Linea hL'lILOI]LdI
2 INDIFERENTES ¢ ACTIVOS ____. Linea vertical
0 H
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

Influencia/Causalidad

F1GURA 3.11: Resultado matriz de Vester. Fuente: Elaboracién propia.

A partir de los resultados de la matriz de Vester se construye un arbol de problemas:
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i 1

Limitaciones en el desarrollo del
area de estudio

Alteracion de la imagen urbana

Aumenta los

Incumplimicnto

de la normativa. tiempos de viaje

Inadecuadas condiciones de
Congestion vehicular circulacion peatonal y vehicular.

de la via y la concentracio

Contaminacion N !
comercios a lo largo del ¢je

T T ambiental y sonora.

Agl i6 Proliferacio Incremento de Incremento Limita el transito fluido en la
de vehiculos de comercios usos de comercio aceras Los transportistas s¢ imponen en las
Jjunto alos en las veredas. cc bulatorio. intersecciones, o bloquean el paso a los
comercios. en los retiros. otros al momento de comprar.
Alto trifico Alta demanda de productos de Baja capacidad Proliferacion de Baja concentracion de Inadecuado mantenimiento de
vehicular y Aumento del era necesidad en el drea de dela via, comercios a!o usos complcmcr}tanos en sefializacion horizontal y vertical.
peatonal desempleo largo de la via torno a la plataforma.
A T
El confinamiento por cl surgimicnto Via arterial con caracteristicas Temor de contagios en Preferencia de los consumidores en
Alta concentracion de usos de la COVID 19 afectd las actividades geométricas de una via local la plataforma adquirir productos en
comerciales economicas. itinerante. Panamericana Sur.

Es la (inica via de salida de la
ciudad hacia la zona Sur

Comerciantes no cumplen
con las normas de
bioseguridad.

FicUra 3.12: Arbol de problemas barrio Narancay. Fuente: Elaboracién propia.
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3.2.1. Analisis Foda

A partir de un andlisis de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, se plan-
tean las estrategias u objetivos que permitan minimizar, superar o neutralizar los proble-
mas detectados.

Fortalezas:

- La poblacion del sector es considerada econémicamente activa, por lo que se estima
que se pude cubrir la demanda de puestos en el nuevo equipamiento.

- La voluntad y cooperacién del sector para el desarrollo de nuevos proyectos con el
fin de mejorar la calidad y el nivel de vida.

Oportunidades:

- Los Gestion de nuevos proyectos y obras de desarrollo.
- Existe un area perteneciente al GAD donde se puede desarrollar un equipamiento.
- Inclusion de la comunidad en los procesos para el ordenamiento urbano.

Debilidades:

- Existe un déficit de areas donde los comerciantes pueden realizar sus actividades de
forma regular.

- La via principal totalmente colapsada por el tréfico.

- Uso indebido del espacio publico.

Amenazas:

- Crecimiento del porcentaje de desempleo
- Ausencia de infraestructura vial.

3.3. Analisis de soluciones y factibilidad

La pandemia de la COVID-19 ha dejado claro la importancia de los espacios de abas-
tecimiento, pues la poblacién depende de ellos para su seguridad alimentaria, en este
contexto es preciso buscar alternativas para su localizacion y funcionamiento. Segun los
resultados estd claro que la actividad comercial esta relacionada con el mercado, aunque
sorpresivamente este lugar tiene también una connotacién cultural y de arraigo, dejando
apreciar que es un lugar de suma importancia para el imaginario colectivo del sector.

Pese a que el comercio informal en esta zona de estudio sea parte de un constructo
social, se ha podido conocer que esta zona al ser econémicamente activa puede adaptarse
sin mayor problema en un nuevo equipamiento, repotenciando el mercado ya existente
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mediante una mayor infraestructura, un espacio publico de propiedad del Gad de Cuenca,
para ello es importante que este proceso se lo haga con la debida colaboracién y coope-
racion de todos los actores sociales involucrados dentro de esta problematica, haciéndoles
participes de un procedimiento de ordenamiento urbano, entendiendo que con el mismo
se genera un desarrollo importante en la zona, mejorando de esta manera la calidad y el
nivel de vida de las personas involucradas. Ya que actualmente lo que se ha generado con
el ejercicio del comercio informal es un mal uso del espacio publico, contaminaciéon am-
biental y sonora, congestién vehicular, lo que ocasiona mayor tiempo de viaje, asi mismo
la circulacion peatonal por las aceras se vuelve muy limitada, en definitiva se ha alterado
la imagen urbana del sector con lo cual esta zona también se ha visto afectada en su
desarrollo.

3.3.1. Movilidad

En cuanto a la movilidad se requiere el fortalecimiento de la estructura vial que cruza el
area de estudio, alcanzar un sistema vial que permita la adecuada accesibilidad vehicular
y peatonal.

Al ser una via principal que es de salida de la ciudad esta esta al momento colapsada.
Por lo que se requiere que exista la intervencién inmediata. Por lo que se requiere una via
alterna, la cual segin el Plan De Uso Y Gestion Del Suelo del cantén Cuenca 2020 esta
planificada para su construccion, esta nueva via que empieza en la avenida La Opera y
seguird las margenes del rio Tarqui, ademéas se ampliarda a cuatro carriles y una ciclovia
en una parte de la via Cuenca- Cumbe.

3.3.2. Equipamientos

Debido a la gran connotacion que tiene el mercado, y tomando en cuenta los resultados
del levantamiento de informacién, se evidencié cierta problematica en cuanto a seguridad
e infraestructura. Se propone fortalecer en estos aspectos el mercado ya existente, garan-
tizando la seguridad de la poblacién frente a los contagios, por lo tanto, se requiere de la
construccién de un mercado que permita el libre y seguro comercio entre la sociedad y
los comerciantes, de esta manera se dara cabida a los negociantes informales de la zona
de manera regulada, controlada y segura. Al momento se lo hace en la calle y hace que
esté expuesto a la inseguridad y contaminacién como se pudo evidenciar en las encues-
tas. Un fortalecimiento del ya existente permite de esta manera una mayor eficacia en su
uso, proponiendo una alternativa a la problematica existente y ademéas brindando nuevas
oportunidades de empleo.

Por la aglomeracion de pasajeros en la via, y el trafico elevado por el sector, la imple-
mentacién del Terminal Sur ofertara una infraestructura adecuada para la prestacion del
servicio no solo de los usuarios de la parada de Narancay, si no también podra atraer a
mas usuarios que su destino sea Santa Isabel, Ona, Pucard, San Fernando, Girén, Sigsig,
Ponce Enriquez, Loja, El Oro y Zamora Chinchipe.
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3.3.3. Estructura urbana

En torno a la estructura urbana se requiere una intervencion alrededor de la via.
Ya que esta al momento es insuficiente para el flujo que tiene. Se requiere de manera
urgente una ampliacién, pero ademas una normativa que permita el uso ordenado de
esta infraestructura. Al momento se esta tomando posesion de este espacio de manera
desordenada y es por eso por lo que predomina el comercio informal.

3.3.4. Sistema de competencias

Es necesario que el gobierno local tome parte en la solucién del problema. Es imperante
y urgente el estudio y la implementacién de normativa que ordene el espacio, esta norma-
tiva debera ser aplicada con rigurosidad con el fin de controlar y liberar el espacio publico.
Asimismo, se requiere la mejora del espacio del mercado, se necesita el fortalecimiento de
esta estructura por parte de la administracion municipal.

3.3.5. Alternativas de financiamiento

Se requiere la intervencion con fondos municipales, ya que es una problemética a nivel
de ciudad. Ademas, ya que es un conflicto presente en una via panamericana también se
podria acudir a fondos de caracter estatal. En cuanto a la financiacién del fortalecimiento
del mercado eso netamente le compete al municipio, por lo que es cuestién de enunciar
los problemas a través del comité de barrio.

3.4. Imagen objetivo

La imagen objetivo es el modelo ideal al cual el asentamiento quiere llegar por medio de
la aplicacion de procesos de planificacién urbanistica, de manera que se potencialicen las
fortalezas para el aprovechamiento maximo de las oportunidades que presenta el sector;
dando lugar a que, se disminuyan las debilidades y se pueda hacer frente a las amenazas
existentes. Para ello, se plantean lineamientos y estrategias, los cuales seran la base para
la formulacion de la imagen objetivo.

3.4.1. QObjetivos del plan especial

La propuesta del lineamientos para un Plan Especial en el barrio Narancay como
instrumento de ordenacion urbanistica, se formula en funcién de los siguientes objetivos
estratégicos:

Mejorar y regularizar el uso y la ocupacién del suelo urbano.

Mejorar las condiciones de habitabilidad y dotacién de equipamientos de aprovisio-
namiento.

Proteger del paisaje y la conservacién de lugares o perspectivas de interés.
Proteger el orden urbanistico de las vias intercantonales e interprovinciales.
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Se realiza el analisis del Medio Fisico; Asentamientos e infraestructura; Poblacion y
Actividades; para proceder a determinar los objetivos de cada uno de ellos. Para ello, se
elabora un arbol de objetivos central, cuyas raices son los objetivos de cada subsistema.

A continuacion, se indican los objetivos planteados para el barrio Narancay:

= Regular el emplazamiento de edificaciones, especialmente de aquellas destinadas al
uso vivienda y comercio.

= Fomentar el desarrollo de emprendimientos relacionados al aprovisionamiento coti-
diano.

» Garantizar la accesibilidad peatonal a los predios del barrio, y vehicular en tanto
sea posible.

= Fomentar la formacion académica de las personas con bajo nivel de instruccién, posi-
bilitando una mayor diversificacion y especializacién de sus actividades econémicas.

= Disminuir el déficit de equipamiento de aprovisionamiento.

» Revitalizar el paisaje del barrio, tanto natural como construido, y mejorar su calidad
ambiental.

= Mejorar las condiciones de habitabilidad en el asentamiento.

= Mejorar el estado de conservacién y las condiciones de habitabilidad de las viviendas
existentes en el barrio.

= Mejorar el sistema vial, en cuanto a sus caracteristicas geométricas, constructivas y
funcionales, y por ende, promover una circulacion vehicular y peatonal segura.

= Incentivar una mayor frecuencia del servicio de transporte ptblico.

s Apremiar al GAD Parroquial, para que, a través de sus facultades, gestione con el
GAD Municipal del cantéon Cuenca, las acciones de control necesarias en la aplicaciéon
de ordenanzas que rigen en el asentamiento.

3.4.2. Arbol de objetivos

En la Figura 3.14 se describen los objetivos por subsistemas que permitiran alcanzar
el objetivo central para el barrio Narancay.
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Mejorar las condiciones de
habitabilidad del barrio

Regular y controlar el uso y la
ocupacion del suelo

Revitalizar el medio fisico

-Promover la implementacion de

proyectos de rehabilitacion urbana.

-Revitalizar el paisaje del barrio,
tanto natural como construido.

-Regular el emplazamiento de
edificaciones, especialmente de
aquellas destinadas al uso comercio
informal.

-Fomentar el desarrollo de
emprendimientos relacionados al
comercio.

Fomentar actividades de comercio,
posibilitando una mayor
diversificacion y especializacion de
sus actividades economicas.

-Regular y controlar los procesos de
uso y ocupacion del suelo.

-Disminuir el déficit de
equipamiento de aprovisionamiento.

-Mejorar el sistema vial existente, en
cuanto a sus caracteristicas
geométricas, constructivas y
funcionales, y por ende, promover
una circulacién vehicular y peatonal
segura.

-Garantizar la accesibilidad peatonal
y vial a los equipamientos y predios
del barrio.

-Incentivar una mayor frecuencia del
servicio de transporte publico.

FIGURA 3.13: Arbol objetivo. Elaboracién propia.

3.4.2.1. Modelo urbanistico objetivo

El Modelo Urbanistico Objetivo tiene como finalidad representar la situacion deseada
o a la que se quiere llegar, por medio de la formulacién y aplicaciéon de los lineamientos
del Plan Especial de Ordenacién Urbanistica.

Para una mejor comprension del modelo urbanistico objetivo, se lo deriva en tres sub-
sistemas: medio fisico, poblacién y actividades humanas, y, asentamientos e infraestructu-
ras o canales de relacion. En dichos subsistemas se categorizan los objetivos previamente
identificados, luego, estos se sintetizan, dando lugar al objetivo central y, finalmente, se
exponen de manera grafica en el modelo urbanistico objetivo integral.

3.4.2.2. Medio fisico
A partir del analisis de los problemas que este presenta, sus objetivos se enfocan
principalmente en promover el uso adecuado del suelo y, reducir los riesgos existentes.

El asentamiento también refleja conflictos de uso de suelo. Esto, debido a que el uso
de suelo actual no se cumple de acuerdo a lo que rige las ordenanzas, en funcion de esto
lo que se busca es promover la implementacion de proyectos que contrarresten los efectos
de la problemética del empleo informal, como es un equipamiento de aprovisionamiento.
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3.4.2.3. Poblacién y actividades

Se plantea ampliar las oportunidades de desarrollo econémico de la poblacién, permi-
tiendo a los pobladores la posibilidad de diversificar sus actividades econémicas. Bajo esta
perspectiva, fomentar el emprendimiento, sobre todo, los destinados a obtener mayores
ventas en sus negocios, y, a la vez otorgarles herramientas para que su esta actividad se
potencie y se realice de una manera segura.

Ante la presencia significativa de usos de suelo de actividades econémicas informales
en el asentamiento, es necesario regular el comportamiento de los usos de suelo incompa-
tibles, como lo es la venta informal y el uso de veredas para el comercio, que, en cierto
grado, estos generan condiciones insalubres. Ademas, con los lineamiento para el plan se
busca promover el aprovechamiento de los lotes pertenecientes al GAD, a través de la
implementacion de un equipamiento.

3.4.2.4. Asentamientos, infraestructuras o canales de relacion

Para propiciar unas condiciones 6ptimas de movilidad en el barrio, se propone mejorar
el sistema vial existente, tomando en cuenta las deficiencias que este presenta para los
peatones y vehiculos, como lo es la ausencia de aceras, senalizacién y capa de rodadura.
De igual forma, se precisa generar senderos peatonales que posibiliten el acceso a las
viviendas y al equipamiento, contemplando las caracteristicas funcionales, geométricas y
constructivas que estos requieran. En materia de vialidad, es necesario ampliar la red de
alumbrado ptublico para de esta manera disminuir la inseguridad vial para la poblacién
que reside en el sector.

Ademas, como se sabe, gran porcentaje de la poblacién se desplaza hacia el area urbana
de Cuenca y también de desplaza a los diferentes cantones del sur, para el desarrollo de
actividades cotidianas relacionadas al estudio, trabajo y servicios. En este sentido, se
requiere que la frecuencia del servicio de transporte ptblico sea continua, de manera que,
mejore el nivel de accesibilidad al barrio desde la ciudad y viceversa, por lo que se plantea
una terminal. Por tltimo, en cuanto a la problematica de comercio informal se prevé dotar
de un mercado publico.

3.4.2.5. Objetivo central

El objetivo principal al que se quiere llegar por medio de los lineamientos para el
Plan Especial, es mejorar la calidad de vida de la poblacion que actualmente reside en
el barrio Narancay; esto, principalmente a través del mejoramiento de sus condiciones de
habitabilidad.

Para el efecto, se priorizara la dotacion de equipamientos, sistema vial, entre otras,
se ejecuten de forma que no generen un impacto negativo para el medio ambiente y las
personas involucradas.

Ademas, los usos de suelo actuales, especialmente el comercio informal, no son com-
patibles con el sector. Por lo tanto, se precisa regular el emplazamiento de edificaciones
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con uso de comercio, de la misma forma, la combinacién de usos de suelo, de manera que
se desarrollen combinaciones que favorezcan a la poblacion.

Con el fin de mejorar la conectividad entre el barrio y la ciudad de Cuenca, se mejo-
rara la red vial conformada por la nueva panamericana Sur, las vias locales y los senderos
peatonales, de manera que, se garantice la accesibilidad hacia y dentro del barrio. De igual
forma, a través de la regularizacion del servicio de transporte publico, se promovera una
movilidad més éptima para el Sur de Cuenca.

La calidad de vida y trabajo de la poblaciéon mejorara significativamente si se promueve
el desarrollo econémico de la misma. En este sentido, se propiciaran espacios para que la
poblacién pueda mejorar sus capacidades econémicas a fin de que puedan realizar labores
mas diversas, y asi, su situacién econémica prospere.

Por ultimo, con el fin de generar espacios que propicien la integracion social en el barrio,
se plantea la implementaciéon de un equipamiento. Este debe desarrollarse en interaccion
armoénica con el medio ambiente y, a la vez, configurarse como un nodo de encuentro de
los habitantes del barrio.

Sintetizando lo antes mencionado, se plantea la formulacién de una normativa que
regule el uso y la ocupacion del suelo del barrio, a fin de evitar la presencia de usos
de suelo incompatibles. Asimismo, que permita establecer caracteristicas de ocupacion
apropiadas. Esto conllevard a determinar lineamientos técnicos que aseguren el desarrollo
y ordenamiento adecuado del barrio.

A partir de la definicion de la imagen objetivo, es decir, del modelo urbano del asen-
tamiento al cual se quiere llegar por medio de la aplicacion del presente Plan Especial
(Ver Anexo 3), se procede a establecer las determinantes para cada uno de los subsistemas
que componen el territorio, como es el Medio Fisico, los Asentamientos e Infraestructuras
o Canales de Relacién, la Poblacién y las Actividades Humanas, asi como la normativa
reguladora del uso y ocupacién del suelo. Tales determinaciones guiaran los futuros pro-
gramas y proyectos a proponerse para el asentamiento, con el fin de mejorar la calidad de
vida de sus pobladores.

3.4.3. Ordenacion del medio fisico

En primera instancia, se define el limite del asentamiento, para ello, se evalia el limite
establecido con fines de estudio, considerando especialmente, las secciones referidas al uso
y ocupacion del suelo, infraestructura y diseno vial.

3.4.3.1. Definicion del limite de la zona de estudio

La definicion del limite del sector es el punto de partida de la formulacién del plan,
puesto que este demarca el ambito de actuacién del Plan Especial del barrio.

a. Funciones del limite

Se establece el limite definitivo de manera que cumpla con las siguientes funciones:
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= Controlar el crecimiento.
= Incorporar prioritariamente los predios que evidencian tendencias de ocupacion del
suelo.

b. Criterios para establecer el limite

= Conservar en lo posible la delimitacion establecida previamente para los estudios de
la propuesta de uso de suelo del Plan Especial.

= Identificar los hitos.

s Trazar el limite siguiendo elementos fisicos naturales y artificiales.

» Utilizar lineas imaginarias entre puntos facilmente identificables.

= Considerar franjas de proteccion de vias y quebradas que obedezcan a las tendencias
de crecimiento del asentamiento y sus intensidades.

c. Delimitacion definitiva

Una vez aplicados los criterios anteriormente descritos, se observa que el limite del
asentamiento definido es coherente con la tendencia de ocupaciéon del suelo que presenta
el barrio, por lo tanto, este se ratifica.

La localizacion de hitos del limite se detallan a continuacién:

Linderacion Norte

Hito H1: Ferreteria continental
Linderacion Este

Hito H2: Rio Tarqui
Linderacion Sur

Hito H3: Hipédromo de la Policia Montada
Linderacion Oeste

Hito H4: El supermercado Gran AKki.
Hito H5: Estacién de servicio Terpel Narancay
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Area de influencia

inmediata

—— Area especifica de

planeacion

Ordenacién urbanistica

400

200

50 100

FiGurA 3.14: Limite de la zona de estudio. Elaboracién propia.

infraestructuras o

Ordenacion del sistema de asentamientos,

canales de relacion

3.4.4.

Entre los componentes a determinarse en esta seccién se encuentra la clasificacién
del suelo, la delimitacion de unidades urbanisticas y sus categorias de ordenacion, la

ordenacién de la red vial y, el dimensionamiento y localizacién de reservas de suelo para

equipamientos.
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3.4.4.1. Clasificaciéon del suelo

Para la clasificacion del suelo del asentamiento se observan los siguientes criterios
técnicos:

= El grado de consolidacién fisica del barrio, y por tanto, de las unidades espaciales
que lo conforman.
» Priorizar la ocupacién del suelo susceptible a receptar nuevas edificaciones.

Para el sector de estudio se han definido dos clases de suelo: de conservacion del medio
fisico y un suelo en proceso de ocupacién. Dichos tipos de suelo se detallan a continuacion:

a. Conservacion del Medio Fisico

Pertenece al margen del rio Tarqui que constituye un eje natural en el sector , por lo
que las 41,6 hectareas de las que esta conformando se considera que tienen un alto valor
ambiental funcional y requieran ser conservadas.

b. Suelo en proceso de ocupacién

Este suelo estd soportando una ocupacion progresiva de los usos urbanos, ya que la
infraestructura viaria no esta totalmente definida y caracterizada.

3.4.4.2. Ordenacion de la red vial

El sistema vial de un asentamiento, constituido como una red articuladora de acti-
vidades humanas, es de caracter fundamental para su desarrollo, en el sentido de que,
posibilita principalmente establecer relaciones socioeconémicas entre las personas que lo
habitan y su contexto tanto inmediato como mediato. Es por ello que, se requiere la
configuracion de una red vial adecuada y en condiciones propicias que garanticen a los
pobladores una movilidad segura.

Como se sabe, la vialidad es un componente del territorio que demanda procesos de
construccién como de mantenimiento de costos generalmente elevados. Por lo tanto, su
planificacién ademas de responder a criterios técnicos, debe desarrollarse en consideracion
de la situacion econémica del asentamiento que la necesita.

En este marco, en la Imagen Objetivo las propuestas se enfocan principalmente al
mejoramiento de la infraestructura vial actual, promoviendo una circulaciéon segura y
garantizando la accesibilidad de los pobladores a sus predios. Esto implica, ampliar la
red vial; regular los ejes viales en funcién de las normas técnicas y, las caracteristicas
geométricas y funcionales.

3.4.4.2.1. Jerarquizacién funcional del sistema vial

La ordenacion de la red vial del asentamiento se formula en funcién de su jerarquia,
la cual indica que el sistema principal esta conformado por las vias expresas, arteriales y
colectoras, mientras que, el sistema secundario, por las vias locales y el sistema peatonal.
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Siguiendo este orden y a partir del conocimiento de la situacion actual de la red vial del
asentamiento se procede a su ordenamiento, incluyendo las vias nuevas.

Las vias arteriales, colectoras, locales y peatonales presentan condiciones inadecua-
das respecto a sus caracteristicas geométricas, constructivas y funcionales, por lo que sus
requerimientos deben ser priorizados en el proceso de ordenaciéon. Partiendo de este con-
texto y mediante el proceso de ordenacién vial, se propone su mejoramiento. Ademas, se
plantea una rotonda que busca mejorar la accesibilidad al equipamiento.

a. Trazado y caracteristicas de la red vial principal o fundamental: Via arterial

Forman el sistema de enlace entre vias expresas y vias arteriales secundarias, permi-
tiendo en condiciones técnicas inferiores a las vias expresas, la articulacion directa entre
generadores de trafico principales. Articulan areas urbanas entre si y sirven a sectores
urbanos y rurales.

Estas vias deben ser integradas dentro del sistema de vias de acceso controlado y per-
mitir una buena distribucion y reparto del transito con las calles colectoras y locales. Los
peatones deben cruzar solamente en las intersecciones, o en pasos especialmente disenados
para ellos.

Caracteristicas Funcionales:

Conforman el sistema de enlace entre vias expresas y vias arteriales secundarias.
Pueden proporcionar conexiones con algunas vias del sistema rural.

Proveen una buena velocidad de operacién y movilidad.

Admiten la circulacién de importantes flujos vehiculares.

Se puede acceder a lotes frentistas de manera excepcional.

No admiten el estacionamiento de vehiculos.

Trazado del eje horizontal de las via arterial

Para el diseno del eje horizontal de una via arterial, segiin Ordenanza de Gestién
Urbana Territorial que contiene las Normas de Arquitectura y Urbanismo, Seccién Tercera:
Diseno Vial, 2003. se establece lo siguiente:

Velocidad de diseno: 70 km/h

Velocidad de operacién: 50-70 km/h
Control de accesos: Intersecciones a nivel
Radios minimos de curvatura: 160 m
Pendiente longitudinal méxima: 8-10 %
Longitud de tramos viales: 100-200 m

Respecto al estacionamiento, en estas vias esta prohibido estacionar.

Definicién de la seccién transversal via arterial
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Seccién via arterial. Elaboracién propia.Segun las Normas de Arquitectura y Urbanis-
mo, la seccion transversal de las vias arteriales estd definida por 3 carriles por sentido,
con un ancho de carril minimo de 3,65 m. también se propone la integracién de vegetacion
en las aceras para proteccion de los peatones.

2.50

10.20 2.50

FIGURA 3.15: Seccién via arterial. Elaboracién propia.

Definicién de caracteristicas técnico constructivas generales via arterial

Dada la afluencia de trafico y el buen estado que deben conservar este tipo de vias,
se recomienda el uso de asfalto para la capa de rodadura de la calzada. Este material
garantiza la seguridad vial, al evitar gran cantidad de accidentes automovilisticos por
el buen nivel de adherencia. Para el tratamiento de sus aceras, se sugiere el empleo de
adoquin de hormigdén o cerdmica antideslizante.

VY

A

F1GURA 3.16: Propuesta de regulacién via arterial (Panamericana Sur). Elaboracién propia.

b. Trazado y caracteristicas de la red vial principal o fundamental: Vias co-
lectoras

Se caracterizan como el enlace entre las vias arteriales y locales. Su funcion se basa
en recolectar y distribuir el trafico dentro de las areas urbanas. Se definen como vias
colectoras aquellas que cumplen las siguientes condiciones funcionales:
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= Permitir una razonable velocidad de operacion y movilidad

= Proveer acceso a los predios con frentes a la via

= Admitir el estacionamiento lateral de vehiculos

= Soportar volimenes de trafico relativamente bajos en comparacion a los de las vias
jerarquicamente superiores

= Permitir la circulacién de vehiculos en doble sentido

s Admitir la circulacién de lineas de buses urbanos

Trazado del eje horizontal de las vias colectoras

Para el disenio del eje horizontal de una via colectora, segiin Ordenanza de Gestién
Urbana Territorial que contiene las Normas de Arquitectura y Urbanismo, Seccién Tercera:
Disenio Vial, 2003. se establece lo siguiente:

Velocidad de diseno: 50 km/h

Velocidad de operacién: 20-40 km/h
Control de accesos: Intersecciones a nivel
Radios minimos de curvatura: 50 m
Pendiente longitudinal méaxima: 8-10 %
Longitud de tramos viales: 100-200 m

Es conveniente establecer un angulo y radio minimo de giro para las vias colectoras
que les posibilite una adecuada maniobrabilidad a los vehiculos que las recorren. Para
ello, se consideran los valores en funcion del tipo de vehiculo mas critico que soporta este
tipo de vias, es decir, un camion.

Tabla 3.2: Trazado minimo para curvas cerradas en intersecciones de vias colectoras Elaboracién:
Propia

TIPO DE VEHICULO ANGULO DE GIRO RADIO DE GIRO

30 30

50 22.5
Camion

65 18

85 16,5

100 15

Respecto al estacionamiento, en las vias en las cuales sea prohibido estacionar, es
permitido utilizar bahias de estacionamientos publicos en el area ocupada por la acera,
siempre y cuando el retiro frontal se integre a la acera.

Definicién de la seccion transversal via colectora

Segun las Normas de Arquitectura y Urbanismo, la seccion transversal de las vias
colectoras estd definida por 4 carriles (2 por sentido), con un ancho de carril minimo de
3,50 m.
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, 1.50 , 7.00
F1GurA 3.17: Seccién via colectora. Elaboracion propia.

Definicién de caracteristicas técnico constructivas generales via colectora

Dada la afluencia de trafico pesado y el buen estado que deben conservar este tipo
de vias, se recomienda el uso de hormigén hidraulico para la capa de rodadura de la
calzada. Este material tiene un largo periodo de vida 1til, lo que implica bajos costos de
mantenimiento; asi como garantiza la seguridad vial, al evitar gran cantidad de accidentes
automovilisticos por el buen nivel de adherencia de este material. Para el tratamiento de
sus aceras, se sugiere el empleo de adoquin de hormigén o ceramica antideslizante.

b. Trazado y caracteristicas de la red vial secundaria: vias locales

Conforman el sistema vial de menor jerarquia, se enlazan a las vias colectoras y a la
vez, al localizarse en zonas residenciales, permiten el acceso de la poblacion a los predios
y solamente, la circulacién de vehiculos livianos. Esto significa que, se plantean dando
prioridad a la circulacién peatonal, mediante una adecuada seccién transversal y una
apropiada implementacion de senalizacion.

Segun lo establecido en las Normas relativas a la ordenacién vial, se definen como vias
locales aquellas que cumplen las siguientes condiciones funcionales:

= Conectarse con vias colectoras.

= Proveer acceso directo a los lotes frentistas.

= Permitir bajos flujos vehiculares y velocidades menores de operacion.

= No permitir la circulaciéon de vehiculos pesados.

= Admitir excepcionalmente la circulacion de vehiculos de mantenimiento, emergencia
y salubridad.

= Priorizar la circulaciéon de vehiculos en un solo sentido.

= Dar preferencia a la circulaciéon peatonal sobre la vehicular.

= Permitir el estacionamiento de vehiculos.

= No permitir la circulacién de lineas de buses.

» Velocidad de diseno: 30 km/h

» Velocidad de operacién: 20-30 km/h

= Control de accesos: Intersecciones a nivel

= Radios minimos de curvatura: 50 m

» Pendiente longitudinal méxima: 14 %

» Longitud de tramos viales*: 60-100 m

Definicién de la seccidon transversal vias locales
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En el sistema vial local se prioriza la circulacion peatonal. De esta forma, en las vias
existentes se plantea un solo carril de circulacion para el vehiculo. Tomando en cuenta
estas consideraciones, se establecen la seccién optima a ser utilizada es de 5,50 m, la cual
se conforma por la calzada y aceras de un metro de ancho a cada lado.

3.50

FicuraA 3.18: Seccién via local. Elaboracién propia.

Definicién de caracteristicas técnico constructivas generales vias locales

Para la red vial local se propone la utilizacién de hormigén como material de capa
de rodadura, con el fin de reducir los costos de urbanizaciéon en el barrio y generar una
movilidad segura para la poblacién, al mejorar la estabilidad de los vehiculos, especial-
mente cuando llueve. Cabe resaltar que, el pavimento vial debe estar estructurado de tres
capas: subrasante, subbase y base. En cuanto al tratamiento de las aceras, se recomienda
el uso de materiales antideslizantes como adoquin de hormigén o un tipo de ceramica que
cumpla con dicha especificaciéon.

c. Trazado y caracteristicas de senderos

Las vias peatonales articulan los diferentes espacios del asentamiento, y sobre todo,
permiten el acceso a predios interiores a los cuales no es posible acceder mediante vehicu-
los, debido a la localizaciéon de los predios como tal y a la geomorfologia del suelo. De
manera que, la poblacién ha optado por crear y usar senderos peatonales para acortar
distancias, ya sea desde su domicilio u otro lugar del barrio hacia la via principal, y vi-
ceversa. Bajo esta perspectiva y con la finalidad de valorar los senderos como recurso
indispensable para el desplazamiento de personas en estas areas del sector, se establece la
seccion de 1,50 m.

Por otro lado, en lo que respecta al tratamiento de estos senderos, se recomienda em-
plear materiales como adoquin de hormigén que, a pesar de no ser un material permeable,
permite la filtracién del agua en el suelo, a través de las ranuras que se generan entre los
adoquines.

3.4.4.2.2. Direccion de las vias

Actualmente, la red vial del asentamiento en su totalidad tiene doble sentido de circu-
lacion. En el caso de la via arterial Panamericana Sur, esta tiene 3 carriles en un tramo,
destinados 2 para sentido norte-sur y 1 carril sentido Sur-Norte. La situacion difiere en el
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caso de las vias locales, en las cuales inicamente existe un carril por el cual los vehiculos
circulan en ambos sentidos. Como propuesta se plantea que, tanto la via arterial, colectora
y locales mantengan sus sentidos de circulacion.

3.4.4.2.3. Senalizacion

Las senales de transito contribuyen a la circulacién segura y ordenada de peatones y
vehiculos. Estas senales previenen peligros ya que ontienen instrucciones que deben ser
obedecidas por los usuarios de las vias. Su manejo debe ser consciente, asi como su diseno
y ubicacién deben concordar con el diseno geométrico de la via. Una senal de transito
debe cumplir con los siguientes requisitos basicos:

Satisfacer una necesidad, ser visible y llamar la atencién, contener y transmitir un
mensaje claro y simple, inspirar respeto, colocarse de modo que brinde el tiempo necesario
para una adecuada respuesta del usuario.

Senalizaciéon Vertical

Su funcion es informar las prohibiciones, restricciones, obligaciones y autorizaciones
existentes, cuyo incumplimiento es castigado con una sancién. La forma de estas senales,
por lo general es rectangular y sus simbolos son de color rojo o negro sobre un fondo de
color blanco. Su tamano depende de la velocidad con la que se transita por la via en la
que se encuentra, es decir, a menor velocidad, menor el tamano de la senal y a mayor
velocidad, mayor el tamano, esto con el fin de asegurar una reaccién rapida del usuario.
Ademas, para que la instruccion sea visible y legible, permiten el uso de textos y flechas.
En el sector se colocaran senales de las dimensiones minimas 600x600 mm, en funcién de
la velocidad permitida en el mismo.

Senalizacién horizontal

Hace referencia a las lineas, simbolos y leyendas marcados sobre la calzada, para
regular el transito vehicular y peatonal; los cuales facilitan la circulacion peatonal, debido
a que refuerzan las senales verticales y a la vez, limitan la circulacién de vehiculos. Su
ventaja es que transmiten un mensaje sin causar mayor distracciéon al conductor.

De acuerdo al Reglamento Técnico Ecuatoriano INEN, se prevén las siguientes senales
horizontales para el asentamiento: Lineas longitudinales

Se utilizan para delimitar calzadas y carriles, e indicar zonas con prohibiciéon de esta-
cionar. Para definir sus colores se deben considerar los siguientes criterios:

Las lineas amarillas definen:

» Borde izquierdo de calzada (parterre): Es una linea continua y su ancho minimo en
vias urbanas es de 100 mm.

= Separacion de flujos de trafico viajando en direcciones opuestas: Estas lineas pueden
ser simples o dobles, y, continuas, segmentadas o mixtas. Su dimension varia de 100
mm, cuando la velocidad maxima es menor o igual a 50 km/h, a 150mm cuando la
velocidad supera los 50 km/h. Cuan- do son segmentadas su relacién es 3 a 9, es
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decir, cada 3 metros pintados existen 9 m de separacion.
= Restricciones: Son lineas de prohibicién de estacionamiento y deben ser demarcadas
sobre la calzada junto a los bordillos. Su ancho es de 100 mm.

Por otra parte, las lineas blancas definen:

» Borde derecho de calzada: Permiten al conductor posicionarse correctamente respec-
to al carril de circulacién. Esta senalizacion se colocara en vias arteriales y colectoras
con velocidad igual o superior a 50 km/h y en todas las vias locales que presenten
condiciones de riesgo y curvas cerradas. Su ancho minimo sera 100 mm.

= Separacion de flujos de trafico viajando en la misma direccion: Estas lineas deben
ser continuas de 20 m antes de una linea de pare en vias de cruce controlado por
senales como Pare o Ceda el paso, y de 30 m en el caso de cruces semaforizados.
Segin la velocidad maxima permitida (50 km/h o més), el ancho de la linea varia
de 100 a 150 mm. Cuando son segmentadas su relacién es 3 a 9.

= Zonas de estacionamiento: Se utilizan lineas segmentadas de un ancho de 150 mm
a 200 mm. Estas son pintadas en tramos de 1 metro con separaciones de 3 metros.

Lineas transversales

Se utilizan en los cruces peatonales para indicar la posicién en la cual el vehiculo
debe detenerse y permitir el paso de los peatones. Se deben implementar en todas las
intersecciones para dar seguridad a los peatones.

= Linea de pare: Es una linea continua ante la cual los vehiculos deben detenerse.
En vias con velocidades menores a 50 km/h, el ancho es de 400 mm, y en vias
con velocidades mayores, el ancho aumenta en 200 mm. En caso de intersecciones
semaforizadas, la linea de pare se demarca a no menos de 2,00 m del lugar donde se
sittia el semaforo, y si existe un cruce peatonal esta linea debe demarcarse a 2,00 m
del paso cebra.

= Paso cebra: Es una zona de la calzada sobre la cual el peatén tiene derecho de paso
de forma irrestricta. Esta constituida por bandas paralelas al eje de la calzada, las
cuales son de color blanco con un ancho de 450 mm, una separacion de 750 mm, y
una longitud minima de 3,00 m. La senalizacién inicia a partir del bordillo a una
distancia de 500 mm, ajustandose al ancho de la calzada.

3.4.4.3. Dimensionamiento y localizacién de reservas de suelo para equipamientos
de alcance barrial

Los equipamientos son parte de la estructura fundamental de un asentamiento, debido
a que, ademds de proveer servicios esenciales, contribuyen en la construccion y en el forta-
lecimiento de la vida colectiva. En este contexto, los asentamientos humanos, entendidos
como cantones, parroquias o barrios, suponen de infraestructura fisica que soporte las
actividades que demanda la poblacion, esto, en atencién a sus necesidades bésicas.
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Por otro lado, segtin el analisis previo para los lineamiento del presente Plan se detecta
que hasta el momento no existen espacios cercanos al barrio que permitan la cohesion
social, que de alguna forma de lugar a las personas que no tienen un puesto formal
para realizar sus actividades, motivo por el cual se debe prever un lugar en donde se
pueda desarrollar tal actividad. De esta manera, las reservas de suelo que se establecen
en el sector corresponden a las superficies de terreno requeridas para emplazar los nuevos
equipamientos.

A. Mercado

En este equipamiento se deben propiciar areas de descanso y areas verdes. La existen-
cia de un espacio con tales caracteristicas genera grandes beneficios para los moradores
del barrio pues permite la sana convivencia y el desarrollo de sus actividades de abaste-
cimiento. Se proyecta el emplazamiento de este equipamiento en 2 lotes perteneciente al
GAD ubicado entre las calles Bethoven y El Charango.

b. Terminal terrestre

Gran porcentaje de la poblacién del barrio se desplaza hacia el area urbana de Cuenca,
para el desarrollo de actividades cotidianas relacionadas al estudio, trabajo y servicios.
Asi también se movilizan fuera de la provincia. En este sentido, se requiere que la fre-
cuencia del servicio de transporte publico sea continua, de manera que, mejore el nivel de
accesibilidad al barrio desde la ciudad y viceversa, por lo que se plantea una terminal. Se
proyecta el emplazamiento de este equipamiento en 1 lote perteneciente al GAD ubicado
entre las calles de la Zarzuela y El Charango.

3.4.5. Componente normativo que regula el uso y la ocupacién del
suelo

Por un lado, las normas generales afectan al conjunto del sector y constituyen princi-
palmente prolongaciones, complementaciones y adaptaciones especificas de la legislacion
nacional; mientras que, las normas particulares, estan vinculadas al Modelo Urbanistico
Objetivo del sector. Ademads, se considera la normativa vigente del ordenamiento juridico
ecuatoriano.

3.4.5.1. Normas relativas al medio fisico

En relacion a este subsistema, la normativa reguladora se debe formular con el fin de
garantizar la conservacién del entorno natural del asentamiento, mediante la proteccion
y el uso responsable de los recursos naturales. Su normativa general y particular es re-
lativa a las unidades territoriales con categorias de ordenacion territorial, bien sean de
conservacion o explotacion.

3.4.5.1.1. Normas generales
a. Proteccion del suelo

El suelo es un recurso natural que se debe conservar, al ser el soporte de la biodiver-
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sidad. A continuacion, se establecen algunas directrices para lograr tal objetivo:

Elaborar un estudio edafolégico de la composicion y naturaleza del suelo, en su
relacion con las plantas y el entorno que le rodea, con ello, determinar su valor y
fragilidad. Ademas, este insumo serd la base para toda modificaciéon de uso.

Proteger el suelo con altos valores ambientales de manera que se garantice su con-
servacion.

Controlar y gestionar por parte de las autoridades competentes del GAD Municipal
de Cuenca para el aprovechamiento adecuado del suelo, por medio de practicas de
manejo que garantice su conservacion.

b. Proteccién de la flora y fauna

Elementos como la flora y la fauna son fundamentales para el habitat y el paisaje,
por lo tanto, se debe procurar su proteccién y/o conservacién, estableciendo los siguientes
criterios:

Proteccion y conservacion de la vegetacion, por medio de la implementacion de
proyectos de forestacion de caracter urbano, en los cuales se incorporara vegetacion
endémica de la zona.

El diseno de las infraestructuras no podra causar danos a la naturaleza, por ende,
estas no propiciaran la electrocucion de especies animales ni alteraran su habitat, y
se evitaran aquellas acciones que impliquen riesgos para la flora y fauna.

c. Proteccion de los complejos fluviales
Las fuentes de agua tienen gran relevancia en el ecosistema, por lo que para su pro-

teccion se establecen los siguientes criterios:

Los usos de suelo en los margenes de proteccion deben precautelar la conservacion
de los cauces de agua, por tanto, deberan ser compatibles.

Se restringe la implantacién de cualquier tipo de infraestructura que interrumpa el
curso natural del agua.

Procurar la recuperacién y el mejoramiento de la condicién ambiental de los ecosis-
temas degradados que estan relacionados con los cauces de agua.

d. Proteccién del paisaje

El paisaje es un recurso natural que forma parte del territorio y es percibido por
la poblacién, estda configurado por la interacciéon de elementos naturales y humanos, de
ahi que deba ser protegido y las intervenciones a realizarse en este se sometan a los
siguientes parametros:
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Las edificaciones a construirse en el asentamiento utilizardan materiales, formas, co-
lores, alturas y volumenes, que sean coherentes con la textura y composicién del
paisaje. Con ello, evitar la ruptura del perfil urbano y natural del barrio.

Los proyectos a emplazarse en un futuro incorporaran en su disenio elementos natu-
rales como barreras de arboles, bosques, setos, entre otros, de manera que se adapte
al entorno natural del asentamiento.

3.4.5.2. Normas relativas a la poblacién y actividades

En cuanto a las disposiciones generales correspondientes a la Poblacién y Actividades,
se deben considerar las siguientes determinaciones para la regulacion de los usos de suelo,
aprovechamientos y comportamientos:

Prohibir el emplazamiento de usos incompatibles y asi, prevenir una consecuente
generacion de impactos ambientales negativos.

Regular los usos de suelo existentes incluyendo aquellos que, por la nueva asignacion
de usos de suelo, resulten incompatibles.

3.4.5.3. Regulacién del comportamiento de los usos de suelo

Constituido por normas destinadas a regular el uso de suelo, los aprovechamientos,
comportamientos y actos administrativos previstos en el Plan, a fin de que las actividades
de aquellos establecimientos prestadores de bienes y servicios se ejecuten de la mejor
manera y en condiciones éptimas para los usuarios.

Para normar el comportamiento de los usos de suelo asignados, se identificaron los
usos complementarios y compatibles que podrian generar impactos sobre el sector.

a. Regulacién de usos complementarios

Se refiere a la regulacién de los usos de suelo de servicios personales y afines a la
vivienda, y los de comercio cotidiano de productos de aprovisionamiento a la vivienda.

b. Regulacion de usos compatibles

Se refiere a la regulacién de los usos de suelo compatibles a la vivienda, es decir,
aquellos de comercio cotidiano de productos de aprovisionamiento a la vivienda; servicios
personales y afines a la vivienda, servicios de alimentacién, servicios industriales y, los
usos de produccion artesanal y manufacturera de bienes compatibles con la vivienda.

3.4.5.3.1. Metodologia para la regulacién de usos de suelo

Como metodologia para la regulacion de usos de suelo, se utiliza una tabla que incluye
los siguientes parametros:
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Nombre del uso de suelo, Area de suelo, Area de construccién, Localizacion, Influentes,
Requisitos administrativos, Normas a observar, Efluentes, Horarios de funcionamiento,
Servicios complementarios.

3.4.5.3.2. Normas, requisitos administrativos, localizacién, influentes y efluentes,
comunes para la regulacion de usos de suelo

Existe un grupo de normas o requisitos que son aplicables o necesarios para el desa-
rrollo de los diferentes usos de suelo o actividades complementarias y compatibles, tanto
existentes como asignados en el eje sector son los siguientes:

a. Normas nacionales a observar Normas Ecuatorianas de la Construccién (NEC),
Normas de Prevencién, Mitigaciéon y Proteccién Contra Incendios, Normativa Técnica
Sanitaria sobre Practicas Correctivas de Higiene.

b. Requisitos administrativos

Patente Municipal, Registro Municipal Obligatorio, Permiso Anual de Funcionamien-
to, Ficha Ambiental, Permiso de funcionamiento de locales, Permiso de Funcionamiento
a los Establecimientos sujetos a Vigilancia y Control Sanitario, Registro Unico Artesa-
nal, Permiso de Funcionamiento de los Establecimientos de Salud Publicos y Privados del
Sistema Nacional de Salud,

Es necesario acotar que, los requisitos que se requieran para el funcionamiento de los
diferentes locales o establecimientos dependera de los servicios que brinden.

c. Localizacién

Accesibilidad a la via publica, Dimensiones minimas de la via de acceso.
d. Influentes

Energia Eléctrica, Agua Potable o apta para el consumo humano.
e. Efluentes

Recoleccion de desechos solidos, Alcantarillado, Emisiones de ruido: Nivel maximo
permisible 50 dB.

f. Servicios complementarios

Disposiciéon de servicios sanitarios o SSHH, Disposicién de areas de exhibicién de
productos, Disposicién de zonas de carga y descarga.

3.4.5.3.3. Tabla de regulaciéon del comportamiento de usos de suelo complemen-
tarios y compatibles en el sector

A continuacién, se presenta las siguiente tabla (Ver Tabla 3.2) (Anexo 4) con los
parametros previamente explicados, tales como: tipo y nombre del uso, area de suelo
y de construccion, localizacion, influentes, requisitos administrativos, normas a revisar,
efluentes, horarios de funcionamiento y servicios adicionales, de los diferentes usos com-
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plementarios y compatibles que son objeto de regulacién en el sector.

3.4.6. Normas relativas a los asentamientos e infraestructuras o ca-
nales de relacion

Segun el Art. 145 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Des-
centralizacién (COOTAD), les corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales, concurrentemente y en coordinaciéon con los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales y municipales, segin corresponda, planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y espacios piblicos de alcance parro-
quial, contenidos en los planes de desarrollo y acorde con sus presupuestos participativos
anuales.

En consecuencia, la normativa correspondiente a este subsistema tiene como objetivo
establecer la reglamentacién bésica para el trazado y establecimiento de las caracteristicas
geomeétricas, constructivas y funcionales de la red vial, el dimensionamiento y localizacion
de reservas de suelo para el equipamiento y las caracteristicas de ocupacion del suelo para
el barrio Narancay.

3.4.6.1. Normativa general para la dotacién de equipamiento urbano

Los equipamientos comunitarios a més de configurarse como espacios de caracter publi-
co, que satisfacen las necesidades colectivas y contribuyen a la construccion del Modelo
Urbanistico Objetivo, se convierten en espacios iconicos o hitos que permiten identificar
los asentamientos en los que se ubican. Por lo tanto, su construccién y aprovechamiento
en el transcurso de su vida 1til, se veran sujetos a las siguientes disposiciones:

= Su ubicacién se establecera acorde al ambito de prestacion del servicio y deberan
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad en general.

= Los lotes de propiedad privada designados para receptar los nuevos equipamientos,
se veran sujetos a la declaratoria de utilidad publica, que norma la adquisicion de
bienes inmuebles por parte de las instituciones publicas, establecida en el Articulo
447 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

= Las reservas de suelo deberan cumplir con las superficies minimas de lotes estableci-
dos particularmente para cada tipo de equipamiento, a fin de atender las demandas
necesarias de la poblacién.

Adicionalmente, para su aprobacién y construccion sera de caracter obligatorio, los
siguientes requisitos:

» Levantamiento planimétrico.

= Plano de ubicacién con su correcta orientacion y nomenclatura de calles.

= Plano de implantacién, que se encuentre claramente acotado con las dimensiones,
angulos del terreno, retiros, afectaciones y eje vial.
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= Diseno eléctrico, hidrosanitario y estructural, y, el presupuesto referencial.

A continuacién, se describe la normativa para cada uno de los equipamientos previstos
para el barrio La Calera Narancay.

Mercado

El equipamiento sera de dominio publico, este debera contar con areas de descanso
y areas verdes. Ademds, se recomienda que se localice en una zona inmediata al area de
viviendas.

Complementariamente, para la reserva del suelo se consideraran las siguientes deter-
minaciones:

Lote minimo = 2000m?2
Terminal terrestre

La reserva de suelo que se ha previsto en el barrio Narancay, se emplaza cercano a alas
viviendas y tomando en cuenta el trazado de la nueva autopista sur, deberd cumplir con
las siguientes especificaciones:

Lote minimo = 2000 m2
3.4.6.2. Normativa general formulada desde la perspectiva del medio fisico

Desde la perspectiva del Medio Fisico, la planificacién y ordenacion de los asentamien-
tos e infraestructuras o canales de relacién, implican leves y en ciertos casos, mayores
afectaciones respecto a la protecciéon de los recursos naturales, el mejoramiento de la ca-
lidad del aire, la disminucién de la contaminacién, entre otros factores. Por lo tanto, se
requiere una normativa que regule la gestion de los aspectos ambientales. Para el efecto,
se establecen las siguientes disposiciones:

a. Regulacién del transito y transporte piblico

s Los recorridos del transporte publico no deberan realizarse por la red vial secundaria
del sector, es decir, las vias locales.

¢ Segln los estandares de calidad ambiental del aire, los niveles méximos permisibles
de emisién de mondxido de carbono no deberan ser mayores al 6% en vehiculos
livianos y al 9% en vehiculos pesados.

Se instalard senalizacion vertical de manera que, se respete el entorno natural de dicha
ubicacién.

b. Regulacion de la construccion, ampliaciéon o el mejoramiento de los equi-
pamientos y la red vial

¢ El GAD Parroquial sera el responsable de controlar el uso adecuado y la limpieza de
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los espacios publicos, asi como de incentivar el desarrollo de actividades comunitarias
a favor de la proteccién del ambiente.

¢ En los proyectos de construccion de vias, cuya ejecucion pudiere causar deterioro de
los recursos naturales en su area de influencia, debera preverse recursos para evitar
tal deterioro. En el caso de danos inevitables, los responsables de los proyectos
otorgaran los recursos necesarios para compensar los danos causados.

e De igual forma, en los proyectos de construccién de vias se procurara mantener las
areas verdes con proyectos de forestacién.

c. Regulaciéon de las infraestructuras de servicios basicos: Alcantarillado

Se prohibira la evacuacion de aguas servidas en las vias publicas, canales, terrenos
baldios y quebradas.

d. Regulacion de la eliminacién de residuos sélidos

e Se prohibira arrojar desechos sélidos y liquidos en espacios publicos y privados como
lotes baldios.

e Se prohibira sacar los residuos fuera de los horarios establecidos por el GAD Muni-
cipal para el servicio de recoleccion.

¢ Se prohibira entregar residuos sélidos en recipientes no autorizados segiin las normas
municipales.

e Se prohibira arrojar escombros y materiales de construccién en sitios no autorizados
por el GAD Municipal.
Se prohibird la existencia de botaderos a cielo abierto en el sector.
Se prohibira realizar como actividad econdémico productiva la recoleccién, trans-
porte, reciclaje y disposicion final de residuos sélidos, sin la autorizacién del GAD
Municipal.

¢ El GAD Municipal serd el responsable de supervisar y controlar que la poblacién
cumpla con lo establecido en cuanto a la limpieza de dreas publicas.

e. Regulacion de la construccion de edificaciones o espacios abiertos en los
predios

Los movimientos de tierra como excavaciones o terraplenes deberan realizarse de tal
manera que no encarezcan la obra, es decir, equilibrando los voliimenes de corte y relleno.

Respecto a los proyectos arquitectonicos, estos deberan regirse por las siguientes con-
sideraciones de sostenibilidad ambiental:

e En la fase de planificacion, se deberd establecer una ubicacién de tal manera que, se
respeten las condiciones del medio fisico, como son la topografia, la estabilidad del
terreno y la infraestructura de servicios basicos preexistente; se deberan acatar las
disposiciones de la normativa relativa al uso y ocupacion del suelo; y, se identificara el
impacto ambiental que representa el proyecto.
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e En la fase de diseno, se valorara y considerara el entorno natural del proyecto,
integrando los elementos mas préximos existentes como el agua, la tierra, flora,
fauna y el paisaje; y, se regulard el uso de materiales, siendo estos preferentemente
obtenidos a partir de materias primas locales.

e En la fase de construccion, se procurara disminuir la cantidad de residuos generados
en los diferentes procesos constructivos; se promovera el reciclaje de aquellos resi-
duos reutilizables; y, se estableceran medidas de manejo del impacto ambiental que
implica el proyecto.

3.5. Sintesis y conclusiones

Se podria comentar a manera de sintesis que los principales problemas que aquejan a
la zona estudiada es el descontrol en la normativa existente en torno a la via panamericana
sur. Dicho proceso, han dado lugar a la inaccesibilidad a servicios béasicos de calidad, a
infraestructura vial y espacios publicos, propiciando una mala calidad de vida y un débil
desarrollo del barrio. La identificaciéon de dichas probleméaticas que aborda el sector, hace
posible entender su dinamica de actuacion sobre el territorio, marcada por desequilibrios
sociales, econémicos e incluso culturales. Partiendo de esto y, con el fin de viabilizar los
objetivos planteados de revitalizar la economia del sector de forma ordenada, mejorar su
calidad ambiental, mejorar las condiciones de habitabilidad del barrio, regular y controlar
el uso y ocupacion del suelo del asentamiento, se han propuesto diferentes limeamientos,
formuladas como determinaciones urbanisticas. Estas, a su vez, deben ser reguladas por
un componente normativo. Siendo fundamental considerar que, la planificacién urbana no
se basa solamente en criterios y procesos técnicos, sino demanda también la participacion
politicoinstitucional y ciudadana, de manera que sus resultados provengan de una cohesion
social y a la vez, se vuelvan una realidad.
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Propuesta de anteproyecto para equipamiento de
comercio informal

En este caputulo se desarrolla el andlisis del entorno en el que se implanta el plan
especial y el la propuesta del anteproyecto, asti como la propuesta a nivel formal y estética.

4.1. Relacidon con el entorno
4.1.1. Analisis de la zona urbana

Con el fin de generar un espacio de comercializacion en el cual se pueda realizar la
compra y venta de productos de manera eficiente y eficaz por esta razén se ve en la necesi-
dad de buscar un predio de medidas considerables y sobre todo apto para esta actividad y
se elige el terreno en el cual actualmente se encuentra implantado la Plataforma Itinerante
de Narancay, este lote cumple con las exigencias necesarias y sobre todo es de propiedad
del Municipio de Cuenca lo que ayuda de gran magnitud ya que es un espacio publico.

Es menester mencionar que si bien en la ciudad todos los centros de abastos y expendio
de productos se primera necesidad en la actualidad se concentra en la parte céntrica de la
ciudad, es por esta razén para descentralizar el comercio del niicleo de la ciudad y también
para dar solucién a la problematica de los comercios informales que se localizan sobre los
retiros frontales ubicados en la Av. Panamericana Sur, si bien es notorio que este predio
se encuentra en los limites periurbanos de la ciudad se tiene que recalcar que guarda una
estrecha relacién con otros centros comerciales de gran importancia de la ciudad tales
como: Coral Hipermercados, Mega Tienda del Sur, Super Stock, entre otros. Con el fin
de tener una idea clara sobre los predios existentes en la zona se ha logrado mapear el
area esto con el objetivo de encontrar el predio adecuado con las condiciones éptimas y
se elige el predio municipal ya que es el que mejor se dispone para la propuesta.

4.1.1.1. Localizacion

Barrio Narancay en la Parroquia Yanuncay de la ciudad de Cuenca, perteneciente
a la provincia del Azuay al sur de Ecuador. La ciudad de Cuenca es una de las tres
ciudades mas importantes de la Republica, a la cual también se la conoce como “Atenas
del Ecuador” este sobrenombre se le da gracias a la arquitectura colonial que hace parte del
Centro Historico de la ciudad, a mas de esto también tiene el Reconocimiento “Patrimonio
Cultural de la Humanidad” (UNESCO, 1999).

El predio pertenece al GAD Municipal y cuenta con una extensién de 3.5 ha, tiene
una altitud de 79202270 y se eleva a 2576 msnm, la temperatura promedio es de 7 a
13°C, cabe mencionar que el lote se encuentra cercano a uno de los corredores viales més
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importantes tanto del pais como la ciudad el mismo que es la Av. Panamericana Sur.

Narancay

Ecuador Cuenca

H -Illllllllll'
R LTI

[ JAreaverde [ ] Predio

50 100 200 400

F1curaA 4.1: Localizacién. Elaboracion propia Nota: Elaboracién propia.
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4.1.2. Analisis de Asoleamiento

Segun la grafica el sol sigue la direccion este - oeste durante todo el ano, la iluminacion
es esencial y debe considerarse cuidadosamente para generar una estrategia adecuada para
el sitio. El uso de vegetacion alta y baja en la parte externa del equipamiento serd esencial
para obtener el mayor provecho de sombras y recorridos para los usuarios.

50 100 200 400

FIGURA 4.2: Anélisis de asoleamiento. Elaboracién propia.
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4.1.3. Analisis de vientos

50 100 200 400

F1cURrA 4.3: Analisis de vientos. Elaboracién propia.

Siguiendo al rio Tarqui, los vientos van de sur a norte, lo cual serd aprovechado para
la propuesta del anteproyecto.

Propuesta de anteproyecto para equipamiento de comercio informal 103



Relacién con el entorno

4.1.4. Analisis de trama urbana

e F] tramo 1

F1GURA 4.4: Analisis tramo 1. Elaboracién Propia.

Corresponde la parte Oeste del predio, este tramo esta divido por la calle E35, no
existen lotes vacantes, en este tramo se ubica el parque Narancay y la ferreteria
continental, estas edificaciones siguen la topografia del lugar.

e FEl tramo 2

F1GURA 4.5: Analisis tramo 2. Elaboracién Propia.

Corresponde la parte Sur del predio, en este tramo existen 3 lotes vacios, todas las
construcciones son viviendas, las edificaciones en este tramo son de un piso, dos
pisos y tres pisos.

e El tramo 3

FIGURA 4.6: Andlisis tramo 3. Elaboracién Propia.

Corresponde la parte Este del predio, este tramo es continuo, no tiene edificaciones
ya que es el margen del rio Tarqui.

e Fl tramo 4

F1GURA 4.7: Analisis tramo 4. Elaboracién Propia.
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Corresponde la parte Norte del predio, este tramo esta constituido por la edificaciéon
del Fideicomiso Mercantil Narancay, la cancha de futbol del Colegio de Arquitectos y el
edificio del Colegio De Arquitectos del Azuay, siendo un tramo discontinuo con respecto
a las alturas, las mismas que son de dos pisos y seis pisos.

Area verde P tramot I Tramo2
[ Hidrografia [ Tramo 3 [ Tramo4

50 100 200 400

F1GURA 4.8: Tramos analizados. Elaboracién Propia
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4.1.5. Analisis topografico

El terreno baja en direccién oeste-este practicamente plano esto requieren una pro-

puesta acertada para resolver todas las necesidades del proyecto.

Areaverde | Predio
[ ] Hidrografia

50 100 200 400
[ T I

FiGurA 4.9: Topografia. Elaboracién Propia.
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4.2,

Para implementar un equipamiento de comercio se deben analizar los usuarios del mis-
mo; donde las estrategias de operatividad, comunicaciéon y promocién son las que van a
especificar los sujetos que podruan aprovechar el espacio. Es posible que sea aqui, donde
acatar los aportes expuestos por los estudios precedentes a este tomen relevancia, ya que se
debertan participar de este equipamiento los sujetos provenientes de los comercios apos-
tados en la Panamericana, fijos y ambulantes; los actuales comerciantes de la Plataforma
Itinerante Narancay, algunos comercios de la Feria Libre, los beneficiarios del transporte
interprovincial e interno, al igual que otros comerciantes informales y ambulantes actuales
de la ciudad como aquellos que pudiesen generarse.

Analisis de sujetos

Por lo que, para poder definir a los sujetos del presente estudio, se sistematiza en
la Tabla 4.1, la situacién actual, las actividades y los usuarios de estos comercios, sin
que esto sea exclusivo a otros que puedan generarse, siempre y cuando sean coherentes y
respaldables.

Tabla 4.1: Situacién actual de Plataforma Itinerante Narancay, Panamericana Norte, de Feria
Libre a Narancay, Comercio Ambulante e informal en Cuenca. Elaboracién: Autor. Fuente:
Cabrera, 2021; Peralta & Pintado, 2022; Soria,2019. Cabrera, 2021; Soria, 2019 y Observacion
directa.

Situacién Actual Usuarios Actividades comerciales
- Funciona 4 dias a la semana - Visitantes.
(miércoles, viernes, sibado y - Comerciantes. - 790 puestos.
? domingo) de 08:00 a 18:00 pm, Proveedores. Frutas.
g en carpas de expendio. Personal  operativo, Verduras.
2 - Area de parqueos (3274.94 m2 logistica y de Hortalizas.
ag para 44 vehiculos) con acceso y mantenimiento. Cérnicos.
g salida vehicular. Consumidores. Mariscos.
-_g - Parada de taxis. Clientes. Comida preparada.
; - Parada interprovincial. Personas en Ropa.
§ - Acceso peatonal. movilidad diaria. Articulos de primera
E - SS. HH (3 u). Personas con necesidad.
f - Lavaderos (12 u). movilidad reducida. Cerrajeria.
- Baja afluencia de consumidores Nifios de Servicios.
y abandono de infraestructura. comerciantes.
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Concentracion de  negocios
comerciales frente a la via. De

los  cuales: 57 son de

Frutas

Verduras.
Hortalizas.

Comida preparada.

Comerciantes ambulantes e informales en la ciudad a Narancay

Construcciones indebidas en
retiros
Tiendas apostadas de alrededor

30 m2

movilidad reducida.
Ninos de

comerciantes.

aprovisionamiento de alimentos Visitantes. - Ropa.
y afines, 35 a productos frescos, Comerciantes. - Servicios.
° 10 a carnicerias, 3 a expendio de Proveedores. - Farmacias.
g pescado, 16 restaurants Consumidores. - Gasolineras.
i (Gnicamente los presentes en Clientes. - Bazares.
g Narancay) Personas €N - Carpinterias
s Presencia de comercio informal movilidad diaria. - Aserrios.
% junto a parada de bus Personas €on - Huinchas.
E interprovincial. movilidad reducida. - Abarrotes.
Uso de retiros para expendio de Nirlos de . Ferreterfas.
productos. comerciantes. - Taller de Bicicleta.
Construcciones indebidas en - Papeleria.
retiros - Materiales de construccion.
Seccién reducida de la via - Patio de carros.
Panamericana Sur. - Cajeros automaticos.
- Insumos agropecuarios.
- Frutas.
- Verduras.
- Hortalizas.
- Cérnicos.
Visitantes. - Comida preparada.
Presencia de comercio informal Comerciantes. - Ropa.
junto a paradas de buses, Proveedores. - Articulos de primera
terminal terrestre, alrededor de Consumidores. necesidad.
las principales calles de la Clientes. - Cerrajeria.
ciudad. Personas en - Servicios.
Uso de espacio publico para movilidad diaria. - Carpinterias.
expendio de productos. Personas con - Papelerias.

Mantenimiento Vehicular
Lavadoras de carros.
Panaderias.

Bazar.

Abarrotes.
Medicamentos.

CD’s.

Internet.

Lustra botas.
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A reubicar al menos 800

otras paradas, de acogida

menor, a lo largo de la via

movilidad diaria.

puestos.
Comida
Ropa
Zapatos
Bisuteria
Cérnicos
Frutas
Pescado
- El complejo Feria Libre - Artesanfas
Arenal estd equipado con 400 Plésticos
tiendas, una plataforma de 615 Visitantes Frutas
o kioscos, seguridad, centro de Comerciantes. Verduras
g salud, control de desechos .
g . Proveedores. Hortalizas
3 s6lidos, - plaza dura 'y una Consumidores. Café
Z .
i terminal. Clientes. Bodega
P - Zona de la Cuenca con un alto
= Personas en Panela
= indice de conflictos sociales, por movilidad diaria Herbalife
.g multiples factores como: el Personas con Bazar
= deficiente control por las - . .
° ) movilidad reducida. Granos cocidos
A autoridades y la Ninos de Abaceria
desorganizacién. comerciantes. Huevos
Cereales
CD’s
Cyber
Especies
Granos Secos
Celulares
Cerrajeria
Vendedores de Loteria
Lustra botas
Opticas.
Sin catastrar
“En la actualidad, la demanda Visitant Transportistas
isitantes.
o informal del servicio TPIII C iant Estibadores.
& omerciantes.
% (Transporte Publico Proveedores Comida preparada.
5 Intraprovinciales, ' . Papeleria.
> o Personal  operativo, .
- Interprovinciales e logisti 4 CD’s.
ogistica e
=3 Internacionales) con destino & o Y Tecnologia.
= ; mantenimiento. B
g sur, estd concentrada en el C d Panaderia.
onsumidores.
§ sector de Narancay, pero Client Informacién Turistica.
ientes.
o) también se observan varias Loteria.
A Personas en

Servicios bancarios.

Artesanias.
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expresa.. La implementaciéon - Personas con - Tiendas.
del Terminal Sur ofertard una movilidad reducida. - Internet
infraestructura adecuada para - Ninos de - Ropa

la prestacién del servicio no solo comerciantes. - Helados

de los usuarios de la parada de
Narancay, de aquellos en otras
paradas informales, si no
también podra atraer a mas
usuarios que noten las ventajas
del Terminar Sur.”

- Falta de controlen paradas no
autorizadas.

- Vendedores ambulantes y
negocios en las vias cercanas,
que crea inseguridad, trafico y
desorden.

- Existen estudio desde el ano
2008, que plantean la
posibilidad de quitar la
terminal del centro de la ciudad
y llevarlo al norte, en el actual
Cuartel Davalos.

Denotando asu la Tabla 4.2, que muestra en sintesis los sujetos a los que se debe el
estudio y sus actividades comerciales.
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Tabla 4.2: Sujetos y actividades comerciales a intervenir en la propuesta de Mercado y Terminal
Terrestre Narancay. Fuente: Elaboracién propia

Granos cocidos
Granos Secos
Hortalizas.
Herbalife

Espam.o Sujetos objetivo Actividades Comercial
comercial
- Abarrotes.
- Articulos de primera Helados
necesidad. Huevos
- Artesanias Internet.
Mercado - Bazar. Insumos
- Bisuteria .
agropecuarios.
- Bodega Informaciéon

_ Visitantes. - Comida preparada. Turistica.

- Comerciantes. -~ Cérnicos. Lustra botas.

- Proveedores. - Cerrajerfa. Loteria.

- Consumidores. - Cajeros automaticos. Medicamentos.

- Clientes. - CD’s. Mariscos.

- Personas en - Café Opticas.
movilidad - Cereales Plasticos
diaria. - Celulares Panela

- Personas con - Especies Papeleria.
movilidad - Estibadores. Panaderias.

Terminal  reducida. - Frutas. Ropa.
Terrestre - Nifos de - Farmacias. Servicios.
comerciantes. - Ferreterias.

Transportistas
Vendedores de
Loteria
Verduras.
Zapatos

Aproximadamente 1700 comercios

4.3. Determinantes de diseino para el equipamiento

Hasta aquu, queda claro que debe realizarse una intervencion urbano-arquitecténica
integral. Por lo que, se presenta una tabla resumen de la informacién recopilada que aporta
al desarrollo de la propuesta:
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Tabla 4.3: Aportes de estudios realizados en el sector de estudio hasta la fecha. Fuente: (Cabrera,
2021; Peralta & Pintado, 2022; Soria, 2019)(Cabrera, 2021; Soria, 2019).

Estudio

Aportes

“Estrategias de gestion
para la recuperacion del
espacio publico”
Formar Ciudad”- Caso

Feria Libre”

Tipo: Tesis de Grado.

1.

“La primera estrategia estd conformada por 6 lineas de accidn,
6 programas y 28 proyectos, con la finalidad de regenerar el
sector de la Feria Libre-Arenal, destacando principalmente, una
de las acciones que es la Reubicaciéon de los comerciantes
mayoristas y de la explanada de la feria libre, hacia la
Plataforma Itinerante de Narancay, reduciendo el 50% de la
subutilizacién del suelo, trasladando aproximadamente 800
comerciantes, potencializando el uso y dindmica econémica del
sector de Narancay.”

“Disminuir la percepcién de inseguridad en el espacio piiblico,

mediante la aplicacién de lineamientos de seguridad preventiva.”

3. “Reforma de la ordenanza que sanciona y regula las actividades
Fecha: 2019 4 y 1ee
de comercio ambulatorio y otras, en los espacios pubicos en el
Autora: Soria, Heidy drea urbana del cantéon Cuenca.”
4. “Gestionar intervenciones urbanas integrales que optimicen los

recursos disponibles a través del reconocimiento y utilizacion de

elementos propios del sector y del municipio.”

“Lineamientos para el
emplazamiento de un
terminal terrestre al sur

del cantén Cuenca”

Rutas que salen por el sur del cantén Cuenca: BUSES LITUMA
ZHUNIO Y SINCHE CIA LTDA (17 turnos diarios, con una
aglomeracién a las 14:30 [3 turnos]); COMPANIA DE
TRANSPORTE 25 DE AGOSTO (10 turnos diarios, con mayor
afluencia a partir de 14:00 hasta las 14:30) [3 turnos];
COMPANIA DE TRANSPORTE SANTA ISABEL (50 turnos
diarios, con una mayor aglomeraciéon a partir de las 15:00 a
15:50) [8 turnos]; COMPANIA DE TRANSPORTE QUEZADA
AGUIRRE (19 turnos diarios, con mayor afluencia desde 15:00
a 15:30 [3 turnos] y de 1800 a 18:15 [3 turnos]);
COOPERATIVA DE TRANSPORTE AZUAY (50 turnos

Tipo: Tesis de diarios, con mayor afluencia desde 05:30 a 05:45[3 turnos|);
Maestria. COOPERATIVA DE TRANSPORTE PINAS
Fecha: 2020 INTERNACIONAL (3 turnos diarios [07:50, 12:30 y 19:00]);

Autora: Cabrera, Tania

COMPANIA DE TRANSPORTES INTERCANTONAL
AVILA GONZALEZ (11 turnos diarios, con mayor afluencia
desde 17:00 a 17:30 [4 turnos]); COOPERATIVA DE
TRANSPORTE GIRON (55 turnos diarios, con 4 turnos por
hora); EMPRESA DE TRANSPORTE SAN LUIS (con 6 turnos
diarios  [00:00, 01:00, 07:45, 11:00 16:00 y 19:30]);
COOPERATIVA DE TRANSPORTE ASOCIADOS TAC (con
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2 turnos diarios [16:15 y 12:00]); COOPERATIVA DE
TRANSPORTE PULLMAN VIAJEROS (28 turnos diarios, con
mayor afluencia de 22:30 22:40 [3 turnos]); EMPRESA DE
TRANSPORTE SUPER SEMERIA (1 turno diario);
COOPERATIVA DE TRANSPORTE RUTAS FERNANDES
FERNANTRANS S.A. (18 turnos diarios, con mayor afluencia
a 14:00 [2 turnos]); COOPERATIVA DE TRANSPORTE
LOJA INTERNACIONAL (3 turnos diarios [12:00, 17:00 y
22:00]), RUTAS PUCARENAS (3 turnos diarios, [05:45, 12:00
y 16:00]); COOPERATIVA DE TRANSPORTE RUTAS
ORENSES (16 turnos diarios); TRANSPORTE DE
PASAJEROS EN BUSES TRANSZHINA CIA. LTDA (16
turnos diarios, con mayor afluencia a 14:00 [5 turnos diarios|);
EJECUTIVO CUENCA EXPRESS S.A. (24 turnos diarios, con
mayor afluencia de 07:00 a 07:45 [4 turnos|)

2. Tasa de crecimiento de transporte interprovincial promedio de
crecimiento 0.40% a “los 20 afios de vida 1til del terminal, se
tendra para el afio 2041 un total de 16 frecuencias. Para el ano
2054 se deberia tener 17 frecuencias si la tendencia.. Con los
datos de proyeccion las frecuencias provistas por la ANT, se
puede tener hasta de 16 frecuencias a una misma hora hasta el
ano 2041 siendo”

3. “Actualmente estd dotada de transporte publico urbano por las
lineas 17 y 18... transporte comercial, taxis y carga liviana... El
transporte en bicicleta no es la opcién més viable actualmente
ya que por el momento no se cuenta con infraestructura para los
ciclistas.” “Cabe sefialar que el transporte piiblico no pasa por
calles contiguas al predio, sino es enrutado por la via Cuenca -
Azogues y por la Panamericana, por lo tanto, es necesario
restructurar los recorridos con el afan de que estas lineas sirvan
directamente a la estructura.”

4. “En el caso de las unidades de TPIII que ingresan al cantén por
la parte sur, para acceder al Terminal Sur desde la estructura
planteada deberan tomar el desvio a Zhucay”

5. El “GAD Municipal de Cuenca, indica que el disefio del
intercambiador no permite los ingresos directos hacia las calles
aledanas al predio donde se ensamblard el Terminal Sur.. Se
determiné que no se podrian establecer una conexién a nivel
directo con el nuevo Acceso Sur, puesto que afectaria la

operaciéon y seguridad de la via.”
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6. Para este estudio se toma, el predio de propiedad municipal

incluyendo el actual Taller Municipal.

“Surgimiento de los 1. “Potencializar el uso de la plataforma Narancay”

« L .
nuevos  espacios  de 2. “Reubicaciéon de los comerciantes que ocupan de manera

comercializacion de inadecuada los retiros de los predios ubicados en torno a la via

: b
productos de primera Panamericana Sur.

necesidad a partir de la 3. “Establecer lineamientos de disefio para la Plataforma Narancay

pandemia del COVID- que garanticen la aplicacién de los protocolos de bioseguridad

19 en ol barrio frente a la COVID-19.”

Narancay de la ciudad 4. “Fomentar el comercio de proximidad”
de Cuenca.” 5. Poner a disposiciéon de plataformas méviles”
6. “Generar mercados méviles para oferta de alimentos”
7. “Incorporar el eje de circulacién alterna”
Tipo: Tesis de Grado. 8. “Implementar una estacién de bus Interprovincial”
Fecha: 2021 9. “Mejorar las condiciones de la capa de rodadura de las vias
locales.”
Autoras: Peralta, 1 “Mejorar las condiciones de la senalizacion horizontal y
Betty; Pintado, vertical.”
Daniela. 11. “Regular el uso y ocupacién del suelo del sector.”

Pudiendo observarse una dicotomua de las actividades comerciales que convergen en la
zona, asi como una gran expectativa con el predio en disputa, pues, se necesita recuperar,
prevenir, mitigar, remediar, reubicar y controlar, de forma permanente, solventando las
necesidades presentes y futuras, por lo que, combinar las actividades comerciales del
mercado re-potencializando y el terminal terrestre, definirian un equipamiento éptimo
para el sector y la ciudad.

4.4. Equipamiento para comercio informal
4.4.1. Propuesta funcional

De acuerdo andlisis de factibilidad de Cabrera, (2021), la manzana de propiedad muni-
cipal de la actual Plataforma Municipal [tinerante Narancay y el actual Taller Municipal,
es un predio optimo, para poder desarrollar el Terminal Terrestre Sur de paso, de tal
forma que concentre todo el transporte proveniente del Sur y “abastecer a una demanda
y oferta actual y futura” generandose ademas que “amplias zonas de la ciudad accederian
a un servicio formal y en un menor tiempo”.
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Actual Plataforma Municipal Itinerante Narancay —  Actual Talleres Municipio De Cuenca

FiGurA 4.10: Predios propiedad del Municipio de Cuenca en Narancay dénde se encuentra
dada la factibilidad para el Terminal Sur de paso. Elaboracién Propia.

Cabe senalar que, al abordar la dotacién de equipamiento publico, como bien lo aclara
Cabrera, la municipalidad dispone de limitados espacios de propiedad publica para efecto
de esto; donde incurrir en un mayor costo, para logar su cometido es un factor determi-
nante y en consecuencia aprovechar y hacer exponencial el uso que se le da a los mismo
es no solo una caracterustica que deben tener los equipamientos, sino una necesidad.

Por lo que, combinar aqui un terminal y un mercado llega a ser factible; debiendo
aclarase, que el éxito o fracaso del mismo depende en gran medida de la operatividad
que se logre pues la edificacién resultante es el medio para desarrollar actividades y las
medidas que se adopten determinan su funcionamiento.

4.4.2. Programa arquitecténico

Es ast que de acuerdo con lo recopilado se estipula el siguiente programa arquitectonico
en la Tabla 4.4:
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Tabla 4.4: Programa Arquitecténico para el equipamiento de comercio (Mercado y Terminal de
Paso Sur) . Fuente: Autores, Elaboracién: Autores.

Zona

Macro
Grupos

Grupos

Ambientes

Mobiliario y Equipo

Areas

Mercado

Area de Ventas

Zona Humeda

Carnes

Mostrador, silla, refrigerador,
béscula, ganchos, barras,

estantes, lavado 2 pozos

Mariscos

Mostrador, silla, refrigerador,
bascula, ganchos, barras,

estantes, lavado 2 pozos

Aves

Mostrador, silla, refrigerador,
béscula, ganchos, barras,

estantes, lavado 2 pozos

Lacteos

Mostrador, silla, refrigerador,
béscula, ganchos, barras,

estantes, lavado 2 pozos

Panaderia

Mostrador, silla, refrigerador,
béscula, ganchos, barras,

estantes, lavado 2 pozos, horno

Zona Semi-Hameda

Frutas

Verduras

y

Mostrador, silla, refrigerador,
béscula, ganchos, barras,

estantes

Flores

Mostrador, silla, refrigerador,
béscula, ganchos, barras,

estantes

Herbolaria

Mostrador, silla, refrigerador,
béscula, ganchos, barras,

estantes

Huevos

Mostrador, silla, refrigerador,
bascula, ganchos, barras,

estantes

Insumos

Agropecuarios

Mostrador, silla, refrigerador,
bascula, ganchos, barras,

estantes

15,347.32m?
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Mostrador, silla, refrigerador,

Granos
. béscula, ganchos, barras,
Cocidos
estantes
Mostrador, silla, refrigerador,
Dulces bascula, ganchos, barras,
estantes
Product Mostrador, silla, refrigerador,
roductos
. béscula, ganchos, barras,
Naturistas
estantes
. Mostrador silla ganchos
Plésticos ’ ’ ’
barras, estantes
Mostrador,  silla, anchos,
Abarrotes 8
barras, estantes
. Mostrador,  silla,  ganchos,
Cristales
barras, estantes
, Mostrador,  silla,  ganchos,
Ferreteria
barras, estantes
Granos Mostrador,  silla,  ganchos,
Semillas barras, estantes
@
o
7] R Mostrador,  silla,  ganchos, 15.347 32 m?
opa .32 m
g P barras, estantes ’
N
, Mostrador,  silla,  ganchos,
Zapateria
barras, estantes
., Mostrador,  silla,  ganchos,
Artesanias
barras, estantes
. 3 Mostrador,  silla,  ganchos,
Hojalateria
barras, estantes
B Mostrador, silla,  ganchos,
Tecnologia
barras, estantes
Mostrador,  silla,  ganchos,
Internet
barras, estantes
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3 Mostrador,  silla,  ganchos,
Mercaderia
barras, estantes
Mostrador, silla, refrigerador,
Bebidas ganchos, barras, estantes,
lavado 2 pozos
Mostrador, silla, refrigerador,
Perecibles bascula, ganchos, Dbarras,
'é) estantes
5]
t
€ ) Mostrador, silla, ganchos,
No perecibles
barras, estantes
Lustra botas Mostrador, silla
Revistas
o Mostrador, silla
Periodicos
Bancos Cajeros
. Mostrador, silla, refrigerador,
Comida )
J cocina 4 quemadores
reparada en
P p industrial, estantes, lavado 2
patio
pozos
. Mostrador, silla, barras,
Farmacia
estantes
wn
2
3 3 Mostrador, sillas, barras,
2 Peluqueria
(73 estantes
0
8
& , Mostrador, sillas, barras,
3 Loteria
estantes
. Mostrador, sillas, barras,
Optica
estantes
Joyeria y Mostrador, sillas, barras,
Relojeria estantes
L, Mostrador, sillas, barras,
Cerrajeria

estantes
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Mostrador, sillas, barras,

CD’s
estantes
Estibadores Mostrador, silla
Librer{ Mostrador, sillas, barras,
ibreria
estantes
C Mostrador, silla, refrigerador,
arnes
Embutid Y bascula, ganchos, barras,
mbutidos
estantes, lavado 2 pozos
p d Mostrador, silla, refrigerador,
escados
3 Mari Y bascula, ganchos, barras,
= ariscos
B estantes, lavado 2 pozos 185.02
&
% \g Mostrador, silla, refrigerador, m?
-E © Aves béascula, ganchos, barras,
< estantes, lavado 2 pozos
g
g Mostrador, silla, refrigerador,
< Lacteos bascula, ganchos, barras,
estantes, lavado 2 pozos
Depésito
é Carga y 2,852.38
o Descarga m?
Bodegas
Servicios Sanitarios ~ SS.HH Publicos Piezas sanitarias
2o .
=) Andenes de arribo
0
o
§ Andenes Andenes de partida
o
ps Andenes de espera
£
8
E Bebidas Mostrador, sillas, barras,
&= Area de estantes
g Vent Estands
'q entas . Mostrador, sillas, barras,
=i Perecibles
= estantes
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No perecibles

Mostrador, sillas, barras,

estantes

Lustra botas

Mostrador, silla

Informacion Turistica

Mostrador, silla

Revistas Peridodicos

Mostrador, silla

Servicios Sanitarios

SS.HH Publicos

Piezas sanitarias

Arte Altar
Recepcion Mostrador, sillas, estantes
Aulas Sillas y mesas
. . Lavado 1 poso, cunas,
Espacio de Lactancia .
estantes, vestidores
L lavado 1 poso, planchador,
Limpieza y aseo
tendederos
Guarderia cocina 4  quemadores
Cocina industrial, refrigerador,
lavado 2 pozos, estantes
3 Comedor Mesas y Sillas
éﬂ Bodega Estantes

SS.HH infantes

Piezas sanitarias

SS.HH Personal

Piezas sanitarias

Centro de Salud

Mesa  de  curaciones,
Enfermeria estantes, sillas, camillas,
mesa de trabajo
. Escritorio, sillas, camilla,
Consultorio

mesa de trabajo

Sala de Espera

Sillas

SS.HH

Piezas sanitarias
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Escritorio, sillas, estantes

Escritorio, sillas, estantes

Gerencia

Administracién  general
Mercado

Administracién  general
Terminal

Escritorio, sillas, estantes

Contabilidad Mercado

Muebles de oficina

Contabilidad Terminal

Muebles de oficina

Secretaria General

Muebles de oficina

Archivo General

Escritorio, sillas, estantes

Recaudacién Escritorio, sillas, estantes
Administracién
Departamento de L
L Escritorio, sillas, estantes

mantenimiento
Departamento de o

L Escritorio, sillas, estantes
comunicaciéon
Departamento de
Logistica e Inspeccién Escritorio, sillas, estantes
Sanitaria
Departamento de L

. Escritorio, sillas, estantes
Seguridad
Bodegas de
Almacenamiento
SS.HH Piezas sanitarias
Depésito  de  desechos
. . Estantes, basureros
inorganicos
Depésito de vidrios Estantes, basureros

Desechos

Deposito de Plasticos

Estantes, basureros

Deposito de metales

Estantes, basureros

Deposito de papel

Estantes, basureros
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Depésito de electronicos

Estantes, basureros

Agua Cuarto de méquinas Estantes
Luz Cuarto de maquinas Estantes
Internet Cuarto de maquinas Estantes
Gas Cuarto de maquinas Estantes
Otros Cuarto de maquinas Estantes

Bahia de Taxis

Bahia de Vehiculos
Parqueaderos Bahia de Buses

SS.HH para guardiania

Piezas sanitarias

Caseta de vigilancia

Escritorio, sillas, estantes

4.4.3.

Carnes
Pollos

Mariscos

I" Area de comidas|
. Frutas yverdurasi—

| Lacteos y huevos}

Guarderia

Cargay descaga

Produ ctos crudos

Produ ctos Preparados '

Administracién

Organigrama Funcional

D&cephos

Farquéde ro

'Héza.

. Produ ctos alimenticios |

1

Terminal terrestre

' Frigrorificos ‘

i Produ ctos alimenticios

- Productos de belleza

Produ ctos varios

Unidad médica |

' Bodegas '

.l Especies

: Dulwcygolosinasi |
| Pan, Abarrotes ‘
 Baza, ropa

{ Cosméticos

_ Hojalateria

" Produ ctos plasticos|—

Juguetes

Medicina popular

| Artesanias

7 Boleteria |

FiGURA 4.11: Organigrama funcional de la propuesta Mercado. Elaboracién Propia
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4.4.4. Zonificacion

Para el uso del mercado se plantea una estructura radial de dos bloques, distribuido
un bloque para productos hiimedos y semihtimedos, y el otro bloque para productos secos.
Asi mismo en la parte sur del terreno se propone una pequena terminal terrestre junto al

area administrativa, donde funciona una guarderia y un centro médico. (Ver Anexos 77,
?7)

En el subsuelo se distribuye los parqueaderos, tanto de camionetas, camiones y vehtcu-

los particulares.

ZONA HUMEDA / SEMIHUMEDA Z.SECA
ADMINISTRACION AW CEEMAGLL

I CARGA/DESCARGA BODEGAS PARCUEADEROS I

F1GURA 4.12: Seccién zonificacién mercado Narancay. Elaboracién Propia.

4.4.5. Criterios constructivos

Area para cargar y descargar alimentos

Con el fin de lograr una mejor organizacion para el manejo de los producto al momento
de descargar o cargar los mismos, se ha generado un espacio propio y adecuado en el cual
los vehuculos lleguen y puedan proceder a realizar sus actividades, para esto se genera el
espacio adecuado, el mismo que esta en el parqueadero subterraneo, este espacio consta
de 35 parqueos para los camiones, de esta manera se controla el caos vehicular y se
proporciona de un espacio destinado solamente para la carga y descarga de productos.
(Ver Anexo 5)

Zona de carga v descarga

m ] | L I ‘ ‘ | |m ‘ | | ‘ |
161171819 2017 21[22(23/24/25!% 26|27‘28‘29]30[,‘£ 31‘32133 34/35M ”
: 5T | | SIMBOLOGIA
14115 . , 7 S S S . ..
[T e 1 @110 | e e s -
N [T TTITTTITTI7H!
P | | :H\m Ll | I | I = I

FIGURA 4.13: Zona de Carga y Descarga. Elaboracién propia.
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Soluciones urbanas
En cuanto a la rotonda que se incorpora en la Calle de la Zarzuela, es con la intencién
de evitar el congestionamiento vehicular ya que en este espacio se da la salida de los buses

de pasajeros, a mas de esto también se da la salida de los camiones, de modo que esta
rotonda ayuda a la distribucién homogénea de los vehiiculos.

\ =

A A
S =
= e -

L170 365 . 20.00 ; 365 170,

FI1GURA 4.14: Rotonda y salida de buses de pasajeros. Elaboracién propia.

En lo que respecta a las vias perimetrales de la propuesta se direcciona de mejor
manera de modo que el transito vehicular se vuelva mas fluido y ordenado respetando los
carriles que corresponde a buses y camiones de carga pesada, de esta manera cada tipo de
transporte tenga su propio espacio de embarque y desembarque. La Calle del Charango
se utilizara solamente para el acceso y salida de vehtuculos pesados tanto camiones como
buses de pasajeros.
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4
Jharango
|
|

{ .
Calle del

.;
_—

2,00 . 10.50 , 2.00

FiGurA 4.15: Mediana, acceso y salida de la Calle del Charango. Elaboracién propia.

Con la finalidad de mejorar el servicio de transporte puiblico y dar mayor comodidad
y seguridad a la sociedad se crea una para de taxis y buses urbanos, la parada de taxis
se crea en la Calle Beethoven con un espacio para 5 vehtculos, mientras que la parada
de bus se hace en la Calle de la Zarzuela con espacio para 3 buses, estas paradas estan
ubicadas en espacios estratégicos de modo que no genere conflictos vehiculares.
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N7

2.00 12.00 2.00

F1GURA 4.16: Parada de Taxis. Elaboracién propia.

En lo que respecta al sentido de las vias perimetrales del proyecto se puede apreciar
claramente que se ha dado un mejor orden y sentido vial de modo que no se genere
los conflictos vehiculares, esta direccionado y ordenado de tal manera que cada tipo de
vehtiiculo ocupe y transite por la zona que le corresponde.
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-—

Calle del Charango

‘e

- ~ - 2
] P > K X
3 < 3 %

L Frers 3%
= [
‘ NeasT R
f BLOQUE C
v v

N0as

_— Af ion N Autopista del A

Sur a Cuenca

F1GUrA 4.17: Circulacién y direccién de las viales perimetrales del proyecto. Elaboracion propia.
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4.4.5.1. Puestos por giro de negocio

nnnnnnn

1. Lavaplatos 5. Basurero

2. Cocina 6. Estante

3. Meson 7. Puerta de rollo
4. Refrigeradora semiperforada

0,75 2,50

Puesto de comida 1:100

FI1GURA 4.18: Puesto de comida. Elaboracién propia.

~

1. Lavaplatos 4. Basurero
2. Firogrifico 5. Estante
3. Meson 6. Puerta de rollo

semiperforada

2,50

Productos Himedos 1:100

FI1GURA 4.19: Puesto de productos hiimedos. Elaboracién propia.
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Concepto estético-formal

]
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, 0,90 |
1
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1. Estante
2. Puerta de rollo semiperforada

007
2,00

Productos secos 1:100

FI1GURA 4.20: Puesto de productos secos. Elaboracion propia.

4.5. Concepto estético-formal

Se diseno un mercado inspirado en las en el pandptico, un proyecto disenado por
Jeremias Bentahm, en donde la forma principal del edificio es circular, formando un
cilindro, partiendo desde un eje central se distribuy6 las circulaciones, asi mismo los
puestos del mercado.

Una de los artiiculos méas usados por las vendedoras de los mercados, y es tradicional
de la ciudad de cuenca son las polleras y las candongas, en las cuales se inspiro el diseno
del equipamiento y la distribucién de las zonas de descanso. (Ver Anexo 5)
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Concepto estético-formal

ACCESOS

FiGuRrA 4.21: Concepto formal. Elaboracién propia.

4.5.1. Integracion al concepto e imagen urbana

Se busca una imagen unica del barrio, un proyecto que llame la atencién, mediante un
equipamiento multipropdsito, que cumpla con el rol funcional para el cual fue disenado y
que se integre adecuadamente en el tejido urbano de la ciudad. (Ver Anexo ?7?)

23
e (A
2

2l Mo mnn,,ﬁg (8

N AR A 1117

FIGURA 4.22: Propuesta de Mercado — Termianal Narancay. Elaboracién propia.
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Concepto estético-formal

El proyecto se integra de manera positiva a la ciudad y se vincula a puntos importantes
del sector. La creacion de espacios ptblicos contraresta la problemadtica del lugar. (Ver
Anexos 5, 6,7, 8,9, 77, 11)

F1GUurA 4.23: Propuesta de Mercado Narancay. Elaboracién propia.
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Conclusiones

El crecimiento urbano natural en la region de Narancay se ha acelerado sin planifi-
cacion durante las ultimas dos décadas, dando como resultado manzanas irregulares
y calles angostas; como consecuencia, se ha vuelto demasiado denso en su centro vy,
mas recientemente, en su periferia, dejando mucho espacio sin usar, lo que resulta
en la subutilizacion del suelo urbano y la segregacion del comercio informal.

La crisis sanitaria ha marcado un precedente en la cotidianidad en las dindmicas
de las ciudades, con respecto al comercio se tiene que replantear los estandares de
diseno y funcionamiento con el objetivo de prevenir contagios.

La contaminacion visual que ha instalado el comercio informal ha afectado el pano-
rama paisajistico, sus calidades se estan deteriorando, sus espacios publicos estan
subutilizados, por lo que se requieren acciones necesario para ayudar a restaurar la
imagen del sector con el fin de utilizar el potencial del mismo. Esto promovera el
crecimiento econémico y beneficiara a la poblacién.

Las ferias informales que tienen lugar en la ciudad de Cuenca se deben a que las
ordenanzas, asi como los proyectos de intervencion urbana, que han operado desde
una mirada institucional y tecnocratica, pero no desde las necesidades de los propios
ciudadanos. Es por ello que el proyecto generara una herramienta tangible para ser
usado posteriormente por las autoridades y el gobierno competente con el fin de
replicarlo en beneficio de la poblacion.

El comercio informal no va a desaparecer, sin importar las medidas gubernamentales
que se tomen. Por ello, en lugar de proponer politicas de higienizacién, el problema
se deberia enfocar en fomentar la actividad econdmica ya existente, bajo politicas
publicas y equipamientos urbanos que legitimen su desarrollo.
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Recomendaciones

Para abordar el problema del espacio informal y piblico, es necesario que exista una
preocupacién por parte del estado ecuatoriano, en cuanto al sector productivo que
se ha desarrollado debido a la pandemia de COVID-19, ya que hay varios problemas
por conseguir un lugar de trabajo, por lo que se debe promover un acuerdo entre
trabajadores y empleadores para generar garantias de empleo.

Se deben impulsar mejores condiciones de trabajo en el espacio publico, una de esas
medidas deberia ser la ubicacién y re-ubicacién de los comerciantes regularizados y
no regularizados en espacios ordenados y seguros.

Se recomienda el mantenimiento continuo de los espacios publicos, proponer y esta-
blecer controles industriales irregulares para evitar que nuevos comerciantes logren
localizarse extraoficialmente en el mismo.

Se recomienda el tomar en cuenta las normas de seguridad NEC de estructuras
metalicas y sismorresistentes al momento de ejecutar el proyecto estructurante de
comercio, para una correcta practica laboral.
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Anexo 1: Formato de entrevistas

ENTREVISTA PARA LA INVESTIGACION DENOMINADA
PROPUESTA DE REGULACION DEL SUELO Y EQUIPAMIENTO
URBANO PARA UNA ZONA CONCOMERCIO INFORMAL.:
SECTOR DE NARANCAY

Datos proporcionados por el encuestador
Datos Generales

Sexo:

Dia:

Hora:

Lugar:
Ocupacion:

1. ESPACIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL COMERCIO.

a. ¢En cual de estos espacios publicos considera que es APROPIADO realizar el comercio?
Marque progresivamente siendo 4 el mas apropiado y 1 el menos apropiado.

| 3pLAZA| | 2PARQUE] | 1CALLE| | 4 MERCADO

b. Segun su criterio de los siguientes espacios publicos segun la SEGURIDAD que siente en
ellos. Siendo 4 el que considera mas seguro y 1 el mas inseguro al momento de realizar
actividades comerciales.

| 3pLAZA| | 4 PARQUE]| | 1CALLE| | 2MERCADO|

c. De acuerdo a su criterio ¢ Prefiere el comercio informal (calle) o el comercio formal
(mercado) y por qué?

2. ESPACIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL COMERCIO INFORMAL.
a. De acuerdo a su criterio ¢ Cuales considera, son las CAUSAS, que motivan a

realizar comercio informal? Marque progresivamente siendo 4 la causa mas probable
y 1 la menos probable.

[ DEFICIT DE 4 SUBEMPLEG Y | | 2 EXCESIVAS 3 COSTO ELEVADO PARA
INFRAESTRUCTURA| | DESEMPLEO NORMAS ¥ PONER UN COMERCIO
REGULACIONES FORMAL
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b. Segun su criterio ; Qué PROBLEMAS afrontan los vendedores ambulantes?
Marque progresivamente, siendo 4 el problema mas relevante y 1 el menos relevante.

3 FALTA DE 1 FALTA DE
SERVICIOS | | # PRETADE e || SERVICIOS 2 INSEGURIDAD
BASICOS FINANCIEROS

¢. De acuerdo a su criterio ¢ Cual de las siguientes considera una VENTAJA de los
vendedores ambulantes?

4 PRECIOS MAS 3 GENERA
2 REGATEO BAJOS QUE EL TRABAJO PARA 1 NINGUNA
MERCADO FORMAL || CUALQEUIER

d. Segun su criterio de las siguientes opciones marque cual considera es una problematica de
realizar el comercio en la CALLE. Marque progresivamente siendo 4 el problema mas
frecuente y 1 el problema menos frecuente

3 INSEGURIDAD | |4 CONTAMINACI6N|| 2 INFRAESTRUCTURA| |1 SERVICIOS BASICOS

e. De acuerdo a su criterio de las siguientes opciones marque cual considera es una
problematica de realizar el comercio en la PARQUE. Marque progresivamente siendo 4 el
problema mas frecuente y 1 el problema menos frecuente

2 INSEGURIDAD| [3 CONTAMINACION || 4 INFRAESTRUCTURA | | 1 SERVICIOS BASICOS

f. Segun su perspectiva de las siguientes opciones marque cual considera es una problematica
de realizar el comercio en la PLAZA. Marque progresivamente siendo 4 el problema mas
frecuente y 1 el problema menos frecuente

4 INSEGURIDAD”Z CONTAMINACI()N| | 1 INFRAESTRUCTURA | |3 SERVICIOS BASICOS

g. De acuerdo a su conocimiento. En cual de las siguientes opciones, considera
que el comercio informal se encuentra controlado. Marque progresivamente siendo
4 el mas controlado y 1 el menos controlado.

| 3 PLAZA| | 4 PARQUE| | 1 CALLE| | 2 MERCADO

3. ESPACIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL COMERCIO FORMAL.
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C.

¢ Cual cree puede ser un PROBLEMA del comercio formal? Explique

El problema radica en que el comercio formal, suele acarrear una serie de
procedimientos y regulaciéon para poder ejercerlo.

¢ Cual considera una VENTAJA del comercio formal en relaciéon al comercio
informal?

Una de las ventajas seria el orden, la seguridad y sobre todo la variedad de los
productos, ya que los mismos se encuentran bajo control de las autoridades.

¢ Cual considera una DESVENTAJA del comercio formal en relaciéon al comercio
informal?

La accesibilidad, ya que el comercio informar lo encontramos hoy en dia en
cualquier barrio o sector de la ciudad.

De las siguientes opciones marque cual considera es una problematica de realizar el
comercio en la MERCADO. Marque progresivamente siendo 4 el problema mas frecuente y
1 el problema menos frecuente

4 INSEGURIDAD | | 2 CONTAMINACION || 1 INFRAESTRUCTURA | |3 SERVICIOS BASICOS

e.

Que caracteristica considera importante dentro de una infraestructura para el
comercio formal. Marque progresivamente siendo 4 la mas importante y 1 la menos
importante.

2 SERVICIOS 1 ESPACIOS 3 AREAS Y ) 4 SEGURIDAD
BASICOS COMUNALES CIRCULACION
DEFINIDAS
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Anexo 2: Normativa del sector

Tabla 5: Normativa del uso de suelo en el Sector S-19 Fuente: GAD municipal de Cuenca

Altura de Lote Frente Cos Densidad neta Tipo de Retiros (m)
la Minimo  Minimo Maximo (DV) Implantacién
edificacién (m2) (m) (%)
F L P
1 o 2 pisos 300 12 80 20-60 Viv/Hab 5 3 3
3 o 4 pisos 300 12 75 Igual o mayor a 5 3 3
40 Viv/Hab
5 0 6 pisos 500 18 75 Igual o mayor a 5 4 4
40 Viv/Hab Aislada con
7 a 9 pisos 900 25 70 Igual o mayor a retiro frontal 6 6 6
40 Viv/Hab
10 a 12 pisos 1200 30 70 Igual o mayor a § 8 8
40 Viv/Hab
13 a 15 pisos 1500 35 65 Igual o mayor a 10 10 10
40 Viv/Hab
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Anexo 3: Imagen objetivo
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PROPUESTA DE UN PLAN ESPECIAL DE ORDENACION URBANISTICA DEL DEL SECTOR NARANCAY DE LA CIUDAD DE CUENCA
IMAGEN OBJETIVO

Mejorar todo el sistema vial existen-
te en toda la zona del entorno
inmediato, estas mejoras se lo
haran tanto a sus caracteristicas
geometricas como constructivas y
funcionales, de manera que exista
una circulacion vial ordenada y
segura ya sea para las personas de
la zona o para las personas que
llegan hacer uso del equipamiento
propuesto.

fffff Vias sin aceras y sefializacion
y sin capa de rodadura

—— Vias con aceras, sefalizacion
y capa de rodadura

Esto garantiza el acceso tanto
peatonal como vehicular a todos los
predios 0 a su vez a su gran
mayoria.

Promover la conservacion
forestal en las margenes
de rios y quebradas.

Regular de manera optima
los emplazamientos de
edificaciones, en especial
aquellas que estan
destinadas al uso de
vivienda.

2%

Fomento de actividades
@ de para el desarrollo de
APl  emprendimientos relacio-
- nados al aprovisionamien-
to cotidiano.

Fomento en la formacién
) academica de personas
as con bajo nivel educativo.

Insentivar y mejorar la

el frecuencia del servicio de

' transporte  publico en
todas su modalidades.

Fomentar la integracion
social entre los habitantes

] J del sector con los vende-
dores del mercado.

Demarcar y regular las
areas que seran para
urbanizacién y aquellas
donde se restringe el
proceso.

Procesos de reforestacion
para reducir la erosion del
suelo.

. B
Demarcar las areas que \ <

seran destinadas para el
uso de vivienda depen-
diendo el tamafio del lote.

Delimitar, recuperar y
preservar las llanuras de
las margenes del Rio

Disminuir el déficit de
equipamientos.

la red de alumbrado
publico.

Mejorar la seguridad vial
mediante la ampliacion de

SIMBOLOGIA

®

Area de Influencia Inmediata
Area Especifica de Planeacién

Ordenacion urbanistica
Hitos

= Rio Tarqui

|:| Margen de Rio (50m)

Promover y proponer la implemen-
taciéon de proyectos de reforesta-
cién y agricultura urbana, esto con
el fin de disminuir la severa erosion
del suelo.

- Susceptibilidad a erosion

Control de los procesos de parcela-
cién o lotizacion en los predios del
sector en conformidad a lo estable-
cido en la normativa vigente corres-
pondiente.

|:| Predios con areas extensas

Mejorar de manera optima el estado
de conservacion de las viviendas de
modo que se pueda tener mejores
condiciones de habitabilidad en el
sector.

Servicios publicos

El sector al estar en una zona de
expansion urbana y sobre todo en
una de las entradas mas importan-
tes a la ciudad consta con todos los
sistemas y servicios basicos de
modo que al ya existir se puede
mejorar el servicio con nuevos y
modernos metodos.
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Anexo 4: Tabla de regulaciéon del comportamiento de usos de suelo complementarios

y compatibles en

el asentamiento

Tabla 4.2: Usos complementarios. Elaboracién propia

HORARIO DE
AREA DE AREA DE LOCALI REQUISITOS FUNCIONAMIENTO SERV.
uso SUELO CONST. ZACION INFLUENTES ADMINISTRATIVOS NORMAS A REVISAR EFLUENTES COMPL
LUNES.DOM
NEC Normas de
Ficha Ambiental Arquitectura del Anexo
* Permiso del Cuerpo 11 de la Ordenanza que Recoleccion de
Tienda de Min: 15 m2 Min: 15 m2 Acceso a Energia de uerp Sanciona el PDOT del desechos sblidos
Max: 45 i la via eléctrica Agua Canton Cuenca (2003), L . 06H00 a 21h00 SSHH
abarrotes Max: 30 m2 P Bomberos A * Evacuacion de aguas
m2 publica Potable X . sobre iluminacién y X
* Permiso de Sanidad e R servidas.
. . ventilacion en locales.
Higiene Municipal -
* Normas de prevencion
contra incendios.
NEC Normas de
Arquitectura del Anexo
11 de la Ordenanza que
Sanciona el PDOT del Recoleccion de
Canton Cuenca (2003), desechos solidos.
sobre iluminacion y » Manejo adecuado de
Ficha Ambiental ventilacion en locales. desechos organicos.
. . * Permiso del Cuerpo * Normas de prevencion * Evacuacién de aguas
. Min: 25 m2 Min: 25 m2 Accesp a . En_ergla de contra incendios. servidas. 08h00 a 18h007HO0 a
Fruterias Max: 100 la via eléctrica Agua . . S, . SSHH
Max: 70 m2 P Bomberos Disponer de basculas e * Emision de ruido. 20h00
m2 publica Potable . . . s
* Permiso de Sanidad e informacion de los * Solo se puede
Higiene Municipal productos a la vista de los expender productos
usuarios. agricolas
* Mantener en buenas higiénicamente cultiva-
condiciones de dos.
higiene, funcionamiento
y servicio las
instalaciones.
Recoleccion de
desechos solidos.
* Evacuacion de aguas
Ficha Ambiental NEC Normas de servidas.
« Permiso del Cuerpo Arquitectura del Anexo « Regirse al
de 11 de la Ordenanza que Reglamento para el SSHH
Min: 25 m2 Min: 25 m2 Acceso a Energia Bomberos Sanciona el PDOT del Manejo de Desechos « Zona de
Farmacia Max: 70 | la via eléctrica Agua * Permiso de Sanidad e Canton Cuenca (2003), infecciosos gene- rados Dia y noche maniobra de
Max: 50 m2 P L .. . L Lo
m2 publica Potable Higiene Municipal sobre iluminacién y en las Instituciones de carga y des-
Permiso de la ventilacion en locales. Salud del Ecuador. carga
Direccion * Normas de prevencion » Maniobras de
Provincial de Salud contra incendios. desembarque de
mercaderia en un
tiempo méaximo de 30
min.




contra incendios.

NEC Normas de Recoleccion de
Ficha Ambiental Arquitectura del Anexo desechgs: solidos. SSHH
« Permiso del Cuerpo 11 de la Ordenanza que * Evacuacion de aguas .
Min: 25 m2 Min: 25m2 Acceso a Energia de Sanciona el PDOT del servidas. Parqueadero
Peluqueria Max: 120 ' la via eléctrica Agua Canton Cuenca (2003), * Baja emision de ruido. 15h00 a 20h00 arq
Max: 100 m2 . Bomberos ST ., (areas mayo-
m2 publica Potable - . sobre iluminacion y * Emision de gases.
* Permiso de Sanidad e . o res a 100
Higiene Municipal ventilacion en locales. « Prohibido verter m2)
& p » Normas de prevencion liquidos a la red
contra incendios. publica.
Recoleccion de
NEC Normas de desechos solidos.
Ficha Ambiental Arquitectura del Anexo * Evacuacion de aguas
* Permiso del Cuerpo 11 de la Ordenanza que servidas.
de Sanciona el PDOT del » Mantenimiento SSHH
Energia Bomberos Canton Cuenca (2003), continuo de ma- .
Min: 40 m2 Min: 40 m2 Acceso a eléctrica Agua * Permiso de Sanidad e sobre iluminacion y quinas de lavado en Parqueadero
Lavanderia Max: 135 ’ la via Potable Higiene Municipal ventilacion en locales. seco. 08h00 a 20h00 arq
Max: 120 m2 A . o, -, . .., . (areas mayo-
m2 publica instalacion de . » Normas de prevencion * Baja emision de ruido. res a 100
gas centralizado | PermisodelaDireccién | contra incendios. No debe * Prohibido verter m2)
Nacional de Hidrocar- colindar con un liquidos a la red
buros (cuando cuente establecimiento que publica que no cumplan
con gas centralizado) utilice productos con las condiciones
inflamables. fisico quimicas estable-
cidas por ETAPA
NEC Normas de
Ficha Ambiental Arquitectura del Anexo
Bazar * Permiso del Cuerpo 11 de la Ordenanza que Recoleccion de
a eleri; Min: 20 m2 Min: 20 m2 Acceso a Energia de P Sanciona el PDOT del desechos solidos
pape. y Max: 55 ) la via eléctrica Agua Canton Cuenca (2003), ., ) 07H00 a 20h00 SSHH
utiles Max: 40 m2 s Bomberos ST * Evacuacion de aguas
m2 publica Potable . . sobre iluminacion y .
escolares * Permiso de Sanidad e S servidas.
. .. ventilacion en locales.
Higiene Municipal -,
» Normas de prevencion
contra incendios.
NEC Normas de
Ficha Ambiental Arquitectura del Anexo
* Permiso del Cuerpo 11 de la Ordenanza que Recoleccion de
Cabinas Min: 16 m2 Min: 16 m2 Acceso a Energia de Sanciona el PDOT del desechos solidos
telefonicas e Max: 75 ) la via eléctrica Agua Canton Cuenca (2003), ., ) 09HO00 a 22h00 SSHH
. Max: 50 m2 s Bomberos RO * Evacuacion de aguas
internet m2 publica Potable - . sobre iluminacion y -
* Permiso de Sanidad e . servidas.
. .. ventilacion en locales.
Higiene Municipal -,
» Normas de prevencion




NEC Normas de
Arquitectura del Anexo

. Ficha Ambiental Recoleccion de
Energia * Permiso del Cuerpo 11 de la Ordenanza que desechos solidos
Min: 30 m2 Min: 30 m2 Acceso a eléctrica Agua de P Sanciona el PDOT del « Evacuacion de a 1.13s
Panaderia Max: 65 ) la via Potable Canton Cuenca (2003), . & 06H00 a 21h00 SSHH
Max:50 m2 o . s, Bomberos ST servidas.
m2 publica instalacion de - . sobre iluminacion y S, .
. * Permiso de Sanidad e L » Emision de ruido.
gas centralizado .. .. ventilacion en locales. .,
Higiene Municipal - * Evacuacion de olores.
» Normas de prevencion
contra incendios.
Ficha Ambiental ReCOIeCCI?I} de
. desechos solidos. SSHH (uno
* Permiso del Cuerpo NEC Normas de .,
. * Evacuacion de aguas de hombres
de Arquitectura del Anexo -
. servidas. yunodemu-
Energia Bomberos 11 de la Ordenanza que « Entrecar a ETAPA jeres)
Pollerias Min: 25 m2 Min: 25 m2 Acceso a eléctrica Agua | * Permiso de Sanidad e Sanciona el PDOT del aceitegs vegetales J .
. . Max: 150 ; la via Potable Higiene Municipal Canton Cuenca (2003), & 07HO00 a 22h00
picanterias Max:100 m2 P . s, ST usados. Parqueadero
m2 publica instalacion de . sobre iluminacion y .
. . . ., L . (Un estacio-
gas centralizado | PermisodelaDireccion ventilacion en locales. ., .
. . -, Evacuaciondeolores(ca namiento por
Nacional de Hidrocar- * Normas de prevencion
- . mpanasde cada 5
buros (cuando cuente contra incendios. S
: extraccion). personas)
con gas centralizado) ., .
» Emision de ruido.
Recoleccion de
desechos solidos.
* Entregar a EMAC los
residuos de
madera como aserrin,
viruta, etc.
NEC Normas de * Evacuacion de aguas SSHH
Ficha Ambiental Arquitectura del Ane- xo servidas. .
Enereia * Permiso del Cuerpo 11 de la Ordenanza que * Entregar a ETAPA los Parqueadero
Min: 50 m2 Min: 50 m2 Acceso a clée tricag ‘Acua de Sanciona el PDOT del residuos toxi- (areas mayo-
Carpinteria Max: 200 ' la via & Bomberos Canton Cuenca (2003), cos o inflamables. 08h00 a 18h00 res a 100
Max: 150 m2 o Potable - . ST - .
m2 publica otencia Motriz | ° Permiso de Sanidad e sobre iluminacion y » Emision de ruido. - m2)
p Higiene Municipal ventilacion en locales. * Niveles de vibracion * Area de ex-
* Registro Artesanal * Normas de prevencion menores a 2. hibicion de
contra incendios. * Dispositivos productos
mecanicos de extrac-
cion de polvo y viruta.
Nousarlaviaptblicacom
odeposi-
to de materiales.
Talleres de Ficha Ambiental NEC Normas de Recoleccion de SSHH
electricistas, * Permiso del Cuerpo Arquitectura del Ane- xo desechos solidos. .
plomeros, Min: 25 m2 Min: 25 m2 Acceso a Energia de 11 de la Ordenanza que * Evacuacion de aguas Parqueadero
reparacion Max: 125 MaX'. 100 m2 la via eléctrica Agua Bomberos Sanciona el PDOT del servidas. 08h00 a 18h00 (areas mayo-
de m2 ’ publica Potable * Permiso de Sanidad e Canton Cuenca (2003),  Entregar a ETAPA res a 100
electrodo- Higiene Municipal sobre iluminacion y efluentes liquidos m2)
mésticos * Registro Artesanal ventilacion en locales. usados en la limpieza * Area de ex-




» Normas de prevencion de equipos. hibicion de
contra incendios. » Emision de ruido. productos
NEC Normas de
Ficha Ambiental Arquitectura del Ane- xo Recoleccion de
. o SSHH
. . * Permiso del Cuerpo 11 de la Ordenanza que desechos solidos.
Sastreria y Energia . ., .
. . Acceso a e de Sanciona el PDOT del * Evacuacion de aguas
talleres de Min: 20 m2 Min: 20 m2 p eléctrica Agua , - Parqueadero
la via Bomberos Canton Cuenca (2003), servidas. 08h00 a 18h00 .
costura, Max: 85 m Max: 70 m2 s Potable - . ST S, . (areas mayo-
publica . . * Permiso de Sanidad e sobre iluminacion y * Emision de ruido.
bordado potencia Motriz .. .. o . . . res a 100
Higiene Municipal ventilacion en locales. * Niveles de vibracion m2)
* Registro Artesanal * Normas de prevencion menores a 2.
contra incendios.
Recoleccion de
desechos solidos.
NEC Normas de * Evacuacion de aguas
Ficha Ambiental Arquitectura del Ane- xo servidas.
* Permiso del Cuerpo 11 de la Ordenanza que . SSHH
Estampados | Min: 20 m2 Min: 20 m2 Acceso a Energia de Sanciona el PDOT del Liberaciondeparticulasy * Area de ex-
y serigrafia Max: 85 ) la via eléctrica Agua Bomberos Canton Cuenca (2003), compues- 08h00 a 18h00 hibicién de
. Max: 70 m2 A . . ST -
textil m2 publica Potable * Permiso de Sanidad e sobre iluminacion y tos quimicos menor a productos
Higiene Municipal ventilacion en locales. 80ug/m3. * Vestidores
* Registro Artesanal * Normas de prevencion * Entregar a ETAPA los
contra incendios. desechos to-
xicos.
» Emision de ruido.




Anexo 5: Zonificacion
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Escala Grafica

Calle del Charango

20 50

30 80

Simbologia

Plaza y Aceras
Predios Aledaiios
Bahia de Llegada de Buses del Terminal Sur

Bahia de Salida de Buses del Terminal Sur

Vias

Afeccion del Predio por Planificacion Vial

Administracion del Terminal Sur y Mercado Sur

1IN

Bolaterias de Buses
Unidad Médica Sur

Mercado Sur de productos Hu dos y

Mercado Sur de productos Secos
Guaredria

Areas Verdes

JUHHARHAIA

Bahia de Buses de Transporte Publico

Contro de acceso a Bahia de Llegada y Salida de Buse

Bahia de Taxis

Proy ion de vias actuales que se van a cerrar
. : ESCALA: _|a_Indicada_ MERCADO Y TERMINAL SUR
Afeccion Nueva Autopista del Acceso
DIs: Paul Sebastian Rojas Pesantez

Sur a Cuenca DIB: cristian Mauricio Pesantez Angamarca

REV: ARQ. CHRISTIAN HERNAN CONTRERAS

U Cristian Mauricio Pesantez Angamarca

Universidad
Catdlica de Cuenca

Paul Sebastian Rojas Pesantez

CONTIENE: FECHA:

_PLAN_MAZA_PLANTA BAJA_ 01-2023

Plan Maza en planta baja del Mercado Sur y Terminal Terrestre Sur HOJA: 01 -HA3




Anexo 6: Zonificacion subsuelo

147



Plan Maza del subsuelo del Mercado Sur y Terminal Terrestre Sur

Escala Grafica

1 5 20 5
OO —

3 10 30
Simbologia

Terreno

Suelo del Sitio

Bahia de Camionetas
Parqueadero General

Bod de al

80

Bahia de Carga y Descarga

9

HUNEL

Cuartos Frios

Control de Fitosanidad

Control de Acceso a Bahias y Parqueadero

Escaleras

Asensores de Visitas

Asensores de Carga

]

Aceras

ESCALA: | a_Indicada_

MERCADO Y TERMINAL SUR

DIS: Paul Sebastian Rojas Pesantez

DIB: Cristian Mauricio Pesantez Angamarca

REV: ARQ. CHRISTIAN HERNAN CONTRERAS

Use

Universidad
Catolica de Cuenca

Cristian Mauricio Pesantez Angamarca

Paul Sebastian Rojas Pesantez

CONTIENE:

_PLAN_MAZA_SUBSUELO_

FECHA:
01-2023

HOJA:
H.02-H.13




Anexo 7: Emplazamiento — Plata de subsuelo
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Subsuelo del Mercado Sur y Terminal Terrestre Sur
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0.50 3 10

ESCALA: La Indicada_

MERCADO Y TERMINAL SUR

Ue

Universidad
Catodlica de Cuenca

DIS:  paul Sebastian Rojas Pesantez
DIB: Cristian Mauricio Pesantez Angamarca
REV: ARQ. CHRISTIAN HERNAN CONTRERAS

Cristian Mauricio Pesantez Angamarca

Paul Sebastian Rojas Pesantez

CONTIENE:

_EMPLAZAMIENTO
_SUBSUELO_

FECHA:

01-2023

HOJA:

H.03-H.13




Anexo 8: Emplazamiento de vegetacion
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Simbologia Nombre Comun

Altura Cantidad

Tahua 5-6m 7

Aliso 10-25m 4
: Nogal 24-27Tm 14
%% Arupo 7-12m 12
#@ Zhiripe 8-10m 19
‘ Pino Vela maxima 35 m 61
* Shifian 1-4m 18

L Periquita 0.50 m 6

Emplazamiento de Vegetacion del Mercado Sur y Terminal Terrestre Sur

o 1 5 15

Il B .

0.50 3 10 20 m

ESCALA: La_ Indicada_

MERCADO Y TERMINAL SUR

S W

Universidad
Catolica de Cuenca

DIS: Paul Sebastian Rojas Pesantez

DIB: Cristian Mauricio Pesantez Angamarca

REV: ARQ. CHRISTIAN HERNAN CONTRERAS

Cristian Mauricio Pesantez Angamarca

Paul Sebastian Rojas Pesantez

CONTIENE:

_EMPLAZAMIENTO_DE_VEGETACION

FECHA:
01-2023

HOJA:
H.04 - H.13




Anexo 9: Planta baja bloque A,B,C
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Total de comercios en planta baja
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Total de comercios en planta baja
de BLOQUE B: 198

ESCALA: _La_Indicada_ MERCADO Y TERMINAL SUR

DIS:  paul Sebastian Rojas Pesantez

DIB: Cristian Mauricio Pesantez Angamarca

REV: ARQ. CHRISTIAN HERNAN CONTRERAS

Ue

Universidad
Catdlica de Cuenca

Cristian Mauricio Pesantez Angamarca

Paul Sebastian Rojas Pesantez

CONTIENE: FECHA:
_PLANTA_BAJA_BLOQUE_A_ 01-2023
_PLANTA_BAJA_BLOQUE_B_

_PLANTA_BAJA_BLOQUE_C_ HOJA:
H.05 - H.13




Anexo 10: Primera planta alta bloque A,B. Planta baja
bloque C.
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Total de comercios en 1er Planta
Alta de BLOQUE B: 198

ESCALA: La Indicada_

MERCADO Y TERMINAL SUR

DIS: Cristian Mauricio Pesantez Angamarca

DIB: Pall Sebastian Rojas Pesantez

REV: ARQ. CHRISTIAN HERNAN CONTRERAS

Ue

Universidad
Catolica de Cuenca

Cristian Mauricio Pesantez Angamarca

Paul Sebastian Rojas Pesantez

CONTIENE:

_PRIMERA_PLANTA_ALTA BLOQUE_A_
“PRIMERA_PLANTA_ALTA_BLOQUE B_
“PLANTA_BAJA BLOQUE_C

FECHA:

01-2023

HOJA:

H.06 - H.13




Anexo 11: Segunda planta alta bloque A,B.
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wio | zbio

0061 | 0060

@ Total de comercios en 2da Planta / ‘ Total de comercios en 2da Planta
Alta de BLOQUE A: 202 S 5 ‘ Alta de BLOQUE B: 198

15

114.25

N: + 2.61

N: + 2.61

ESCALA: _La_Indicada_ MERCADO Y TERMINAL SUR

N
14.00

DIS:  paul Sebastian Rojas Pesantez

DIB: Cristian Mauricio Pesantez Angamarca

REV: ARQ. CHRISTIAN HERNAN CONTRERAS
n n n n n m (e) U

Universidad
OO o o 0 o o 0 “

Catdlica de Cuenca

Cristian Mauricio Pesantez Angamarca

1er Planta Alta del Bloque C del Terminal Terrestre Sur

Paul Sebastian Rojas Pesantez
0o 1 5 15
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Anexo 12: Tercera planta alta bloque A,B.
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Anexo 13: Elevacion Norte, Sur, Este, Oeste. Corte A-A,
Corte B-B
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Anexo 14: Render General
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Anexo 15: Render del Mercado
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Anexo 16: Render del Terminal
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Anexo 17: Seccidn constructiva, Criterios de diseno
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