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Resumen

El presente articulo se adapta a la investigacion de
estudios en relacion al impacto de la auditoria
ambiental en las empresas de rastro, desde la
concepcion teérica y el analisis sustancial, con
respecto a la articulacion de revision bibliogréfica de
otros autores. La referencia investigativa presenta el
papel de la auditoria como medio fiscalizador a traves
de las acciones de control sobre los impactos
ambientales que repercute al ecosistema y la sociedad,
en este sentido se vinculé en la determinacién de los
principales  factores que causan  perjuicios
medioambientales producidos por la actividad y
procedimientos de faenamiento de ganado bovino,
desde esa perspectiva se estableci6 métodos de
esquema valorativo que determinen los impactos a la
Pacha Mama, por la cual se fundamentd en la
legislacion publica aplicable a las operaciones que
intervienen en dicho proceso, como referente se realiz6
una comparacién de criterios ambientales entre
Ecuador y México con la finalidad de plantear una
solucidn a la situacion establecida, ademas se presenta
alternativas de mitigacion de impactos ambientales
cabe destacar que durante la investigacién se evidencid
la vulnerabilidad que sufre los animales previo a ser
sacrificados.

Palabras clave: Impacto ambiental, auditoria,
proceso, sacrificio, camales.

1. INTRODUCCION

El trabajo investigativo de revision descriptiva
tiene como objetivo realizar un rastreo de
informacion objetiva, fundamental y selectiva que
denoten la justificacion tedrica sobre el impacto
ambiental en las empresas que se dedican a
realizar actividades de faenamiento, a partir de
una serie de postulados tedricos provenientes de
investigaciones cientificas, de tal manera que se
encuentren ajustadas desde nivel mundial,
regional y local.

De esta manera en Ecuador las empresas de
rastro son instituciones municipales que se
encuentran legalmente autorizadas para el
sacrificio del ganado y su posterior produccion de
carnicos, sin embargo, dichos centros de
faenamiento carecen de maquinaria tecnoldgica y
enfrentan el deterioro de la infraestructura dando
como consecuencia el alto nivel de sufrimiento
del animal en el proceso ante mortem. Por otra
parte, a pesar de que existan normativas y
reglamentos ambientales aplicables, a diferencia

Abstract

This article is adapted to research studies in relation to
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companies, from the theoretical conception and
substantial analysis, with respect to the articulation of
bibliographic review by other authors. The
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operations that intervene in said process as a reference,
a comparison of Environmental criteria between
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mitigating environmental impacts are presented. It
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de otras normativas que rigen en distintos paises
no cumplen con el requerimiento de las buenas
practicas de faenado dejando en evidencia la falta
de un esquema justificativo que avale el proceso
de sacrificio del ganado vy la calidad de la carne a
ello se suma los impactos ambientales que se
derivan del proceso.

Conforme a ello la probleméatica ambiental
gue en la actualidad existe trae como
consecuencia impactos negativos derivados por la
contaminacion del hombre sobre la faz de la
tierra, asi como también el desarrollo industrial
qgue si bien es cierto ha dado innumerables
beneficios para la progreso de la sociedad y el
mundo, no obstante por el contrario ha provocado
dafos irreversibles a la naturaleza, dando lugar a
la necesidad de establecer planes de manejo
ambiental, licencia y permisos para contrarrestar
y minimizar los riesgos.

En consecuencia, la problematica que
incentiva la presente investigacion, radica sobre
la falta de control por parte de las empresas de



rastro en Ecuador, sobre los impactos ambientales
gue su accionar provoca en la naturaleza, lo cual
es un factor determinante al nivel de
productividad y la responsabilidad social.

De ahi que, el objetivo de investigacion es
determinar el impacto de la auditoria ambiental en
las empresas de rastro, a partir del anlisis de una
serie  de resultados sobre investigaciones
aplicadas por terceros, con la finalidad de
establecer los mecanismos adecuados para que las
organizaciones de este nivel, den cumplimiento
de la normativa aplicable.

2. MARCO TEORICO

2.1 Auditoria ambiental

En contexto general (Alafa, Molina, & Moran,
2017) concibe a la auditoria ambiental como un
instrumento de gestion con la finalidad de
verificar el cumplimiento de los reglamentos,
normas y leyes ambientales aplicables de un
proceso  especifico mismo que permite
contrarrestar con los resultados de los hallazgos
de auditoria proporcionada de las actividades
desarrolladas, lo que facilita la evaluacion
metddica, objetiva y asidua de la eficacia del
sistema ambiental que lleva a cabo una
organizacion, por consiguiente a ello favorece a
la valoracion de los impactos ambientales
generados propiamente por los procedimientos
productivos.

Asi es como también sefiala (Cruz & Miguez,
2016) que la auditoria ambiental es llevada a cabo
por una comision interna o externa con el objetivo
de confirmar la ejecucién del estatuto aplicable en
el procedimiento de acciones de control
preventivo y correctivo de una organizacion, lo
gue conlleva de igual manera a examinar la
estructura organizacional de seguridad y salud
ocupacional, evaluado mediante la inspeccion de
campo, dando paso asi a determinar el
cumplimiento juridico a través de un examen de
auditoria o de una auditoria en general misma que
dependera del grado del alcance que tenga, sin
embargo es importante mencionar que no todas
las empresas estan obligas a ser auditadas
ambientalmente tal es el caso de México dado que
la funcion estatal de ese pais en las industrias
surge como medio de autorregulacion voluntaria
de las operaciones conllevando a un enfoque
particular de racionalizacion de los principios
medioambientales.

En este sentido podriamos decir que la
auditoria ambiental es un medio de vigilancia y
control para determinar el desempefio y
aplicacion de los procesos circunstanciales de
preservacion con el medio ambiente y la gestién
de recursos destinados al sistema ambiental la
cual procede a través de la valoracion periédica
que examina la eficacia y eficiencia de los
procesos mismo que deben ser justificados a
través de evidencia documentada fiable y
reconocida.

De acuerdo a la pesquisa de (Sanchez, 2015)
menciona que el eje de la importancia de la
auditoria ambiental radica en la accion de control
como medio fiscalizador de las operaciones, la
identificacion de los problemas existentes con el
medio ambiente y la determinacién de que las
politicas implementadas se encuentren alineadas
con los principios ambientales, en relacién a la
evaluacion periddica y sistematica se establece
un mecanismo iddéneo para verificar la efectividad
de la gestion por parte de sus directivos y los
organismos asociados, ahora bien con la finalidad
de proporcionar seguridad es imprescindible
instituir medidas de prevencién y mitigacion de
dafios al ecosistema por lo que es necesario
considerar la revision de las actividades y
operaciones que desempefian las organizaciones
en la que también forma parte toda la linea de
produccién y el tratamiento de residuos sélidos en
tal sentido deberia ser consecuente con el
encuadre legal de la normativa ajustable, en esta
concepcion los criterios de la naturaleza
proporcionan de  manera favorable la
identificacion de posibles desajustes de los
sistemas productivos por consiguiente a ello se
pretende remediar a tiempo con medidas
correctoras que ayuden al fortalecimiento de los
procesos como estrategia se ha establecido la
emision de permisos, licencias, autorizaciones,
certificaciones y planes de manejo ambiental que
impone la obligatoriedad de la legislacion
contribuyendo de este modo mejorar el control de
sus operaciones para el desarrollo sostenible.

Desde esta arista (Reyes & Moreno, 2017) se
refiere a la eminente preocupacion de la
proteccion del medio ambiente en la que se ve
involucrado tanto el régimen estatal, empresas
privadas y la sociedad a efecto de ello cada pais
ha desarrollo normativas de fortalecimiento
siendo asi cada vez mayor el grado de alcance



debido a la dificil tarea de concretar con el
cumplimiento de la legislacion, que en algunos
casos a falta de su aplicacion a conllevado a
sanciones o multas imprescriptibles, es decir el
sujeto que provoque perjuicios al medio ambiente
sera juzgado en cualquier momento por dafios
ecolégicos enfrentandose ademas a
responsabilidades penales, asi como a la
compensacion de la madre tierra mediante la
restauracion e indemnizacién, fomentando asi a la
concientizacion de las organizaciones en busca de
operaciones mas flexibles que no causen
impactos, a razon de ello se puede mencionar que
la auditoria medioambiental representa la
herramienta estratégica de un proceso sistematico
a través del andlisis objetivo del sistema
ambiental.

2.2 Impactos ambientales

Partamos recabando la funcion teérica (Lafargue
& Mendoza, 2016) los impactos ambientales
surgen por la accién del hombre sobre la
naturaleza, la accion de actividades econdmicas,
sociales y tecnolégicas, que si bien es cierto han
traido consigo mdltiples aspectos positivos
predominantes en la sociedad que vienen de la
mano con el desarrollo industrial y cientifico, sin
embargo como resultado ha provocado
alteraciones y la degradacion al medio ambiente,
por lo que la repercusion de los impactos se puede
determinar mediante el empleo de metodologias
gue comprueben el grado de su efecto.

En esta linea de pensamiento (Martinez, 2014)
delimita que los impactos ambientales que
transciende el planeta es de interés publico y su
incidencia es el resultado de las actividades
ordinarias que la humanidad desarrolla con el
propésito de satisfacer sus necesidades, no
obstante a ello destaca la importancia de la
evaluacion de los impactos a través de la
determinacion de los perjuicios ambientales
ocasionados por las operaciones que parte de la
primicia de un esquema valorativo en relacion a
los recursos naturales, sin embargo es importante
mencionar que en base a la ejecucion o el
asentamiento de un proyecto primero se analiza
los posibles impactos producidos no solo a la
parte ecoldgica sino también a la poblacion que la
rodea.

De tal forma se considera el aporte de (Arteaga
& Pasquali, 2013) que en base a su investigacion
revela que uno de los factores mas contaminantes

a nivel mundial es el sector dedicado a la
productividad de carnicos es decir las empresas
de rastro cuyo procedimiento surge a partir del
sacrificio, produccion y distribucién de la carne
genera impactos negativos al medio ambiente
pese a ello se considera a estas industrias una de
las mas importantes para el desarrollo sostenible
de la sociedad en la satisfaccion del hombre. De
igual forma coincide (Maresma, 2016) que toma
como referente ejemplificante a las empresas de
rastro de Cuba el cual determina que son
afluyentes de impactos nocivos al ecosistema
hecho que da como resultado las aguas residuales
producidas por el proceso de produccion.

Desde el origen conceptual (Govea, y otros,
2016) predominan que las empresas de rastro son
establecimientos de sacrificio de proceso de
faenado animal pertenecientes a la industria
alimentaria cuyo canal productivo debe poseer la
certificacion de inocuidad y calidad. La
(Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, 2014) determina
que las cadenas de faenado deben tener un espacio
individual por areas de canales productivos, en
primer lugar, deben identificar la especie animal
a ser faenada, el nimero de animales a ser
sacrificados y el perjuicio ambiental que pueden
ocasionar. En la actualidad en el Ecuador existe
205 centros de faenamiento de los cuales 131 se
encuentran en funcionamiento, 36 han sido
clausurados por infraccion de requisitos y 38
estan cerrados por disposicion de las localidades
segln (Agencia de Regulacion y Control Fito y
Zoosanitario, 2020)

En este sentido tomamos como ejemplo al
estudio de (Duefias, Sandoval, & Rodriguez,
2016) realizado en la ciudad de México a las
empresas de rastro en la cual delimita la industria
alimentaria utilizadas como resefia para la
investigacion carecen de estandares de normas de
calidad que garanticen la efectividad en la
produccion, de la misma manera afirma la falta de
utilizacion de equipos para el proceso de
faenamiento, sin embargo el problema mas
evidente es el cumplimiento a los requisitos
aplicables dispuestos para la obtencion de
certificaciones que avalen la eficacia de los
procesos, en tal sentido asevera que las
normativas que rigen en estas empresas son
impuestas por cumplimiento o apego a la ley,
estos factores infaliblemente colaboran a la



emision de impactos ambientales en tal razon es
necesario aplicar medidas inmediatas que
contribuyan a la mejora continua de la
responsabilidad social y ambiental.

De hecho, el Ecuador es uno de los paises
donde también se originan dafios ambientales
generados por las empresas de rastro es asi que
(Jaramillo & Diaz, 2017) en aporte a la
problemética identificd los perjuicios
ocasionados por el proceso de faenamiento el cual
produce un indice alto de residuos solidos y
liquidos de esta forma que el liquido ruminal es
un factor de polucién, en tanto que lo residuos
solidos  constituyen otro  indicador  de
contaminacioén de acuerdo al trabajo de campo
realizado en la provincia del Oro en la empresa de
rastro de Huaquillas indica que el tratamiento de
los residuos se desfogaban en uno de los canales
entre Ecuador y Per( esto ha provocado severas
alteraciones tanto ecoldgicas como a la poblacion
del alrededor.

Es asi que (Pasqualino, Cabrera, & Vanegas,
2015) alude al énfasis de la evaluacidn de impacto
ambiental (EIA), que constituye una herramienta
de estimacion de las operaciones realizadas en
base a proyectos en la que el analisis parte del tipo
de actividad, la incidencia directa o indirecta,
identificacion de afecciones potenciales que
repercute en el medio y la gestion del plan de
manejo ambiental en la mitigacion de riesgos. De
igual forma coincide (Perevochtchikova, 2013) la
necesidad de indagar las operaciones que formen
parte de un proceso especifico asi como las
consecuentes acciones derivadas de la actividad
que hayan incurrido en el deterioro ecolégico,
extinciéon de la fauna y perjuicios sociales, la
finalidad enfatiza en la determinacion de las
causas de los perjuicios ambientales y la
mitigacion de dafios nocivos esta primicia se
orienta en proyectos de accion a futuro.

La valoracién cualitativa y cuantitativa es el
factor predominante como lo explica (Soriano,
Ruiz, & Lizama, 2015) el efecto e indice de los
perjuicios ambientales se determina a traves de la
aplicacion de metodologias como listas de
chequeo, matrices, cuestionarios y entrevistas
esta metodologia inicia como una evaluacion
preliminar de manera general en la que se busca
identificar los posibles efectos, sin embargo los
pardmetros que identifican la ponderacion son los
métodos o técnicas instrumentales su finalidad es

establecer la causa y efecto de los impactos,
existiendo algunos indicadores tales como
método de Holmes, método de Hill Scherchter,
método de Buroz, criterios relevantes integrados
entre otros.

En esta arista (Diaz, Gomez, & Matos, 2018)
evaluaron el impacto ambiental de la empresa de
carnico Holguin de Cuba la cual se empled6 el uso
de entrevistas y matrices siendo la finalidad
principal determinar los posibles riesgos al que se
encontraba expuesto, en este contexto se utilizé el
método de Buroz para la identificacion de causa-
efecto y para determinar la valoracion de los
impactos ambientales de acuerdo a los criterios de
intensidad, extensiéon, duracién, riesgo Yy
reversibilidad se tom6 como referente los criterios
relevantes integrados como formula de
estimacion, en base a ello los resultados de los
impactos mas criticos que emanan la empresa de
carnico son los residuos sélidos y liquidos, el alto
consumo de agua y de energia, emision de ruido
y la emision atmosférica que origina esta
actividad, con ello podemos hacer hincapié a la
importancia de la evaluacion de los impactos
ambientales a través de indicadores para la
tipificacién de los posibles perjuicios que causan
las empresas de rastro con ello mediante la
valoracion poder establecer medidas correctores
gue ayuden a la reduccién y mitigacién de riesgos
fortaleciendo asi el desarrollo sostenible entre la
produccion y el ecosistema.

Con el objetivo de minimizar los dafios
nocivos de los residuos solidos y liquidos en las
empresas de rastro (Reyes, y otros, 2015)
proponen soluciones en base a los principios de
P+L (produccidon mas limpia), la cual determina
gue en base a la adquisicién de nuevas tecnologias
se evitaria el derramamiento de residuos liquidos,
menos consumo de energia y de agua por lo que
proponen: establecer el uso de un cuchillo tubular
y el sistema de recoleccién de sangre con un
anticoagulante de esta manera se evita el derrame
de liquidos, de la misma forma el proceso de
evisceracion afirma que se puede obtener
subproductos tales como embutidos por lo que la
propuesta se encamina a dar un uso eficaz y evitar
desperdicios esta propuesta puede ser incorporada
para mataderos de porcinos.

Otra alternativa de solucion para contrarrestar
la emisién de desechos solidos y liquidos por el
faenamiento de ganado bovino indica (Sacoto,



2014) de acuerdo al estudio que realizé al Camal
de Milagro - Ecuador son las siguientes:
1. Procesar y mercantilizar los
subproductos  comestibles 'y  no
comestibles generados del proceso de

faenamiento.

2. Tratar el elemento orgénico a
través de operaciones primarias fisicas y
operaciones de tamizados.

El argumento presentado por este autor tiene
sustento en las matrices de Leopold cual recalca
que las mejores propuestas de solucién para la
reduccion de impactos ambientales parte de las
operaciones del sacrificio de ganado bovino.

Respecto al marco regulatorio, realizaremos a
continuacion una comparacién de los requisitos
ambientales de Ecuador y México del proceso de
sacrificio de ganado bovino y la determinacion de
criterios respecto a los riesgos gque estos pueden
generar a través de los desechos.

Tabla 1 Matriz de Criterios Ambientales de Ecuador para el Proceso de Faenamiento de Ganado Bovino y la Determinacion de

Impactos Ambientales

Instrumento Legal Ecuatoriano

Descripcion

Constitucion de la Republica
del Ecuador

De acuerdo al Registro Oficial 449 de la (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2018), se otorga en el afio 2008, de acuerdo al art.71, el derecho que
tiene la naturaleza y la preservacion de la madre tierra mediante el cual se
pretende garantizar los derechos de la biodiversidad.

Es asi como también en apego al art. 72, determina que en caso de dafios
ambientales que sean producidos por las personas naturales o juridicas tendran
la obligacién de la indemnizacion o restauracion de la misma.

El estado promoverd mecanismos eficaces en caso de perjuicios ambientales
que estas se han producido por explotacion de recursos naturales no renovables.
La finalidad es asegurar el desarrollo social y bienestar colectivo.

Cadigo Organico del Ambiente

Para establecer la garantia del bienestar de la naturaleza mediante el Registro
Oficial Suplemento 983, del (Cédigo Organico del Ambiente, 2018) determina
gue se aplicara el uso de los criterios ambientales establecidos por la Autoridad
Ambiental Nacional, dentro de la produccion y del consumo de animales se
apela al art. 151, de la presente ley cual especifica que para el sacrificio de los
animales se regira en base a los procedimientos y protocolos sefialados a fin de
minimizar el sufrimiento del animal.

Caodigo Orgénico de
Organizacion Territorial,
COOTAD

En base al Registro Oficial Suplemento 303 del (Cddigo Orgéanico de
Organizacion Teritorial, COOTAD, 2017). De los principios generales
especifica lo siguiente:

Del art. 4, establece en el literal d) la recuperacion y la conservacion y el
mantenimiento de la naturaleza sostenible evitando posibles riesgos
ambientales.

Del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal




De las funciones como primera autoridad municipal en concordancia con el art.
54, inciso k) sefiala que bajo su competencia debera controlar, normalizar y
prevenir la contaminacion ambiental de su area.

Enapegoalaley el art. 55, establece que dentro de la competencia del Gobierno
autobnomo Descentralizado podra establecer la creacion de tasas o tarifas
siempre y cuando estas se establezcan mediante ordenanzas, esto se podra
ejecutar a cambio de prestacion de servicios tal es el caso como el uso de las
empresas de rastro para su faenamiento.

Art. 136, de las competencias de gestién ambiental: en acuerdo a lo dispuesto
por la Constitucién sobre el medio ambiente se establece la defensoria de la
naturaleza a cualquier persona natural o juridica que causare dafios o perjuicios
ambientales, y es asi que cada GAD Municipal debera establecer de manera
similar una defensoria en cada jurisdiccion.

Como también para la emision de licencias ambientales los Gobiernos
Autonomos Descentralizados podran calificarse como autoridad en cada
canton.

Art. 140, los GAD Municipales incluirdn de manera imperativa la adopcion de
normas juridicas en preservacion y mitigacion de riesgos ambientales a fin de
garantizar la proteccion de la colectividad y de la biodiversidad.

Reglamento a la Ley sobre
Mataderos Inspeccidn,
Comercializacion e
Industrializacion a la Carne

Con la finalidad de establecer un orden regulatorio del funcionamiento de las
empresas de rastro en disposicion del (Reglamento a la Ley Sobre Matederos
Inspeccion, Comercializacion e Industrializacion de la Carne, 2003) testifica
las politicas que deben cumplir los centros de faenamiento, mataderos, camales
0 empresas de rastro para su operacién, asi como su comercializacién,
transporte e industrializacion.

La presente ley estipula de acuerdo al art. 8, que estos centros deberan ubicarse
lejos de centros poblados, cerca de vias que garanticen su acceso y finalmente
deben estar alejadas a posibles inundaciones.

De la misma manera en concordancia con el art. 11, emite que se procedera a
evaluar para su certificacién cada afio de manera obligatoria por parte de la
Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario como parte de sus
atribuciones.

Del personal

En base al art. 12, de los literales a, b, ¢, d determina que quienes participaren
en el proceso deberan disponer el certificado de salud y sujetarse al control
periédico de posibles enfermedades infecto contagiosas. Por otra parte, todo el
personal deberé utilizar el uniforme debidamente limpio y en perfecto estado,
asi como para el personal que tenga contacto directo con la carne se hara el uso
de birretes y botas de goma de acuerdo a su area de trabajo con la finalidad de
garantizar la higiene del procedimiento.

Finalmente se debera capacitar al personal por parte de la Comision Nacional
de Ganaderos y el Ministerio Agricultura y Ganaderia.

Del faenamiento de los animales

El art. 13, expide que para el sacrificio del animal se realizara Gnicamente en
los establecimientos autorizados. En similitud el art. 14, para el ingreso del
ganado en una empresa de rastro debera contener los documentos que
determinen la procedencia, origen y certificacion sanitaria del animal.

En el apartado de los art, 15, 17 y 18 indica que se realizara una inspeccién ante
y post mortem por parte del médico veterinario, no obstante, para la
comercializaciéon de los productos carnicos se enmarcard de acuerdo a las
normas dictaminadas por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, finalmente




por parte de las empresas de rastro deberan emitir un reporte mensual a la
Secretarias Estatales de la Salud (SESA) de los animales faenados.

Inspeccion sanitaria

De los art. 23, 24, 25y 26 dispone la inspeccion ineludible de toda la instalacion
y de los equipos utilizados para el proceso de faenado a fin de que estos
cumplan con las normas de higiene y que al final de sus procesos sean
debidamente desinfectadas esto se efectuard con el uso del lumindmetro para
determinar el grado de Tristofato de Adenosina. En tanto que los art. 27 al 32,
establece que antes de la matanza del animal se realizard una evaluacién para
detectar posibles animales enfermos, en caso de existirlo no se procedera a su
faenamiento y se realizara una valoracion total para determinar la insuficiencia
del mismo.

En el proceso de inspeccidn post mortem el médico veterinario hard de manera
obligatoria un examen visual, palpacién y si fuese preciso de incision que
indique cualquier tipo de lesion en caso de existirlo. EI examen debe hacerse
en la cabeza, visceras y 6rganos internos en caso de duda de alguna enfermedad
se retendra los mismos para nuevos examenes y pruebas. Del art. 43, determina
que la carne decomisada se quitara del proceso de faenado y se colocara un
sello de decomisado cual se aplicard el método de eliminacidn necesario sin
gue este provoque dafios ambientales.

Clasificacion de la carne

Para el abastecimiento de los productos carnicos se procedera a su clasificacion
en conformidad a las normas INEN N° 1217 y 775 mismas que indican que se
debe clasificar en un rango de superior, estandar y comercializacion estas seran
selladas de acuerdo al rango antes mencionado dicho proceso que se llevara a
cabo al finalizar la inspeccion post mortem el responsable de este proceso es el
médico veterinario o inspector.

Transporte de la carne y visceras

El transporte de la reses o corte de reses deberan ser trasladadas en un vehiculo
con furgon frigorifico o isotérmico, sin embargo, para el transporte de la carne
0 menudencias no podra de ninguna manera ser trasladado en vehiculos que
hayan transportado animales vivos o de comercializacion en el cual pueda verse
afectado la inocuidad del producto este debera contar con la autorizacion previa
para su operacion, asi como quienes transporten deberan tener el certificado de
salud emitido por el Ministerio de Salud, de acuerdo al inciso 61, 62, 63, y 64
de la presente ley.

Del comercio de la carne y menudencias

El apartado 67 y 68, menciona que los frigorificos deberan contar con la
autorizacién o licencia por parte del Ministerio de Salud Pdblica la cual debe
mantener las condiciones de sanidad necesarias.

Tasas y derechos

Las empresas de rastro podran fijar una tasa remunerativa en concordancia a lo
estipulado con el art. 10 de la Ley de Mataderos.

De las sanciones

Las sanciones se emitiran de acuerdo al art. 77, la cual fija que seran
sancionados quienes durante su trasporte no cumplan con las disposiciones
establecidas con la retencion del producto. Con respecto al art. 78, quienes
sacrifiquen un animal sin su autorizacion y este sea destinado para el consumo
humano este sera sancionado con un valor del animal sacrificado. Art. 79, los
establecimientos al por menor gue no cumplan con los criterios establecidos




seran clausurados. (Reglamento a la Ley Sobre Matederos Inspeccion,
Comercializacion e Industrializacion de la Carne, 2003)

Ley Orgéanica de Sanidad
Agropecuaria

De acuerdo al Registro Oficial Suplemento 27, Titulo V del Régimen de
Centros de Faenamiento de la (Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, 2017)
en el art. 57, declara que las empresas de rastro podran ser publicos, exclusivos
y de economia popular solidaria y tipo industrial, semiindustrial y artesanal la
ubicacion de los mismos sera de acuerdo a lo que establezcan los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de cada jurisdiccion.

Es importante mencionar que a cargo de estas empresas de rastro y de los
medios de transporte de carne estard la Agencia de Regulacion y Control Fito
y Zoosanitaria misma que se encargara de monitorear, controlar, regular,
inspeccionar y sancionar el funcionamiento de aquellos que no cumplan con
los requisitos de salubridad, higiene e inocuidad en acuerdo lo que estable la
ley de los art. 58 y 59. Como anteriormente se menciond el faenamiento se
podré llevar acabo Gnicamente en establecimientos autorizados en acuerdo con
la presente ley y en caso de la suspensién ya sea por falta de buenas préacticas
de bienestar animal, higiene o condiciones fisicas inadecuadas se procedera a
la clausura de manera temporal.

Del régimen sancionatorio en conformidad al art. 75, AGROCALIDAD, tendra
la facultad de emitir:

1. Sanciones.
2. Suspension temporal o anulacion definitiva de registro.
3. Incautaciéon de productos que demuestren el peligro fitosanitario, asi

como el decomiso de animales que se encuentren enfermos y estos vayan a ser
faenados.

4, Clausura temporal o decisiva de acuerdo a la infraccion segln sea el
caso.

Ley Organica del Régimen de
la Soberania Alimentaria

En base a (Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria LORSA,
2010) de la seccion IV de Sanidad e Inocuidad Alimentaria determina de
acuerdo al art. 25, el Estado garantizara la prevencion y control de posibles
enfermedades derivadas en animales y vegetales, por lo que establece que
aquellos animales destinados para consumo humano deberan ser criados,
transportados y sacrificados manteniendo el bienestar y la sanidad del alimento
con el objetivo de garantizar la inocuidad del producto.

Reglamento Ley Organica de la
Controlaria General del Estado

Del Registro Oficial 548 (Reglamento de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, 2003) emite:

Art. 1.- Como medio de control en disposicion a la Constitucion establece que
la Controlaria General del Estado tendra a su cargo el control de la gestién
financiera, operativa y ambiental de los organismos sujetos a control mediante
la aplicacion de auditorias con la finalidad de examinar, verificar y evaluar el
proceso que llevan a cabo.

Objeto, &mbito y régimen de control para las instituciones del sector
publico

Art. 14.- De las actividades para la evaluacion: En base al examen y la
valoracion de la gestion ambiental se verificara la eficiencia de las unidades
responsables, impactos ambientales, mecanismos de prevencion, seguridad y
contingencia, autorizaciones, permisos, licencias, etc.

Art. 26.- Aplicacion del control interno: En acuerdo al manual de métodos y
procedimientos que los establecimientos emitan las funciones deberén ser




incompatibles de los procesos financieros y ambientales con la finalidad de
minimizar los posibles errores que puedan surgir.

Art. 33.- Control externo y la normatividad: Sera parte de las funciones de la
Contraloria General del Estado del cual de manera objetiva e independiente y
profesional establecera control sobre las actividades financieras, operativas y
ambientales del sector pablico.

Texto Unificado de Legislacién
Secundaria de Medio Ambiente

Segun Decreto Ejecutivo 3516 y al Registro Oficial Edicion Especial 2 del
(Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente, 2017) sefiala
lo siguiente:

De acuerdo a los objetivos planteado por el Ministerio del Ambiente son:

1. Prevenir la contaminacion, conservar y recobrar la calidad del
ambiente.
2. Reducir el riesgo ambiental y su vulnerabilidad.

En consecucion a los objetivos ambientales anteriormente mencionados y en
materia de prevencion del suelo el inciso 4.2.3 de desechos pecuarios: indica
gue todos los desechos pecuarios generados por la empresa de rastro o de
faenamiento animal deberan recibir un tratamiento técnico a fin de impedir la
contaminacién por microorganismos o alteraciones del recurso natural. Los
desechos que se produzcan de ninguna manera deberan ser dispuestos en
cuerpos hidricos receptores.

Cadigo Integral Penal

Segln el Registro Oficial Suplemento 180 y de acuerdo a la ultima
modificacion del (Cédigo Integral Penal, 2018).

Del Capitulo IV

Delitos contra el ambiente y la naturaleza o Pacha Mama:

Art. 251.- Delitos contra el agua: persona que cause o altere el agua, vertientes,
caudales, aguas naturales afloradas o subterraneas o realice descargas el cual
provoque perjuicios sera sancionado con una pena privativa de libertad de 3 a
5 afios.

Art .252.- Delitos contra el suelo: Se sancionara con una pena de libertad de 3
a 5 afios a quien causare dafios a la tierra ya sea en su fertilidad, conservacion
0 mantenimiento.

Delitos contra la gestion ambiental

Art. 254.- Se otorgara una pena a la persona que oculte o proporcione
informacidn inexistente que sea de sostenibilidad para la emision de permisos,
estudios y auditorias ambientales se privara de libertad de 1 a 3 afios. Para el
funcionario publico se dara la pena méaxima por hacer uso de autoridad que
emita o apruebe informacidn falsa para permisos ambientales.

Art. 256.- La autoridad nacional competente establecerd la sancion por los
delitos contra la naturaleza de esta manera se determinardn las normas con
derecho a su restauracion, identificacion, ecosistemas fragiles, especies de flora
y fauna y en peligros de extincién.

Art. 257.- Obligacion de su reparacion y restauracion: Se procederd a la
restauracion integral de los ecosistemas, asi como a la obligacion de
compensacion, reparacion e indemnizacion a las personas o comunidades
quienes se vean afectados por perjuicios ambientales en su contra.

Art. 258.- Las sanciones para las personas juridicas sera de la siguiente manera:
1. Multa de cien a trecientos salarios basicos unificados, clausura parcial,
decomiso y reparacion de dafios ambientales con una pena privativa de uno a
tres afos.

2. Multa de doscientos a trecientos salarios basicos unificados clausura
total, comiso y remediacion con una pena privativa de tres a cinco afios.




3. Multa de quinientos a mil salarios béasicos unificados, clausura total,
comiso y remediacién con una pena superior de cinco afos.

Fuente: Jessica Pafiora

De acuerdo a los criterios ambientales que se
expone en la anterior matriz indica que es de
acatamiento obligatorio para todo el Ecuador y de
acuerdo a la Constitucién de la Republica
especifica que se velard por el respeto y la
integridad a la Pacha Mama, como la mitigacion
de riesgos ambientales que pudiese contraer por
personas naturales o juridicas en la cual se ve
incluida las empresas que se dediquen al
faenamiento de animales ya sean que se
encuentren bajo la jurisdiccion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales o sean
privadas y mixtas mantendran la conservacion de
la naturaleza en concordancia al Texto Unificado
de Legislacién Secundaria de Medio Ambiente
que establece que los desechos pecuarios
producidos por el sacrificio del animal deberan
ser tratados de manera técnica al igual que el
Reglamento a la Ley sobre Mataderos Inspeccion,
Comercializacion e Industrializacion a la Carne,
sefiala que para el proceso de faenamiento del
animal se conservara el bienestar del ganado
desde su recepcion al igual que en todo el
procedimiento se mantendra la higiene y la
sanidad de los productos carnicos gque se destinen
para alimentacion, en relacion a la Ley Organica
del Régimen de la Soberania Alimentaria para
garantizar la inocuidad del producto, en este
sentido como mecanismo de control y para su

Ganaderia atribuye a las zonales de la Agencia de
Regulacion de Control Fito y Zoosanitario la
inspeccion, autorizacion, sanciones y monitoreo
de las instalaciones, sumandose al control de la
Controlaria General del Estado, pues la Ley
Orgénica de la Controlaria General del Estado,
establece que serd funcion del ente de control
verificar la gestion de las unidades ambientales en
cumplimiento de los requisitos establecidos el
cual seran evaluadas mediante ex&dmenes o
auditorias en la que determine el desempefio de
sus acciones. En caso de que se provoquen
perjuicios ambientales el Codigo Integral Penal
dispone gue se otorgara una pena acorde al delito
causado contra los recursos naturales y serd
responsabilidad obligatoria la restauracion vy
reparacion del medio ecoldgico y en caso de
emision de permisos, licencias o autorizaciones
por informacién falsa se considera ademés la
privacion de libertad de 1 a 3 afios y para los
funcionarios publicos que participaren de estos
actos se sancionara con la pena maxima
establecida.

regulacién el Ministerio de Agricultura vy

Tabla 2 Matriz de Criterios Ambientales de México para el Proceso de Faenamiento de Ganado Bovino y

Determinacion Impactos Ambientales

Instrumento Legal Mexicano

Descripcion

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

En base a la (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2020) del parrafo adicionado (DOF- 08-05-2020) sefiala que toda
persona tendré el derecho a un medio ambiente sano sin embargo si
llegase a producir un perjuicio ambiental se emitira la responsabilidad
de quien lo provoque.

Es asi que de la fraccion adicionada XXI1X-G, expide que de acuerdo
de las disposiciones legales y en competencia de los Gobiernos
Federales, Municipios, entidades federativas estas acordaran
reglamentos en consecucion de la proteccion del medio ambiente
preservacion y restauracion.




Ley Ambiental de Proteccién a
la Tierra en el Distrito Federal

De acuerdo a la (Ley Ambiental de Proteccion de la Tierra en el
Distrito Federal, 2017) del art. 1 del inciso V, determina la prevencion
y el control de la contaminacion del agua, aire y suelo.

De la misma manera en el indice VII, establece determinar
responsabilidad por perjuicios ambientales.

Del art. 8, dispone establecer programas sectoriales ambientales y
planes de ordenamiento ecologico.

Art. 9.- Se llevara acabo programas que fomenten la autorregulacion,
asi como la auditoria ambiental. De la competencia de la procuraduria
crearan estandares e indicadores de calidad ambiental.

Del inciso XIX, se establece acciones de control, supervision y
vigilancia ambiental en coordinacion con la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal y de la Procuraduria en conservacion del
suelo a fin de prevenir acciones que conlleve a la destruccion de la
naturaleza, los delitos ambientales seran sancionados de acuerdo a lo
gue establece el Codigo Penal para el Distrito Federal.

Del literal XL VI, establece la creacion del Sistema de Certificacién y
Acreditacion Ambiental cuyo objetivo sera verificar el cumplimiento
de los criterios ambientales.

Participacion ciudadana

Art. 23.- Ejercerd la obligatoriedad quienes se encuentren en esta
ciudad en defender y respetar los recursos naturales, prevenir y evitar
dafios y en caso de suceder tendrd la obligacion de responder por
perjuicios causados.

Ordenamiento ecoldgico

Art. 29.- Se formulara programas de ordenamiento ecolégico cuando
se produzca impactos ambientales por asentamiento de nuevas obras u
otra actividad.

Normas ambientales para el Distrito Federal

La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal emitird
criterios ambientales en la que indica los requisitos permisibles de
operacion, recoleccion de residuos sélidos, como los pardametros de
seguridad en el manejo de los mismos que representen un riesgo para
el ser humano y para el ambiente.

Evaluacion del impacto ambiental

Art. 44.- La evaluacion del impacto ambiental sobre los perjuicios
causados se llevara a cabo mediante el estudio de los impactos de las
modalidades las cuales son:

a) Evaluacion ambiental estratégica.

b) Manifestacién de impacto ambiental especifica y general.
C) Informe preventivo.

d) Estudio de riesgo ambiental.

e) Declaracion del cumplimiento ambiental.

Licencia ambiental Unica

Art. 61.- Aquellos que dispongan de la licencia ambiental de acuerdo
a su actividad emitiran informacion sobre el desempefio ambiental al
cual se anexard el plan de manejo, estudio o analisis.
Autorregulacion de auditorias

En base al art. 62.- La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal fomentara programas de auditoria y promovera de incentivos
fiscales a quienes participen, asi como aquellas empresas que cumplan




con la normativa podran pedir a la secretaria el proceso voluntario de
autorregulacion.

De la contaminacion ambiental

Art. 127.- La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
emitird una informacién consolidada de emisiones a la atmosfera y
descargas de aguas residuales.

Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente

De la (Ley General del Equilibrio y la Proteccion al Ambiente, 2018)
Politica ambiental

Del inciso 1V, indica quienes realicen obras o actividades que afecten
al entorno tendran la obligacion de prevenir, minimizar y reparar los
dafios, asi como la responsabilidad de asumir los costos que estos
causaren.

Planeacién ambiental

El art.17.- Emite que la Administracion Publica Federal realizard
manuales de sistemas de manejos ambientales a fin de reducir costos
financieros.

Instrumentos econémicos

De acuerdo al art. 22.- las entidades federativas disefiaran normativas,
manuales de caréacter fiscal, mercado y financiero en el cual la
ciudadania acepta el beneficio o costo que se genera en base a las
actividades operativas. Los instrumentos de carécter fiscal seran los
estimulos que se otorguen por acatamiento de las normativas.
Instrumentos de mercado se asume a los permisos, licencias de acuerdo
al tipo de actividad.

Instrumento financiero se realiza en base a los créditos en materia de
prevencion, proteccion y restauracion.

Ley Federal de Sanidad Animal

A la expedicion de la (Ley Federal de Sanidad Animal, 2018) emite en
el art.1, fomentar la certificacion de las empresas que se dediquen al
sacrificio del animal y procesamiento de bienes de origen animal
destinas al consumo humano por lo que se establece regular los
establecimientos en coordinacion con la Secretaria de Salud Publica.
De acuerdo al art.2, se establece que realizara el control, inspeccién y
certificacion de los establecimientos de productos de origen animal por
lo que sera de competencia los municipios estatales o federativos y en
concordancia con el art. 6.- sera de competencia de aplicar medidas
zoosanitarias de produccién, comercializacion e industrializacion, asi
como regular los centros de lavado y desinfeccion de los vehiculos que
transporten productos carnicos.

Art. 22.- La Secretaria establecera los criterios y requisitos de sanidad
animal para el transporte de animales el cual queda prohibido el
maltrato del animal.

Art.91.- Sera de responsabilidad de las secretarias en determinar,
registrar, certificar y autorizar.

Art.105.- De los establecimientos: mediante la secretaria se establecera
ordenamiento de sanidad animal que determine las condiciones,
procedimientos, operaciones en relacion a las practicas pecuarias de
unidades de produccion y de los de rastro destinados al sacrificio
animal para el consumo humano.

Asi también en base al art.106, se establecera disposiciones de
inocuidad y de sanidad animal de buenas précticas pecuarias,
manufactura y de bienestar animal para el sacrificio del mismo.




Art.107.- Los establecimientos de inspeccion federal (TIF) de acuerdo
a los reglamentos seran exclusivos para el faenamiento del animal
mismo que deberd demostrar la verificacion zoosanitaria, estos a su
vez contaran con el médico veterinario el cual realizara la inspeccion
y de las instalaciones. La secretaria en cualquier momento verificara
el cumplimiento de las buenas practicas pecuarias.

Norma Oficial Mexicana

De acuerdo a la (Norma Oficial Mexicana, 2015) en el inciso 4.1,
explica que queda determinantemente prohibido dar muerte a los
animales por inmersion en agua, asfixia, golpes u otro procedimiento
que cause dolor y sufrimiento al animal.

4.2.- Participard solo el personal autorizado y capacitado para el
sacrificio del animal y en concordancia con el numeral 4.4, el personal
deberd mantener la tranquilidad y estabilidad del ganado evitando el
maltrato.

4.3.- El médico veterinario obligatoriamente supervisara todo el
proceso del sacrificio del animal.

4.5.- El desembarque de los animales se realizara por los responsables
y en el cual no se procedera a golpes con tubos o palos, uso de
instrumentos corta punzantes, latigos u otro elemento que cause dafio
al animal.

4.6.- Antes del faenamiento se realizara la inspeccién antemortem en
el periodo de descanso y ayuno en el cual se garanticé la sanidad, el
tiempo de descanso reglamentario sera de 12 horas y de 24 horas, sin
embrago el tiempo podra reducirse a la mitad dependiendo de la
procedencia del animal, asi como para su descanso deberan tener
acceso de agua y los corrales dispondran de las caracteristicas
necesarias.

4.7.- Podra efectuarse el aplazamiento del sacrificio cuando el
veterinario determine que el animal aun contiene sustancias activas y
que la carne no sea apta para consumo humano.

4.8.- Queda autorizado el uso de arreadores eléctricos Unicamente
cuando el peso del ganado sea superior a 500kg, la descarga no podra
superar a 1 segundo y sera repetido solo si el animal no procede a su
movilizacion se aplicara solamente en los cuartos traseros.

4.9.- El aturdimiento del ganado se efectuara en la cajonera establecida
y en acuerdo al inciso 4.11, sefiala que el procedimiento de turbacion
sera de 20 segundos y no superara el minuto al igual que el desangrado
no podra ser después de 20 segundos de la descarga.

4.13.- Las instalaciones y los equipos para inmovilizar, aturdir y para
el faenamiento seré de acorde al tipo de especie.

5.1.1.1.- Para la turbacion del animal se utilizara de acuerdo a la edad
y al peso un pistolete de perno cautivo de calibre y cartucho.

5.1.2.- Cuando se de muerte al animal por corte de yugular y carétidas
se dard en un tiempo méaximo de 30 segundos.

8.2.2.- En el caso de emergencia se podra aplicar métodos mecanicos
y de no contar con el mismo se podra utilizar quimicos, asi como el
uso de un arma de fuego para dar muerte.

Caodigo Penal para el Distrito
Federal

Conforme a la dltima modificacién del (Cédigo Penal para el Distrito
Federal, 2018) establece sanciones ambientales.
Delitos contra el ambiente




Art.343 y 344.- Se impone prision de tres a nueve afios una multa de
1,000 a 5,000 dias a quien cometa acciones u omision, ocupacion o
invasion de areas protegidas de valor ambiental, conservacion de la
tierra, areas verdes y en concordancia con el art.344, se emite la misma
sancion y multa anteriormente mencionada a quien descargue o
deposite residuos sélidos de industria en lugares prohibidos.

Art. 347.- Se impondra prision de 6 meses a cinco afios y una multa de
1,000 a 3, 000 dias de multa a quien obtenga autorizacién ambiental y
que la misma sea falsa de la misma manera se establece prisién de seis
meses a tres afios de prision y de 20 a 500 dias multa a quienes den
servicios ambientales de informacion inexistente con omision de datos
y a su vez otorguen licencias y autorizaciones.

Delitos cometidos por actos de maltrato o crueldad en contra de
animales no humanos

Art. 350.- Serén sancionados de seis meses a dos afios a quien causare
maltrato o lesiones a cualquier especie animal. También a quienes
cometan sufrimiento o crueldad al animal previo a su muerte se impone
una pena de dos a cuatro afios y doscientos a cuatrocientos dias multa

mas una mitad.

Fuente: Jessica Pafiora

Dentro de este contexto, se puede establecer que
la normativa Mexicana promulga el derecho a un
ambiente saludable, estableciendo que, para la
persona que llegase a causar afectaciones al
medio ambiente se estableceran
responsabilidades penales, igualmente conforme
lo estipulan la Ley Ambiental de Proteccién a la
Tierra en el Distrito Federal; la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
es de responsabilidad de todas las personas que
se encuentren en este territorio, la obligacion de
participacion ciudadana, de la proteccion y
conservacion de los recursos naturales y a su vez
se establecen programas ambientales de
autorregulacion de auditoria mediante la
aplicacion de indicadores, el sistema de
certificacion y acreditacién ambiental verificara
el cumplimiento de los requisitos aplicables y el
ordenamiento ecoldgico cuando se produzcan
impactos ambientales, la evaluacion dependera de
las modalidades que establece las politicas por lo
que se mantendrd la vigilancia, monitoreo y
control.

En tanto para la proteccion y bienestar del
animal que sean de abasto para consumo humano,
conforme lo establece la Ley Federal de Sanidad
Animal, conjuntamente con la norma oficial
mexicana delimita que las empresas de rastro
deberan contar con su respectiva certificacion
para su operacion, las que seran sujetos a

controles y se regirdn bajo las entidades
federativas o municipales dependiendo de la
competencia, a partir de ello se determinaran las
normas zoosanitarias de produccién,
comercializacion e industrializacion incluido las
medidas para los vehiculos de transporte de
productos carnicos.

De esta manera la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal dictara el
ordenamiento de las practicas pecuarias de
unidades elaboracion de origen animal y
establecera los criterios y requisitos del proceso
gue garanticen las mejores condiciones en el
traslado y recepcidn, en relacién al faenamiento
del animal, a su vez se especifica que para el
procedimiento intervendran (nicamente el
personal capacitado quien se encargara del
desembarque y de todo el proceso, cabe
mencionar ademas que se preveé la participacion
del médico veterinario quién debera realizar el
examen médico necesario que garantice que el
animal no contiene sustancias activas que sean
perjudiciales para la salud, en cuanto al
aturdimiento del animal se llevard a cabo en las
cajoneras establecidas el proceso de turbacién no
puede superar el minuto y el instrumento para
esta actividad serd un pistolete de perno cautivo
de calibre y cartucho este dependera de la edad y
el peso del animal, el médico veterinario
encargado debera estar presente en todo el



proceso vy finalizard con la inspeccion post
mortem.

En caso que se verifique la existencia de
maltrato animal con instrumentos punzantes,
golpes, patadas o cualquier método que hiera al
animal previo a su muerte este sera penado con
privacion de libertad de dos a cuatro afios y con
una remuneracion de doscientos a cuatrocientos
dias multa de acuerdo a lo que emite el Cadigo
Penal para el Distrito Federal, y si llegase a causar
dafios o perjuicios ambientales por desechos
solidos 0 que obtengan licencias ambientales por
informacion falsa también se emitira la sancion
con privacion de libertad mas una multa tanto
para los funcionarios publicos como a quien
cometa dicho delito.

Por lo tanto, de las dos premisas indagas
anteriormente podemos mencionar que de
acuerdo a la Constitucion tanto de Ecuador y
México proclaman la responsabilidad de
conservacion y proteccion del medio ambiente y
segun las normativas ambientales de cada pais se
sancionaran a las personas naturales o juridicas
que provoquen afectaciones a la naturaleza, y
serd de responsabilidad total la reparacion e
indemnizacion por los perjuicios ecoldgicos
causados o derivados de los procesos de las
empresas de rastro, cabe destacar que el delito
ambiental es considerado como imprescriptible,
por consiguiente en Ecuador de acuerdo a la Ley
Orgénica de la Controlaria General del estado se
establece la obligacion a la sujecion a auditorias
gue determinen el desempefio de las actividades
en cuanto a mitigacion, prevencién o medidas
correctoras de riesgos ambientales mientras que
en México en base a la Ley Proteccién de la Tierra
se establece que se fomentard programas de
auditoria y promovera de incentivos fiscales a
quienes participen, asi como aquellas compafiias
gue cumplan con la normativa podran solicitar la
intervencion  del proceso  voluntario de
autorregulacion de auditoria, en este sentido
abarca también al manejo de desechos sélidos
pecuarios derivados por el proceso de
faenamiento de ganado el cual sera de
responsabilidad en ambos casos de las
competencias que se encuentren a su cargo y del
propietario de ser privadas en esta arista podemos
establecer que la regulacion del proceso de
sacrificio del animal destinado para consumo
humano en Ecuador estaran sujetas a control,

vigilancia y monitoreo de las instalaciones y los
equipos que se utilicen para esta actividad, el
Ministerio del Ambiente mediante la Agencia de
Regulacion y Control Fito y Zoosanitario de
acuerdo a la zonal correspondiente y los
Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales son quienes determinardn los
requisitos establecidos para el proceso de
faenamiento es importante sefialar que en ningun
apartado de la legislacion ecuatoriana se
encuentra estipulado sanciones a quienes
maltraten al animal durante el proceso de
sacrificio como en México que de acuerdo a la
Ley Federal de Sanidad Animal y al Cddigo Penal
para el Distrito Federal queda prohibido en su
totalidad el maltrato del animal que cause la
prolongacion de la muerte quienes causaren este
acto ilicito serdn sancionados con prision
privativa mas una multa, sin embrago esta
autorizado en dicho pais el uso de arreadores
eléctricos que contradice a la normativa, es
importante recalcar que en este pais existe dos
empresas de rastro pertenecientes al estado que
son de Tipo Inspeccion Federal y municipales la
diferencia entre las dos radica por el nimero de
animales a ser faenamos también se constituye las
privadas, a pesar del fortalecimiento de la
legislacion se evidencia es la crueldad al animal
en los mataderos en este aspecto concuerda
(Simari, 2019) que expresa que las empresas de
rastro representan el espacio ausente de apego a
la ley de proteccién aminal por lo que seria
importante que se establezca la defensa del
animal con el origen de la reestructuracion legal
que garantice la muerte digna del cuadripedo.

Al respecto se orienta al recurso de posibles
soluciones como menciona (Villanueva, 2019) de
acuerdo a la carencia de normativa se concibe la
atribucion de la propuesta de un ordenamiento
juridico que optimice la relevancia del estatuto
legal al derecho animal como sucede en el
continente europeo que a través de la Comision
Europea para la Salud y la Proteccion al
Consumidor se determina la liberacion elemental
del animal el cual radica que los ciudadanos
deberan ejercer el respeto a la integridad del
bienestar del animal, optimando las condiciones
adecuadas que liberen de aspectos que agobien la
salud fisica, siendo imprescindible la
introduccidn reglamentaria de oficializacion de la
defensa a la especie animal de cada jurisdiccion



de todas las naciones, no obstante se encuentra
vigente la Declaracion Universal de los derechos
Animales ahora bien no se encuentran sujetados
todos los estados a esta estructura reglamentaria
a razon de ello se enfatiza a la necesidad de
3. METODO

En el contexto de (Luna, Navas, Aponte, &
Betancourt, 2014) se adecua la presente
investigacion de revision bibliografica de
formulacion tedrica en relacion a la recoleccion
de informacion que delimiten la importancia y la
relevancia de la propuesta investigativa mediante
el analisis exhaustivo de los aspectos mas
relevantes de otros investigadores aportando al
soporte de la temética establecida constituyendo
el pensamiento critico del investigador e
identificando los aspectos de mayor importancia
planteando asi de manera organizada la
informacién para que sea de facil percepcion al
lector.

Para el contexto logico de dominio tedrico
apelamos a (Escudero, 2016) la pesquisa
evaluativa mediante el cual se pretende el analisis
de informacién suficiente que justifiquen la
argumentacion de la problematica 'y a su vez se
delimite propuestas de solucién practica que
ayuden al lector a tener una nocidn particular en
la toma de decisiones y de gestion de sus
proyectos.

4. RESULTADOS

Es esencial aludir que el trabajo investigativo
surge a partir de la investigacion que se realiza
como parte del proceso de ensefianza y
aprendizaje del estudio de caso declarado en la
Catedra de Auditoria Ambiental, por lo que se
procede a determinar el alcance del requisito
ambiental de la (Ordenanza que Reglamenta el

cooperacion e integracién que proporcione la
adopcién y la inclusién de las normativas que
reglamenten el principio de un trato mas
razonable justo a estos seres Vivos.

Partiendo desde esta arista la fundamentacion
definitoria empirica y tedrica es el eje sustancial
de la indagacién en base a esa necesidad se
fundamenta en el método racional para la
investigacion 'y construccion conceptual de
analogias preponderando la aplicacion del
método analitico-sintético que surge de la premisa
del estudio y de la sintesis de una unidad de
procedimiento logico de descomposicién en
relacién a componentes especificos que vinculen
a la difusion del texto, estableciendo correlacion
con la sintesis de la informacion que permite la
combinacion de distintos fragmentos elementales
gue dan caracterizacion a la objetividad
planteada. (Rodriguez & Pérez, 2017)

A partir de la propuesta central se alude a la
perspectiva de investigacién descriptiva del
contexto tedrico legitimo de la realidad de la cual
se concibe y se pretende acentuar caracteristicas
especificas que sirven para fomentar a la
investigacion, por lo que para la descripcion
generalmente se apoyan en el método cuantitativo
y cualitativo que relacionen a la informacién en
su funcidn esencial. (Diaz & Calzadilla, 2016)

Mercadeo de Introduccion y Faenamiento del
Ganado en el Camal Municipal, su Transporte,
Comercializacion de Productos Carnicos y sus
Derivados, 2012) referente al Proceso de
Faenamiento de Ganado Bovino implementado
en el GAD Municipal del Cantdn, se registran las
siguientes conformidades y no conformidades:



Tabla 3 Matriz de Criterio de Auditoria Ambiental

Auditoria Ambiental
Matriz de Criterio de Auditoria
Centro de Faenamiento del GAD Municipal del Canton Déleg

Instrumento Legal

No

Capitulo Art. Descripcion Conformidad Conformidad

Observacion

Ordenanza que
Reglamenta el
Mercadeo de
Introduccion y

Faenamiento  del
Ganado en el Camal

Municipal, su
Transporte,
Comercializacion
de Productos
Céarnicos 'y sus
Derivados.

La introduccion del
ganado se realizard
con previa
autorizacién y la
4 revision de los
semovientes  por
parte del medico
veterinario.

Ninguna

Se verificara el
estado de salud del
animal por parte del
médico veterinario
y en caso de
determinar alguna
patologia se
procedera a realizar
un examen
completo y si este se
considere
perjudicial para
consumo humano se
procedera a su
sacrificio levantado
el acta de proceso y
resolucion.

De los usuarios del
servicio del camal

Ninguna

El procedimiento de
faenamiento de
ganado se llevard a
cabo Unicamente en
6 el camal municipal v
y otros lugares
siempre y cuando
estén autorizados.

Ninguna

Del desposte vy
faenamiento del
ganado

Todos los animales
deberdn  ingresar
vivos y saludables,
queda prohibido el
desposte de
8 animales  muertos
de darse este acto se
procedera al
decomiso e
incineracion, se

Ninguna




autoriza la entrada
de animales que
hayan sufridos
accidentes cuales se
someteran antes de
su sacrificio a la
examinacion  por
parte del médico
veterinario.

El  ingreso  del
ganado al camal se
gjecutara con 4
horas antes del
faenamiento de
acuerdo al ingreso
de corrales.

Durante la
visita In situ, se
evidencio el
ingreso de un
cuadrupedo al
momento que
se estaba
ejecutando el
proceso de
faenamiento lo
gue incumple
con la
ordenanza.

10

Queda  prohibido
maltratar a  los
animales con
cualquier elemento
que lesione al
mismo.

11

Estd prohibido el
faenamiento del
ganado en caso del
médico veterinario
determine que el
animal posea
enfermedades
trasmisibles a los
seres humanos,
cuando su edad no
supere a un afio en
caso de las hembras,
peso menos a 70kg,
este en estado de
gestacion y
condicion fisica
deplorable.




Se efectuara la
inspeccion sanitaria
por  parte  del
médico veterinario
de toda res o parte

De la 17 de ella, asi como los
comercializacion organos se
observara en
determinacion  de
lesiones 0 sospecha
de alguna
enfermedad.
El médico
veterinario
Del control 18 procedera a la
veterinario inspeccion ante
mortem y  post
mortem.
Este inciso
incumple a lo
que especifica
Queda prohibido el la norma
. ingreso de personas debido que se
De las sanciones y :
orohibiciones 22 no auto_rlzadas a las enco_ntrapa los
instalaciones  del propietarios de
centro. los animales
dentro de las
areas de
faenado.
Se detecta la
inconformidad
debido a que la
Se utilizara el empresa  de
frigorifico para la rastro no
28 conservacion y dispone  del
preservacion de los frigorifico
productos carnicos. poniendo  en
riesgo la
inocuidad de la
produccion.
El transporte de En disposicion
carnes y de visceras con este
se ejecutara en articulo
vehiculos determinamos
Del transporte de 33 autorizados de facil el

carne y visceras

desinfecciébn  con
cubetas que no
tenga contacto con
el suelo, polvo y
protegidas

incumplimient
0 debido a que
se verificd que
el transporte de
carnes y




debidamente

del visceras se

sol, los vehiculos ejecuta en
serdn previamente vehiculos
lavados los particulares
patios del camal. mismo que no

son lavados en
los patios del
camal como
establece la
norma.

Fuente: Jessica Pafiora

5. CONCLUSIONES

Conforme el autor (Soriano, Ruiz, & Lizama,
2015). La valoracion cualitativa y cuantitativa
constituye una ventaja que permite medir el
efecto e indice de los perjuicios ambientales, se
determinan a través de la aplicacion de
metodologias como las listas de chequeo,
matrices, cuestionarios Yy entrevistas esta
metodologia inicia como una evaluacion
preliminar de manera general en la que se busca
identificar los posibles efectos, sin embargo los
parametros gue identifican la ponderacién son los
métodos o técnicas instrumentales su finalidad es
establecer la causa Yy efecto de los impactos,
existiendo algunos indicadores tales como
método de Holmes, método de Hill Scherchter,
método de Buroz, criterios relevantes integrados
entre otros.

De acuerdo a (Cruz & Miguez, 2016) la
auditoria  ambiental  trasciende un  rol
imprescindible para el control de las acciones
ambientales que se realiza en todas las
organizaciones y en cada uno de los Estados,
mediante la determinacion de la estipulacion de
los criterios ecoldgicos aplicables a un proceso
especifico, en materia de mitigacion e
intervencion correctiva de impactos ocasionados
a la naturaleza y su vez sean econdémicos y
sociales.

En base a la Matriz de Criterios de Auditoria
efectuada al Centro de Faenamiento del GAD
Municipal del Cant6on Déleg, y acorde a la
verificacion del alcance del requisito de la
Ordenanza que Reglamenta el Mercadeo de
Introduccién y Faenamiento del Ganado en el
Camal Municipal, su Transporte,
Comercializacion de Productos Carnicos y sus
Derivados se determiné las siguientes no
conformidades: No se cumple con el nimero de

horas previas de reposo en el corral del animal
previo al ingreso para ser sacrificado,
contradictorio con el articulo 9, no se ha
cumplido con la prohibicibn de personas
particulares al area de proceso de faenamiento
segun el art.- 22, de igual manera no se cumple
con el requisito de refrigeracion de la carne previo
a su traslado a los lugares de expendio puesto que
el Centro de Faenamiento no dispone de un
frigorifico que garantice la conservacion del
producto. Finalmente, el transporte del producto
carnico se realiza mediante camionetas
particulares no acatando con lo que dispone la
ordenanza dentro del art.33.

Del andlisis comparado de las dos premisas
indagadas se determina que la Constitucion de la
Republica del Ecuador y asi como la de México,
garantizan y establecen como deber de los
ciudadanos la responsabilidad de conservacion y
proteccion del medio ambiente, y segin la
normativa ambiental de cada pais se establecen
sanciones para las personas naturales o juridicas
que provoquen afectaciones a la naturaleza, y sera
de responsabilidad total la reparacion e
indemnizacion por los perjuicios ecoldgicos
causados, debiendo destacar que el delito
ambiental es considerado como imprescriptible.
En ningun apartado de la legislacion ecuatoriana
se encuentra estipuladas sanciones a quienes
maltraten al animal durante el proceso de
sacrificio como en México que de acuerdo a la
Ley Federal de Sanidad Animal y al Cédigo Penal
para el Distrito Federal de Meéxico, queda
prohibido en su totalidad el maltrato del animal
que cause la prolongacion de la muerte,
determinandose que quienes causaren este acto
ilicito seran sancionados con prision privativa
mas una sancion pecuniaria.
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