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RESUMEN

La contaminacion medioambiental, es uno de los problemas sociales-ambientales méas
graves y de mayor preocupacion en las ultimas décadas, constituye una de las causas de
mayor repercusion en la salud humana ocasionando enfermedades y muertes alrededor
del mundo producto de la afeccion en la calidad del aire ambiente. Por lo expuesto, la
presente investigacién tuvo como objetivo analizar la calidad del aire en funcion del
derecho a un ambiente sano en la ciudad Cuenca, pretendiendo crear conciencia social en
el Ecuador. El desarrollo del articulo se Ilevo a cabo mediante la utilizacion del método
de investigacion descriptivo y métodos de investigacion complementarios como:
analitico, comparativo, y, juridico. Dentro de las técnicas de investigacion que se
utilizaron se encuentra la investigacion documental en las bases de datos cientificas, asi
como los repertorios de la Organizacion Mundial de la Salud. Se obtuvo como resultado
que, aungue se observan avances en todos los sectores en lo relativo a la adopcién de
politicas y acciones claves para la reduccion de la contaminacion y con ello favorecer la
calidad del aire, como derecho humano al ambiente sano, todavia siguen existiendo
importantes lagunas, respecto a la eficacia de aplicacion del derecho a un ambiente sano,
dentro del ambiente fisico aire, vulnerado en la ciudad de Cuenca.

Palabras claves: Calidad del aire, derechos, ambiente, ciudad verde.

Abstract
Air pollution is one of the most critical social-environmental problems and of great
concern in recent decades we face. Poor air quality is one of the causes with the highest
impact on human health, provoking illnesses and deaths worldwide. Therefore, this
research aimed to analyze air quality based on the right to a healthy environment in
Cuenca city, seeking to create social awareness in Ecuador. This article's development
carried out a descriptive research method and complementary research approaches such
as: analytical, comparative, and legal. Among the investigation techniques, we used
Scientific Databases such as the repertoires of the World Health Organization. These
results show that although progress is observed concerning policies and key actions
adoption to reduce pollution, and thereby promote air quality, as a human right to a
healthy environment. Gaps remain, in the effectiveness of the right to a healthy

environment application, within the physical environment air, violated in Cuenca city.

Keywords: Air quality, rights, environment, Cuenca.



1. INTRODUCCION

Con la promulgacién de la Constitucion de Montecristi, afio 2008, se consagraron
por primera vez, algunos derechos a favor de la naturaleza e introdujo normas relativas a
la responsabilidad ambiental, tales como la imprescriptibilidad de la accién por dafio

ambiental, el indubio pro natura, etc.

Entre los derechos Constitucionales se puede encontrar derecho el “Buen Vivir”
0 en quechua denominado “Sumak Kawsay”, principio que va mas alla del concepto de
desarrollo, se trata de una alternativa social que propone otras prioridades; si bien es
cierto, el desarrollo econémico es importante, también es importante sus diferentes pautas

distributivas y redistributivas (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2009).

Dentro del prenombrado principio se encuentra establecido el derecho humano a
un ambiente sano, asi como los componentes y/o elementos esenciales para cumplir con
la premisa “sanidad”. Motivo por el cual, la ley ha establecido reglas procesales y
sustantivas para la proteccion de los derechos ambientales a nivel nacional e

internacional.

La contaminacion atmosfeérica, segun la Organizacion de Naciones Unidas (2021)
es uno de los problemas ambientales mas graves y de mayor preocupacion en las Gltimas
décadas, constituye una de las causas de mayor repercusion en la salud humana. A
ocasionado enfermedades y muertes en todo el mundo, responsable de aproximadamente
6.5 millones de decesos prematuros; ademas de ser, el responsable de causar problemas
atmosféricos como: incremento del agujero de la capa de ozono; el efecto invernadero; e
incluso la lluvia acida; el crecimiento econémico y la urbanizacién asociados al desarrollo
de actividades como la industria petrolera, agroindustria, utilizacion de medios de

transporte, consumo de combustibles fosiles, entre otros.

La calidad del aire es el valor limite de concentracion de contaminante que llega
a una persona producida por una fuente de emisibn mas o menos cercana. La
Organizacién Panamericana de la Salud (2020), manifiesta que la relevancia de mantener
una calidad del aire surge por las repercusiones que pueden causar las particulas
conocidas como PM10y PM2.5, dentro de las cuales se pueden encontrar el polvo, hollin,

humo y aerosol.

Las prenombradas particulas se encuentran suspendidas en el aire y son emitidas

por vehiculos tales como: quema de residuos y cultivos, y plantas generadoras de energia



eléctrica a carbdn, estas sustancias causan riesgos de salud, incluso a niveles bajos. Las
prenombradas particulas se encuentran suspendidas en el aire y son emitidas diferentes
medios como: automotores, industrias, equipos tecnologicos, accesorios de uso diario,
entre otros, producto de la quema de residuos y cultivos, y plantas generadoras de energia

eléctrica a carbon; sustancias que causan riesgos de salud, incluso a niveles bajos.

La ciudad de Cuenca, también conocida como Atenas de Ecuador, es una de las
ciudades mas grandes del territorio ecuatoriano; segun el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo (2017) cuenta con una poblacién aproximada de 603.269 habitantes,
con lo cual Cuenca es la Tercera ciudad mas poblada del pais. Las principales actividades
econdmicas generan contaminacion ambiental diaria a la que se expone la ciudadania;
cabe mencionar que, para el afio 2016, tan solo el 50,7% de las familias cuencanas crearon
conciencia ambiental clasificando sus residuos, a diferencia de otras principales ciudades

del Ecuador como Guayaquil y Quito.

Ante la evidente contaminacion producto de la gran demanda de vehiculos
motorizados, como medio de transporte, manufactureras y otras, se estaria vulnerando el
principio constitucional de derecho humano a un ambiente sano con estricto apego al
ambiente fisico aire. Ante la problematica planteada se formulé como pregunta de
investigacion: ¢Es eficaz en la calidad del aire en funcidn del derecho a un ambiente sano

en la ciudad Cuenca?

Gracias a los avances tecnoldgicos, la ciudad, materia del presente estudio, cuenta
con una red de monitoreo de calidad del aire ante el incremento de la poblacion y del
sector industrial, por ende de la contaminacion ambiental, de tal forma que, a mayor
numero de habitantes, mayor es el incremento de contaminacion ambiental, en este
sentido, radica la importancia de desarrollar el presente articulo, debido al aumento en la
demanda de medios que expulsan particulas contaminadoras, afectando al aire y
repercutiendo gravemente a la poblacion vulnerando evidentemente el derecho humano
al ambiente sano, de alli que, la investigacion tiene un propoésito social y cultural.
Adicionalmente, se pretende crear conciencia social tanto en ciudadanos nacionales,
extranjeros, autoridades y, ademas, examinar dentro del derecho a vivir en un ambiente

sano, el ambiente fisico aire.



2. METODOLOGIA

La presente investigacion se llevo a cabo mediante la utilizacion de algunos
métodos de investigacion cientifica, entre ellos los métodos teoricos y juridicos; sin
embargo, es menester hacer énfasis que el articulo se desarroll6 en base a la metodologia
de investigacion descriptiva, ya que Unicamente se enfoca en un analisis a detalle de las
caracteristicas mas emblematicas de la calidad del aire. De tal forma que, el desarrollo
del articulo se apoyo en métodos de investigacion suplementarios como: deduccion,
induccion, analitico, comparativo, y, juridico, con la finalidad de dar profundidad y

complementariedad a la investigacion.

El presente trabajo tuvo un enfoque cualitativo ya que el propdsito de la
investigacion fue examinar la manera en que los individuos perciben y experimentan los
diversos fendbmenos que los rodean; y, mediante datos porcentuales respecto a la calidad
del aire, emitidos por el Gobierno Autébnomo Descentralizado de Cuenca, se profundizd
la investigacion. Dentro de las técnicas de investigacion que se utilizaron se encuentra la
investigacion documental extraida de los repertorios de la Organizacion Mundial de la

Salud; asi como, de normativa juridica y revistas cientificas nacionales e internacionales.
3. FUNDAMENTO TEORICO

El aire es invisible, pero cuando estd muy contaminado se observa una neblina
grisacea,; es decir, la contaminacion de aire se refiere a la presencia de particulas, gases o
materias en el aire ambiente, capaces de reducir su calidad generando un riesgo para las
personas y otros seres vivos. La contaminacion del aire “es el resultado de multiples

contaminantes que pueden ser de origen natural y por la accion de las personas”

(Alejandro & Cognuck Gonzales, 2021, pag. 12).

El Ministerio del Ambiente de Ecuador, actualmente llamado Ministerio del
Ambiente y Agua (2010) manifiesta que el “aire” es la mezcla gaseosa cuya composicion
normal es de por lo menos, 20% de oxigeno, 79% nitrdgeno mas proporciones variables
de gases inertes y vapor de agua, en relacion volumétrica, la “calidad” por su parte hace
referencia al conjunto de indicadores que reflejan las condiciones en las que se encuentra
un determinado objeto. De alli que, se puede definir a la calidad del aire como el conjunto
de indicadores y valores normales del aire en funcion del flujo de contaminantes, como

eje central el derecho humano a un ambiente sano.



Segun la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) (2021), toda persona deberia
vivir en un ambiente oportuno para su salud y bienestar; por tal motivo, los Estados parte
deben tomar decisiones concretas, progresivas, indivicuales y en cooperacion con otros,
para desarrollar, implementar y mantener marcos adecuados para garantizar todos los
componentes necesarios e indispensables de un 6ptimo derecho a un medio ambiente

tanto saludable como sostenible.

La Carta Magna del Estado ecuatoriano, establecio los derechos que pertenecen
al buen vivir entre los cuales se encuentran el derecho humano a un ambiente sano; el
articulo 5 del Cddigo Organico del Ambiente determina que el derecho a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado comprende, entre otros aspectos, la
conservacién, manejo sostenible y recuperacion del patrimonio natural, con respeto a los
derechos de la naturaleza, colectivos, de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades. De ahi que, la contaminacion del aire ambiente afecta a la poblacion en
general y es provocada por multiples factores como: la industria, suministro energético,
incendios forestales, polvo, transporte, practicas agricolas y ganaderia, gestion de
desechos y quema de residuos, asi como tambien la energia doméstica (Alejandro &
Cognuck Gonzales, 2021).

La UNICEF (2021) habla a acerca de estas principales fuentes contaminantes y

manifiesta lo detallado en la Figura 1.

Industria y suministro energético: es una de las principales fuentes de
contaminacion ya que la expulsion de contaminante se produce en forma dispersa
debido a las corrientes de aire y las condiciones climaticas; dentro del sector
industrial se encuentran: fabricas, ladrilleras, empresas manufactureras y

generadoras de energia.

Incendios forestales: Son considerados como procesos de combustion de gran
potencia; estos, pueden ser originados de forma natural o por el accionar de las
personas, en particular por malas practicas agricolas o deforestacion. Los
incendios forestales emiten diferentes contaminantes a la atmosfera las cuales
afectan directamente a la calidad del aire y pueden desplazarse por miles de

kildbmetros.



Polvo: es una mezcla de particulas sélidas que se encuentran en suspension en la
atmasfera originada por la accion del viento sobre superficies aridas o desérticas,
dichas particulas tienen tamafio muy pequefio lo que le permite viajar desde pocos
metros hasta miles de kilémetros desde el punto de origen, un ejemplo claro son
las particulas de polvo del Desierto del Sahara que llegan cada afio hasta América

Latina y el Caribe, afectando la calidad del aire.

Transporte: existen varios tipos de transporten, sin embargo, cada uno de ellos
emiten diferentes contaminantes para funcionar al quemarse con algun tipo de
combustible fésil. En las ciudades en general, el transporte de carga, asi como los
vehiculos particulares son los mayores responsables de contaminacion del aire,

desde el sector de transporte.

Practicas agricolas y ganaderia: se produce cuando se hace un uso excesivo y
descontrolado de productos quimicos y sintéticos perjudiciales a mediano y largo
plazo para la salud del suelo, agua y la calidad del aire. También se da por el uso
inadecuado de conocimientos que promueven la deforestacion, por ejemplo, en
algunos paises el uso del fuego en la agricola es comun para la limpieza del terreno
previo a la nueva siembra, dichas practicas han llevado a que en América Latina

y el Caribe alrededor del 50 por ciento del metano se origine de la agricultura.

Gestidn de desechos y quema de residuos: En paises de ingresos bajos mas del
90 por ciento de los desechos se vierten en un espacio destinado a ellos o
simplemente se queman a cielo abierto, afectando de manera desproporcionada el
aire que respiran las personas que habitan a sus alrededores. A su vez, la gestion
inadecuada de los desechos no solo esta causando graves problemas respiratorios

a causa de la quema sino también esta transmitiendo enfermedades.

Energia doméstica: es generada por actividades de calefaccion, refrigeracion o
coccién y se emite por la quema de diferentes combustibles, el uso de lefia u otros
elementos. En algunos casos, estos combustibles y tecnologias ineficientes para
cocinar producen elevados niveles de contaminacién del aire dado que liberan
elementos nocivos para salud en espacios cerrados (Alejandro & Cognuck
Gonzales, 2021, pags. 15-16).

Por las razones expuestas los paises del mundo no pueden hacer frente a la contaminacién

por si solos. Son varias las areas en donde se genera y emite contaminacion y varios los



involucrados asi como las consecuencias del dafio ambiental las recibiremos todos

quienes formamos parte del ecosistema.

Existen varios materiales contaminantes entre los que podemos encontrar el
Material Particulado (PM) que es la mezcla compleja de particulas sélidas y liquidas que
estan suspendidas en el aire. EI Material Particulado es un indicador muy representativo
de la calidad del aire, ya que es el contaminante del aire con mayor capacidad de afectar
la salud humana (Alejandro & Cognuck Gonzales, 2021). Razon por la que, generalmente
es uno de los indicadores mas usados en el mundo para medir la contaminacion del aire

ya que es uno de los mas graves para el ser humano.

Estas particulas pueden ser de varios tamarfios, pero entre las mas perjudiciales
para el ser el humano son el PM10 y el PM2,5 y se miden en micras de didmetro (um).
Para mejor compresion un grano de arena mide aproximadamente 90 um, y un cabello,
entre 50 y 70 um. EI PM10 mide 10 pum de didmetro y el PM2.5 um de didmetro, he alli,
se puede imaginar lo diminuto que son las mencionadas particulas. Estas particulas, al ser
tan pequefias pueden llegar facilmente a nuestro organismo. EI material particulado 10,
ingresa a los pulmones, generando graves problemas de salud, por otro lado, el material
particulado 2,5, dado su tamafio pueden ingresar al torrente sanguineo y son capaces de
llegar incluso al cerebro mismo. Las principales fuentes de emision son los procesos de
combustion del carbon y otros combustibles fésiles (Alejandro & Cognuck Gonzales,
2021, pag. 18).

Por otro lado, encontramos al ozono que en niveles bajos contamina el ambiente
y es perjudicial para la salud de los seres vivos y los ecosistemas; el didéxido de azufre es
un gas con olor penetrante que se genera con la combustion de algunos fésiles que
contienen azufre, se pude dar de manera natural como volcanes o por medio del hombre

con la utilizacion de calefaccion, generacion de electricidad y los vehiculos a motor.

El Mondxido de carbono es un gas que puede llegar a producir la muerte, se da
cada vez que se enciende algun tipo de combustible como la gasolina, el gas propano, el
petréleo entre otros. EI Didxido de Nitrégeno, otro gas contaminante, se encuentra en los
aerosoles de nitrato, ademas de emisiones generadas por las personas en los procesos de
combustion como la calefaccion, generacién de electricidad y motores de vehiculos y
barcos. El metano, por su parte, es un potente gas que permanece en la atmosfera 12 afios
aproximadamente, tiene una influencia directa en el clima y se destaca por ser un

importante precursor del ozono; los altos niveles de metano pueden reducir la cantidad de



oxigeno que se respira del aire provocando cambios de humor, dificultad para respirar,
pérdida de memoria, nduseas, vomitos entre otros (Alejandro & Cognuck Gonzales, 2021,
pags. 20-21).

Lo prenombrados contaminantes, entre otros existentes, son aquellos quienes
forman parte de la contaminacion del aire y de los cuales se analizaran y compararan en

la presente investigacion.

4. RESULTADOS

4.1. La calidad del aire en el contexto juridico nacional e internacional.
4.1.1 La calidad del aire en el marco juridico ecuatoriano. —
Ecuador es un pais que conserva sustentablemente su biodiversidad, mantiene y
mejora su calidad ambiental, promoviendo el desarrollo sustentable y la justicia social,

reconociendo al agua, suelo y aire como recursos naturales estratégicos.

En la década de los 70, segin Beddén (Comentarios doctrinarios al Cddigo
Organico del Ambiente, 2020) en el Ecuador se dictaron las primeras normas ambientales
en materia de gestién, prevencién y control de la contaminacién ambiental, surgiendo
como consecuencia de los compromisos internacionales nacidos en la Primera Cumbre
Mundial sobre el medio ambiente en Estocolmo 1972. Sin embargo, no fue sino con la
“Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental” determind por primera
vez las reglas para prevenir la contaminacién de los componentes aire, agua y suelo, sin
embargo, no se colocaron parametros especificos, no se establecieron mecanismos de

proteccion y sancién a cerca de como denunciar la contaminacion.

Cabe mencionar que estos mecanismos sancionatorios tenian sede administrativa;
sin embargo, no fue hasta 1983 que el Estado ecuatoriano estableci6 en el ordenamiento
legal el derecho que toda persona debe vivir en un ambiente sano, incluyéndolo, en

primera instancia, dentro del capitulo de derecho de propiedad (Beddn Garzén, 2020).

Para el 2008, con la vigencia de la Constitucion de Montecristi, en el Estado
Ecuatoriano se establecieron algunos derechos a favor de la naturaleza y se introdujeron
normas relativas a responsabilidad ambiental, tales como la imprescriptibilidad de la
accion por dafio ambiental, el indubio pro natura, entre otros. Ahora bien el derecho a un
ambiente sano forma parte de derecho al Buen Vivir, establecido dentro de los derechos
de las personas, es asi que, el articulo 10 de la Carta Magna del Estado ecuatoriano

reconoce quienes son titulares de derechos garantizados en la mismay en los instrumentos



internacionales, entre los cuales se encuentran: las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos; ademas, la naturaleza, con la nueva ley suprema es

considerada como “sujeto de aquellos derechos” (Asamblea Nacional, 2021, pag. 4).

El derecho humano a vivir en un ambiente sano, se encuentra tipificado en el
articulo 14 de la Constitucion estableciendo: “se reconoce el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad
y el buen vivir (...)”; en concordancia con el numeral 27 del articulo 66 del mismo cuerpo
legal, expresa: “se reconoce y garantizara a las personas (...) el derecho a vivir en un
ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la
naturaleza (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021, pag. 25).” Por tal motivo, el
derecho a un ambiente sano no solo es un “derecho” como tal, sino también, una garantia

del Estado ecuatoriano con sus habitantes.

La ley suprema, en el articulo 276 expresa claramente que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos respetar los derechos de la
naturaleza y preservar un ambiente sano y el régimen de desarrollo se concentrara en
objetivos como: “Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente

y de calidad al agua, aire y suelo” (Asamblea Nacional, 2021, pag. 89).

Motivo por el cual, se cre6 la Subsecretaria de Calidad Ambiental (Asamblea
Nacional, 2020) cuya vision y mision es mejorar la calidad de vida de la poblacion por
medio de la conservacion medioambiental, controlando la calidad del agua, aire, clima 'y
suelo que estén sanos y productivo, a efectos de detener la degradacion ajena al
funcionamiento natural de los ecosistemas, a través del manejo desconcentrado,

descentralizado y participativo de la Gestion Ambiental.

4.1.2 La calidad del aire en el Codigo Organico del Ambiente. —

El Cdodigo Organico del Ambiente es una ley organica destinada a regular la
convivencia humanay la naturaleza, promoviendo la conservacién de la misma por medio
de las normas de obligatorio cumplimiento, es asi que, los articulos 26, 27 y 191 de la ley
en cuestion (Asamblea Nacional, 2020) manifiesta que son facultades de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Provinciales, Metropolitanos y Municipales, en materia
ambiental, dentro del marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes

les corresponde: “controlar el cumplimiento de los pardmetros ambientales y la aplicacion



de normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido” (Asamblea Nacional,
2020, pags. 20-22; 70).

De alli que, la autoridad Ambiental Nacional y los Gobiernos Autonomos
Descentralizados competentes, en coordinacién con las demés autoridades, realizaran el
monitoreo y seguimiento de la calidad del aire, agua y suelo, de conformidad con las
normas reglamentarias y técnicas que se expiden para el efecto. Cebe recalcar que las
instituciones encargadas en materia ambiental promoveran y fomentaran la generacion de
la informacién e investigacion, con el fin de determinar sus causas efectos y alternativas

para su reduccién (Asamblea Nacional, 2020, pag. 70).

En ese sentido, existe una corresponsabilidad entre las autoridades en el &mbito
de sus competencias y los ciudadanos, es decir, como ciudadanos exigir el cumplimiento
de las obligaciones a la autoridad medioambiental y la misma cumplir a cabalidad sus
funciones.

4.1.3 La calidad del aire en el Reglamento del Cddigo Orgéanico

Ambiental. -

El Reglamento al C6digo Organico Ambiental (2020) manifiesta que al hablar de
calidad del aire, hace referencia a los servicios ambientales que producen beneficios
directos e incluso indirectos a la poblacién en general, no solo local sino nacional; y, si
miramos mas alla, este beneficio aporta a nivel internacional, ya que, los servicios
ambientales son aquellos que se adquieren por el resultado de la conservacion,

mantenimiento y regeneracion de las funciones ecolégicas y ciclos vitales de la naturaleza

Los ecosistemas pueden promover varios servicios ambientales, de tal forma que
el Reglamento al Codigo Organico Ambiental (2020), reconoce los siguientes tipos y

caracteristicas de los servicios ambientales:

Articulo 249: b) Servicio de Regulacion: servicios derivados al funcionamiento
de los procesos de los ecosistemas, sin pasar por procesos de transformacion a
tropical, y resultan vitales para la supervivencia del ser humano, tales como los
procesos para mantener la calidad del aire, el agua, la fertilidad de los suelos, el
control de las inundaciones, de plagas, la polinizacién de los cultivos, el
mantenimiento de los ciclos biogeoquimicos, captura y almacenamiento de
didxido de carbono, la proteccion que ofrece el ozono frente a los rayos

ultravioleta, entre otros (Asamblea Nacional Ecuatoriana, 2020, pag. 59).



He alli, la importancia de contar con servicios ambientales de 6ptima calidad, de
tal forma que, segln el articulo 806 de la norma en cuestidn, manifiesta que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados podran acceder a financiamiento del Fondo Nacional para
la Gestion Ambiental, por la mejora de los indicadores ambientales dentro sus respectivas
jurisdicciones, conforme criterios generales como la mejoria de la calidad de los
elementos basicos primordiales como son al aire, agua y suelo. Si bien es cierto, erradicar
la contaminacidn ambiental no es un trabajo para un funcionario o dos, sino de toda una
nacién y del mundo entero, sin embargo, es preciso mencionar que al menos en Ecuador

se cuentan con fondos destinados a estos servicios ambientales.

4.1.4 Lacalidad del aire en el Codigo Organico Integral Penal. —

El Codigo Orgéanico Integral Penal, COIP, (2021), norma sancionatoria en materia
penal del Ecuador, establece en el articulo 256 que la autoridad Ambiental Nacional
determinara para cada delito contra el ambiente y la naturaleza las definiciones técnicas
y el alcance del dafo, para ello se establecié la Norma Técnica para la aplicacion del

articulo en referencia;:

Articulo 8: Grave dafio a la calidad del aire: se considerara que existe un dafio
ambiental grave del aire cuando concurran de manera simultanea a las siguientes
condiciones: a) Existe incumplimiento de los requerimientos técnicos ambientales
para prevencion, mitigacion y/o contingencia de impactos ambientales, exigidos
de acuerdo al tipo de proyecto obra o actividad, establecidos en el Plan de Manejo
Ambiental y normativa ambiental nacional; b) Se registra el incumplimiento de
limites permisibles ya sea emisiones a la atmdsfera o de limites permisibles de
ruido o vibraciones desde una determinada fuente. ¢) Se presente cualquier
alteracion evidente de las condiciones naturales del aire que alteren estructura y
poblacion de especies de flora fauna o produzca su mortandad, o se genere
cualquier afeccion a la salud humana por cualquiera de dicha alteracion. De igual
forma, se considerara dafio grave a la contaminacién de la calidad del aire con
productos quimicos peligrosos, calificados como tales por los entes
correspondientes, que causan alteracion del recurso natural de manera prolongada.
(Asamblea Nacional, 2015, pag. 6).

El Cadigo Organico Integral Penal (Asamblea Nacional, 2021) en sus articulos
257, 258 y 259, establece la obligacion de restauracion y reparacion de los ecosistemas

vulnerados, asi como las personas afectadas, también establece las penas para cada delito



ambiental y los atenuantes en caso de existir, destacando que el seguimiento de las

medidas y acciones se hara bajo la responsabilidad de la Autoridad Ambiental Nacional.

Es de aplaudir el hecho que el Ecuador cuente con una norma sancionatoria en
materia ambiental, sin embargo, no existe una sancion tan dréstica por delito ambiental
como en otros delitos, ni mucho menos un seguimiento a cabalidad de los delitos o
contravenciones que se pueden llegar a cometer en el trascurso de un viaje, por ejemplo,
es asi que, puedo concluir que no existe un profundo interés politico, social y economico
en rescatar lo que nos queda de la madre naturaleza.

4.1.5 Norma Técnica de la Calidad del Aire Ambiente. -

La Norma de Calidad del Aire Ambiente (NCAA), se encuentra en vigencia desde
el afio 2011, la cual provee valores maximos permisibles de contaminacion del aire,
definido con el proposito de proteger la salud de los seres vivos y el ambiente. A
continuacion. se presenta un extracto de los contaminantes convencionales expuestos por
la norma de Calidad del Aire Ambiente y sus promedios tanto en afios como en horas
(Asamblea Nacional, 2020):

Tabla 1

Tabla de Contaminantes y sus indices de limite promedio.

Contaminante Norma Vigente

Dioxido de nitrogeno (NO2) Promedio anual 40 pg/m3

Promedio en 1 hora 200 pg/m3

Dioxido de azufre (SO2) Promedio en 24 horas 125 pug/m3
Promedio anual 60 pg/m3

Promedio en 10 minutos 500 pg/m?3
Particulas sediméntales (PS) 1mg/cm durante 30 dias

Material particulado con diametro menor Promedio anual 50 pg/m?3

10 um (MP10)
Promedio en 24 horas 100 pg/m3



Material particulado con diametro menor Promedio anual 15 pg/m3

2.5 um (MP2.5)
Promedio en 24 horas 50 pg/m3

Monoxido de carbono (CO) Promedio en 8 horas 10.000 pg/m3

Promedio en 1 hora 30.000 pg/m?3

Ozono (03) Promedio en 8 horas 100 pg/m3

(Vigencia a Aplicabilidad del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio de Ambiente, 2020, pags. 339-342)

Esta tabla indica el promedio limite de cada contaminante convencional que puede
estar en la atmosfera ecuatoriana. Cabe recalcar que los valores guia de la calidad de aire
que provee la Organizacion mundial de la Salud constituye una de las referencias mas
rigidos a nivel global, o cuales fueron propuestos como resultado de un proceso de
sistematizacion y analisis de la Gltima informacién cientifica disponible sobre los efectos
de los contaminantes en la salud, valores con los que se guia la Norma Técnica de calidad
del Aire Ambiente en el Ecuador, de tal forma que he preparado un cuadro comparativo

entre los valores limites de contaminacion:
Tabla 2

Informe comparativo de datos de la Norma de Calidad del Aire Ambiente y la

Organizacién Mundial de la Salud.

CONTAMINANTE NCAA OMS OMS 2005 pg/m3
ug/m3 2000

HO/m® 7@ |T2¢ |T-3% Guia
MP, < (24h) 50 75 50 375 25
MP, - (anual) 15 35 25 15 10

MP,, (24h) 100 150 100 75 50



MP,, (anual) 50 70 50 30 20

S0, (24h) 125 125 125 50 20
S0, (anual) 60 50

CO (1h) 30 000 30 000 30

CO (8h) 10 000 10 000 10

0, (8h) 100 120 100

NO, (1h) 200 200

NO, (anual) 40 40 40
Nota: (Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton

Cuenca, 2020)

Como se puede observar, son valores rigidos de los cuales el Ecuador implementé la
mayoria de ellos para su normativa, recalcando que Unicamente son valores guias. Hay
quienes opinan que si se sigue permitiendo contaminacién a la larga las consecuencias

seran irreversibles.

4.2, Acciones Internacionales de paises como Perd, Brasil y Estados

Unidos, conforme las pautas de la calidad del aire de la OMS.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (2021), en 2019, alrededor del
noventa y nueve por ciento de la poblacién mundial vivio en lugares donde los niveles de
contaminacion del aire sobrepasan los limites maximos de exposicion recomendados por
la OMS, es asi que, en el afio 2021 la emision de dioxido de carbono aument6 en un
cuarenta por ciento, alcanzando un nuevo record mundial, vulnerandose a nivel global el
derecho a un éptimo ambiente sano; aun cuando mas paises tienen incentivos o politicas
que promueven la produccién mas limpia, la eficiencia energética y la reduccién de la

contaminacion de las industrias.

Un ejemplo de implementacion de politicas o incentivos en beneficio de la

naturaleza es Peru, que en 2018 se encontraba entre uno de los paises con el mayor nivel



de contaminacion del mundo, ubicados en el puesto 21 del raking mundial (Alejandro &
Cognuck Gonzales, 2021, pag. 27). En 2020, segun el informe de la Organizacion
Mundial de la Salud (2021), el Ministerio de Transportes adoptd una normativa que
reducia la antigliedad méxima permitida para la importacion de vehiculos usados de 5 a
2 afnos, con el objetivo de reducir la antigtiedad del parque automotor, mejorar la calidad
del aire y reducir las emisiones. Asimismo, el Gobierno creo6 el programa de bonos de
eliminacidén para incentivar a los ciudadanos a retirar los medios de transporte viejos y
contaminantes. Se calcula que 10.250 vehiculos incluidos: taxis, autobuses y vehiculos
de carga, podrian reciclarse cada afio entre 2021 y 2030 fecha de finalizacion del
programa, en el marco de las contribuciones determinadas a nivel nacional, en el sector

de transporte (United Nations Evironment Programme, 2021, pag. 3).

Segun la Organizacién de Naciones Unidas (2021), las politicas para reducir las
emisiones de gases contaminantes de vehiculos de carga liviana o pesada publica o
privada que transitan por carretera siguen siendo fundamentales en los paises de todo el
mundo. En los ultimos 5 afios se han producido importantes avances; 71 paises de 195 de
los estados miembros de la ONU han adoptado normas respecto a la emision de

equivalentes a la Euro 4/1V o superiores.

Por otra parte, en Brasil a pocos kilometros de la deslumbrante ciudad modernista
de Brasilia se encuentra una montafia de residuos de mas de 120 hectareas, considerada
el segundo mayor vertedero abierto del mundo. Montones de residuos se incendiaban con
frecuencia, lo que provocaba una importante contaminacién atmosférica. En 2011, un
tribunal federal ordend su cierre. En 2018, finalmente se cerrd, y toda la basura de Brasilia
gue no pueda reciclarse se iraa un gran vertedero nuevo ubicado lejos de la ciudad (United

Nations Evironment Programme, 2021, pag. 4).

Segun las Naciones Unidas (2021), el nimero de paises que regulan la quema de
residuos a cielo abierto ha aumentado significativamente desde 2016. En total 94 paises

regulan ahora la quema, pero solo 38 de ellos cuenta con una normativa estricta.

Estados Unidos, por su parte, cuenta con un programa denominado AgStar de la
Agencia de Proteccion Ambiental y el Departamento de Agricultura, promueve el uso de
sistemas de recuperacién de biogas para reducir las emisiones de metano procedentes de
los desechos del ganado. El biogas puede recogerse del estiércol y quemarse para
satisfacer las necesidades energéticas de las granjas como la electricidad, la calefaccion

y la refrigeracion. En agosto de 2017, AgStar estima que 250 sistemas de recuperacion



de biogas estaban en funcionamiento en instalaciones ganaderas comerciales en los
Estados Unidos. Sin embargo, se cree que el potencial es mucho mayor, ya que la Agencia
de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos ha identificado mas de 8.100 granjas

candidatas (United Nations Evironment Programme, 2021, pag. 5).

En total, hay 58 paises que comunicaron a la Organizacion Mundial de la Salud
(2021) que disponen de incentivos para promover practicas agricolas sostenibles. Entre
las medidas se encuentran las alternativas a la quema de residuos agricolas a cielo abierto,
mejora de gestion del estiércol animal y el compostaje para reducir el desperdicio de
alimentos, cabe mencionar que, apenas el 18% de los encuestados por la OMS, cuenta
con medidas para reducir dichos desperdicios. En 2020, se constaté que 124 paises, es
decir, alrededor de dos tercios, cuentan con nomas de calidad del aire ambiente, en
comparacion con los 107 paises del informe de 2016. Mas de una quinta parte estan en
proceso de revision o actualizacion de esas normas, y casi otra quinta parte tiene planes
para introducir normas en la legislacion en un futuro préximo (Actions on Air Quality: A

Global Summary of Policies and Programmes to Reduce Air Pollution, 2021).

Es evidente que el problema de salud ambiental, especificamente de la calidad del
aire, no es solo en Ecuador o en América Latina; es un problema global en donde cada
pais, asi como produce contaminacion medioambiental, asi también deberia contribuir
para erradicarla o disminuirla ya que la responsabilidad es todos los seres humanos

responsable del grave dafio ambiental producido hasta la actualidad.

4.3. La aplicacion de la calidad del aire en la ciudad de Cuenca.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos o Municipales,
segun lo establecido por la ley, incluiran actividades en su planificacion territorial como
estrategias esenciales para disminuir la contaminacion del aire y acustica, mejorar el
micro clima, fortalecer el paisaje y equilibrio ecoldgico, apoyar el control de las
inundaciones, mitigar los efectos del cambio climatico y adaptarse al mismo, favorecer la
estética de la ciudades, promover oportunidades educativas ambientales, mejorar la
calidad de vida, salud fisica y mental de los habitantes; entre otros, es asi que, la ciudad
de Cuenca cuenta entre otros instrumentos una red de monitorio de calidad de aire, con la
finalidad de controlar la emisién de gases toxicos dafiinos para el ambiente y la salud de

los ciudadanos.



Segun el proyecto propuesto por docentes de la Universidad Cat6lica de Cuenca
(2019), el control de la contaminacion del aire y el monitoreo de la calidad del mismo en
ciudad de Cuenca son necesarios para implementar estrategias de reduccion de

contaminantes convencionales y estimular la conciencia ambiental entre los ciudadanos.

Dentro del informe de Calidad del Aire en Cuenca emitido por la Municipalidad
de la ciudad en cuestion, para el afio 2020 el mayor promedio anual de MP10 (29.8
Hg/m3) se ganaron al noroeste de la ciudad, esta concentracion es menor al valor
establecido por la Norma de Calidad del Aire Ambiente el cual es 50 pg/m3. El promedio
anual de las tres estaciones que registran el MP10 en Cuenca fue de 27.3 pug/m3, valor
menor al afio anterior; el descenso del afio 2020 se puede atribuir en parte, al descenso de
emisiones por las restricciones por la pandemia COVID19, sin embargo, inclusive el valor
medio del afio 2020 es mayor al valor guia que recomienda la Organizacion Mundial de
la Salud de 20 pg/m3; durante dicho afio existieron 4 superaciones del valor guia de la
Organizacion Mundial de la Salud en 24 horas (50 pg/m3); pero en ninguna de las
estaciones se supero la concentracion de la Norma de Calidad del Aire Ambiente (100
ug/m?3).

Ahora bien, el material particulado MP2.5, segun el prenombrado informe (2020)
el valor medio de todas las concentraciones horarias ha aumentado a 8.5 pg/m3, sin
embargo, dicho valor es igual al valor limite de la Norma de Calidad del Aire Ambiente
e igual al valor guia de la Organizacion Mundial de la Salud. Cabe mencionar que durante
el afio 2020 existieron superaciones al valor guia de la OMS (25 pg/m?) encontrandose
asi las siguientes cantidades: 32,6 pg/m3 en fecha 15 de agosto; 31,4 pg/m3 en fecha 3
de marzo; 29,0 pg/m?3 en fecha 11 de diciembre; 26,8 ug/m3 en fecha 2 de marzo; 26,4
ng/m3 en fecha 1 de enero y 26,2 pg/m3 en fecha 16 de Agosto.

Por otra parte, el Informe de Calidad del Aire (2020) establece que con respecto
al mondxido de carbono en todos los registros los datos obtenidos fueron menores a las
concentraciones que se establecen tanto en la Norma de Calidad del Aire Ambiente y el
valor guia de la Organizacion Mundial de la Salud; asi mismo, todos los valores obtenidos
del dioxido de azufre tanto anuales como en periodo de 24 horas fueron menores a las

concentraciones especificadas por la Norma de Calidad del Aire Ambiente y la OMS.

La concentracion media anual de didxido de nitrégeno fue de 19.7 pg/m3, menor

a la concentracion establecida en la norma de control y la OMS de 40 pg/m3, y todas las



concentraciones horarias registradas fueron menores al valor establecido por la Norma de
Calidad del Aire Ambiente, como al valor guia de la Organizacion Mundial de la Salud.
Finalmente, con relacion al ozono, durante 4 dias del mes de noviembre especificamente
los dias 8, 13, 14 y 15, se superd el valor establecido por la norma de control de 100 y la
guia de la OMS 100 pg/m?3 para la concentracion maxima de dicho gas en el periodo de
8 horas, asi lo determing el informe de la calidad del Aire en Cuenca (Informe de Calidad
Aire Cuenca 2020, 2020).

Ahora bien, la Organizacion de Naciones Unidas (2021) manifesté “no estamos
en camino para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030 en América
Latina y el Caribe”, por su parte Alicia Barcena sefial6 que es fundamental cambiar el
estilo de desarrollo en el mundo especialmente las practicas de consumo y produccion,
ya que dato preocupante es que para el afio 2021 las emisiones de contaminantes de
dioxido de carbono alcanzaron un nuevo record a nivel mundial cifrado en 2000 millones
de toneladas de este gas debido a la recuperacion de la economia tras el choque de la
pandemia en 2020, asi lo anuncié la Agencia Internacional de la Energia (EI Universo,
2022). Las leyes ecuatorianas en materia ambiental son demasiados flexibles en

comparacion a la agresiva cultura social de los Gltimos tiempos.



5. DISCUSION

La Organizacion Mundial de la Salud (2021) es la agencia de custodia de tres
indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la contaminacion
del aire entre ellos se encuentra la calidad del aire en las ciudades, por tal motivo la OMS
ha desarrollado y producido pautas de calidad del aire que recomiendan limites de
exposicion a contaminantes clave del aire ambiente, ademas, crea evaluaciones detalladas
relacionadas con la salud de diferentes tipos de contaminantes, asi como también produce
evidencia sobre el vinculo de la contaminacién del aire con enfermedades especificas,
como cardiovasculares y respiratorias y el cancer, asi como estimaciones de carga de
morbilidad a partir de exposiciones existente a la contaminacion del aire, a nivel nacional,
regional y mundial, con la finalidad de concientizar a la poblacion mundial los efectos de

la vulnerada calidad del aire.

Si bien es cierto, la reduccion de actividades durante la restriccion del COVID19
permiti6 observar beneficios y cambio en la calidad del aire externo, mas no interno, es
decir, aquel que se produce dentro de una casa, si bien es cierto, se puede esperar grandes
cambios si se controlara de mejor manera las fuentes relevantes de emision de
contaminantes como es el trafico de vehiculos, pero aun también beneficiaria el cambio

en el sistema de gestién del sector industrial.

Sin duda, los beneficios en la calidad del aire por acciones futuras dirigidas a
reducir la contaminacion pueden ser grandes, sin embargo, si permitimos que dichas
acciones para restaurar el aire ambiente sean compatibles con las condiciones sobre todo
econdmicas, entonces nunca vamos a obtener progreso en este sistema consumista, en

donde, a costa de lo que sea, se pretende obtener el poder absoluto.

Lamentablemente, no todos los paises han emprendido acciones frente a esta
grave situacion; para el afio 2016, segun la Organizacién Mundial de la Salud, tan solo
77 ciudades de 17 paises de América Latina y el Caribe poseian algun tipo de sistema de
medicidon de la calidad del aire o un instituto encargado, lo que ha dificultado en gran
medida que se disponga de datos actualizados que permitan implementar soluciones

eficientes y efectivas basadas en la evidencia.



6. CONCLUSIONES

La Constitucion de la Republica del Ecuador contiene derechos no solo de
proteccion a las personas en general sino también a la naturaleza. Cuenca es una de las
ciudades mas grandes y emblemaéticas del Ecuador, ha aumentado la poblacion, como
también el grado de contaminacion del aire debido a distintos factores entre los

principales encontramos a los gases emitidos de manufactureras, vehiculos, e industrias.

Dada la situacion que se ha generado en la salud de los seres humanos, animales
y plantas se han tomado medidas que favorecen la calidad del aire. Sin embargo, a nivel
mundial no se ha establecido un texto normativo de caracter vinculante, mas sin, leyes,
reglamentos y politicas publicas encaminadas a favorecer a la naturaleza; si bien es cierto,
existe un organismo internacional que establece indices de contaminacion que limitan a
los paises, de esa forma se estaria “contribuyendo” con la madre naturaleza y con los
derechos de cada persona, por lo tanto, se deben gestionar acciones decisivas, porque las

actuales no son suficientes.

La existencia de instituciones u organismos encargados de la proteccion del aire
ambiente y de los demaés elementos, responsables de aplicar las normas y requerimientos,
asi como establecer estandares de calidad del aire para las sustancias peligrosas, no es
garantia del cambio en la situacién actual. Los hallazgos de la presente investigacién
indican que, aunque se observan avances en todos los sectores en lo relativo a la adopcién
de politicas y acciones claves para la reduccion de la contaminacion, todavia siguen
existiendo importantes lagunas, respecto a la eficacia de aplicacion del derecho a un

ambiente sano, dentro del ambiente fisico aire, en la ciudad de Cuenca.

La contaminacion ambiental promovida por la industrializacion acelerada, el
consumismo y la produccion desenfrenada, entre otros, son algunos de los factores a
considerar cuando se evaltan las perspectivas de la salud en la poblacion de los paises

desarrollados y subdesarrollados en donde la calidad del aire es un elemento fundamental.
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