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RESUMEN

La naturaleza como sujeto de derechos es parte del denominado nuevo
constitucionalismo, en donde se analizo la tutela efectiva de los principios
ambientales del ecosistema, amparados en el sistema legal. En este escenario, la
actividad de mineria metélica ha generado dafio ambiental, lo que implica la
vulneracion de derechos del ecosistema, asi como de las comunidades. Por lo
tanto, la presente investigacion tuvo por objeto analizar la restauracion integral del
ecosistema, frente al extractivismo minero en el Canton Cuenca, caso Rio Blanco,
periodo 2016-2019. Para lograr lo propuesto se aplicé una investigacion de
enfoque cualitativo, por medio de técnicas analiticas descriptivas sobre referentes
juridicos, doctrinarios e informes técnicos. Entre los principales resultados de este
trabajo investigativo, se pudo determinar que en el proceso de lixiviacion
realizado por las actividades de mineria metalica se produce contaminacion de
fuentes hidricas, afectando los derechos colectivos y de la naturaleza, por lo tanto,
se determind que se deberian aplicar politicas pablicas que garanticen la
restauracion efectiva en beneficio del ecosistema. Las metodologias utilizadas en
este proceso investigativo, se realizaron con un enfoque cualitativo, por ser un
fendmeno social y juridico. Por consiguiente, se aplicd el método descriptivo en el
que se desarroll6 los antecedentes y concepciones de los derechos de la naturaleza
y el extractivismo minero. Por otra parte, con el método analitico-exploratorio de
la sentencia judicial de accion de proteccidn, la doctrina, los instrumentos
internacionales y legislacién comparada.

PALABRAS CLAVES: derechos de la naturaleza, restauracion integral, dafio
ambiental, mineria metélica



ABSTRACT
Nature as a subject of rights is part of the so-called new constitutionalism, where
the effective protection of the environmental principles of the ecosystem,
protected in the legal system, was analyzed. In this scenario, the metallic mining
activity has generated environmental damage, which implies the violation of the
rights of the ecosystem, as well as those of the communities. Therefore, the
present research aimed to analyze the integral restoration of the ecosystem, in the
face of mining extractivism in the Cuenca Canton, Rio Blanco case, period 2016-
2019. To achieve the proposed, qualitative approach research was applied,
through descriptive-analytical techniques on legal, doctrinal, and technical
reports. Among the main results of this research work, it was possible to
determine that in the leaching process carried out by metallic mining activities,
contamination of water sources occurs, affecting collective rights and nature,
therefore, it was determined that public policies should be implemented to ensure
effective restoration for the benefit of the ecosystem. The methodologies used in
this research process were carried out with a qualitative approach, as it is a social
and legal phenomenon. Therefore, the descriptive method was applied in which
the background and conceptions of the rights of nature and mining extractivism
were developed. On the other hand, with the analytical-exploratory method of the
judicial sentence of protection action, doctrine, international instruments, and

comparative legislation.

KEYWORDS: rights of nature, integral restoration, environmental damage,
metallic mining
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INTRODUCCION
La explotacion de recursos naturales es un tema que en Latinoamérica causa
polémica por la postura a favor y en contra de los ciudadanos, lo que ocasiona
diferentes conflictos de intereses, para evitarlos, el Estado tiene la potestad en
administrar y gestionar dichos recursos. En la mayoria de los paises se cuenta con
normativa especifica, asi pues, se delega a diferentes entidades para que en

representacion puedan extraer y comercializar los recursos naturales.

Se establecen diferentes requisitos en los que se contemplan garantias para que
las zonas de mineria no afecten el medio ambiente a través de politicas y leyes de
sustentabilidad. Lo anterior resulta contradictorio al considerar que por un lado se
pretenda cuidar y conservar la naturaleza, pero se permita la explotacion de recursos
naturales no renovables, con la supuesta garantia de respetar los principios

ambientales y garantizar la subsistencia de los futuros grupos poblacionales

Al respecto, Vasconez y Torres (2018) refieren, es dificil pensar que la
extraccion de recursos con fines econdmicos tenga un criterio de sostenibilidad,
mencionan como principal controversia la decision de los Estados entre el agua o

el oro, considerando que la explotacién causa dafios irreparables en los recursos.

De esta forma, en Latinoamérica surge el nuevo constitucionalismo, que se
comprende la potestad del Estado plasmado en el marco juridico enmarcado en la
proteccion del derecho a la naturaleza, dentro de esta vision existe un mayor
compromiso de las sociedades que hacen énfasis en la existencia humana y profesan
la relacion armoénica entre comunidad-naturaleza. Por ende, se originan nuevas
percepciones desde al ambito juridico-politico, de tal manera que el reconocimiento
de la naturaleza como titular de derechos es uno de los pilares de la transicion
ecologica y el cambio de paradigma antropocéntrico restrictivo del género humano

consolidado como objeto de defensa y cuidado (Martinez, 2019).

Bajo tal contexto, las legislaciones de las naciones se encuentran en un proceso
de incorporacion de principios constitucionales a favor de la salvaguarda de habitats
naturales, bajo de denominado tutela de los derechos de la naturaleza, en un
panorama donde persiste la duda de la vision juridica centrada en los derechos

humanos relativas al ser humano quien cuenta con capacidades autbnoma y sobre



el respecto la fundamentacion filosofica sobre las normas ambientalistas de
conservacion , proteccion y restauracion ambiental.
Al mismo tiempo, las comunidades indigenas también cuentan con vision
gue regula el comportamiento colectivo, denominado Buen Vivir reflejado
en la practica un principio y un proyecto politico latinoamericano, como la
alternativa a la modernidad capitalista, es un concepto que nace en las
culturas aymara y quechua y representa un proceso que implica luchas

sociales para vivir bien sin generar dafio a los demas (Giraldo, 2014, pag.
16).

En semejante apreciacion, Artega-Cruz (2017) sefiala que las acciones del buen
vivir se definen como una filosofia de vida que ordena la vida de las comunidades
indigenas, ademas que estima la naturaleza como un ser vivo y objeto de derechos,
por ende, el hombre se abre paso en una convivencia armonica entre los semejantes

y el entorno natural que lo rodea.

En este sentido, en el Ecuador surge el proyecto Rio Blanco, que, fue subastado
por el Estado para que se inicien con la explotacion, sin embargo, al iniciar con la
fase de adecuacion para la mina, inician conflictos con los habitantes, a tal punto
que paso a instancias legales, con el objetivo de defender los derechos de la
comunidad y de la naturaleza. Los que se amparan en el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo y la Constitucion, que mencionan la
consulta previa a las poblaciones indigenas para realizar actividades de explotacién

de recursos no renovales dentro de los territorios.

En este contexto, surge la presente investigacion que tiene como objetivo
analizar la normativa tanto de los derechos de la naturaleza como las extracciones
de la mineria a través de la aproximacion doctrinaria, y con ello se realiza una
aproximacion hacia las sentencias constitucionales con la corresponde al caso Rio
Blanco, cuyo anélisis permite determinar el proceso de restauracion integral del
ecosistema, es necesaria como medio de indemnizacion por los dafios ocasionados

al ecosistema.

Por consiguiente, para el cumplimiento de objetivos la presente investigacion
se estructurd en cuatro capitulos, en el primero se realiza un analisis juridico y
doctrinario de los derechos de la naturaleza, en el capitulo dos trata sobre los

derechos de la naturaleza a nivel nacional e internacional, en el capitulo tres se



aborda conceptos del extractivismo minero y en concreto se precisa la zona Austral
del Ecuador (CASO RIO BLANCO), en el capitulo cuatro se analiza la restauracion

integral del ecosistema en lo que refiere al Caso Rio Blanco.

En suma, la relevancia del presente trabajo se justifica desde el aspecto legal,
ya que involucra un espacio que desafia el caracter antropocéntrico de las
organizaciones gubernamentales, sin tomar en consideracion las concepciones
relativas a los grupos poblacionales sobre el respeto a la naturaleza, que provee de
recursos necesarios para la vida como las fuentes hidricas. En esta misma tendencia,
se destaca la importancia ligada al impacto social, pues se reconoce que toda
persona esta en capacidad de reclamar los derechos de los entornos naturales ante
situaciones de explotacién, asi como las actividades humanas que ocasionan la

alteracion de la flora y la fauna.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES Y CONCEPCIONES DE LOS DERECHOS DE LA
NATURALEZA Y EL EXTRACTIVISMO EN EL ECUADOR

1.1. Antecedentes de los Derechos de la Naturaleza en el Ecuador

En la norma supresa de la republica del Ecuador modificada en el afio 2008
considera a la pachamama (término quechua) como sinénimo de Naturaleza, por
tanto, se reconoce como sujeto de derechos. Desde la concepcion de Llasag (2009)
tal accion estuvo precedida de debates entre los representantes de las provincias
(asambleistas) a favor de considerar la visién y la lucha indigena sobre las

concepciones de la “madre naturaleza”.

El reconocimiento de los derechos de la naturaleza se establecid por la Union
Internacional para la Concertacion de la Naturaleza (UICN, 2021) en las décadas
de los afios 60 y 70 al realizar un analisis sobre el medio ambiente, con la finalidad
de que las personas tomen conciencia sobre la importancia de la sostenibilidad y el
cuidado de los ecosistemas. Bajo este contexto, la UINC creo varias normas para
prevenir, proteger y cuidar el deterioro del medio ambiente, para que las personas
puedan disfrutar de una mejor calidad de vida.

En este sentido, las investigaciones cientificas se centraban de manera especial
en el reconocimiento a la naturaleza, como sujeto de derechos, rescatando asi los
principios ancestrales, a partir de ello se generd un cambio de paradigma, puesto
que el criterio antropocéntrico pasaria a segundo plano, desde este nuevo enfoque,
el derecho a la naturaleza tomo maés fuerza lo cual gener6 cambios positivos en el

pensamiento de las personas y las leyes de los paises.

De cierta forma, parte de la proteccion de la naturaleza a nivel internacional se
vincula con la filosofia de vida ancestral del Sumak Kawsay, segun Llasag (2009)
implica que el ecosistema natural a més de los derechos tiene un connotacion
politica y religiosa, por ello se presenta como un modelo politico. En consecuencia,
se trata de un punto de partidas que supera el concepto de desarrollo expresado en

actividades de monocultivo y explotacion de recursos naturales a elevados costos



sin satisfacer las necesidades de la poblacion, cuyo resultado son crisis econémicas
y ambientales.

Asi surgi6 el nuevo constitucionalismo, con una nueva vision biocéntrica, pues
la naturaleza paso a ser centro de todo y lo mas importante a ser considerado por
sus valores y principios como seres vivos, esto significa que actuaran en forma
conjunta hombre — naturaleza, integrados como elementos dentro de un ecosistema,
para funcionar en beneficio del respeto, conservacion y preservacion de los sistemas
naturales, atras queda el antropocentrismo. Esto tiene caracter propio para la
subsistencia del ser humano y poder satisfacer sus necesidades de manera

equilibrada en el consumismo, cuidando el medioambiente.

El reconocimiento de la naturaleza por el derecho en este sentido se trata de
una accién en contra del antropocentrismo, una situacion que en Ecuador se refleje
en la asamblea constituyente de Montecristi. En consecuencia, se maneja una
postura biocéntrica que reconoce que los seres vivos y su soporte ambiental tienen
valores propios, mas alla de la posible utilidad para los seres humanos, y, por tanto,
se generan obligaciones y derechos con la Naturaleza. Tales acciones representan
para la region segin Guaynas (2015) “la expresion de un giro biocéntrico en la

ecologia politica de Latinoamérica”. (p. 100)
De proximidad con los medios de conservacion y proteccion del medio
ambiente pioneros en el Ecuador es el Sistema de Areas Protegidas que
surge a modo de una perspectiva innovadora en el afio de 1976 cuyo
proposito fue proteger y conservar la biodiversidad que cont6 con el apoyo
internacional, por eso, se reconocieron 9 areas protegidas. Sin embargo, ya

en 1936 se cre6 la primera aérea protegida del Ecuador que fueron las Islas
Galépagos (Paredes, 2016).

Al respecto, Torrescano et al. (2018) refiere en los territorios caracterizados por
las &reas protegidas habitaban en gran medida poblacion indigena o comunidades
rurales, de este modo expropiaron extensos territorios y no se consideraron los
derechos personales de los locales, sino de los recursos naturales, causando

diferentes malestares en la poblacion que promovi6 el rechazo de la conservacion.

Por consiguiente, en el afio 1981 se instituye la Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre (1981) en donde en el Art. 75 se establece que

el Estado es el encargado de administrar las areas de conservacion como se les



denomind, que en ese entonces en representacion del Estado el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia era el encargado de controlar las actividades y el ingreso

al publico en las areas establecidas como protegidas.

No es hasta 1996 en el que se crea el Ministerio del Ambiente, que asume la
responsabilidad de coordinar y dar seguimiento a las politicas ambientales. Dos
afios mas tarde se realizan cambios importantes a nivel juridico en el que se instituye
en la Constitucion del afio 1998 el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)
y se mantuvo en la reforma del afio 2008 en el Art. 405, con el objetivo de que este
sistema garantice la preservacion y permanencia de la biodiversidad a través de la
adjudicacion de recursos por parte del Estado, en donde se debe procurar la

participacion de las poblaciones originarias.

En el Art. 407 de la Constitucidn (2008) prohibe la explotacidn de recursos no
renovables en areas protegidas, salvo peticién por parte del presidente que en
conjunto con la Asamblea Nacional se debe establecer el interés nacional, que de
ser el caso ante actividades de explotacion de recursos naturales es pertinente las

convocatorias a elecciones bajo la figura democratica de la consulta popular.

Lo antes descrito se reafirma en la Ley de mineria (2011) en el Art. 25. Tenemos
un inciso mas, agregado por la realizacion de la consulta popular del 4 de febrero
del afio 2018, publicada en el registro oficial 180 que indica la prohibicion de las
actividades vinculadas a la mineria metalica en habitats denominados como &reas

protegidas, nacleos urbanos y zonas intangibles.

La consolidacion legal de la naturaleza amparada en la Constitucion de
Montecristi, es un hecho histdrico y de relevancia, que nuestro pais Ecuador de este
modo, se presenta como un referente para los demas paises de América Latina, al
preocuparse por instaurar lo denominado “derechos de tercera generacion” en la
normativa juridica ecuatoriana, que son varios incluido el Buen Vivir, ambiente
sano entre otros. Se destaca la restauracion de los ecosistemas un factor importante
y tarea importante que mantiene el gobierno nacional conjuntamente en
combinacion con entes estatales, de hacer cumplir este derecho constitucional, en

beneficio de la naturaleza y todo ser viviente que conforma el ecosistema.



1.2 El Buen Vivir y los Derechos de la Naturaleza en el Ecuador.

El Buen Vivir es un concepto de los pueblos quechua y aymara que se ha
convertido en una filosofia de vida y un proyecto politico, una de los puntos clave
se relaciona con la visién de vida en armonia y liberta sin afectar a los semejantes,
por tanto, no se reduce a la planificacion estatal si no que transforma a la sociedad
(Storini, 2017). De hecho, esta filosofia andina se refleja como un proceso de luchas

sociales y con llevan al cambio de paradigma (Giraldo, 2014)

La cosmovision traspuesta en la maxima ley del ordenamiento legal
ecuatoriana, a traves de la validacion de la Naturaleza como sujeto de derecho y del
Buen vivir como principio-guia, lleva a una “postura biocéntrica que se basa en una
perspectiva ética alternativa, al aceptar valores intrinsecos en el entorno. Todos los
seres, aungue no sean idénticos, tienen un valor ontologico aun cuando no sean de

utilidad para los humanos” (Acosta y Gudynas, 2011, p. 8).

Con base a lo antes descrito, no se podra analizar de forma separada el Buen
vivir, los derechos de la naturaleza, como sujeto de derechos, pues en forma
conjunta se ha generado un cambio de paradigma o transformacién constitucional.
El proposito es defender los conceptos, actividades andinas o ancestrales y por
supuesto la proteccidn dentro de un marco juridico de todo ser vivo que pertenece
a los ecosistemas y biodiversidad.

En el contexto nacional, la norma suprema establece de los Derechos de la
Naturaleza en dos capitulos (segundo y séptimo) en especifico dentro del art. 71
que menciona que tiene derecho a ser respetada de forma integral en cuanto a la
permanencia y el reacondicionamiento, en esta misma linea el art. 72 manifiesta la
obligacion para efectuar la restauracion en los casos, asi como aquellos actos que
ocasionen en dafio ambiental grave o permanente, en los que se incluye la
explotacion los recursos naturales no renovables. Por ultimo, los art. 73 y 74
establece la obligacién del Estado de promover la proteccién y conservacion del
medio ambiente, asi como el derecho de los pueblos o comunidades de beneficiarse

de estos recursos.

Un aspecto que conviene aclara con la obligatoriedad de proteccion del
Estado hacia naturaleza corresponde de la trasformacion de una ética



antropocéntrica hacia un componente biocéntrico, desde la concepcion de Guynas
(2015) este proceso es un cambio denominado ética ecocéntrica, asi pues se
reconoce que los valores van mas alla que los instrumentos dispuestos, que engloba
al ser humano y a los componentes que posibilitan la vida en relacion con el resto
de especies, es asi que la naturaleza se consolida como parte los derechos

constitucionales y democracia.

Por tanto, resulta pertinente abordar las corrientes en materia de derechos
del hombre y la naturaleza, segin Minavery y Ferro (2016) la corriente
antropogénica hace alusion que las personas son sujetos activos de derecho, y con
ello se produce un conflicto en cuanto a la garantia y la proteccion de la naturaleza,
tal como lo es la defensa del agua, es asi que por una parte se busca el desarrollo
sostiene apoyados en el ordenamiento legal, pero en temas ambientales existe un
caos normativo. En consecuencia, esta corriente advierte que los hombres tienen la
capacidad y se reconoce como titular de derechos ya que goza de principios

universales que reconocen este tipo de institucionalidad.

Por otra parte, la vision biocéntrica es definida por Barahona y Afiazaco
(2020) como la reivindicacion de los derechos de todos los seres vivos, que realiza
una aproximacién intercultural a los preceptos constitucionales con caracter
complementario entre personas, sociedad y naturaleza. Es decir, plantea la
armonizacion de las normativas vigentes donde la figura humana tiene multiples

conexiones para el equilibro interno como externo persona-naturaleza.

De este modo, Pinto et al. (2018) sostienen que la perspectiva
antropocentrica que coloca al ser humano en el centro del universo y se sirve de los
recursos del entorno, por ello la proteccion si bien beneficia a la naturaleza, el
beneficiario es el hombre, por tanto el biocentrismo es una teoria que respaldan la
existencia del valor de todos los seres vivos con o sin la intervencién de las personas
y el ecocentrismo presenta una vision biocéntrica profunda que no permite una

diferencia entre seres humanos, no humanos y la naturaleza.

Tales concepciones, son estimadas en las modificaciones de las normas
supremas de las naciones, como en el caso de Ecuador que en la constitucion de

2008 asume una posicion biométrica entre la naturaleza y el respeto a las



comunidades locales, estableciendo un lugar en el cuerpo normativo para la flora 'y

la fauna.

De acuerdo con Pineda y Vilela (2020) la naturaleza es sujeta de derecho en el
Ecuador cuando en la Constitucion se refiere en el art. 71 que los derechos de la
naturaleza se aplican e interpretan en observacion de los principios establecidos en
la Constitucién, con ello se infiere que las personas naturales o juridicas son los
intermediaros para reclamar los derechos de la naturaleza, por tal motivo refieren
que se concibe a la naturaleza desde una concepcion antropocéntrica, donde se
considera al sujeto de derecho como centro de relacion entre el ser humano vy el
medio ambiente, donde el segundo adquiere relevancia para ser protegido por el ser

humano.

Por su parte, Barahona y Afiazco (2020) refiere que la consideracion legal de la
naturaleza en el Ecuador implica tres dimensiones: respeto, garantia y proteccion,
para ello el Estado tiene el deber de incorporar politicas publicas que permitan el

ejercicio de los derechos de la naturaleza.

A lo mencionado se suma lo mencionado en el art.14 de la Constitucion en la
que se refiere que el derecho a vivir en un ambiente ecoldgicamente equilibrado
que garantice el sumak kawsay, que de acuerdo con Bustamante (2015) es una parte
de la cosmovisién de las comunidades indigenas en donde la naturaleza no es vista
como un factor de produccion, al contrario la comunidad indigena la consideran a
la naturaleza, parte de si mismos, es decir; una visiéon holistica del mundo o

biocéntrica.

Lo mencionado por Bustamante (2015) concuerda con Pineda y Vilela (2020)
quienes mencionan que en el Ecuador a partir del 2008 con la reforma en la
Constitucidn se reconoce a la naturaleza como sujeto de derecho donde se convierte

en esencial o fundamental de derechos y garantias constitucionales.

Al respecto Figueroa y Cujilema (2018) refiere que esta perspectiva implica un
cambio a una vision ancestral que busca eliminar el individualismo e implementar
un sistema armoénico que fortalezca la relacion del ser humano vy la naturaleza, es
decir, el enfoque no es como un recurso de desarrollo econémico o de lucro, sino

una parte fundamental de la vida de las personas para garantizar la sostenibilidad.



1.3 El Cddigo Ambiental en defensa de la naturaleza.

El Codigo Organico Ambiental entro en vigencia en fecha 12 de abril del 2018,
en resumen, vamos a encontrar los derechos de la naturaleza, sobre la sostenibilidad
al utilizar los recursos naturales, tenemos el principio in dubio pro natura, en sus
capitulos garantiza el vivir en un ambiente sano, el respeto y proteccion a la
naturaleza, hace mencion al Buen Vivir. De esta manera, el Estado ecuatoriano esta
a cargo de la tutela y velara por el cumplimiento de estos derechos. También tiene
mas articulos que conllevan al cuidado, proteccidn del medioambiente, regulan todo

lo referido a las actividades y gestiones ambientales en general.

Caodigo Orgéanico del Ambiente (2017) en el Art. 3 se precisa que entre los
fines se mantiene la regulacion de las actividades humanas que ocasionen dafios
ambientales por medio de programas publicos de proteccion y cuerpo normativo
que promuevan el respeto a la naturaleza, asi como a la diversidad cultural de las
comunidades colindantes, que en conjunto profese el respeto de los derechos de las

generaciones presentes y futuras.

Es relevante mencionar que, la preocupacion del Estado por la regulacion
en material ambiental se presenta como una oportunidad para salvaguardar y
conservar territorios y habitats naturales, al mismo tiempo se pretende respetar la
vision de la poblacion que se sirven de los territorios y de los recursos naturales
existentes. Por esta razon, se manifiesta el interés de cuidar los ecosistemas actuales
con el propdsito que perduren en el tiempo y sean un referente de proteccion para

quienes las sociedades de turno.

Con relacion a los principios ambientales de prevencion, preservacion y
conservacion, en el Cédigo Organico del Ambiente (2017) en el Art. 7 se pone en
manifiesto que como deber comun entre el gobierno y la sociedad recae en las
acciones para la implementacion de mecanismos de mitigacion de impactos
ambientales, la reparacion de los dafios, la notificacion a las autoridades sobre
actividades contaminantes, etc. En tanto que en el Art. 8 se prevé que la
responsabilidad de los entes estatales es garantizar la aplicacion de la ley, la
implementacion de criterios ambientales en la gobernanza y la fundamentar las

decisiones publicas que alteren la naturaleza en consultas con las comunidades, de
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esta forma de recurre al Art. 9 que hace alusion a los principios ambientales como
la responsabilidad integral, uso de tecnologia, desarrollo sostenible, multas por

contaminacion, subsidiariedad y otros.

En similar apreciacion, en el Codigo Organico del Ambiente (2017) en el
Art. 261 literales a y b establece que los sistemas ecoldgicos que integran
componentes bioldgicos, geograficos, geoldgicos e hidrograficos, también
involucran aspectos socioculturales, y deben ser incluidos en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial respectivos. Bajo tal contexto, las
actividades en los péaramos deben desarrollarse en forma sostenible y ser
compatibles con los objetivos de provision de servicios ambientales esenciales que
garanticen el mantenimiento de las poblaciones locales y la conservacién de la

biodiversidad.

En este sentido la defensa de la naturaleza como sujeto de derechos se torna
fundamental para la vida de las personas porque permite acceder a fuentes necesaria
para la vida misma como las fuentes hidricas consecuentemente no se debe impactar
en él con actividades que no sean coherentes con sus funciones, para lo cual la
legislacion no solo prevé el establecimiento de normas técnicas para su cuidado, en
otras palabras, mas alla se la obligatoriedad se prevé la practica efectiva por la
colectividad.

Al mencionar la reparacion de los dafios, se infiere que el Estado como
garante de derechos cuenta con mecanismo para el castigo de las actividades
contaminantes, con base al Cédigo Organico Integral Penal (En adelante COIP)
(Asamblea Nacional, 2014) en el Art. 247 se reconocer los delitos de flora y fauna
qgue comprende toda actividad humana que lucre con las especies en peligro de
extincidn, especies animales y vegetales endémicas o en estado de vulneracion, para
lo cual se recurre a la Autoridad Ambiental Nacional. En el art 245 se hace alusion
al patrimonio genéticos que comprende las actividades no autorizadas relacionadas
con el trafico de material organico e inorganico del patrimonio natural con una pena

privativa de libertad desde los 3 hasta los 5 afios.

Al respecto, se determina que, si bien en Ecuador se profesa el respeto a la

naturaleza, el sistema judicial permite ejecutar una sentencia sobre actos punibles
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en contra las personas que alteren o modifiquen los ecosistemas y con las especies
de flora y fauna que habitan en determinado piso ecoldgico. Con base a lo descrito,
en la legislacion del pais el dafio ambiental es objeto de sanciones y medidas

judiciales a favor de precautelar la conservacion ambiental.

Segun el Sistema Integrado de la Legislacion Ecuatoriana (2004), el Estado
prohibe realizar trabajo que genere dafios al medio ambiente, flora, fauna,
poblacién, salud, entre otros; previo a la ejecucion de cualquier actividad que
implique dafos se debe ajustar a las normas y leyes que impone el pais, de esta
manera se garantiza que las empresas realicen sus actividades con prudencia y

cumpliendo con los protocolos solicitados. Se consideran dafios ambientales a:

= La concepcidén de gases o sustancias tdxicas de cualquier institucion,
generada por la mano de obra.
» Los dafos naturales originados por la propia naturaleza.

La produccion de bienes y servicios es primordial para el ser humano,
permite la alimentacion, trabajo, crecimiento, aprendizaje o subsistencia, sin
embargo la creacion o uso de algunos bienes o servicios provocan sustancias
peligrosas que crean dafios en la persona o en el entorno; muchas empresas cuentan
con maquinaria, instrumentos, materiales o0 vestimenta que respete el medio
ambiente y ayude a disminuir las afecciones; sin embargo es necesario mas acciones
que detectar, controlar, analizar o suspender a tiempo cualquier proceso que al largo

0 corto plazo provoque dafios (Galvan y Reyes, 2009).

Cabe mencionar, que el desarrollo econémico ya sea en Ecuador, en la zona del
Azuay concretamente, por buscar un crecimiento en el ambito econémico y social,
para generar mas ingresos, por parte de los grupos extractivistas, han provocado un
impacto, y deterioro irreparable para el ecosistema, afectando al ambiente y también
generando un impacto social. Lo que quiere decir; es que este crecimiento
econdmico, lo que hace es sacar 0 extraer recursos naturales ilimitadamente,
dejando una huella ecoldgica, por el consumismo desmedido y la exportacion hacia
grandes mercados en todo el mundo, por lo tanto si comparamos en toda América
Latina, el impacto producido en cada pais es distinto y mas severo, se habla de
sostenibilidad, pero solo dentro de marcos juridicos, porque en la practica no se

12



plasma que existe un equilibrio entre el medio ambiente, el desarrollo econémico y

social.

Asi mismo, el Ecuador impide la explotacion de rios, aguas, quebradas, lagos,
suelo o cualquier sistema natural que provogue contaminacion ambiental o social;
los residuos relacionados con agua o suelo optaran por un tratamiento especial que
minimice el dafio y reduzca su afeccion, el cual sera controlado y monitoreado para
no incumplir con la ley; cualquier sustancia dafiina o basura en estado liquido,
solido o gaseoso de cualquier procedencia se considera perjudicial para el entorno

o0 la sociedad (Sistema Integrado de Legislacion Ecuatoriana, 2004).

Las generaciones actuales tienen menos relacion con el medio ambiente, lo que
implica un descuido de los recursos naturales y un consumo descontrolado de
productos elaborados a través de estos, es importante mencionar que la naturaleza
cumple un papel importante que mejora la calidad de vida de la sociedad, ademés
del mantenimiento de las plantas o arboles que ayudan a la purificacion del aire y
produccién de alimentos que son vitales para la humanidad, ademéas esta

relacionado con el agua que influye en la calidad (Cotler et al., 2007).

Desde la percepcion de Zambrano et al. (2018) la proteccion estatal se refleja en
las politicas publicas que en primer lugar rigen por la Constitucién elaborada en
Montecristi, luego la Ley de Gestion Ambiental y el Cédigo Organico del Ambiente
con el proposito de minimizar la alteracion de los ecosistemas ambientales mientras
se generan alternativas para el desarrollo sustentante. A la vez se insta a las
autoridades locales a realizar medidas efectivas de gestion en materia de ambientes
preservando los aspectos indispensables para la sociedad.

1.4 Lamineriay la proteccion de los Derechos de la Naturaleza

A modo de resefia historica sobre el desarrollo de la mineria en el territorio
objeto de estudio, seglin Zeas (2008) en consideracion a la publicacion Sandoval da
conocer que previo a la invasion de los incas en los actuales territorios de Azuay y
Canfar lo pueblos originarios se dedicaban al trabajo con metales como oro, plata y
bronce, por ende, se deduce que la potencialidad minera en el austro ecuatoriano

que para el afio 2007 mantiene el 26% del total de concesiones de mineria del pais.
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Al mencionar a la mineria especificamente en la zona del Azuay, esta debe ser
responsable, se dice de una mineria sostenible, que proteja los derechos de la
naturaleza y del ecosistema. La mineria debe dar cumplimiento a la normativa
vigente, de la Ley minera y sus reglamentos, para prevencion, cuidado de impactos
ambientales desastrosos, en la zona que realicen la extraccion de los minerales, y
transporte de la materia prima, en caso de deterioro en la zona afectada deberan
restaurar de manera integra el lugar que se realizo la explotacion minera y todo lo

que le rodea que forman los ecosistemas.

1.4.1 Concepto de la Mineria

La actividad minera consiste en la explotacion de los recursos naturales, por ello,
se abarca el consumo a gran escala de recursos no renovables, por tanto, los
territorios en donde se realizan son espacios al aire libre que requiere de adecuacion
para la implantacion de maquinaria. Esto proceso involucra la remocion de material
terrestres, emision de gases toxicos, deforestacion e impacto en las zonas habitables
préximas, para lo cual es preciso contar con permisos gubernamentales (La Rotta y
Torres, 2017).

Al referir sobre la mineria De Miranda (2014) considera dos aspectos relevantes
como representados en bienes juridicos como la propiedad y el ambiente en donde
existen conflictos de intereses entre quienes reclaman los derechos y los beneficios
en espacios ocupados por generaciones Yy al injerencia del estado como regulador
de la explotacion de los recursos naturales, ademas se estima que las poblaciones
cercanas en muchas ocasiones son comunidades indigenas dedicadas al grado con

dependencia directa de los recursos naturales vinculados a los territorios mineros.

Para efectos de la explotacion, se cuenta con la presencia de empresas
transnacionales que tiene por actividad la exploracion y explotacion de recursos
naturales con pactos directos con los gobiernos de turnos, es asi que se trabajan
proyectos que ocasionan inconformidad con las comunidades aledafias ya que en
algunos casos se da la expropiacion de propiedades, la contaminacion del agua y

del entorno natural en general (Massa-Sanchez et al., 2018).

Segun el Banco Central del Ecuador (2015) la actividad minera comprende un

proceso de extraccion, exploracion y aprovechamiento de minerales que se hallan
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en la superficie terrestre con fines comerciales, para ello es necesario establecer una
mina como una exploracion de un yacimiento mineral abierto o subterrdneo que
incluye puntos en el subsuelo con yacimientos fosiles. De esta forma, se ubican los

minerales de origen natural con propiedades fisicas y quimicas.

1.4.1.1 Mineria metélica

La ley en Ecuador clasifica a la mineria del pais en cuatro clases: la
artesanal o de subsistencia, la pequefia mineria, la mediana mineria y la
mineria a gran escala, dicha clasificacion tiene como base los niveles de
produccioén diarios que puede tener una mina. En este sentido, la mineria
hace referencia al proceso de extraccion, explotacion y aprovechamiento
de los minerales que se encuentran en la superficie terrestre con objetivos
comerciales. (Banco Central del Ecuador, 2016, p. 4-5)

De acuerdo con el parrafo anterior, los minerales se pueden caracterizar por ser
solidos de origen natural, con caracteristicas fisicas y quimicas, que son generados
por un proceso inorgénico, como resultado de la evolucién geologica. Existen dos

tipos de mineria el metélico y no metélicos como indica la figura 1.

Figura 1

Tipos de mineria

—[ Mineria Metéalica ]

*Es la que se explota con el fin de extraer el elemento metalico que contienen
como melates preciosos, siderurgicos, basicos, nucleares

—[ Mineria no metalica ]

+Se explota con el el objetivo diferente de extraer metales, a pesar de que los
contengan, como los minerales insdustriales, materiales de construccién, gemas o
piedas preciosas y combustibles.

Nota. Adaptado del Banco Central del Ecuador (2016)

Como menciona la figura 1 la mineria metalica se realiza para obtener metales
con una finalidad comercial como: metales preciosos (oro, plata, etc.), metales
siderurgicos (cromo, vanadio, niquel, hierro, etc.), metales béasicos (cinc, estafio,
plomo, cobre), metales ligeros (magnesio y aluminio), metales nucleares (uranio,
radio, torio) y metales especiales (arsénico, galio, germanio y litio). En cuanto a la

mineria no metalica los minerales industriales incluyen el potasio, azufre, sal
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comun, cuarzo, talco, fosfatos, etc.; los materiales de construccion como grava,
arcilla, caliza, etc.; las gemas o piedras preciosas como turquesa, perla, jade, etc.;

combustibles como carbon, petroleo, gas y lignito.

El Ecuador dentro de su division politica y territorial estd compuesto por zonas

y regiones, de las cuales, la region austral la componen seis provincias que

pertenecen a esta zona territorial estas son: Azuay, Cafar, Morona Santiago, Loja,

Zamora Chinchipe y El Oro. Se debe puntualizar que en la mayoria de estas

provincias se realiza en proceso de extraccion de metales y también de no metales,
en este sentido la mineria e parte fundamental de la economia de la zona austral.

Segun Yépez (2016) menciona que existen varias historias sobre la mineria

de la regién austral ecuatoriana, desde el afio 1628 se realizaba la mineria

metalica, puesto que el oro no era extraido de socavones o del lecho de los

rios, sino del fondo de los lagos, a través de su vaciado al romper los riscos
de las montafias. (p. 398)

En este sentido, el austro ecuatoriano ha sido considerado como una region
minera comparable en riqueza mineral con otros paises como Bolivia, Chile y Perd.
Desde el siglo XV se explotaban las minas del austro ecuatoriano como las minas
del rio de Santa Barbara, las minas de Cafiaribamba, las minas de Malal, y las minas
de Sayausi, todas ellas pertenecientes a la provincia del Azuay.

Por otro lado, Rea (2017) alude que la zona austral ecuatoriana cuenta con oro,
plata, cobre, plomo y zinc, es decir, se realiza una mineria metalica, puesto que la
mayor parte de las provincias que se encuentran en esta zona se presentan un alto
potencial para la bisqueda de esto minerales, para la produccién de diferentes

productos con la finalidad de comercializarlos y obtener beneficios.

En virtud de lo expuesto, la mineria metalica se ha realizado desde hace siglos
atras en la zona austral del Ecuador, aunque histoéricamente los beneficios obtenidos
por esta practica se atribuian a la nobleza o a las personas de mayor rango, también
es importante mencionar que antes no era regulado por ninguna entidad, en la
actualidad existen varias entidades que velan por la mineria responsable entre ellas
la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no
Renovables (ARCERNNR) y que esta vaya de la mano con el cuidado del medio

ambiente y el extractivismo minero.
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1.5 Concepto del extractivismo minero

El extractivismo puede definirse como un aspecto econémico y politico basado
en la oferta y demanda, lo que provoca una explotacion excesiva de los recursos
naturales, presentandose como buenos ante la sociedad (Martinez, 2019). Se puede
entender como un aspecto econémico Yy social que satisface necesidades y genera
beneficios; o0 como un instrumento politico y econémico que permite el crecimiento
o desarrollo de los paises, sin embargo, también puede analizarse desde el punto de
vista ambiental en donde los dafios causados son altos y en ocasiones
irrecuperables, lo que genera diversos problemas a la poblacion (Hainsfurth et al.,
2017).

Asi mismo, el Extractivismo Minero (en adelante EM) hace relacion a la
explotacion de territorios y la invasion de recursos ambientales, implica una mineria
local, nacional e internacional apoyado por industrias que se benefician del proceso.
En el Ecuador hasta el afio 2016 el 2,87% del territorio nacional estaba
concesionado a la mineria y sigue en aumento; la extraccion minera dafia las tierras
o localidades con el objetivo de ejecutar actividades que otorguen una utilidad, sin
embargo, se favorecen ciertos grupos y la sociedad obtiene a cambio destruccion
ambiental (Martinez M. , 2019).

Segn Romero-Toledo (2019), el extractivismo minero esta asociado con
dafios perjudiciales hacia el medio ambiente, implica la destruccion y
explotacién de recursos territoriales, pala luego introducirlos hacia una
transformacion, lo cual produce el consumo de grandes volimenes de
energia con el fin de otorgar bienes o servicios a la comunidad. Sin
embargo, los diferentes pueblos ancestrales luchan constantemente en

contra de esta actividad, desde su punto de vista es un atentado al planeta
que se sostiene y respalda en la politica publica. (p.5)

El patron extractivo minero a gran escala provoca infraccion de derechos,
afecciones culturales y problemas socio ecoldgicos, 1o que demuestra que a pesar
de ser una actividad econdmica productiva con ventajas hacia la sociedad, también
presenta conflictos que necesitan ser controlados, la apertura a las empresas del
sector privado induce al desarrollo, sin embargo las instituciones nacionales se ven
afectadas, en algunos casos prefieren retirarse para no generar pérdidas, tras este

panorama las beneficios no son como se los presenta; la idea es buscar estrategias

17



que permitan mantener al pais, que no afecte al medio ambiente, a la sociedad o la

economia (Hainsfurth et al., 2017).

Por lo tanto, en el EM para obtener resultados en la extraccion de oro, plata,
cobre entre otros, lo hacen utilizando quimicos venenosos, nocivos, Yy
contaminantes para el ser humano, el agua, el suelo, para la flora y fauna silvestre,
contaminando todo ser vivo, mas aun si utilizan el quimico el mercurio, ya que las
consecuencias son irreversibles en el medio ambiente, provocando un deterioro y
degradacion en la zona de extraccion de la materia prima ilimitadamente, que
agotan los recursos no renovables, modificando el equilibrio de todo lo que nos
rodea, llamado ecosistema, producido por la mano del hombre, en alterar el

medioambiente, lo que se lo llama impacto antrépico y también antropogénico.

1.5.1 Extractivismo minero en la normativa ecuatoriana
La mineria ecuatoriana, primeramente, se rige o regula por leyes, normativa y

decretos ejecutivos asi tenemos:

- La Ley de mineria con registro oficial 517 del 29 de enero del 2009,
con su ultima modificacion en fecha 28 de julio del 2020. La
presente Ley se encarga de cumplir con los principios de cuidado,
proteccion, sostenibilidad, prevencion, dirigida para toda actividad
minera, en si se encarga de regular todo el sector minero, a través de
sus diferentes dependencias e instituciones, para el desarrollo
optimo de las empresas mineras, aplicando ejes de sostenibilidad y

participacién ciudadana.

- Reglamento General a la Ley de Mineria, R.O. No. 67 del 16 de
noviembre del 2009, Ultima modificacion 25 de noviembre del
2015. La creacidn de este marco juridico con sus normativas, es para
la debida aplicacion de la Ley minera, que lo realizard o ejecutara
por medio de las diferentes entidades y organismos dentro del sector

minero designados.

- Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales
no Renovables (ARCERNNR). La misma se fusiond por Decreto
Ejecutivo No. 1036, R.O. No. 209 del 22 de mayo del 2020. Lo que
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significa que el sector de hidrocarburos, energia y minas se formaron
en una sola entidad de control. Est& actualmente se encarga, como el
nombre mismo lo indica de regular todo lo concerniente a la energia,
mineria e hidrocarburos. Pero para nuestra investigacion nos

centramos en el sector minero en la region del Azuay.

Ministerio del Ambiente, hay que hacer notar que dentro del sector
de la mineria la maxima autoridad, es el “Ministerio del Ambiente”
y sus Organos designados por el ministerio en mencion. Se encarga
del control y regular todo lo relacionado con los recursos naturales,
con vision hacia una transicion ecoldgica, es decir; con vias y en
busca de un proyecto a futuro que sea mas eficaz y sostenible, que
se encargue de restaurar, conservar y mejor aprovechamiento de los

recursos naturales.

Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, Ministerio del
Ambiente. Acuerdo Ministerial No. 37, R.O. No. 213 de fecha 27 de
marzo del 2014. Ultima modificacion en fecha 18 de septiembre del
2014. Este se encargara a nivel nacional de regular toda actividad
referida a la mineria, en cada una de sus fases, exploracion,
explotacion, procesamiento, fundicion, refinacion, de manera
sustentable para proteger el ecosistema y a la sociedad; al iniciar las
actividades mineras y después al cierre o finalizacion de la
extraccién minera, mediante procedimientos, normativa en beneficio

de la naturaleza y sus recursos naturales.

En la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) en el Art. 408 se

reconoce a los yacimientos minerales como propiedad del Estado, por lo que, tiene

la potestad de participar de los beneficios que se obtengan de la explotacion de los

mismos, hasta en un valor no menor a lo que una empresa privada recibiera.

En este contexto, la mineria se considera como un sector estratégico, que de

acuerdo con el Art. 313 de la Constitucion establece que el Estado tiene el derecho

sobre los sectores estratégico para administrarlos, regularlos, controlarlos y

gestionarlos; se define como sector estrategico los que cualquier decision genera un
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impacto econdmico, social, politico o ambiental, en tales decisiones se debe

considerar tanto los derechos como el interés social.

Sin embargo, en el Art 316 manifiesta que el Estado puede delegar el derecho
sobre los sectores estratégicos a empresas mixtas, es decir, publicas/privadas, pero
en las que la mayor parte sea controlada por presupuesto nacional. Con ello la
administracion de los recursos naturales puede ser comisionada a empresas publicas
o del sector de la economia popular o solidario solo en caso de que la ley lo
establezca. En consonancia se menciona en el Art. 334 que el Estado evitara que

los factores y recursos de produccion se concentren o sean de privilegio para pocos.

En el otorgamiento de permisos para operar se debe considerar el Art. 317 que
establece que en la gestion de recursos naturales se debe priorizar la preservacion
del medio ambiente mitigando el impacto, es asi que se debe considerar el impacto
cultural, social y econémico. En lo referente al Gltimo punto se enfatiza en el Art.
395 que el Estado debe promover un modelo de desarrollos sustentable que

garantice la satisfaccion de las necesidades de la poblacion actual y de las futuras.
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CAPITULO 2

LEGISLACION COMPARADA SOBRE LA PROTECCION Y LA
RESTAURACION INTEGRAL DE LA NATURALEZA

2.1 La Restauracion del Ecosistema

Para efectos de la restauracion, en la CRE (2008), en el Art. 396 se menciona
que los poderes publicos tienen la obligacion de adoptar politicas y medidas para
evitar los impactos y dafios ambientales a pesar de que no exista evidencia cientifica
del grado de afectacion. En este escenario, la responsabilidad es objetiva, de esta
manera se restituye lo derechos afectados de la naturaleza y las comunidades
afectadas, en consecuencia, de presentan acciones legales imprescriptibles para

perseguir y sancionar los dafos.

Refiriéndonos a que son imprescriptibles, lo que significa que no prescribe o no
se extingue el derecho para presentar acciones por actividades ambientales, que
hayan causado dafio, destruccion del habitat, deterioros, degradacion, alteracion de
los ecosistemas, etc. Asi, tenemos Convenios Internacionales que apoya esta causa,
como la establecida en fecha 22 de mayo del afio 1972, que fue declarado el Dia
Internacional de la Biodiversidad, por la Cumbre de la Tierra.

Uno de los criterios para la restauracion del ecosistema, hace alusion a la
cosmovision traspuesta en la Constitucion de Ecuador, por medio del
reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derecho y del Buen vivir como
principio-guia, se practica desde un contexto biocéntrico que se basa en una
perspectiva ética alternativa del derecho, al aceptar valores intrinsecos en el
entorno; en otras palabras el respeto entre los seres vivos y no vivos (Acosta &
Gudynas, 2011).

Por tanto, la cosmovision andina, como una filosofia moderna y dinamica, que
surge del modo de vida de la poblacion indigena, a través de una perspectiva propia
del mundo, por tanto, persiste la capacidad de comprender los fendmenos naturales,
sociales y culturales desde una vision enraizada en generaciones pasadas (Instituto

Nacional de Estadistica y Censos, 2016).
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La comprension y el respeto de las nacionalidades para los semejantes como
para la naturaleza, da paso a una concepcion ligado a un modo vida y construccion
social que debe ser respetado por los marcos juridicos locales; en caso que se alteren
los espacios sociales y naturales se da paso a la bdsqueda e implementacion de
herramientas para la recuperacion efectiva y la mitigacién de posibles efectos

adversos a futuro que se de en un sistema ambiental.

En tanto que a nivel de la CRE (2008), en el Art. 397 se advierte que cuando se
presente dafios de tipo ambiental, el gobierno por medio de las respectivas
dependencias tiene la responsabilidad de actuar de manera inmediata para
garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas incluida la reparacion
integral segun las medidas vigentes, cuyo alcance sancionatorio implica a

servidores de control ambiental que incumplan con las tareas asignadas.

En la Declaracion de Rio de Janeiro (1992) en el principio 13 se reconoce que
“los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad
y la indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios

ambientales”.

En una situacién donde los pueblos originarios o las comunidades nativas se
plantean la cosmovision como la manera de percibir el mundo los factores que en
el confluyen en especial en la region amazénica y la sierra a lo largo de los Andes,
se explica una necesidad de vincular las actividades con la madre tierra, un hecho
que se cataloga como el buen vivir y se construye conforme pasa el tiempo con la

armonia del ser humano, lo sagrado y lo natural (Almeida et al., 2021).

En cambio, para Cruz el tema de preservacion del ecosistema implica un modo
de vida ligado al desarrollo sostenibles en donde se da a conocer un vinculo fuerte
entre el ser humano y la naturaleza. Bajo tal contexto, se produce un modelo de vida
destinado a la proteccién de los elementos del entorno que posibilitan los recursos
para la subsistencia.

De tal manera que, la recuperacion de ecosistemas es un término que en los
ultimos tiempos se menciona en varios paises, debido a los beneficios presentados
como conservacion de los propios ecosistemas, restauracion ecologica, mantener la

biodiversidad, recuperacion del ambiente y cuidado del agua, aspectos que
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beneficiaran la calidad de vida de la sociedad porque mejoran el entorno (Calva-
Soto y Pavon, 2018).

A criterio de Ariza-Montobbio y Cuvi (2020), los ecosistemas son el pulmén de
la poblacion y quienes generan recursos de diferente tipo, el mantenerlos o
recuperarlos es una practica recomendada por expertos, mismos que piensan que
los beneficios son multiples y con un gran alcance como mitigacion de gases toxicos
producidos por la industria, mejores modos de vida, desarrollo sustentable, cambio
climatico; a pesar de sus ventajas la ejecucidn no es sencilla, para muchos paises es
un reto debido a limitaciones, ademas su implementacién demanda un monitoreo a

largo plazo, de esta manera se observaran los resultados.

La recuperacién de ecosistemas tiene como objetivo restaurar los degradados,
dafados o arruinados, cuya meta es que empiecen a concebir trabajos ecoldgicos y
a su vez, que continuar con la producciéon de insumos para la poblacion que
satisfagan sus necesidades; las principales ventajas son recuperacién de cultivo,
paisajes, tierras, humedales, sabanas, aguas dulces, ecosistemas marinos Yy

pesqueros, lo que genera el rescate de la cultura (Ecologia en Bolivia, 2019).

No obstante, el trabajo diario de la sociedad ocasiona problemas en la naturaleza,
la cual estd afectada y provoca enfermedades, aire contaminado o agua no
consumible, lo que genera mal estar en el ser humano, razon por la cual busca
restaurar los dafios causados mediante la recuperacion y proteccion de los
ecosistemas o0 recursos naturales; organismos internacionales aluden que es
necesario planear estrategias en conjunto con leyes que respalden al ecosistema,
solo asi se podré controlar fendmenos como cambios climéticos, deforestacion o
contaminacion y obtener mejores rendimientos, es decir gente saludable, productos

naturales, ambiente sano, entre otros (Minaverry C. , 2019).

A nivel nacional, en la legislacion nacional en el COIP (2014) se establecen las

siguientes particularidades:

Art 256 COIP sobre las acciones de la autoridad ambiental: [..] determinara para
cada delito contra el ambiente y la naturaleza las definiciones técnicas y alcances
de dafio grave. Asi tambien establecera las normas relacionadas con el derecho de

restauracion, la identificacion, ecosistemas fragiles y las listas de las especies de
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flora y fauna silvestres protegidas, de especies amenazadas, en peligro de extincion,
endémicas, transfronterizas y migratorias. (p.102)

Art 257 COIP sobre obligaciones destinadas a la restauracion y reparacion: [..]
se aplicaran concomitantemente con la obligacion de restaurar integralmente los
ecosistemas y la obligacion de compensar, reparar e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas por los dafios. Si el Estado asume dicha responsabilidad, a
través de la Autoridad Ambiental Nacional, la repetira contra la persona natural o
juridica que cause directa o indirectamente el dafio [...] de cumplimiento

obligatorio. (p. 102)

En el COIP (2014), en el Ar. 260 expone que “la persona que, sin autorizacion
de la autoridad competente, extraiga, explote, explore, aproveche, transforme,
transporte, comercialice o almacene recursos mineros, sera sancionada con pena

privativa de libertad de cinco a siete afios”. (p. 103)

La normativa es clara, para la proteccion de los derechos de la naturaleza, y los
ecosistemas. Cualquier actividad ilicita, como la mineria ilegal tendrian sus
consecuencias juridicas e inclusive con pena privativa de libertad. En Ecuador la
Naturaleza tiene voz, porque como sujeto de derechos, ha dado un cambio juridico
historico, en la defensa ecoldgica, en busca de un desarrollo con sostenibilidad y la
existencia de un equilibrio ambiental.

2.1.1 Recursos naturales no renovables

Un recurso es no renovable si su stock no se genera por medios naturales
en periodos de tiempo relevantes para la toma de decisiones de los
individuos, por ejemplo, los suelos agricolas, aguas subterraneas
provenientes de acuiferos, los combustibles fésiles, entre otros. Aunque la
naturaleza repone dichos recursos, su generacion es lenta para considerar

gue los stocks existentes en un momento dado estan incrementando
(Deacon, 2014, pag. 12)

Tenemos los recursos renovables y no renovables, con palabras simples los
primeros se pueden producir y generar rapidamente, no se agotan, en cambio los no
renovables son, por ejemplo: los minerales y los combustibles fosiles dentro de este
grupo esta el petréleo, pero para nuestra investigacién nos centramos en la
extraccion de minerales como el oro, cobre, zinc etc., los mismos son escasos, se

agotan y ya no pueden regenerarse por los propios sistemas o procesos naturales, a
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lo mejor deberia pasar muchos afios 0 quizas millones de afios para la formacién
nuevamente del recurso natural agotado; por eso no son renovables. Causando
impactos negativos para el medioambiente, aunque se han cerrado algunas minas,
no ha detenido la sobreexplotacion desmedida de estos recursos no renovables, ya

que se habla de que son un pilar importante para la economia a nivel mundial.

Dentro de las economias de los paises los recursos naturales no renovables
es de vital importancia puesto que representan la principal fuente de
ingreso como es en el caso ecuatoriano. De igual forma la disponibilidad
fisica de estos recursos demuestra la disparidad territorial que existen entre
las naciones (Gomez et al., 2016)

En este sentido, los paises latinoamericanos presentan una preocupacion social
sobre el cuidado del medio ambiente, de manera especial en las actividades sobre
la extraccion de los recursos naturales no renovables, razén para que los gobiernos
centren esfuerzos en la formulacion de politicas ambientales. En la zona austral del
Ecuador existe igual preocupacion por la extraccion de recursos, puesto que mucho
de los casos se realizan de forma ilegal y perjudican al medio ambiente y a las
comunidades aledafias, sin embargo, existen tan poca regulacion en este sector, que

dia a dia se van perdiendo los recursos no renovales

Por otro lado, Orellana y Lalvay (2018) menciona que el Ecuador es un pais con
una gran cantidad de recursos naturales, al igual que cuenta con una gran cantidad
de rios por km2 en el mundo, razon para que los recursos no renovables sean
utilizados con un alto grado de responsabilidad, puesto que los recursos naturales
son fuente del desarrollo turistico local e internacional, al igual que la extraccion y

produccién de productos generan grandes ingresos a la economia ecuatoriana.

De acuerdo a lo mencionado, el Ecuador cuenta con una gran diversidad en flora,
fauna y recursos naturales renovables y no renovables, sin embargo, los
ecuatorianos se dedican en gran medida a la extraccion del petréleo que es
considerado un recurso no renovable, esto ha destruido varios ecosistemas y la
naturaleza en general, por otro lado, la economia ecuatoriana depende se esté
recursos para mantenerse a flote, porque toda la economia depende de un bien que
es no renovable, razon para que los ecuatorianos incursionen en nuevas formas de

generar ingresos.
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Por otro lado, la extraccion de los recursos naturales no renovables se considera
como produccion, lo que es incorrecto puesto que dichos recursos no se producen,
sino se extraen, en Ecuador se ha intentado corregir este sesgo al considerar la
extraccion minera y otros recursos no renovables como la descapitalizacion del

stock de capital natural.

En este sentido, la zona austral del Ecuador también realiza algunas extracciones
de recursos no renovables, como el agua subterranea, al igual que el agotamiento
de los suelos agricolas, puesto que esta zona se dedica en mayor medida a la
produccion y venta de alimentos agricolas, al igual que la crianza y venta de ganado,

lo cual en cierta forma desgasta los recursos no renovables.

En virtud de lo expuesto, es importante que los recursos no renovables sean
cuidados por toda la sociedad, de manera especial el gobierno debe implementar las
politicas necesarias y ejecutarlas, da tal forma que puedan ser respetadas por los
ecuatorianos, no hay que olvidar que estos recursos tardan afios en ser renovados y
que de alguna manera son vitales para vivir como es el caso del agua. En este
sentido, es indispensable que desde pequefios los individuos reciban la formacién
necesaria para el cuidado de los recursos y el medio ambiente, al comprender su

importancia en el desarrollo econémico y social del pais.

2.2 Los derechos de proteccién y la restauracion de la Naturaleza en
Latinoamérica
A criterio de Servi (1998) el derecho internacional ambiental cuenta con un
amplio marco juridico que regula sobre la Madre Tierra, de manera que convergen
instrumentos internacionales que rigen la convivencia de los ecosistemas
ambientales y las actividades humanas, con el objetivo de detener los dafios

ambientales.

Desde la percepcion de Esborraz (2016) los derechos de proteccion y
restauracion de la Naturaleza en Latinoamérica responde a una preocupacion por la
cuestion ambiental ligadas con el constitucionalismo que hace alusion a un modelo
ecologico alternativo que vincula los derechos humanos y los derechos de la

naturaleza.
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En criterio antes descrito tiene una estrecha relacion con el objetivo de la
jurisprudencia de la tierra corresponde a un sistema de justicia que reconoce, honra
y protege los derechos del planeta tierra como una realidad viva, en concordancia

con derechos de todas las especies, incluida la especie humana (Bell, 2003).

El Derecho Internacional Ambiental, al cual se lo define como el conjunto
de normas internacionales que regulan el desarrollo de la actividad humana
y la explotacion de los recursos naturales del planeta mediante el respeto
del medio humano y la preservacién del equilibrio ecol6gico. (Tripelli,
2008, pag. 9)

Ahora, en relacion si, los otros paises andinos cumplen con normativa ambiental
completa, para ello vamos a comparar si en su legislacion han incorporado la
restauracion integral ya sea del ecosistema o del medio ambiente, ya que el Ecuador
es considerado pionero en ser claro en sus capitulos y articulos dedicados a la
proteccion del medio ambiente, el cual consta los principios, tiene legislacion por
dafios ambientales de caracter de tipo penal, es decir, delitos ambientales, ya se ha
estudiado estos articulos en los capitulos anteriores; por tal razon Ecuador es
considerado en el &mbito ambiental, ser un ejemplo para el resto de paises, en

preocuparse por mitigar el impacto ambiental.

Pues bien, el pais Pert en el Art. 145 de la Ley General del Ambiente de Per(
(2017), al referirse a la Responsabilidad subjetiva establece que “[...] al agente a
asumir los costos derivados de una justa y equitativa indemnizacion y los de
restauracion del ambiente afectado en caso de mediar dolo o culpa. El descargo por
falta de dolo o culpa corresponde al agente” (p.134). Pues practicamente Per( se
refiere a la reparacidon de forma pecuniaria a los afectados o victimas, a través de
indemnizaciones, pero resarcir los dafios provocados por el hombre hacia la
naturaleza adn les falta mucho por ampliar su normativa. En cuanto a la
responsabilidad objetiva, su aplicacién es mas compleja en materia penal, pues en
la mayoria de los paises andinos, opera el identificar el dolo para decidir que sea un
delito.

Bolivia en su Articulo 102 de la Ley del Ambiente No. 1333, Indica en casos
que exista afectacion al ambiente o dafio de alguna clase a la naturaleza, podran
interponer demandas por via civil por dafios y perjuicios, para que en sentencia se

indemnice al Estado y para las personas afectadas. Dinero que recauda la entidad
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estatal encargada de la proteccion del medio ambiente, en el caso de Ecuador es el
Ministerio del Ambiente, quienes seran los encargados de con esa indemnizacion
cubrir los dafios y para las personas afectadas. Cabe notar que todavia falta mucho
para llegar a una restauracion del ecosistema en forma efectiva, disponiendo
alternativas o politicas ambientales que puedan contribuir a la verdadera

restauracion de la naturaleza.

Los paises PerG en su articulo 67 y en Colombia en su articulo 80 dentro de su
marco juridico nos indican sobre la proteccién a la naturaleza 0 Pachamama, a la
utilizacion de recursos naturales de forme sostenible, pero ha resultado ser ineficaz.
La razdn es como antecedente por los afios 90 todos los paises andinos incorporaron
a su normativa, el de proteger a la naturaleza e iniciar a concientizar lo que se refiere
al desarrollo sustentable o de sostenibilidad, Pero hasta la fecha los dos paises
mencionados se han quedado atrasados 0 enfrascados

con su normativa, no se ha actualizado, ni se ha desarrollado.

Segln Narvéez (2012) el derecho ambiental desde el medio ambiente:

[..] son vistos como sindénimos y conceptos que tienen cierta analogia 'y que
se han ido precisando conforme al desarrollo histérico de las ciencias
sociales y juridicas, de las realidades ambientales concretas de cada
sociedad o Estado y de cdmo ha sido asumida esta problematica por
instituciones legislativas a nivel internacional. El Derecho ambiental, en
cuanto cuerpo normativo objeto preferente de la presente investigacion, es
aquel que contempla las agresiones ambientales directas, bien para
prevenirlas, bien para reprimirlas, o para repararlas. (p. 266)

En sintesis sobre la proteccion de Derechos de la naturaleza y la restauracion del
ecosistema, en Latinoamericana ha ido evolucionando las constituciones en cada
pais, las semejanzas son, que todos los paises estan tratando de enfocarse en
mantener un ecosistema equilibrado, ambiente sano, vivir en armonia con la
naturaleza y los pueblos indigenas, se habla de sostenibilidad porque han entendido
de la importancia de cuidar el medioambiente donde subsistimos, tomando acciones
juridicas para proteger los ecosistemas, lo que se destaca se va a ir trasmitiendo de

generacion en generacion (transgeneracional).

Bajo este contexto, se plantea una tabla matriz con el derecho comparado de la

naturaleza en consideracion a las constituciones de Colombia, Chile, Perd, Brasil y
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Bolivia, con base al tipo de representacion, caracteristicas y responsabilidad en

materia de proteccion y conservacion legal de la naturaleza.

Tabla 1

Derecho comparado de los derechos de la naturaleza

Colombia Perd Chile Brasil Bolivia

Congreso de Congreso | Asamblea Asamblea

] Congreso . . .
Cuerpo la RepUblica _ Nacional | Nacional Nacional
legal de Colombia Constituye Chile Constitucion | Constitucio
nte (1993)

(1991) (2010) al (1988) nal (2009)

Art. 332 El Art. 225 Art. 255

Estado es imponer el Armonia

etar Art. 8 el d |
ropietario oder con la

Prop Estado p, .

de los ) publico a naturaleza

Art. 66 tiene la
Representa | recursos ) ) L favor de un en defensa
) patrimonio | obligacion ]
nte del naturales sin medio de la
] ] o de la de tutelar la ] o
patrimonio | prejuicio de . | ambiente biodiversid
nacion preservacio o
derechos ecologicame | ad
ndela
dados por nte
naturaleza .
leyes equilibrado
preexistentes
Art. 23 Art. 9
competencia | Promover y
estatal son garantizar

Art. 3 proteger el el

o Art. 73 Art. 71 ]

inalienables, | medio aprovecha

. ~ | inalienables | tutelar la ) ]
Caracteristi | imprescriptib | ambiente y miento
e preservacio )
cas lese ) ) erradicar la responsable

) imprescript | ndela o

inembargable | contaminacio |y

ibles naturaleza -

S n planificado
de los
recursos
naturales.
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Art. 225 Art. 311 El
Art. 8 el
Art. 68 El 3° Se Estado
Estado y las Art. 24. El odré
Estado es el sancionan las | P
personas Estado . .
Responsabl | tienen la establece la administrar
. de . | lascivas en
ede obligacion de conservacio en los
- conservar contra de la
proteccion | proteger la n del [ECUISOS
_ la . I naturalezaa
diversidad e diversidad patrimonio naturales
iversida i
integridad o ambiental nivel penaly
. biologica administrativ
del ambiente
0

Nota. Elaborado por Elizabeth Caldas

Con base a lo descrito en la Tabla 1, al analizar el derecho comparado se plantea
la comparacion entre las normativas constitucionales de cinco paises Colombia,
Pert, Chile, Brasil y Bolivia, quienes en su totalidad cuentan con preceptos que
hace alusion al respeto de la naturaleza, algunos ordenamientos legales con mayor
énfasis que otros cuerpos normativos, de ahi que el Estado figura como garante de
la tutela y proteccién de los derechos de la naturaleza.

En el contexto colombiano, el gobierno se perfila como el propietario de los
recursos naturales sin prejuicio de derechos dados por leyes preexistentes, para ello
aplican principios inalienables, imprescriptibles € inembargables para la salvaguarda
del medio ambiente, junto a ello la colectividad y la presencia de politicas publicas

tienen como obligacidn proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Algo similar ocurre con la legislacion de Chile, que indica la obligatoriedad del
Estado parta tutelar la preservacion de la naturaleza, es un escenario donde los
ecosistemas y los elementos son de relevancia patrimonial. Para Galdamez (2017)
el ordenamiento juridico de este pais ofrece una proteccién legal fuerte en materia
ambiental que involucra el derecho que las personas tienen a vivir en espacios libres

de contaminacion; una condicion que en la practica no se realiza de forma efectiva.

Por otra parte, la norma suprema de Brasil establece la supremacia de las
funciones del estado para la construccidn de espacios ecolégicamente equilibrados,

por tanto, se platea como competencia estatal la proteccion del medio ambiente y
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erradicar la contaminacion, e incluso determinar sanciones penales vy

administrativas para actos que ocasiones impactos negativos.

Al respecto, Derani et al. (2019) a nivel de la region sobre proteccion y garantia
ambiental, la legislacion brasilefia de 1988, se constituye como la primera en
contemplar preceptos amplios en pos de la naturaleza de vinculacion directa con el
derecho social que a la sazén correspondia Unicamente al hombre. Los puntos
abordados en el Art. 255 denota la relevancia del Estado al imponer la politica
publica para la defensa y garantia de los habitats naturales para la presentes y futuras

generaciones.

Lo mismo ocurre en Bolivia, en donde la naturaleza es objeto de preocupacion
estatal, que cuenta con un capitulo en especifico que insta a la preservacion,
proteccidn y salvaguarda de los espacios naturales, pues se busca la armonia con la
naturaleza en defensa de la biodiversidad. En un contexto donde el Estado cuenta
con la capacidad de intervenir para la administracion y el aprovechamiento de los
recursos naturales, de tal manera que una las funciones de gobierno es garantizar el

uso responsable.

Desde la concepcion de Barié (2014) la constitucion boliviana pone en
manifiesto nuevas visiones vinculadas a las filosofias del buen vivir y la madre
tierra, un hecho con similares apreciaciones que norma suprema de Ecuador, que
en conjunto implica la transformacién del constitucionalismo en Latinoamérica. En
esta aproximacion, se busca integra a las comunidades para una mayor participacion
social y econdémica en cuanto a la explotacion de los recursos naturales con énfasis

en el desarrollo sostenible.

En concordancia con lo expuesto, las legislaciones de los paises de Colombia,
Chile y Peru buscan la proteccion de la naturaleza como un hecho que posibilita
condiciones de vida en entornos favorables, si bien instan a las entidades de
gobierno a la proteccién y preservacion, no lo hacen con mayor énfasis como Brasil
y Bolivia. Los dos paises mencionados vinculan la salvaguarda de la flora y fauna

como parte de la convivencia armonica ligada a la cosmovision de los pueblos.
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2.3 La restauracion integral en instancias internacionales.

A partir de los afios 60 en el mundo surge la preocupacion por los dafios
ambientales, la que pasa a un ambito juridico internacional diez afios después con
la primera conferencia realizada por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
en 1972 que como producto se establecieron principios para garantizar los derechos
medio ambientales la que fue denominada como Declaracién de Estocolmo

(Ortuzar , 2020). Entre los principales postulados de mencionada se evidencian:

= Obligacion del ser humano para proteger y mejorar el medio ambiente

= Restaurar o mejorar la capacidad de la tierra en la produccion de recursos
renovables.

= Eliminar el uso de sustancias toxicas que causen dafios irreparables
= Obligacion del estado para impedir la contaminacion
» Implementar politicas ambientales

= Planificar las acciones para el desarrollo con el objetivo de proteger el medio
ambiente

= Planificar y controlar los recursos ambientales para mejorar el medio
ambiente

= Educar a las nuevas generaciones sobre el cuidado del medio ambiente
= Investigar sobre las consecuencias medio ambientales

» El Estado tiene el derecho de explotar los recursos en funcion de las politicas
ambientales establecidas

= Realizar acciones entre naciones para proteger el medio ambiente
Con lo establecido en el primer instrumento legal a nivel internacional se
instituyen los derechos del medio ambiente y la obligacion de los Estados de

direccionar acciones que contribuyan a la conservacion de recursos naturales.

Por consiguiente, en el afio 1984 la ONU crea la World Commission on
Environment and Development (Comision Mundial sobre el medioambiente y
desarrollo) quienes publicaron el informe denominado “Nuestro futuro en comun”
en el que por primera vez se establece el termino de desarrollo sostenible que se
define como realizar acciones que cubran con las necesidades actuales sin implicar
las de las generaciones futuras (Environment and Society Portal, 1987). De acuerdo
con Zarta (2018) el informe fue de gran interés para la ciencia, academia y la
comunidad en general, incluso en la actualidad se toma como referencia al referirse

a la sustentabilidad.
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En 1987 el Protocolo de Montreal surge con el objetivo de coordinar a nivel
internacional para eliminar sustancias que afectan la capa de ozono, en
consideracién de que es un medio de proteccion del sol y por tanto de prevencion
para el cancer de piel. De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2021) el acuerdo tuvo efectos positivos como por ejemplo la
reduccion de las emisiones acumuladas de CO2, lo que le convirtié en 2009 el
primer acuerdo en materia ambiental en lograr la participacion de las naciones de
todo el mundo, asi como la reduccion del 98% de sustancias que afectaban el ozono,
de tal manera que se convirti6 en uno de los principales instrumentos

internacionales en la lucha del cambio climético.

Otro de los instrumentos claves para el cuidado ambiental surge en el afio de
1992 denominado Convenio sobre la diversidad biologica, fue ratificado por 196
paises, tiene como principal fundamento la promocidn de politicas que contribuyan
al futuro sostenible (PNUD, 2021). A criterio de Bernal (2013) este tipo de
convenio dio lugar a la discusion de las relevancias sobre la protecciéon de los
recursos geneéticos y los conocimientos ancestrales de los pueblos indigenas que
habitan en territorios que presentan biodiversidad de organismos y ecosistemas; en

donde es imprescindible el uso de un marco legal para la conservacion.

Por otra parte, en 1994 entra en vigencia la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico al ratificar 197 paises, de los cuales 33
son de América Latina y el Caribe tiene como objetivo estabilizar la emision de
gases de efecto invernadero que son los principales en incrementar el calentamiento
global (Yepes, 2012).

A decir de Hernandez (2011) la convencion refiere falencias de los preceptos
establecidos debido a que no menciona un cambio en el consumo o en el mecanismo
de produccidn, sino refiere el mismo modelo de desarrollo econémico, por lo que

no se prevé un cambio profundo.
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CAPITULO 3

DEMOSTRAR LA NECESIDAD DE LA RESTAURACION INTEGRAL
DEL ECOSISTEMA, DEBIDO AL DANO AMBIENTAL CAUSADO POR
EL EXTRACTIVISMO MINERO EN EL CASO RiO BLANCO

3.1 Breve referencia de la mineria en la provincia del Azuay Republica del

Ecuador.

Al respecto en el Art. 5 de la Ley de mineria, se establece que el sector minero

en el Ecuador estara estructurado por 5 entidades, tal como se ilustra en la siguiente

figura:

Figura 2

Estructura del sector minero del Ecuador.

/ N\

«Establecer politicas )
Ministerio *Representante del Estado
sectorial Supervisar y monitorear el cumplimiento de poticas y objetivos
+Otorgar, administrar y extinguir derechos mineros
- Y 4
( Asenciade N .pjciar Jeyes para el funcionamiento del sector )
Regulacion y . *Registrar las concesiones mineras
Control de Energia . . .
y Recursos -Conoce_r, tramitar y re_sol_ver el proceso admlnlstr_at_lvo
Naturales no *Inspeccionar el cumplimiento de la ley en las actividadesdel
\__ Renovables sector y sancionar en caso de incumplimiento )
e N N
Igstltuto l\_lacm_)pal « Administra la informacién geolica de todo el territorio
e Investigacion ecuatoriano
Geoldgico, minero
\ Y J
é Y  +Encargada de la gestion de la actividad minera A
Empresa nacional *Sujeta a la Ley de empresas Publicas
minera Tiene autonomia presupuestaria, fiananciera, economicay
\_ y, administrativa. )
<

Ve

. J

Municipalidades ]

*En las competencias que les correspondan.

Nota. Adaptado de Asamblea Nacional (2011)

Como se observa en la figura que antecede el sector minero esta conformado

por diferentes instancias en donde el ente encargado de sancionar y legitimar la

aplicacion de la ley de la minera es la Agencia de Regulacion y Control de Energia

y Recursos Naturales no Renovables (ARCERNNR), mientras que el Ministerio

34



Sectorial actla en representacion del Estado para conceder a las empresas

nacionales mineras el derecho de explotar los recursos naturales.

En el Art. 17 de la Ley de mineria, se establece el derecho minero que implica
la autorizacion para explotar los recursos naturales en un territorio en especifico, en
el que incluye el permiso de explotacion, fundicion, refinacion y comercializacion
de los recursos. Las empresas que son sujetas a tal derecho pueden ser personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, mixtas o privadas, comunitarias que
tengan como razon social actividades mineras en funcion de lo establecido en las
leyes. Se prohibe este derecho a personas que hayan tenido problemas de conflictos
de intereses 0 que posean informacion privilegiada en los que se considera a los ex
funcionarios y familiares de los mismos, que trabajen o que lo hicieron

anteriormente en cualquiera de las estructuras del sector minero.

A continuacidn, en esta imagen se observa, las areas protegidas donde existen
vertientes de agua, lagunas ademaés de donde sale el agua o zonas hidricas para el

abastecimiento para el canton Cuenca.

Figura 3.

Mapa de zonas hidricas del Cantdn Cuenca

Parque Nacional Cajas

" 4
Easco/urbano,Cuenca
- ¥

-

Area Protegida Quimsacecha

1

Nota. Recuperado de Cuenca Si (2021)
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En concordancia, con la figura 3 se observa que los origenes de las captaciones
de liquido vital se originan en las zonas de amortiguamiento del Parque Nacional

Cajas, de ahi que el caso urbano se sirve de los recursos hidricos existentes.

En tanto que en la figura 4 se observan las zonas de concesiones mineras

vigentes en el Azuay.

Figura 4.

Zonas de concesiones mineras en el cantén Cuenca

Nota. Recuperado Cuenca Si (2021)

De conformidad con la figura 4 se observa que los puntos rojos
correspondientes a las actividades de mineria se ubican en parte de las &reas
naturales generadoras de agua, en efecto se intuye gran impacto ambiental. Un
hecho que ha sido desestimando por las autoridades, quienes otorgan permisos para
que realicen extractivismo minero en esa zona, afectando totalmente el equilibrio
de varios ecosistemas. Se puede observar que no dan cumplimiento a la
Constitucién del Ecuador, vulnerando varios derechos primordiales, como los
derechos humanos, derechos sociales, derechos de la naturaleza, derecho a vivir en

un ambiente sano, derechos del Buen vivir, etc.
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Al respecto la Ley de Mineria (2011) en su articulo 27 establece diferentes fases
que regula el estado en la actividad minera, asi la actividad minera inicia con la
prospeccion, actividad que implica la busqueda del Estado de las areas que
potencialmente pueden ser areas mineras, por consiguiente la exploracion implica
determinar el area en la que se operard, en el analisis del beneficio se realiza por
medio de procesos quimicos para conocer la utilidad del mismo, la fundicién es el
proceso de fusion de minerales, que posteriormente pasan a la refinacion en donde
se convierte a los metales puros de alta calidad, que ya estan listos para la

comercializacion.

El proceso finaliza con el cierre de la mina, en donde culmina la operacion de
la concesionaria, quien tiene la obligacidn de realizar una reparacion ambiental que
sera presentado antes de iniciar con las actividades pero que se considerara en todas

las fases para garantizar la sustentabilidad.

3.1.1 Contaminacion ambiental por el extractivismo minero
Las actividades extractivistas en Latinoamérica se encuentra en expansion,
debido a la riqueza bioldgica que posee, siendo la mineria una de las forma de
extractivismo las més utilizadas (Martinez, 2019), dentro de esta actividad la
poblacion més afectadas son las originarias que se niegan a dejar morir las
tradiciones y costumbres que fueron pasadas de generacién en generacion, pero
sobre todo a evitar que los recursos naturales sean explotados y peor aun que tengan

que desplazarse para dar paso a esta actividad.

En este sentido, el EM se contempla desde el punto de vista de derechos
humanos, pasando a ser un tema legal, en el que se establecen diferentes normativas
tanto en la proteccion de los derechos de los habitantes de los lugares que son

sujetos a explotacién, como a favor del medio ambiente.

Existe una contraposicion entre los habitantes de los lugares en los que se
pueden explotar y las empresas u organizaciones publicas o privadas que pretenden
extraer los recursos, en donde los primeros contemplan como un espacio natural y

los segundos como una forma comerciable para obtener beneficios econémicos.
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Desde una perspectiva de leyes y derechos las diferencias de las partes
mencionadas se pueden resolver desde diferentes perspectivas, asi, Safiudo et al.,

(2016) refiere que en el extractivismo se pueden realizar tres tipos reformas:

= Regular la propiedad del subsuelo
= Legitimar a las empresas publicas/privadas mediante concesiones.

= Poner los intereses colectivos sobre los derechos individuales.

Con lo mencionado por el autor el poder judicial puede encaminar la normativa
a favor de los habitantes del espacio en el que se pretende explotar en funcion del
derecho a la propiedad de territorio, o a favor de las empresas en las que se les
permite explotar los recursos; en el tercer caso implica el fundamento para legitimar
la decision con principios legales que implican sobreponer los intereses colectivos

frente a los individuales.

Se diferencian mdaltiples casos en la region en la que este conflicto de intereses
tuvo que ser resueltos en instancias legales, tal es el caso de Colombia, en el
municipio de Suarez, en donde al conocer la existencia de oro en la zona empezaron
a establecerse diferentes yacimientos de oro, que en el afio 2007 fueron desalojados
por realizar actividades sin un permiso otorgado por el gobierno, por lo que fueron

desalojados.

No obstante, en 2014 se intensifican los intentos por explotar los recursos
naturales, lo que significaba la expropiacion de diferentes territorios y el desalojo
de los habitantes, como consecuencia se inicia una serie de conflictos en donde los
habitantes acceden a una garantia constitucional como es la accion de tutela como
se denomina en Colombia, pero que en Ecuador se conoce como accion de

proteccion, pero que tienen el mismo fin: proteger derechos fundamentales.

Por todo lo mencionado, en parrafos anteriores, la contaminacién que se
produce por extraer los minerales que se encuentran en yacimientos, deja una huella
ecologica, preocupante, hay una degradacion total y general de todo lo que le rodea
e inclusive afectando la salud para las personas aledanas al lugar de la explotacion
minera, los dafios son contaminacion agua, suelo, aire, degradacion o destruccion

del ecosistema, evacuaciones de los habitantes, enfermedades respiratorias,
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especies de animales en peligro hasta de extincion, por irrumpir en su habitat

natural.

Se dice que tienen todos los permisos para la extraccion de los minerales y
también que cumplen con todas las normas ambientales, esto es un solo un mero
requisito, solo para dar cumplimiento a la peticion por parte de las entidades
estatales. Lo desastroso es que no hay los estudios suficientes de la zona a explotar,
por tal razén la contaminacion que existe durante y despueés de la actividad minera,
es irreparable, no es suficiente la aplicacion de politicas publicas para volver a su

estado natural la zona afectada.

A raiz de lo expuesto, es evidente que la mineria no se configura Gnicamente
como un sector productivo, sino implica una serie de derechos y ordenanzas
juridicas que de cierta manera buscan la sustentabilidad de esta actividad y la
proteccion de las comunidades que habitan en los lugares que son propicios para
realizar estas actividad, por tanto a continuacion se analizara el proyecto minero,
Rio Blanco, conjuntamente con su marco juridico y la normativa que se instituye
en el Ecuador con el objetivo de regular el sector minero y mitigar el impacto

ambiental y social.
3.2 Proyecto minero, Rio Blanco, Molleturo, Azuay, Ecuador

3.2.1 Ubicacién geogréfica
La comunidad de Rio Blanco pertenece a la parroguia Molleturo y Chauca del
canton Cuenca, provincia del Azuay, en el ultimo censo realizado en el Ecuador se
identifico a 1.283 habitantes, cerca del cincuenta por ciento son mujeres y el 49%
son hombres, en donde aproximadamente el 72% se identifica como mestizd, el
26% como Shuar; con respecto a la tenencia de tierra, solo el 67% de la poblacion
tiene titulo de propiedad legal (INEC 2010).

3.2.2 Antecedentes generales de la explotacion minera en la zona
Uno de los principales recursos que tiene no solo Rio Blanco, sino la parroquia
Molleturo es la mineria, debido a que gran parte de la superficie de la parroquia
abarca concesiones mineras dadas por la Agencia de Regulacion y Control Minero,

que para el periodo 2001-2012 otorgaba 19.567,81 hectareas para la mineria, en su
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mayoria para la mineria metélica y en menor proporcion para explotar material

pétreo.

La mayoria de las concesiones se encuentran en la comunidad de Rio Blanco

con un total de 5.629,27 hectareas, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2
Concesiones mineras en el periodo 2001-2012

Nombre de la Nombre del solicitante Fase Area
mina
San Luis A2 San Luis Minerales S.A. Inscrita | 2,70 has
Canoas 1 San Luis Minerales S.A. Inscrita | 337,81 has
Minguir San Luis Minerales S.A. Inscrita | 2.129,96 has
Ariel 10 Ecuadorgoldmining Tramite | 1.352,84 has
South America S.A.
Las Orquideas Pacheco Jhorolan Inscrita | 4,00 has
Martha Alfonsina | Muévesela Martha Inscrita | 4,00 has
Canoas San Luis Minerales S.A. Inscrita | 1.526,66 has
Total 5.626,27 has

Nota. Adaptado de SENPLADES (2015)

Como se observa en la tabla anterior para el periodo 2001-2012 se encontraban
inscritas o en tramite de concesion para explotacién 7 minas ubicadas en Rio
Blanco, todas son de extraccion metalico, 5 empresas buscan la explotacion y dos

personas naturales para mineria artesanal.

En el periodo, las entidades estaban en proyecto de explotacion, sin embargo,
para el afio 2016, tras recibir luz verde por las autoridades ecuatorianas la
concesionaria Ecuadorgoldmining South América S.A. inicia la explotacion de
4.979 has (Banco Central del Ecuador, 2019). Es importante mencionar que se
descarta a las demas concesionarias debido a que no cumplieron con los requisitos

técnicos y legales, a pesar de que Ecuadorgoldmining presenta un estudio de
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factibilidad incluso considerando iniciar operaciones en zonas cercanas a recursos
hidricos y de espacios que forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP)

Como respuesta al inicio de operaciones los habitantes inician las protestas
en contra de esta actividad para ello bloquearon vias de acceso, con la
peticion de que se expulse del territorio a la empresa; al frente de las
protestas se  diferenciaron  diferentes  organizaciones  como
ECUARUNARI, CONAIE y la Organizacion de la Zona Sur de Molleturo
(Mongabay, 2018).

El principal motivo de las protestas fue el eminente riesgo ambiental que implica
empezar operaciones especialmente en las fuentes hidricas, en las zonas protegidas
que se encuentran cerca del Parque Nacional Cajas, que representa una de las cinco
reservas de agua en el Ecuador. Hay que destacar que desde el momento en que
iniciaron la exploracion en la zona, proyecto minero Rio Blanco esto es en el afio
1994, luego con permisos otorgados por el Ministerio del Ambiente en al afio 2015
iniciaron la explotacion de minerales, desde el inicio se vulneraron derechos tanto
humanos, de los comuneros, a la consulta previa y ambientales, porque en esa zona
existia manglares, diversidad de especies exoéticas unicas del lugar, paramos,

vertientes de agua, lagunas, una biodiversidad extensiva.

Fue hasta el afio 2018 en que se hizo efectiva la sentencia de suspension de las
acciones mineras en esa zona, mas aun en el afio 2008 se reconocieron los derechos
de la naturaleza, por lo tanto, era notable la vulneracion de varios derechos
constitucionales, en el cual se incluye la no realizacion de la consulta precia a las
comunidades o habitantes de la zona afectada. Asi, aceptandose la Accion de

Proteccidn presentada por las comunidades que viven en ese sector.

3.3 La Accion de Poteccion como medida tutelar, en el caso Rio Blanco

3.3.1 Aspectos legales
Seguln la Constitucién (2008) en el Art. 88 alude que la accion de proteccion
tiene como finalidad el amparo directo y eficaz de los derechos de la naturaleza y
podra interponerse cuando dichos derechos no sean respetados de acuerdo a la
constitucion ecuatoriana, contra politicas publicas, actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial, que ponga en riesgo el ecosistema. Asi mismo en el

Art. 396 de la Constitucion alude que el Estado adoptara las politicas y medidas
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oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, para ello adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas.

En este sentido cada agente en los procesos de produccion, distribucion de
bienes y servicios, debe asumir la responsabilidad directa de prevenir el impacto
ambiental, al igual que mitigar y reparar los dafios causados, en caso de no cumplir
con lo mencionado, las acciones legales para perseguir y sancionar por dafos

ambientales seran imprescriptibles.

Por otro lado, el Art 397 CRE sefiala que en caso de que exista dafios
ambientales, el Estado actuard de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la
restauracion y proteccion de los ecosistemas, ademas de establecer las sanciones
correspondientes. En este sentido, la accion y proteccion del medio ambiente cuenta
como un derecho constitucional, razon para que sea valorado y respetado por todos

los ciudadanos ecuatorianos.

En cuanto a los requisitos que debe contener una demanda de garantias
jurisdiccionales, asi tenemos, la Accion de Proteccion que debe verificarse los

requerimientos de forma, que se indican en la figura 6
Figura 5

Requerimientos de forma de la Accidn de Proteccion

( Constitucién de la Republica del Ecuador ]

C )
Articulo 86, 88

( Ley Organia de Garantias Jurisdiccionales y Control ]

L constitucional J

«Articulo 10, 39, 40, 41

Nota. Adaptado de Constitucion (2008), Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (2020)

De acuerdo a la figura 5, en el Art. 10, 39, 40 y 41 menciona el contenido y los
requisitos que debe contener una demanda de accién de proteccion, tal como se

describe en la Constitucion y en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales.
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Figura 6

Contenido y requisito de la Accion de Proteccion

Contenido Requisitos

*Nombre y apellidos de la persona

«ldentidad de la persona, entidad u «|dentificar el derecho
organo accionado constitucional vulnerado o
«Descripcién del acto u omision violentando.
violatorio del derecho. +Accion u omisién por un particular
«Lugar para notificar al accionado. 0 sea publico.
«Declaracion de no existir otra *Que no exista otra mecanismo de
medida jurisdiccional. defensa eficaz.

«Solicitud de medidas cautelares
*Elementos probatorios

Nota. Adaptado de Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(2020)

La figura 6 menciona acerca de los parametros que debe contener tanto el
contenido como los requisitos de una accion de proteccion. En este sentido es
importante mencionar que al momento de presentar una accién de proteccion no
basta con argumentar un hecho y derecho, sino es necesario conectarlo y que tenga
sentido con lo que se pretende con la interposicion de la accion de garantias

jurisdiccionales.

En este sentido, se establecieron algunas medidas cautelares en el caso de Rio
Blanco, para ello en la Constituciéon (2008) en el Art. 87 indica que se pueden
ordenar medidas cautelares de manera conjunta o independiente de las acciones
constitucionales de proteccion de los derechos de la naturaleza, con la finalidad de
evitar de cesar la violacion de los derechos. Con base a este articulo se solicité como
medida cautelar que se disponga la suspension inmediata del acto administrativo

gue autorizaba la explotacion del Rio Blanco.

Asi mismo, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (2020) en el Art 6. Menciona que las medidas cautelares tienen como
finalidad prevenir, impedir o interrumpir la violacion de los derechos del medio
ambiente. En otras palabras, cuando se haya evitado o interrumpido la violacion de

los derechos o cuando se demuestre que no tenian fundamento, se acepta a tramite
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la presente causa como accion de proteccion con medida cautelar. En este caso, se
tomaron las medidas cautelares necesarias para proteger el derecho a la naturaleza

en Rio Blanco.

3.3.2 Breve resefia de los hechos suscitados, acciones legales
interpuestas y la suspension del extractivismo minero

Como antecedentes procesales se presenta en mayo del 2018 una demanda en
contra del Estado representado por el Ministerio de Mineria y del Ambiente, con el
objetivo de que se suspenda las operaciones mineras en la comunidad de Rio Blanco
ubicado en la parroquia Molleturo de la provincia del Azuay, como agravante se
alega la vulneracion de derechos al debido proceso por no realizar una consulta
previa sobre el inicio de explotacion de recursos naturales, el mismo que se
establece en instancias internacionales como el Convenio nimero 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales
que se conoce también como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, en donde en el Art.6 literal a, se establece que
el Estado debe consultar a las comunidades indigenas sobre procedimientos y

medidas administrativas que afecten cualquier aspecto de esta poblacion.

En concordancia en el Art. 57 numeral 7 de la Constitucion del Ecuador (2008)
se reconoce como garantia a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
el derecho colectivo a la consulta previa para la explotacion de recursos no
renovables que se encuentren dentro del territorio de la comunidad indigena, la cual

la deben realizar las autoridades competentes de forma obligatoria y oportuna.

La demanda fue presentada por los comuneros de Molleturo, en donde el
principal objetivo fue desestimar el procedimiento administrativo que otorga la
potestad a la concesionaria accionada de explotar las zonas de la comunidad de Rio
Blanco, como medida cautelar se dispuso la suspension de las actividades mineras
en la zona afectada. El Juez reconoce que en medio del conflicto se alega la
transgresion de derechos constitucionales, es importante mencionar que la decision
de acogerse a una garantia constitucional no fue por parte de los accionantes, sino

del Juez al analizarlos. Decision que se sujeta al art. 436 numeral 6 que establece
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que la Corte Constitucional tiene la atribucion de expedir sentencias que configuren

jurisprudencia vinculante con las garantias constitucionales.

En esta misma linea en la Ley de Garantias Jurisdiccionales y control
Constitucional (LOGJCC , 2009) en el Art. 4 establece como principio procesal de
la justicia constitucional el lura novit curia que implica que el juez puede invocar

una norma distinta a la que los accionantes refieren.

En este contexto, la decision de acoger el tema a la garantia constitucional se
encuentra establecido dentro de los principios y potestades de los jueces
constitucionales. Cabe mencionar que esta decision no exime de dictar medidas
cautelares con el objetivo de detener la vulneracion del derecho, a pesar de que aun

no se determine tal trasgresion, lo cual se acoge al principio de revocabilidad.

Por consiguiente, al analizar la AP del caso se acepta y se declara la vulneracion
de derechos fundamentales por parte del Ministerio del Ambiente, al no realizar una
consulta previa. Como medidas restitutivas se establece que se deberian realizar una
consulta previa, libre e informada y eliminar las actividades mineras de forma

gradual.

Como contestacion de la parte accionada a las acusaciones, se refiere que la
poblacion no se puede acoger a la normativa del Convenio 169 de la OIT, ni al Art.
57 numeral 7 de la Constitucion del Ecuador a razén de que no es una poblacion
indigena, ademas, la parte accionante no puede reclamar dichos derechos porque la

comunidad Rio Blanco no es el lugar de residencia del mismo.

A lo mencionado le suman el hecho de que el proceso para obtener el permiso
de explotacién iniciaron en el afio 1995 y 1996 y el Convenio 169 de la OIT fue
ratificado por el Ecuador en el afio 1998, ademas, de que no existen comunidades
en el lugar exacto en el que se realizaran las operaciones; alegan que se realizaron
reuniones con la comunidad para explicar las afectaciones que tienen y el
compromiso de la concesionaria para una vez culminado la extraccion se deje en
igual o mejores condiciones; que se realizd un analisis ambiental por parte del
Municipio de Cuenca como representante la empresa publica Etapa y que la nulidad

del permiso otorgado se debe resolver por via administrativa y no constitucional.
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Con respecto a la medida cautelar de cancelar el permiso, refieren los accionados
que no se cumple con lo establecido en la LOGJCC (2009) debido a que no se
demuestra que existe un peligro eminente. Finalmente, refieren que el proceso de
otorgamiento de permisos duro aproximadamente 10 afios, tiempo en el que se
presentaron todas las garantias, siendo la principal que de casi 6.000 has de
explotacion minera, solo el 50 has se veria afectado. Por lo expuesto, los accionados

realizan una peticion de apelacion a la sentencia.

La cual se niega el 2 de agosto de 2018 y se ratifica la sentencia de aceptar la
AP por la vulneracion del derecho al debido proceso de la consulta previa a la
comunidad de Molleturo, sin embargo, niegan que pueda realizar una consulta dado
que el 18 de febrero de 2018 se realiz6 una consulta popular para enmendar la
constitucion y establecer que la mineria no se realice en areas protegidas, entre los

resultados muestran que el 67,8% de la poblacion apoya dicha reforma.

Una vez emitido el fallo a favor de la comunidad de Molleturo y se niega la
apelacion al Ministerio de Mineria y del Ambiente, presentaron una Accion
Extraordinaria de Proteccion (AEP) en contra de tal sentencia, argumentando que
esta vulnera derechos constitucionales como el de la tutela efectiva, el derecho al
debido proceso, la motivacion en las resoluciones y a la defensa al no aceptar el

recurso de apelacion.

En el examen de admisibilidad de la AEP, se instaura que la presentacion de la
AEP por los ministerios no argumenta de forma clara la vulneracion de derechos
con la sentencia, ademas, refieren que esta garantia constitucional no le corresponde
valorar lo justo o injusto de una decisidn, sino la aplicacion de la ley, motivo por el

cual se niega la AEP presentada.

3.4 La restauracion integral del ecosistema, por causa del extractivismo

minero (caso Rio Blanco)

Con el fin de demostrar la exigencia de la restauracion del ecosistema dentro del
caso de Rio Blanco a causa de la transgresion de derechos, se plantea en primer
lugar una breve resefia que evidencia el impacto del EM en la zona objeto de analisis
(item 4.1.), acto seguido se detallan los derechos vulnerados relacionados con el

dafio ambiental (item 4.2.), a raiz del analisis se plantea la argumentacion juridica
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y doctrinaria sobre la necesidad de la reparacion integral (item 4.3.) que serviran de
fundamento para las acciones concretas que se recomienda para efectivizar la

restauracion de los habitats y comunidades vinculadas (item 4.4.).

3.4.1 Evidencia del dafio ambiental en Rio Blanco por la mineria
metalica

Para la elaboracion de la presente seccion, se toma en consideracion los informes
ambientales que se encuentran disponibles y publicados en la web, que conforme a
la basqueda se identificaron hasta el afio 2013, en donde se evidencia un impacto
moderado, sin embargo, es importante considerar el hecho de que con el paso de
tiempo y ante la continua explotacion de recursos naturales el impacto se trasforma
en una huella permanente en los ecosistemas fragiles con mayor hincapié en las
fuentes de suministro de liquido vital. EI proyecto de Rio Blanco inicia con las
operaciones mineras bajo las concesiones bajo el poder publico en el periodo 1994-
1996 Rio Tinto, 1996-1998 Newmont y desde 1998 San Luis Minerales. Por ello,
el gobierno justifica la explotacion de los recursos naturales desde las partes
econdmicas como parte de los proyectos emblematicos, cuyos costos de
construccion y operacion seran financiados de forma apropiadas (Sacher y Acosta,
2012).

La ubicacion de esta concesion de mineria metélica se sitda entre la
parroquia de Molleturo y Chaucha en las inmediaciones del Bosque
Protector Molleturo-Moltepungo, como parte de la zona de
amortiguamiento del Parque Nacional Cajas que implica ecosistemas
fragiles y sensible con la presencia del paramo donde existen varios
yacimientos de agua (Comité Permanente por la Defensa de los Derechos
Humanos, 2018).

En el afio 2011 el plan Minero Rio Blanco consistia en la explotacion de una
mina subterranea de oro y plata ubicada a 400 m.s.n.m, cuya capacidad de 800
toneladas al dia. Para ello, el campo minero estaba constituido en una planta de
trituracion, molienda y lixiviacién con una etapa de prolongacion estimado en un
periodo de 8 afios (Lu, 2012). Es importante referir que, para la obtencion de las
cifras, se estima que el proyecto responde a una concesion aprobada por los entes

gubernamentales
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De este precedente, el proceso de lixiviacion, entiéndase como etapa quimica
para la extraccion de minerales, como el oro, la plata, cobre entre otros, el principal
elemento quimico que utilizan es el cianuro, muy contaminante y venenoso, lo que
representa el impacto mas significativo de un proyecto minero, con afectaciones en
calidad y disponibilidad de los medios hidricos en la area en donde se desarrolla la
mineria metalica, que, dada la situacion de no contar con los mecanismos adecuados
de control, los restos liquidos o agua acida se discurre hacia riachuelos e incluso a
cuerpos subterrdneos afectando a la biodiversidad de flora y fauna (Alianza
Mundial de Derecho Ambiental, 2010).

De acuerdo con Angeles (2021) la lixiviacion es una operacion unitaria de
extraccion solido-liquido, en otras palabras, es el proceso de extraer una parte
soluble de un sélido, que pueden ser varias sustancias, a traves el uso de un solvente
liquido. Bajo este contexto, la lixiviacion en la mineria tiene las siguientes

finalidades:

e Abrir minerales concentrados o productos metallrgicos para

solubilizar los metales valiosos.

e Lixiviar elementos facilmente solubles, de un mineral o concentrado

para asi tenerlo en una forma mas concentrada.

e Brindar una opcién de concentracion méas amigables con el medio
ambientes de manera especial cuando el mineral contiene elementos
que si fueran tratados a través de otros métodos hubieran generado

problemas ambientales o incurrir en costos altos de tratamiento.

Este escenario se replica en la explotacion de mineria metalica en el caso de Rio
Blanco que no cuenta con un analisis de alternativas para el deposito de residuos
contaminantes, segun el proyecto solo se afecta a 1 km de distancia, pero esta cifra
es un indicio a ausencia de calidad en la particularidad técnica del estudio de
factibilidad que a méas del impacto ambiental también afecta al componente social
(Lu, 2012).

En otras palabras, se presentaba puntos de control, durante la operacion el agua

vinculadas a las operaciones de la explotacion de metales eran redirigidas hacia las
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fuentes hidricas, debido a la ubicacion entre los 3500 y 3900 msnm (metros sobre
el nivel del mar), afectan la calidad de los paramos y con ello las cuencas del
Yanuncay y Tarqui que tienen relacion directa a la planta de tratamiento de Sudstag
que provisiona del servicio de agua a parte de la poblacion de la ciudad de Cuenca
(El Comercio, 2011).

Dentro del estudio de impacto ambiental del Rio Blanco presentado el 2012, se
determinar que las fuentes hidricas en su estado natural también son afectadas
durante la fase de construccidn con el consumo de la mina aproximado de 6,04 litros
por segundo (I/s), a lo que se suma que en la etapa de operacién como medida para
el control del polvo de las vias de acceso se recurre a la humectacion frecuente, una

situacion que se duplicaba en época de verano (Lu, 2012).

Tales condiciones comienzan a ser objetivo de preocupacion de los integrantes
de la comunidad con mayor realce en el conflicto del manejo del agua, pues se
observaba que las operaciones extractivas realizan un consumo mayor para la
obtencion de los metales, lo que genera una afectacion a la biosfera y deja en el
olvido a los habitantes, es decir en una actividad generadora de problemas sociales
y ambientales (La Hora, 2007).

Por otra parte, el traslado de materiales extraidos implica la utilizacion de
maquinaria que emite CO2, en efecto el transporte pesado consume gran cantidad
de diésel o combustibles a base de petroleo, en donde en una premisa general sobre
la explotacion en metales méas de 1kg de gases de efecto invernadero por cada 1 kg

de metal que se produce.

Las operaciones importantes para empezar con la extraccion de minerales
implican la tala de macizos para adecuar el espacio para la mina y el traslado de
materiales, de tal manera se genera una reduccién de la capacidad de absorcion de

los bosques (Alianza Mundial de Derecho Ambiental, 2010).

En consecuencia, es un hecho que se refleja en el tema de Rio Blanco, ya que en
el informe de Lundin Gold (2016) se lo sefiala como proyecto de baja a media
sulfuracion, con evidencias de la alteracion caracteristica de los niveles superiores
de los sistemas hidrotermales y de los ecosistemas colindantes. Un hecho que se

refleja en la valoracion de la calidad en el agua desde junio de 2008 hasta junio de

49



2015 que mediante varios puntos de control evidencian la existencia de heces
fecales y cromos hexavalentes de plomo, aluminio, hierro, cobalto y demas

materiales toxicos que evidentemente contaminan el medio ambiente.

3.4.2 Derechos vulnerados vinculados dafio ambiental
Con base a los antecedentes establecidos en los informes de impacto ambiental,
se observan que la explotacion de metales contamina desde la cimentacion de los
espacios para la extraccion hasta la operatividad lo que implica el consumo de
recursos y contaminacion ambiental; tales aspectos en conjunto generan impactos

directos e indirectos en las poblaciones aledafas y la naturaleza colindante.

A raiz de este planteamiento, en primer lugar, se infringen el derecho del buen
vivir y el adquirir agua con relacion a personas que habitan en las areas cercanas.
Acto seguido, se evidencia la vulneracion de los derechos de la naturaleza en cuanto

a los principios de preservacion y conservacion de la integridad de los ecosistemas.

Con relacion al derecho al buen vivir se contempla en la CRE (2008) en el Art.
3 que manifiesta que planificar el desarrollo territorial para acceder al buen vivir
forma parte de los deberes fundamentales como parte del desarrollo equitativo y
solidario. Al vincular este particular con las condiciones de vida de la comunidad
se evidencia la falta de criterios técnicos responsables para la asignacion de
concesiones mineras, asi como el control para emision de informes ambientales

veraces.

Profundizando en lo antes descrito, si bien a nivel constitucional en la practica
la planificacion territorial ligada a la sostenibilidad presenta complicaciones, ya que
se asignan espacios a empresas extranjeras quienes tiene como proposito fines
econdmicos por tanto la concepcion del buen vivir para los habitantes es un factor
desestimado. En este sentido, las personas sienten la vulneracion de los derechos

fundamentales manifestando inconformidad con las actividades mineras.

De manera semejante, la CRE (2008) en el art. 14 establece que todo ciudadano
debe contar con las condiciones necesarias para habitar en un ambiente sano y
equilibrado a lo que se denomina Sumak Kawsay, de manera que se declara el

interés pablico para la preservacion del ambiente.
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En concordancia con lo expuesto, las comunidades que habitan en los paramos
cercanos al plan de mineria no cuentan con la garantia de sostenibilidad propuesta
a nivel constitucional, puesto que las presencias de concesiones mineras irrumpen
en la forma de vida vinculada a los ecosistemas libres de mineria metalica. Tal como
se evidencia en los informes de las compafias existe un riesgo alto de
contaminacion de los territorios aledafios, por ende, resulta complejo dar paso a la

convivencia en un entorno sano.

En otro contexto, el derecho de acceso al agua se reconoce en ley suprema del
Ecuador en el Art. 12, donde se reconoce como un derecho humano fundamental e
irrenunciable, de esta forma la considera al liquido vital como parte del patrimonio

nacional de uso publico, inalienable y esencial para la vida.

Con base a los antecedentes de contaminacion resultado del proceso de
operacion para la extraccion de metales preciosos del plan de Rio Blanco, el agua
acida se escudrifie hacia rios y riachuelos que desembocan en mayores afluentes
contaminando todo a su paso. Es preciso mencionar que dada la ubicacion en el area
de amortiguamiento de un area protegida implica un ecosistema que a mas de ser
fragil corre el riesgo de disminuir la capacidad para la produccién hidrica que
abastece de liquido vital a un gran parte de la poblacién que incluye a la ciudad de

Cuenca.

Bajo este panorama, existe no solo una transgresion directa a los derechos de los
miembros de las comunidades limitrofes sino también la vulneracion del derecho
de acceso agua de los beneficiarios de las plantas de tratamiento y saneamiento del
liquido vital de las zonas con mayor densidad poblacién. Dicho de otro modo, los
impactos de las actividades mineras alteran la calidad y la cantidad de los recursos
hidricos, en un escenario donde a mayor contaminacion menores son las

posibilidades de contar con el recurso esencial para la vida.

En consecuencia, se necesitan de acciones articuladas de las entidades
gubernamentales para que las actividades de las concesiones mineras sean minimas,
pero en el caso de relegar tales responsables el impacto ambiental se incrementa.
En caso de continuar esta tendencia, se corre el riesgo de reducir la dotacion de

agua potable en zonas rurales, pero también en el perimetro urbano.
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En una tercera aproximacion, se advierta de la vulneracion de los derechos de la
naturaleza, establecidos en la CRE (2008) en el Art. 395 que versa sobre principios
ambientales relativos a la consolidacion de un modelo sustentable para la
satisfaccion de los requerimientos de la sociedades presentes y futuras, politicas de
gestion ambiental y la participacion activa de las personas en la planificacion,

ejecucion y control sobre el medio ambiente.

Desde la concepcion constitucional, la naturaleza es objeto de proteccion por
consiguiente las actividades humana contraproducentes implican una penalidad por
parte de las autoridades competentes. No obstante, el propio Estado es quien
permiten las actividades bajo la consideracion de un modelo sostenible sin tomar

cuenta el respectivo seguimiento y las medidas de reparacion ambiental.

En consecuencia, se mantienen los preceptos de los derechos de la naturaleza,
pero en la préctica se apunta a un interés econémico en donde se hace alusion a la
recuperacion de la inversién al inicio de las operaciones extractivas metélicas, en
lugar de preocuparse por establecer mecanismos de control efectivo y acciones de

mitigacion ambiental.

3.4.3 Argumento juridico y doctrinario referente a la restauracion
integral de Rio Blanco por la explotacién minera

Es importante mencionar que la falta de una decisién de caracter politico por
parte de las autoridades del ramo y de funcionarios de los diferentes niveles de
gobierno al respecto del tema minero y sus repercusiones dentro de las comunidades
afectadas por dicha explotacion, como por las consecuencias graves a los
ecosistemas, ahondan mucho mas el problema social y ecol6gico que se viven las
comunidades afectadas. Lo cierto es que en nuestra legislacion encontramos
mecanismo de prevencion y proteccion tanto a las comunidades que se ven en
estado de vulneracién de sus derechos como también garantias que incluso se
extrapolan a la misma naturaleza, reconociéndola como sujeto de derechos. Pero
también es cierto, que de la ley en este pais se hace raja tabla, y mas bien, las
decisiones que se toman con respecto a concesiones mineras siempre van en
beneficio de las grandes empresas mineras en desmedro de pueblos y comunidades

y COmo no en perjuicio de la naturaleza.
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Como se menciono en uno o dos parrafos anteriores en la localidad Rio Blanco
existen multiples informes que evidencian que la explotacion en la zona implicé
dafio ambiental, de manera primordial en los medios hidricos que por la ubicacién
compromete la mayor fraccion de los suministros de agua de las colectividades

aledafias, incluso de la urbe de Cuenca.

Los derechos que se vulneran con estas acciones implican sujetos juridicos
directos e indirectos como es la poblacion de Molleturo, Chaucha y de manera
potencial la ciudad de Cuenca, asi como bienes juridicos como es la naturaleza. En
especifico uno de los derechos vulnerados versa en el Derecho al Buen Vivir, al
acceso al agua y a la naturaleza, los que son protegidos en la constitucion del

Ecuador.

Como responsables de tal vulneracién se establece al Estado ecuatoriano, porque
las funciones establecidas de acuerdo al Art. 3 de la Constitucion se refiere sobre el
deber de proteger el patrimonio tanto natural como cultural, de igual manera el Art.
71 menciona que la gobernacion debera incentivar y promover la veneracion de la
naturaleza. Asi mismo el Art. 397 alude que en caso de que exista dafio ambiental
en el territorio ecuatoriano el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para

garantizar la salud y restauracion de los ecosistemas.

En consecuencia, en el analisis realizado en la sentencia del caso Rio Blanco, la
responsabilidad de restituir los derechos la tiene la maxima autoridad en funcién de
la responsabilidad extracontractual que tiene con la naturaleza. Al respecto la ley
judicial internacional también se establece la responsabilidad extracontractual del
Gobierno de restituir las leyes de la naturaleza tal como lo establece la Declaracion
de la Conferencia de las Naciones Unidas en el fundamento 13 que refiere la
importancia de que las naciones incorporen normativa que establezca la
responsabilidad e indemnizacion de los pueblos que resulten victimas de los
perjuicios ambientales, de tal forma que se responsabilizaba al Estado de restituir

las leyes.

De igual manera, en la Declaracion de Rio sobre el entorno natural y el en el

principio dos se manifiesta la potestad del gobierno para aprovechar los recursos y
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la responsabilidad de velar porque las actividades que se realizan en el territorio no

vulneren las leyes de la naturaleza.

En virtud de lo mencionado se establece la necesidad urgente de reponer los
ecosistemas de Rio Blanco, que debido a lo establecido es un derecho de la
naturaleza, por tanto, un deber de la maxima administracion cumplir con lo
establecido relativo a la restauracion. Asi, en la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) en el Art. 72 menciona que la naturaleza posee como derecho la
restauracion de manera independiente al de los sujetos o comunidades, es decir, la

biosfera es indemnizada y compensada en caso de dafio ambiental.

En este aspecto, el Codigo Organico del Ambiente (2017) en el Art. 82 menciona
que el entorno natural debe ser conservado, protegido y tener el mantenimiento
adecuado, administracion sostenible y la reposicion de los ecosistemas, mediante
mecanismos que aseguren su permanencia. De igual modo, en el Art. 99 menciona
que es esencial la preservacion de las estepas, matorrales y manglares, esto sera de
interés pablico la conservacion, proteccion y restauracion de los paramos, moretales

y ecosistemas.

3.4.4 Acciones referentes a las medidas de restauracion

En lo referente a las acciones es importante que se considere el Art. 72 de la a
la norma suprema del Ecuador manifiesta sobre el derecho de la naturaleza de ser
restaurada, lo que se debe realizar de forma independiente de los sujetos
perjudicados, que en caso de evidenciar dafio seran indemnizados en concordancia
a la afectacion realizada en el entorno natural. Cabe indicar que el Art. refiere que
la restauracién procede solo en temas de dafios ambientales graves o permanentes
en las que incluye el perjuicio ocasionado por el aprovechamiento de recursos no

renovables.

En concordancia, Aguirre y Samaniego et al. (2016) sefialan que la restauracion
ecoldgica se impone en los casos en donde el ecosistema se encuentre sumamente
alterado, de manera especial cuando han perdido la capacidad de responder de
manera espontanea con mecanismos de resiliencia u homeostaticos (mantener un
balance o equilibrio en el entorno, inclusive para la supervivencia de todo ser vivo),

frente a alteraciones antropogénicas que se ha venido dando por las acciones de
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extractivismo minero, como las alteraciones en el clima, contaminacién aire, suelo
y agua; ya sea por los desperdicios o el polvo que genera por el traslado en canteras
del material y mas aun afecta en el area de la salud con complicaciones respiratorias
para la comunidad que vive alrededor, en decisiva su afeccidén son directas o

indirectas.

En este aspecto, es importante mencionar que si los informes no son actuales se
presume que, con la extraccion realizada sobre la existencia de minerales, la
afectacion es mayor a la referente en el Gltimo informe, como consecuencia no solo

de la concesion minera que da el Estado, sino a la explotacion de minas ilicitas

Por otra parte, Beddn (2017) menciona que para lograr de forma segura la

restauracion de la biosfera se requiere pasar por tres etapas:

= La mitigacion, que es el conjunto de procedimientos a través de los cuales
se busca bajar los niveles tdxicos y/o aislar loas sustancias contaminantes

en el medio ambiente

= Remediacion que es el conjunto de medidas y acciones tendiente a restaurar
afectaciones ambientales producidas por impactos ambientales negativos o
dafios ambientales, a consecuencia de la elaboracion de actividades o

proyectos econémicos o productivos.

» Restauracion que implica reparar, renovar o volver a poner algo en los

ecosistemas con el objetivo de que este como antes de la contaminacién

Por otro lado, la restauracion activa es otro mecanismo que implica estudiar a
detalle toda la cuenca y observar aquellas restricciones a la circulacién del agua o
su desborde, para ello es necesario realizar intervenciones para eliminarlas en la
medida que se pueda. Bajo este contexto, es necesario plantear el mecanismo para
la restauracion integral del entorno ambiental, para ello es necesario contar con las

politicas imprescindibles para que el ecosistema no se siga deteriorando.

Desde el enfoque doctrinario, Giorgi (2016) menciona que la restauracion
integral no es lo mismo que reconstruir, dado que el restaurar un rio implica que
vuelva a cumplir las funciones que alguna vez cumplio, aunque el rio no sea

exactamente igual a como era antes. Para ello existe varios enfoques como por
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ejemplo el mecanismo Ilamado restauracion pasiva que implica dejar que el rio haga
su trabajo, esto no indica que no se deba hacer nada sino evitar, controlar y anular

aquellos fendbmenos externos que impide la recuperacion del rio.

En lo referente a las acciones que deberd realizar menciona que la maxima
autoridad del pais tiene la obligacién de establecer los mecanismos que resulten
eficaces para alcanzar la restauracion, asi como medidas que permitan ya sea
eliminar o mitigar las consecuencias nocivas en el medio ambiente, para identificar
qué acciones realizar se toma como referencia algunos casos de restauracion en

paises de la region.

Un ejemplo de restauracion es el proyecto de reforestacion y restauracion de
sectores degradados por mineria (Wake Forest, 2014), para ello se unen esfuerzos
entre dos organizaciones internacionales que unieron esfuerzos para crear un equipo
de investigacién cientifica y otro equipo técnico encargado de desarrollar las

metodologias, entre las primordiales acciones comprendieron:
= Caracterizacion de las zonas degradadas

= Estudios de linea base con la ejecucion de parcelas experimentales, en

donde se incluye andlisis del suelo, fauna, mercurio e hidrobioldgico

» Produccion y uso de bio carbdn como medio para enmendar los dafios en el

suelo y se mejore la fertilidad de este.
= Vivero forestal tecnificado
= Plantaciones de reforestacién y restauracion ecolégica

Otro de los ejemplos sobre medidas de restauracion corresponde a la propuesta
para la recuperacion de las areas dafiadas por la mineria los Guaos, Santiago de
Cuba, Cuba elaborado por Oca-Risco y Ulloa-Carcassés (2013) quienes estiman
que la recuperacion responde a cinco fases como la identificacién de las zonas
degradadas, planificacion, ejecucion del rescate, monitoreo y consolidacion del uso
del suelo.

En este sentido, se establecen las siguientes medidas de emergencia para la

recuperacion:
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= La revegetacion de los taludes y caminos internos, a traves de unidades de

obras correctoras

= La extraccion de material pétreo inestable, con el fin de eliminar posibles

riesgos naturales a futuro.

» Ladefensa y subsistencia de vegetacion remanente con las especias propias
del ecosistema.

Con los ejemplos mencionados y la opinion de autores se tiene una perspectiva
sobre las actividades que se deberian realizar en la restauracion de Rio Blanco. No
obstante, es importante referir actividades concretas para ello se toma como
referencia el principal dafio ambiental que implica la generacion de aguas &cidas
que perjudica a las personas de las comunidades y de forma potencial a la localidad
de Cuenca. Para ello se toma como referencia lo mencionado por Instituto
Tecnoldgico Geo minero de Espafia (2013) en la que establece las siguientes

técnicas:

Figura7

Métodos para restauracion de aguas acidas

Revegetacion
de los terrenos

 Contribuye a

Aislamiento del
agua

« Construccion

Aislamiento del
oxigeno

« Se impide que

mejorar la de barreras el aire entre en

calidad del fisicas para contacto con

agua aislar el los materiales
material contaminantes

evitando que
se reproduzcan

Nota. Elaborado por Elizabeth Caldas

Lo mencionado en la figura 7 implican acciones que deberia realizar el Gobierno
central para certificar la restitucion del habitat en la zona de Rio Blanco. Es

importante que se considere aspectos previos para elegir la mejor opcion de
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restauracion para ello se toma como referencia los dos ejemplos de restauracion, lo

gue a continuacion se menciona:

Caracterizar el agua de Rio Blanco, asi como el suelo, vegetacion y

fauna de la zona.
Determinacion de calidad del agua

Valoracion cuantitativa del impacto ambiental en la zona de Rio

Blanco y en Cuenca

Emitir informe sobre las zonas afectadas y las posibles opciones de

restauracion

Realizar pruebas que establezcan indicios de la efectividad de la

restauraciéon

Emitir informe sobre la restauracion que se pretende realizar en
cuanto al costo, involucrados, tiempo estimado y alianzas

estratégicas para cumplir con la restauracion
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CONCLUSIONES

Con el desarrollo del presente trabajo de investigacion que analiza la restauracion

integral del ecosistema, frente al extractivismo minero, caso Rio Blanco, se

plantean las siguientes conclusiones en funcion de los objetivos propuestos e

hipotesis.

De conformidad con los antecedentes y concepciones de los
derechos de la naturaleza y el extractivismo, se determina que
existen referentes en la doctrina y literatura juridica que versan sobre
la naturaleza como objeto de derecho ligada a la conservacion y
proteccion, por tanto, las actividades de mineria como actividades
destinadas a la explotacion de recursos naturales bajo la modalidad
contractual de concesion a los gobiernos, implica un grave impacto
ambiental, de esta forma se considera pertinente la restauracion
efectiva de los ecosistemas y la mitigacion de posibles efectos

adversos a futuro.

En cuanto al analisis de los instrumentos internacionales vy
legislacién comparada destinada a la regulacién de la naturaleza y la
restauracion integral del ecosistema, se concluye que a nivel
internacional se insta a los estados a tomar medidas para la
salvaguarda del medio ambiente. En América del Sur en las
constituciones politicas vigentes se reconoce al Estado como duefio
y protector de los recursos naturales, de ahi la obligacion de la tutela
efectiva de los derechos en funcion de los principios ambientales.

Con relacion al tercer objetivo sobre la necesidad de restauracion
integral a causa del extractivismo minero en el Caso Rio Blanco, se

concluye que toda actividad antropogénica afecta el ecosistema, por
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tanto, la construccion y las operaciones de las concesiones mineras
afectan el derecho de la naturaleza dentro del propoésito de
proteccion y conservacion. Al mismo tiempo, afecta el derecho al
agua y buen vivir de las comunidades cercanas al proyecto minero,
asi como las poblaciones que se sirven de las captaciones del liquido

vital.

Al respecto de la hipdtesis, se acepta el supuesto planteado, ya que
existe contradicciones en la norma constitucional, que, por una parte,
establece al Estado Ecuatoriano como garante de los derechos de la
naturaleza y por otra emite la facultad legal para actividades de
extractivismo que, a pesar de mantener criterios sostenibles, en la
practica no se respetan afectando a ecosistemas y grupos humanos.
Por consiguiente, se estima que el impacto en el Rio Blanco a pesar
de que no ha sido cuantificado en informes ambientales actualizados
se enfrenta a las consecuencias del proceso de lixiviacion; por tanto,
es necesario contar con medidas de reparacion integral por medio de

la articulacion de politicas publicas.
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RECOMENDACIONES

Con base a los antecedentes y concepciones frente al extractivismo
y su impacto en el medio ambiente, se recomienda a las
Universidades del Pais como al Ministerio del Ambiente, socializar
a la poblacion en general sobre las consecuencias de estas
actividades extractivas de minerales, con el fin de que la poblacion
tenga acceso a la informacion sobre los derechos de la naturaleza y
las graves consecuencias al medio ambiente que acarrea la actividad
minera, buscando el impulso de politicas publicas de
responsabilidad ambiental efectiva en las dependencias

gubernamentales.

En cuanto a los instrumentos internacionales y al reconocimiento de
los derechos a la naturaleza, se recomienda que la en la constitucion
ecuatoriana se recomienda establecer politicas rigidas en caso de
dafio ambiental, asi como un guia para la emision de informes
veraces, con lo cual se obtendré el impacto efectivo en el ecosistema

para implementar acciones de mitigacion y control.

En el caso de Rio Blanco, se recomienda la aplicacion de la
propuesta planteada en el presente trabajo de investigacion, pues es
pertinente realizar una evaluacién inicial de los impactos
ambientales para establecer las acciones pertinentes, cabe mencionar
que el apoyo de las autoridades locales y nacionales aportarian a la
restauracion de dafio ambiental ocasionado en los ecosistemas

frégiles.

Para efecto de un control efectivos de las actividades mineras se

recomienda la articulacion de las dependencias que en caso de dafio
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ambiental se efectlen las sanciones correspondientes tanto para las
empresas concesionarias, asi como a los directivos a cargo de
proceso de concesion, pues la conservacién misma aporta al buen
vivir de los pueblos.
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RESUMEN

La naturaleza como sujeto de derechos es parte del denominado nuevo
constitucionalismo, en donde se analizé la tutela efectiva de los principlos
ambientales del ecosistema, amparados en el sistema legal. En este escenario, la
actividad de mineria metalica ha generado dafo ambiental, lo que implica la
vulneracién de derechos del ecosistema, asl como de las comunidades. Por lo
tanto, la presente investigacion tuvo por objeto analizar la restauracion integral del
ecosistema, frente al extractivismo minero en el Cantdn Cuenca, caso Rio Blanco,
periodo 2016-2018. Para lograr lo propuesto se aplicé una investigacion de
enfoque cualitativo, por medio de técnicas analiticas descriptivas sobre referentes
juridicos, doctrinarios e informes técnicos. Entre los principales resultados de este
trabajo investigativo, se pudo determinar que en el proceso de lixiviacion
realizado por las actividades de mineria metalica se produce contaminacion de
fuentes hidricas, afectando los derechos colectivos y de la naturaleza, por lo
tanto, se determiné que se deberlan aplicar politicas plblicas que garanticen la
restauracion efectiva en beneficio del ecosisterna. Las metodologlas utilizadas en
este proceso investigativo, se realizaron con un enfoque cualitativo, por ser un
fendmeno social y juridico. Por consigulente, se aplicé el método descriptivo en el
que se desarrollo los antecedentes y concepciones de los derechos de la
naturaleza y el extractivismo minero. Por otra parte, con el método analitico-
exploratorio de la sentencia judiclal de accion de proteccidn, la doctrina, los
Instrumentos intemacionales y legislacién comparada.
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ABSTRACT

Nature as a subject of rights is part of the so-called new constitutionalism, where
the effective protection of the environmental principles of the ecosystem, protected
in the legal system, was analyzed. In this scenario, the metallic mining activity has
generated environmental damage, which implies the violation of the rights of the
ecosystem, as well as those of the communities. Therefore, the present research
aimed to analyze the integral restoration of the ecosystem, in the face of mining
extractivism in the Cuenca Canton, Rio Blanco case, period 2016-2019. To
achieve the proposed, qualitative approach research was applied, through
descriptive-analytical techniques on legal, doctrinal, and technical reports. Among
the main results of this research work, it was possible to determine that in the
leaching process caried out by metallic mining activities, contamination of water
sources occurs, affecting collective rights and nature, therefore, it was determined
that public policies should be implemented to ensure effective restoration for the
benefit of the ecosystem. The methodologies used in this research process were
carried out with a qualitative approach, as it is a social and legal phenomenon.
Therefore, the descriptive method was applied in which the background and
conceptions of the rights of nature and mining extractivism were developed. On
the other hand, with the analytical-exploratory method of the judicial sentence of
protection action, doctrine, international instruments, and comparative legislation.

Keywords: rights of nature, integral restoration, environmental damage,
metallic mining
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1.1. TEMA:

Extractivismo minero.

1.2. TITULO:

Anélisis juridico de la restauracion integral del ecosistema, frente al extractivismo minero en el

Canton Cuenca, caso Rio Blanco, periodo 2016 -2019.

1.3. MARCO CONTEXTUAL

En la Constitucién del Ecuador del 2008, se da un cambio histérico al reconocer y declarar a la
Naturaleza como sujeto y titular de derechos, denominandola como la “Pachamama” (Madre
Tierra), con la cual los seres humanos deberan cambiar su paradigma al “Sumak Kawsay” (Buen
Vivir), estos términos en quechua reflejan la cosmovision biocéntrica de los pueblos, comunidades
y nacionalidades ancestrales, e invita a las personas a convivir en armonia con la naturaleza y la

biodiversidad.

Sin embargo, en la Carta Magna, se encuentra regulado dos paradigmas sobre losderechos de la
naturaleza que son el biocentrismo y el antropocentrismo; por un lado establece la prevencion,
preservacion y conservacion de la naturaleza como una obligacién del Estado y los ciudadanos;
y por otra parte, permite la explotacion y el extractivismo de los recurso naturales no renovables
como fuente de la economia nacional, aduciendo que para aquello, debe respetarse los principios

ambientales y garantizar el desarrollo nacional econémico.

La Confrontacion de los paradigmas antes descritos, ha generado en la practica conflictos
sociales, politicos y econdmicos. Ya que cierta parte de la doctrina y grupos ecologistas sostienen

que el extractivismo provoca un dafio ambiental por el accionar humano que afecta la calidad y



cantidad de los componentes ambientales, generandose contaminacion debido a los productos
quimicos utilizados, entre ellos el cianuro, y que en efecto dificulta los procesos de restauracion
del ecosistema; y otra parte de la doctrina el extractivismo como fuente de empleo, economia,

desarrollo sectorial y nacional.

En caso de dafios ambientales, la naturaleza tiene derecho a la restauracion integral del
ecosistema; sin embargo, esta se convierte en un reto para el Estado, ya que es su deber realizar
procesos de mitigacion, remediacion, eliminacion de organismos y material organico o inorganico
que esté afectando o alterando grave o permanentemente el medio ambiente y sus ciclos naturales;
debiendo aplicar procesos de restauracion del ecosistema, como la restauracion pasiva de los
propios procesos naturales o larestauracion activa con laintervencion humana como lasilvicultura;
esto independientemente del derecho de los individuos y colectivos a recibir las indemnizaciones

por parte de las personas naturales o juridicas que efectuaron el dafio.

Segun la investigacion del ecuatoriano Edgar Bermeo, en el afio 2006 el Ecuador aprob6 16
proyectos mineros, de los cuales esta el caso Rio Blanco con una mineria industrial de mediana
escala, una superficie de 5.708 hectareas, destinado a la explotacion de 605 mil onzas de oro y
4.3 millones onzas de plata; pero este sector estd en conflicto, debido a que su ubicacién
geogréfica esta en la zona protegida del cajas, que compromete fuentes hidricas importantes para
el abastecimiento de la poblacion, generando un dafio ambiental directo a las parroquias de

Molleturo, Chaucha, y consecuentemente al canton Cuenca, provincia del Azuay.

Segun el proceso nimero 01333-2018-03145 que reposa en la Unidad Judicial Civil de Cuenca;
el caso Rio Blanco, desde el afio 2016 al 2019 lleg6é hasta un proceso judicial de segunda

instancia, el cual inici6 con una accién de proteccion planteada por las organizaciones sociales que



se oponen a la explotacion; la accion de proteccion es una garantia jurisdiccional establecida en
la Constitucion del Ecuador, que tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
cuando estos han sido violados gravemente por personas naturales, juridicas o autoridades
publicas no judiciales; frente a esta accion de proteccion el Juez de primera instancia resolvio la
suspension de la explotacion minera en el sector de Rio Blanco, la desmilitarizacion y que se
cumpla con el debido proceso de la consulta previa, conforme a la normativa constitucional y el

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

En segunda instancia se confirmd la sentencia de primer nivel, pero se revocé la consulta, debido
a que el Juez consider6 que ya hubo una consulta popular el 4 de febrero de 2018. Actualmente
se encuentra interpuesto el recurso de accion extraordinaria de proteccién ante la Corte

Constitucional, la misma que atn no ha sido resuelta.

En tal virtud es necesario, hacer un analisis juridico del caso Rio Blanco, sobre el dafio ambiental,
y los procesos de restauracion integral que podrian aplicarse para mitigar y remediar el

ecosistema, provocados por el extractivismo.

1.4. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Existe una restauracién integral del ecosistema, cuando el extractivismo ha causado un dafio

ambiental?

1.5. OBJETO DE ESTUDIO:

El estudio de la restauracion integral del ecosistema, frente al dafio ambiental causado por el

extractivismo, mediante el analisis juridico de la sentencia del caso Rio Blanco, la doctrina, los



Tratados Internacionales y el derecho comparado; en amparo de los derechos de la naturaleza

consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

1.6. CAMPO DE ACCION:

Constitucion

Tratados internacionales

Convenio 169 OIT

Cddigo Orgéanico Ambiental

Ley de Mineria

Sentencia del caso Rio Blanco JUICIO Nro. 01333-2018-03145

1.7. LINEAS DE INVESTIGACION

Derechos Humanos y Pluralismo Juridico

1.8. OBJETIVO GENERAL

Analizar la restauracion integral del ecosistema, frente al extractivismo minero en el Canton

Cuenca, caso Rio Blanco, periodo 2016 -2019.

1.9. OBJETIVO ESPECIFICO
a) Desarrollar los antecedentes y concepciones de los derechos de la naturaleza y el

extractivismo.



b) Examinar los Instrumentos Internacionales y legislacion comparada que regula la
proteccion de la naturaleza y restauracion integral del ecosistema.
) Demostrar la necesidad de la restauracion integral del ecosistema, debido al dafio

ambiental causado por el extractivismo minero en el caso Rio Blanco.

1.10. TIPO DE INVESTIGACION

En la presente investigacion sobre el extractivismo, y la restauracion integral del ecosistema en
caso de dafio ambiental, se aplicard un enfoque cualitativo, por ser un fendémeno social y juridico,
basado en la recoleccion de informacion subjetiva, y no cuantificable. Aplicando los siguientes
métodos: en primer lugar se utilizar4 el método descriptivo en el que se desarrollard los
antecedentes y concepciones de los derechos de la naturaleza y el extractivismo; en segundo lugar,
el método analitico-exploratorio de la sentencia judicial, la doctrina, los instrumentos
internacionales y legislacion comparada; finalmente en tercer lugar, el método transversal
prospectivo, que consistira en el estudio simultaneo de las variables y demostrar la necesidad de
la restauracion integral del ecosistema debido al dafio ambiental causado por el extractivismo en

el caso Rio Blanco.

1.11. MARCO TEORICO

1.11.1. EL BUEN VIVIR.
El Buen Vivir “se enfoca en la construccion de un estado plurinacional e intercultural, de justicia
social y territorial, inclusivo, democratico y participativo, y el establecimiento de los derechos de

la naturaleza y los derechos colectivos” (Vega, 2016, pp. 19-20).



El buen vivir es un plan nacional ecuatoriano, que radica en un nuevo paradigma de convivencia
ciudadana, en armonia con la naturaleza y la biodiversidad, o también Ilamado sumak kawsay,
respetando los derechos de la naturaleza y la relacion de los seres humanos con ella, por lo tanto,
esta cosmovision se plantea como una idea transversal de la Constitucion e interdependiente con

los derechos de las personas y la naturaleza.

1.11.2. DERECHOS DE LA NATURALEZA.

Definicion “La determinacion de la naturaleza como sujeto de derechos, por su parte, responde a
la teoria biocentrica, la cual coloca al ambiente y a la naturaleza como el eje central de las
cuestiones ambientales.” (Bedén-Garzén, 2017, p. 15)

2 Postura a favor de los derechos de la naturaleza:

Ladeterminacion de la naturaleza como sujeto de derechos, responde a la teoria biocentrica, la cual
coloca al ambiente y a la naturaleza como el eje central de las cuestiones ambientales. La especie
humana es parte de la naturaleza y la vida depende del funcionamiento ininterrumpido de los
sistemas naturales; toda forma de vida es Unica y merece ser respetada, cualquiera sea su utilidad

para el ser humano. (Beddn-Garzon,2017, p. 15)

3 Postura en contra de los derechos de la naturaleza:

La naturaleza, no es un ser vivo; es materia inorganica que solo es relevante para el derecho en
cuanto que propiedad de un sujeto de derechos. La relacién entre seres humanos y naturaleza es
por tanto vertical: aquellos la dominan, tienen imperio sobre ella. (Bonilla- Maldonado, 2019, p.

14)



Existen criterios divididos en cuanto a reconocer derechos a la naturaleza, y que la misma sea
sujeta de proteccion constitucional; ya que para cierta parte de la doctrina, la naturaleza no es un
ser viviente, y que solo a los seres humanos se les puede tutelar bienes juridicos, apreciandose
que este punto de vista esta fundamentado desde el antropocentrismo; sin embargo, otra corriente
afirma que la naturaleza es un ser viviente, y que gracias a sus sistemas naturales el ser humano
puede vivir, es por eso que afirman que proteger, preservar y conservar la naturaleza

primigeniamente es vital para la vida humana.

1.11.3. BIOCENTRISMO

Segun Martinez & Porcelli, (2018) define al biocentrismo como:

Todas las especies son iguales en sus derechos a vivir y florecer y alcanzar sus propias formas de
desplegarse y auto-realizarse. Entonces, cuando se habla de la personalidad juridica no significa
dotar a los animales no humanos una relacion de humanos, sino que es una entidad que el sistema
legal considera lo suficientemente importante para ser visible, que cuenta con intereses propios y
tiene la capacidad de contar con derechos. (p. 3)

1.11.4. ANTROPOCENTRISMO

Segun Anzoategui, (2020) define al antropocentrismo como:

El ser humano, o la sociedad en su conjunto, pueden disponer de todo lo viviente y, en definitiva,
de todo lo existente para utilizarlo con la finalidad que se determine. Es decir, el mundo es pensado
al servicio del hombre, y exclusivamente en funcion de él cobraria sentido. Asi, todo lo entendido
como no-humano puede ser utilizado en funcion de un interés social, econémico, politico y/o
personal. (p. 1)

1.11.5. EXTRACTIVISMO MINERO

Postura a favor de la mineria indican



La necesidad de expandir las actividades extractivas para promover el desarrollo de las sociedades
latinoamericanas y superar los altos indices de pobreza que las caracterizan debido a que estas
industrias generan altos ingresos e impuestos para los estados, asi como empleo localmente. Por
tanto, sostienen una relacion causal positiva entre extractivismo, progreso, desarrollo y bienestar
social. (Latorre, 2015, p. 16)

Postura en contra de la mineria: Segin Gudynas (2018), expresa que: “La dependencia del
extractivismo con laglobalizacidn, con la cual se estaalimentando el consumo de otros continentes.
La globalizacion es causa de impactos ambientales y territoriales en América Latina” (p. 63).
Estar a favor o en contra de la mineria es un dilema que ain esté en debate en la palestra publica,
debido a que las dos posturas genera beneficios y a la vez desventajas sociales; por una parte, la
doctrina considera que si existe una mineria responsable y que tangiblemente se puede explotar
los recursos naturales con minima invasion ambiental; mientras que para otras posturas
ambientalistas, sostienen que toda clase de mineria pequefia, mediana o gran escala, genera dafios
ambientales irreversibles, como también dafios a la salud de los seres humanos y especies animales.

1.11.6. DANO AMBIENTAL

Dafio ambiental es toda accion, omisién, comportamiento u acto ejercido por un sujeto fisico o
juridico, publico o privado, que altere, menoscabe, trastorne, disminuya o ponga en peligro
inminente y significativo, algiin elemento constitutivo del concepto ambiente, rompiéndose
con ello el equilibrio propio y natural de los ecosistemas. Si bien el dafio ambiental puede ser
producido de manera casual, fortuita o accidental, por parte de la misma naturaleza, el dafio
juridicamente regulable es aquel que es generado por una accion u omision humana que llega a
degradar o contaminar de manera significativa y relevante el medio ambiente. Esa conducta

humana, activa u omisiva, puede ser voluntaria o



involuntaria, dolosa o culposa, licita o ilicita. A la vez puede ser realizada por el sujeto actuando
por si, 0 por encargo de otro, ya sea persona fisica o juridica, publica o privada. (Pefia, 2013, pp.

118-119)

1.11.7. LA RESTAURACION DEL ECOSISTEMA

Segun la Organizacion de la Naciones Unidas (2019), define a la restauracion del ecosistema como:
Un proceso de invertir la degradacion de los ecosistemas como paisajes, lagos y océanos, para
recuperar su funcionalidad ecoldgica; en otras palabras: mejorar la productividad y la capacidad
de los ecosistemas para satisfacer las necesidades de la sociedad. Esto puede hacerse por ejemplo
permitiendo la regeneracion natural de ecosistemas sobreexplotados, o plantando arboles y otros
tipos de plantas. (p.3)

Gonzélez et al., (2018) sobre la restauracion del ecosistema lo define como:

La restauracion ecoldgica es un componente principal de la conservacion y de los programas de
desarrollo sostenible en todo el mundo. Lo que la hace tan valiosa es su capacidad inherente de
dar a los pueblos la oportunidad de no sélo reparar el dafio ecoldgico, sino también de mejorar el
estilo de vida del ser humano. (p. 16)

Acosta (2015) manifiesta lo siguiente: “La naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente
su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y

procesos evolutivos, este derecho lo que busca es la proteccion integral de los ecosistemas™ (p. 89).

Con lo antes citado, podemos decir que, la restauracion integral del ecosistema tiene fundamento
constitucional; y conforme la ciencia esta se puede dar por restauracion pasiva o activa, sin
embargo, dicha recuperacion de los ciclos naturales puede durar décadas, sin que haya restituido en

su totalidad. Es necesario profundizar en el estudio cientifico de esta area, debido a que por ser



una ciencia relativamente nueva, aln no se ha evidenciado procesos practicos efectivos que

cumplan con los fines que determina la Constitucion de la Republica del Ecuador.

31. HIPOTESIS
Los procesos de restauracion integral del ecosistema deben ser aplicados en el caso Rio Blanco,
debido al dafio ambiental causado por el extractivismo minero y la violacion de los derechos de la

naturaleza consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

32. METODOS AUTIHILZARSE
Fundamentacion tedrica: se utilizara los métodos inductivo-deductivo, partiendo de una premisa
mayor que desarrollara los antecedentes y concepciones de los derechos de la naturaleza y el
extractivismo; posterior, una premisa menor que consistira en el analisis de la doctrina, los tratados
internacionales y legislacién comparada, obteniendo de estas premisas un proceso deductivo que nos
Ileve a una conclusion de la necesidad de procesos de restauracion integral del ecosistema debido al
dafio ambiental causado por el extractivismo. Con utilizacidn de las técnicas de revision bibliografica

y la base de datos cientifica.

Diagnostico situacional: EI método a utilizar es el empirico, mediante la recoleccion de informacion
bibliogréfica y linkografica que nos evidencie la realidad social-juridica del extractivismo minero,
el dafio ambiental y los procesos de restauracion integral del ecosistema, con el fin de proteger y

evitar la vulneracion de los derechos de la naturaleza.

Poblacion y muestra: Debido a la naturaleza de la investigacion, no aplica.



3.3.CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Calendario flesl [fles2 Wes3 Mes4 Ne5  Yles 6
ividades

ision y seleccion de la informacion X
bibliografica de las teorias y conceptos

poracion de la Fundamentacion teorica X

poracion de los instrumentos para la X
leccion de informacion

idacion de los instrumentos de X
rleccion de informacion

icacion de los instrumentos y X
leccion de la informacion

cesamiento y analisis de la informacion X

boracion de informe de diagndstico de X
westigacion

trastacion con las teorias, elaboracion X
propuestas, conclusiones y
recomendaciones

poracion irme ial de la X
pstigacion

sentacion del informe final en la X
etaria de la Unidad Académica

tentacion individual ante un tribunal de X
lo
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