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Resumen

El Decreto Ejecutivo 707, emitido por el presidente Guillermo Lasso en Ecuador
publicado en fecha 12 de abril del Afio 2023 en el registro oficial, ha generado un intenso
debate sobre su efectividad para abordar la inseguridad en el pais. Este decreto presenta
la posibilidad de que los sujetos puedan acogerse al porte de armas de uso civil para
defensa personal a nivel nacional, pero plantea interrogantes sobre si existe tension con
el concepto de seguridad humana prescrito en la Constitucion como medio para alcanzar
el buen vivir. Para abordar esta cuestion, se propone una revision literaria que
conceptualice términos clave, como seguridad humana, y compare la legislacion
ecuatoriana con normativas internacionales. Se analizard el contexto especifico de
Ecuador, incluyendo factores como la presencia de bandas delictivas y la crisis carcelaria,
para evaluar si el decreto es coherente con los principios de seguridad humana, ademas
de poder compara si en otros paises este tipo de decretos tuvo un impacto positivo en

cuanto a la seguridad.

Palabras clave: seguridad humana, porte de armas, inseguridad, comparacion

normativa, crisis carcelaria
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Abstract

The Executive Decree 707, issued by Ecuadorian President Guillermo Lasso and
published on April 12, 2023, in the official registry, has generated an intense debate
regarding its effectiveness in addressing insecurity in the country. This decree introduces
the possibility for individuals to carry civilian weapons for self-defense nationwide.
However, it raises questions as to whether there is a conflict with the concept of human
security prescribed in the Constitution as a means to achieve the good life. In order to
address this issue, a literature review is proposed to conceptualize key terms, such as
human security, and to compare Ecuadorian legislation with international regulations.
The specific context of Ecuador will be analyzed, including factors such as the presence
of criminal gangs and prison crisis, to assess whether the decree is consistent with the
principles of human security and to compare whether such decrees have positively

impacted security in other countries.

Keywords: human security, carrying weapons, insecurity, regulatory comparison, prison

crisis
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EL DECRETO EJECUTIVO 707, LA LEGALIZACION DE LA TENENCIA Y

PORTE DE ARMAS DENTRO DEL CANTON CUENCA-ECUADOR.

EXECUTIVE DECREE 707, THE LEGALIZATION OF THE OWNING AND

CARRYING OF WEAPONS WITHIN THE CANTON OF CUENCA-ECUADOR.



Introduccion

En el actual contexto ecuatoriano, caracterizado por desafios crecientes en la esfera de la
llamada seguridad ciudadana, la emision del "Decreto Ejecutivo 707" por parte del
presidente Guillermo Lasso ha desencadenado un intenso debate sobre la eficacia de las
medidas gubernamentales para abordar la inseguridad. Lo mencionado se debe a que, el
decreto referido faculta el porte de armas de uso civil para defensa personal a nivel nacional
bajo ciertos requisitos, hecho juridico que termina por plantear la pregunta central de si ¢el
cuerpo normativo en mencién pone en tension el concepto de seguridad humana previsto en

la Constitucion ecuatoriana como medio para llegar al buen vivir?

En este punto, se propone efectuar una revision literaria, la cual tiene como primer objetivo
conceptualizar juridicamente términos clave relacionados con la materia en cuestion. En este
punto, se pretende clarificar las nociones de Estado Constitucional de Derechos y los
conceptos de tenencia, porte, uso de armas, violencia, decreto y seguridad humana,
proporcionando asi un marco tedrico sélido que permita un andlisis mas preciso de las

implicaciones del Decreto 707.

En este contexto, el concepto de seguridad humana cobra especial relevancia, ya que se
relaciona de forma directa con la capacidad de los individuos para vivir libres de temor y
con dignidad en una sociedad, por lo que, la revision literaria abordara diversas perspectivas
y definiciones de seguridad humana en el ambito juridico, considerando su aplicacion

especifica a la realidad ecuatoriana.

Por su parte, el segundo objetivo especifico consiste en llevar a cabo una comparacién entre
las normas establecidas por el Decreto 707 y otras disposiciones nacionales e internacionales
sobre tenencia y porte de armas. Esto se debe a que, la comparacion referida se realizara con

el propdsito de identificar similitudes, diferencias y posibles lecciones aprendidas de



experiencias previas en otros contextos normativos en donde se ha desarrollado esta

permisividad juridica.

Como resultado, se indica que la complejidad del escenario ecuatoriano se reflejaré en el
analisis comparativo, teniendo en cuenta factores como la presencia de bandas delictivas y
la crisis carcelaria que contribuyen a la inseguridad en el pais, los cuales han sido los
detonantes para que el expresidente Lasso decida emitir el decreto en cuestion. Por ende, la
revision literaria explorara casos de paises con problematicas similares y examinara cémo

han abordado la normatividad de armas en sus jurisdicciones.

Por ultimo. el tercer objetivo especifico implica un analisis profundo sobre si el Decreto 707,
expedido por el presidente Guillermo Lasso, encuentra tension con el concepto de seguridad
humana, puesto que este analisis se llevara a cabo a la luz de la revision literaria realizada
previamente, considerando los elementos conceptuales y comparativos para evaluar la
coherencia del decreto con el concepto de seguridad humana, desarrollando asi todos los

puntos indispensables para presentar una respuesta a la pregunta de investigacion planteada.



Metodologia

La metodologia de investigacion para abordar la pregunta central sobre si el Decreto 707
vulnera el derecho a la seguridad humana en Ecuador se fundamentara en una revision
cualitativa bibliografica, por lo que, la eleccion metodoldgica referida se justifica por la
naturaleza conceptual y normativa de la pregunta de investigacion, asi como por la necesidad
de comprender a fondo las implicaciones legales y constitucionales involucradas en el tema

central.

Como resultado, la revisién bibliogréafica se basara en una amplia gama de fuentes, con
énfasis en articulos cientificos y libros especializados en derecho constitucional, actividad
metodoldgica que sustenta debidamente la necesidad de acceder a analisis académicos
rigurosos y opiniones expertas que proporcionen una comprension profunda de los
conceptos clave, como derechos constitucionales, el concepto de seguridad humana,

tenencia de armas y regulacion legal.

En este punto se indica que la seleccidn exclusiva de fuentes de derecho constitucional se
justifica de manera légica debido a la estrecha relacion del tema con aspectos
constitucionales como derechos fundamentales que necesitan de la seguridad humana como
concepto juridico dentro de la regulacion legal para generar un bienestar en la sociedad. Por
ende, las fuentes especializadas en derecho constitucional ofrecen una profundidad y
amplitud de andlisis esenciales para comprender la complejidad de los conceptos
constitucionales y su aplicacion en situaciones especificas en las que la seguridad ciudadana

se encuentra en peligro, como la regulacion de la tenencia de armas.

Ademas, la revision incluird fuentes primarias relevantes, como la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la jurisprudencia pertinente y el Decreto Ejecutivo Nro. 707, puesto

que, los documentos juridicos sin duda son esenciales para contextualizar el cuadro



normativo en el que se inscribe el decreto presidencial y comprender su relacion con los
principios constitucionales que garantizan los derechos fundamentales dentro del Estado

Constitucional garante prescrito en la norma fundamental ecuatoriana.

En este punto, se utilizara el método histérico para investigar el concepto de seguridad
humana, tal como se establece en la Constitucion ecuatoriana, especificamente en el articulo
393 de la seccion undécima. Asimismo, se llevara a cabo un andlisis historico de la relacion
entre seguridad y el porte o tenencia de armas nivel global, para lo cual se buscard una

variedad de autores que aborden este tema en profundidad.

Por otro lado, se empleara el método analitico para examinar de manera detallada el
problema central de investigacion: la posible transgresion al concepto de seguridad humana
en su narrativa constitucional por parte del Decreto 707, de igual forma, mediane este
enfoque se podra descomponer el problema en sus elementos constitutivos, examinando sus
conexiones y consecuencias. De esta manera, queda plenamente justificado que la revision
bibliografica permitird analizar investigaciones previas y opiniones juridicas que

contribuyan a evaluar de manera critica el decreto en cuestion.

Entonces, en cuanto al método analitico, se menciona que su eleccién se fundamenta en la
necesidad de desglosar el problema en sus componentes esenciales y examinar criticamente
cada uno de ellos, por lo que, el andlisis detallado permitira identificar posibles
contradicciones entre el Decreto 707 y el concepto de seguridad humana previsto en la

Constitucion.

La revision cualitativa bibliografica se erige como la estrategia mas adecuada para presentar
una respuesta al cuestionamiento de investigacion debido a la complejidad normativa y
conceptual del tema. Por tanto, se concluye que las diversas fuentes académicas, documentos

legales y analisis comparativos proporcionaran una base solida para abordar la cuestion de



manera integral, permitiendo que se pueda contribuir debidamente al debate académico y
juridico en torno a esta tematica crucial en el contexto ecuatoriano que tanto problema

genera en la actualidad.
Desarrollo

1. La seguridad humana y la tenencia, porte y uso de armas consideraciones
conceptuales.

1.1.Teoria de los derechos fundamentales en la Constitucién del 2008.

Histéricamente, se concebia que el Estado Absoluto conferia poder ilimitado al monarca,
siendo el primer mandatario quien ostentaba todo el poder politico para dirigir la vida de los
ciudadanos, mientras que, con la aparicién del Estado liberal francés, a pesar de
fragmentarse el poder en el érgano legislativo del Estado, el mismo aun se concentraba en

la burocracia legislativa del parlamento (Chalco, 2019).

Por tales efectos, se comenta que la experiencia del Estado liberal francés, especialmente
durante la Revolucion de 1789, revela una serie de debilidades estructurales que
contribuyeron a su eventual fracaso con el fin de mejorar la forma en como se dinamizaba
la vida de los seres sociales. Uno de los principales problemas de dicho Estado, radicé en la
ausencia de garantias constitucionales que establecieran una estructura juridica sélida, capaz
de asegurar el cumplimiento practico de los derechos en la realidad de las personas

(Ferrajoli, 1998).

En el contexto del Estado liberal francés, el poder se fragmentd en ejecutivo, legislativo y
judicial, aparentando un supuesto equilibrio de poderes, sin embargo, en la practica dicho
equilibrio era més tedrico que real, ya que el poder se concentraba de manera centripeta en
el parlamento burgués, originando que el imperio legislativo sea el que determine

arbitrariamente los destinos de la sociedad. En este punto se menciona que dicho 6rgano



legislativo ejercia su autoridad a través de un principio de soberania parlamentaria, donde la
burocracia legislativa detentaba un control significativo sobre el ejecutivo y, en cierta

medida, sobre el judicial (De Casadevante et al 2022).

Entonces, como se indico anteriormente fue la falta de garantias constitucionales sélidas la
que dejo a los derechos de los ciudadanos en una situacion precaria, pues a pesar de que la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 marcé un hito
al proclamar la igualdad, la libertad y la fraternidad como derechos inalienables, esta
declaracidn resulté ser principalmente un documento netamente formal carente de la fuerza
juridica necesaria para ser aplicado de manera efectiva en el orden normativo de aquella

época (Pérez Lufio, 1996).

Por lo descrito, se indica que este escenario evidencio que la mera proclamacion formal de
derechos no es suficiente para garantizar su efectividad, pues la Declaracion de 1789, al
carecer de dispositivos juridicos concretos, se volvid vulnerable a interpretaciones y
manipulaciones por parte del poder legislativo, derivando en meras normas destinadas a
satisfacer los intereses de la burguesia francesa de aquél entonces. Es asi como, la ausencia
de un sistema de garantias robusto permitid que los derechos fundamentales fueran
vulnerables a las fluctuaciones politicas y a la falta de proteccion juridica efectiva (Avila,

2010).

Por tales consideraciones, posterior a la terminacion de la Segunda Guerra Mundial, los
Estados que conformaban Europa experimentaron una profunda transformacion en su
concepcién juridica, cambio que se encontré debidamente motivado por los devastadores
acontecimientos de la guerra y la necesidad de prevenir la repeticion de tales tragedias a
nivel humanitario, actos que terminaron por trastocar el mentado principio llamado dignidad

del ser de naturaleza humana. Por lo que, el referido periodo posbélico marcé una



modificacion significativa en la manera en que se entendian y protegian los derechos
fundamentales en Europa, pues como respuesta a los horrores de la guerra, los Estados
pertenecientes a Europa empezaron a consagrar en sus normas constitucionales principios
que garantizaban la aplicabilidad efectiva de los derechos humanos para todo aquel que

ostente dicha calidad en el mundo como tal (Lancheros, 2009).

Este cambio paradigmético condujo al surgimiento de una nueva teoria del derecho,
conocida como neoconstitucionalismo, siendo la jurista Susanna Pozzolo (2016) una de las
primeras en conceptualizar y acufiar este término para describir esta nueva corriente juridica
que se aplicaba a lo largo de las normas constitucionales europeas. De esta forma, el
neoconstitucionalismo se caracteriza por el reconocimiento de la centralidad de la
Constitucién como instrumento normativo supremo y por la consolidacion de los derechos

humanos como ejes fundamentales del ordenamiento normado estatal.

En este contexto, la teoria neoconstitucionalista se adapt6 en diversos Estados europeos,
marcando un hito en la forma en que se entendia y aplicaba el derecho. Los principios
fundamentales de esta corriente, como la supremacia constitucional y el amparo efectivo de

los derechos humanos, encontraron eco en las constituciones de varios paises europeos.

Por ende, la evolucidn hacia el Estado Constitucional de Derechos supera este paradigma al
incorporar la Constitucién como elemento clave en la determinacion del poder, la autoridad
y la estructura del Estado, dejando atras a la ley como unica fuente de direccion social
ciudadana. Por las consideraciones mencionados, en este nuevo modelo, los derechos de las

personas se convierten en limites y vinculos al poder estatal (Roncancio et al, 2020).

En el caso particular de Ecuador, esta corriente neoconstitucionalista fue incorporada en su
maxima expresion con la promulgacién de la Constitucién de 2008, debido a que esta norma

fundamental, procedié a mantener la sintonia con las corrientes europeas posbélicas, las



cuales consagraron principios que reflejaban la importancia de garantizar la aplicabilidad

total de los diferentes derechos y libertades fundamentales (Avila, 2011).

Pues la transformacion del ordenamiento juridico ecuatoriano se ha encontrado marcada por
diversos momentos en los cuales el poder constituyente ha modificado la norma
fundamental. Cada nueva constitucion ha conferido caracteristicas especificas al pais, pues
desde la fundacional norma fundamental en 1830 hasta la mas reciente de 2008, gestada en
Montecristi (Avila, 2012), por lo que, dentro del contexto referido, se explorara la
Constitucion de 2008 y sus efectos tedricos en la teoria referida a los Ilamados derechos en

Ecuador.

En esta esfera social, la Constitucion del afio 2008 introdujo una alteracion significativa en
la estructura del Estado ecuatoriano al proclamar que el pais es un "estado constitucional de
derechos y justicia" (Articulo 1). Lo descrito se debe a que, esta formulacién Gnica implica
una innovacion sustancial, ya que ningun otro pais utiliza los adjetivos "constitucional” y
"de derechos" de manera conjunta, destacando la creacién de un nuevo Derecho ecuatoriano,
siendo este un cambio literario que marco la transicion desde el Estado Normativo de

Derecho hacia un Estado Constitucional de Derechos (Avila, 2009).
Entre las principales caracteristicas principales de esta nueva teoria juridica son:

Primero, la teoria de las fuentes en este contexto se diversifica, dando lugar al pluralismo
juridico, debido a que, ademas de la ley, se terminaron por reconocer otras fuentes como la
jurisprudencia, los instrumentos internacionales de derechos humanos, las politicas publicas,
la justicia indigena y la moral, que contribuyen a la emanacion del ordenamiento juridico.
En este punto, la doctrina menciona que la referida diversificacion refleja la complejidad de

la sociedad ecuatoriana y su reconocimiento de distintas fuentes normativas.



Segundo, también se estructura una nueva teoria de las normas, la cual establece que dentro
del orden juridico existen tres categorias juridicas: valores, principios y reglas. Los valores,
abstractos y presentes en el predAmbulo constitucional, sirven como fundamento moral.
Segun Alexy (1998) los principios deben comprenderse como mandatos de optimizacion,
debido a que por su naturaleza vinculante impregnan todo el ordenamiento juridico,
irradiando su efecto en la forma en como se entiende y se aplican las normas. Por su parte,
las reglas, son consideradas disposiciones concretas y cerradas, las cuales deben guardar
conformidad con la Constitucion para ser validas, siendo normas que permiten aplicar los

principios en la realidad material, es decir, optimizarlos.

Tercero, la teoria de la interpretacion experimenta un cambio significativo, alejdndose de
los mecanismos clasicos y adoptando una vision mas contextualizada, puesto que la
hermenéutica busca ser favorable a la Constitucion, a fin de poder integrarla de manera total
para poder favorecer el vigor de los derechos fundamentales y reflejar la intencién normativa
del constituyente. De esta manera, se implementan diversos mecanismos de interpretacion
de principios constitucionales como son el juicio de proporcionalidad y la ponderacion para

resolver antinomias (Atienza, 2016).

Es asi como, dentro de este marco juridico, las garantias constitucionales se presentan como
mecanismos indispensables para la exigibilidad de los derechos reconocidos, pues la
Constitucion de 2008 configura un entramado de instituciones y mecanismos que tutelan los
derechos y libertades de los sujetos sociales, a fin de convertir al garantismo en un
componente fundamental, otorgando un caracter normativo a los preceptos constitucionales

béasicos y asegurando su desarrollo y respeto (Storini, 2012).

Por tanto, la teoria de los derechos fundamentales en la Constitucién ecuatoriana de 2008

representa una evolucidn significativa en el ordenamiento juridico del pais, pues se establece



un nuevo paradigma que supera las limitaciones de modelos anteriores legalistas,
consolidando un Estado Constitucional de Derechos y Justicia con el fin de generar un nuevo
orden juridico. La diversificacion de fuentes, la incorporacion de una nueva teoria de las
normas Yy la reinterpretacion de la justicia y la interpretacion reflejan una transformacion
teorica profunda que va mas alla de la monarquia o la simple aplicacién de la ley, por lo que,
las garantias constitucionales emergen como piezas clave en este entramado, asegurando la
defensa efectiva de los derechos reconocidos. Bajo el contexto referido, Ecuador
teéricamente ha ingresado a una corriente juridica innovadora, creando un nuevo
constitucionalismo latinoamericano arraigado en sus propias realidades y experiencias,
teoria constitucional que proviene de la adaptacion del neoconstitucionalismo europeo, con
el fin de otorgarle centralidad a los derechos fundamentales dentro del orden normativo

estatal.

1.1.1. Laseguridad humana, concepto, naturaleza juridica y regulacion.

Debe indicarse que, la seguridad humana desde una perspectiva terminolégica se erige como
una respuesta a las complejas transformaciones acontecidas en el sistema internacional hacia
la altima etapa del siglo XX, las cuales trasladaron un conjunto de desafios diversos que
demandaban un enfoque méas amplio y holistico en términos de seguridad con respecto a la
forma en como se comprendia dicho término en el mundo. Es asi como, con el fin de la
Guerra Fria, el incremento de los denominados conflictos armados de naturaleza interna, las
inquietudes sobre los problemas relacionados con el ambiente global como los fendmenos
cambiantes climéticos, la aparicion de nuevos actores en la esfera internacional y la
intensificacion de la globalizacion fueron solo algunos de los acontecimientos que
impulsaron la necesidad social de replantear nuevamente cudl es el verdadero concepto de
seguridad alrededor del mundo, demandando que el mismo sea analizado debidamente por
la doctrina internacional (Echeverria, 2019).
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Como resultado, ante esta dindmica mundial cambiante, surgio la propuesta de seguridad
humana como un nuevo paradigma conceptual que desplaza al ente estatal como substancia
referente del ideal de seguridad y se centra en la correcta proteccion que permita la
preservacion de la vida, la dignidad y el bienestar de los sujetos frente a diversas amenazas
y vulnerabilidades (Colmenares, 2020). De esta forma, se expone que esta nueva vision de
seguridad, promovida por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
(1994) en su Informe sobre Desarrollo Humano, busca encontrar las sinergias entre los
conceptos de seguridad y desarrollo internacional, a fin de reconocer las multiples
dimensiones que componen la seguridad humana como un concepto indispensable para

alcanzar el bienestar de las personas (Fuentes, 2005).

Ahora bien, por tales consideraciones, la seguridad humana se entiende en tres
conceptualizaciones principales que la determinan dentro del marco global:
multidimensional, amplia y restringida (Hubert, 2016). Primero, debe indicarse que en su
forma multidimensional, se considera que dicho concepto abarca varias dimensiones
trascendentales como la econémica, alimentaria, sanitaria, ambiental, personal, comunitaria
y politica, no obstante, también se expresa que el enfoque referido reconoce que la seguridad
no se limita de manera Unica a la salvaguardia frente a amenazas fisicas, sino que también
incluye aspectos relacionados con el bienestar econémico, la salud, el medio ambiente y la
participacion politica de los sujetos que conforman el conglomerado social (Axworthy,

2004).

Segundo, en cuanto a su concepcion amplia, la seguridad humana se centra en la generacion
del debido bienestar general de las grupos sociales poblacionales, reconociendo el conjunto
de vinculos entre seguridad y desarrollo de la poblacion organizada (Axworthy, 2004). Por
tanto, dentro del concepto referido se toman en consideracion temas como la desigualdad
reflejada en la pobreza, la falta de una nutricion debida y la ausencia de oportunidades frente
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a un empleo formal, los cuales son entendidos por este enfoque como intimidaciones a la
seguridad humana de quienes son los destinatarios de una vida digna dentro del mundo.
Consecuentemente, se puede comentar que para este concepto se entiende que un individuo
0 una comunidad no pueden sentirse seguros si carecen de acceso a recursos basicos o si se

enfrentan a condiciones de vida precarias que afecten su desarrollo de indole integral.

Por ultimo, se expone el concepto de seguridad dentro de su version restringida, el cual se
centra en la correcta proteccion de las personas frente a la violencia y otras amenazas directas
gue puedan menoscabar la integridad de la persona como miembro de la especie humana.
Por tales consideraciones, se comenta que el referido enfoque se vincula estrechamente con
la proteccidn de los derechos humanos a fin de garantizar que los sujetos puedan vivir libres

de violencia y coercion, tanto a nivel individual como colectivo (Krause, 2017).

Por ende, se puede inferir del concepto enunciado que este enfoque de seguridad humana se
relaciona estrechamente con los derechos humanos, ya que se pretende promover la dignidad
y el bienestar de los sujetos sociales que hacen su diario vivir en el globo. Sin embargo, debe
aseverarse que los derechos humanos como concepto general se centran en los preceptos
inherentes y fundamentales de todas las personas, mientras que la seguridad humana como
elemento se orienta en abordar las amenazas y vulnerabilidades que pueden poner en riesgo

el desarrollo del individuo dentro del conglomerado social (Zurita, 2023).

Es asi como, la seguridad humana se trata de un concepto reconocido por el ordenamiento
juridico internacional, y se encuentra prescrito en la Constitucion ecuatoriana como método
para alcanzar el efectivo goce de los derechos determinados en dicho texto legal. Esta
aseveracion se la presenta en base a lo que ordena Colmenares Zapata (2020) quien indica

que:
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Se considera la seguridad humana como una situacién caracterizada por la libertad
de amenazas a los derechos de las personas, a su tranquilidad e, incluso, a sus vidas.
Desde que fuera planteado, diversos paises y actores internacionales abrazaron la
seguridad humana como tema central, o bien la incorporaron en sus instrumentos
normativos o de politicas. Desde la década del dos mil, la seguridad humana es un
enfoque que fue incorporado en instrumentos legales y de politicas publicas de

Ecuador (p.154-155).

Como resultado, la seguridad humana termina siendo un medio terminol6gico establecido
en textos legales que permite garantizar el fin mismo del Estado determinado en la
Constitucidn, el cual consiste en garantizar la aplicacion total de los derechos reconocidos
en el texto fundamental (Constitucién de la Republica del Ecuador, Art. 11 numeral 9).
Incluso, si se analiza el texto legal, el concepto de seguridad humana se encuentra
reconocido a nivel constitucional, incluso como un derecho fundamental, el cual esta
prescrito en los deberes estatales (Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 3
numerales 1 y 8) y también dentro de las finalidades estatales que conforman el concepto
indeterminado de buen vivir, por lo que dicha terminologia conceptual consiste en que la
seguridad humana es un derecho y a la vez un medio para alcanzar el fin de aplicacion de

principios constitucionales indispensables para que las personas alcancen su bienestar.

Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,

la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.
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8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral
y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008, Art. 3 numerales 1y 8).

Ahora bien, hay que comentar que la seguridad humana también estd vinculada a la idea
social de vulnerabilidad mutua, la cual tiende a reconocer que, dentro de un sistema mundial
interconectado, la seguridad de todos los sujetos se encuentra condicionada por la seguridad
de los mas vulnerables. Como resultado del concepto indicado, se expone que la seguridad
humana busca reducir el riesgo colectivo abordando las causas subyacentes de la inseguridad
en todas sus formas, encontrando en dicha meta la posibilidad de garantizar la convivencia

pacifica de los ciudadanos (Comision de Seguridad Hemisférica, 2003).

Por otro lado, debe comentarse la relacién que ostenta la seguridad humana con el concepto
de violencia, ya que la primera se enfrenta al desafio de abordar la criminalidad en todas sus
manifestaciones, esferas que van desde el crimen organizado hasta las agresiones dentro del
hogar y la familia. Por consiguiente, se evidencia que la necesidad implementar tanto
medidas de proteccion y prevencion, como politicas y programas que aborden las causas
estructurales de la violencia en torno a la desigualdad de los sujetos sociales, los bajos
indices de capacidad econdmica reflejados en la pobreza y la exclusion social de los

miembros de la poblacién (Zurita, 2023).

Entonces, una vez expuesto el concepto de seguridad humana, es menester comprender cuél
ha sido su evolucion dentro del Estado ecuatoriano. En primer lugar, debe comprenderse
que el desarrollo del término en mencion en Ecuador durante el periodo comprendido entre
2001 y 2023 ha reflejado una serie de transformaciones en las politicas gubernamentales
frente al concepto material proteccion y el bienestar de los individuos en el pais, por lo que,

el referido proceso se puede dividir en cuatro fases distintas, de las cuales, cada una se
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encuentra marcada por cambios en la comprension y materializacion del concepto analizado

en el contexto ecuatoriano.

Segin Colmenares (2020), la primera fase en cuanto al desarrollo de la seguridad se
caracteriza por abarcar los afios 2001 a 2007, tiempo en el cual se efectud la produccion y
actualizacién de los libros blancos de la defensa nacional. Es asi como, dentro de este
periodo se pudo vislumbrar una predisposicion hacia la aceptacion de una vision mas amplia
de la seguridad, nocion que reconoce la importancia de proteger no solo al Estado, sino
también a los individuos y comunidades como sujetos que necesitan de la seguridad estatal

para desarrollarse por ellos mismo (Pérez, 2003).

No obstante, si bien estos documentos no abordan explicitamente el concepto de seguridad
humana, si puede referirse que los mismos incorporan elementos relacionados con la
proteccion del ser humano y el impulso del progreso como parte integral de la politica de
defensa nacional, destacando asi los postulados que garantizan una cambi6 en la nocion de
seguridad en el Ecuador, determinando un enfoque multidimensional de la misma (Libro

Blanco del Ecuador, 2006)-

Por su parte, en la segunda fase se promueven mayores cambios en cuanto a la nocion de
seguridad humana, ya que dicho periodo coincide con los debates de la Asamblea
Constituyente entre 2007 y 2008, por lo que, se produjo un mayor énfasis en la seguridad
humana como parte de la discusidn sobre la nueva Constitucion del pais que contraponia los

intereses neoliberales y partidistas (De La Torre, 2013).

Dentro de esta fase, se debe manifestar que, si bien se logra incluir la seguridad humana en
el texto constitucional, su conceptualizacion normativa sigue siendo limitada puesto que se
centra principalmente en garantizar la convivencia pacifica y prevenir la violencia y la

discriminacion, temas que no son los Unicos elementos que conforman el analizado concepto
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referente a la llamada seguridad, pues ya se analizé en lineas precedentes que la seguridad
humana ostenta una definicion de indole multidimensional, por lo que, a pesar de este
avance, persisten ambigiedades y falta de claridad en la definicion y aplicacion de la

seguridad humana en el contexto ecuatoriano (Colmenares, 2020).

Con respecto a la tercera fase dentro de la nocion de seguridad humana, se comenta que la
misma abarca el periodo de 2008 a 2016, época que se caracteriza por un cambio hacia un
pensamiento de naturaleza mas extenso de la seguridad, que incluye los elementos
tradicionales del referido concepto, mas una nueva visién de seguridad integral del Estado
(Vinueza citado por Colmenares, 2023). Es asi como, se implementaron diversas politicas
publicas para ampliar la nocion de seguridad humana en Ecuador. A manera ejemplificativa,
se expone el Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013, el cual buscaba propiciar escenarios
de seguridad y confianza mutua para los seres sociales del Ecuador, abordando temas como
contaminacion ambiental, salud, alimentacion, seguridad interna y ciudadana. Ademas, los
Planes Nacionales de Seguridad Integral 2011-2013 y 2014-2017 reconocieron la seguridad

de indole humana como vital para la subsistencia y mejoramiento de vida.

Como resultado, se afirma que esta transicion se refleja en la adopcion de politicas y planes
nacionales que buscan abordar las mdaltiples dimensiones de la seguridad, desde la
prevencion del delito hasta la salvaguardia del medio ambiente y el impulso del progreso
humano como elementos centrales dentro del debido concepto de seguridad humana dentro
del Estado. Sin embargo, Segin Colmenares (2020) a medida que avanza esta nocion, se
observa una tendencia hacia la priorizacion de la seguridad del Estado sobre la seguridad
humana, lo que se refleja en la distorsion y desdibujamiento del concepto original de
seguridad humana integral bajo su modalidad multidimensional. Consecuentemente, a pesar

de los esfuerzos por integrar elementos de seguridad humana en las politicas y planes
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nacionales, estos terminan siendo subsumidos por la nocion mas amplia de seguridad

integral, que enfatiza la proteccion del Estado y sus instituciones.

Por ultimo, debe indicarse la existencia de un Gltimo periodo dentro de la vida republicana
del Ecuador, pues a partir del afio 2017, el referido Estado ha experimentado una aguda
crisis en cuanto a su seguridad humana, marcada por la creciente influencia del crimen
organizado y la cartelizacion del pais por grupos criminales internacionales. Esta situacion
ha desencadenado una ola de violencia que ha afectado profundamente la paz y el vivir en

bienestar de quienes conforman la llamada poblacion (Villacreses, 2020).

Esto se debe a que, la llegada del crimen organizado y la infiltracién de carteles
internacionales han generado un aumento significativo en la incidencia de delitos violentos,
como el narcotrafico, la extorsion y el secuestro, hecho que devenga en razén de que estos
grupos criminales han establecido redes de operaciones en varias regiones del pais,
aprovechando la vulnerabilidad de ciertas areas y la debilidad de las entidades delegadas de
hacer cumplir la regulacion vigente como medio indispensable para la materializacion de la

seguridad humana (Pefiafiel y Aguirre, 2023).

Asimismo, la presencia del crimen organizado ha generado un clima de inseguridad
generalizada, afectando tanto a zonas urbanas como rurales, por lo que, la poblacion se
enfrenta a diario a la amenaza de la violencia y la intimidacion por parte de los miembros
de peligrosas bandas delictivas, situacion que ha provocado un deterioro en la calidad de
vida y un aumento en los niveles de estrés y temor para quienes no encuentran en el Estado

una respuesta a los referidos problemas de seguridad (Cérdenas et al, 2023).

Ademas de la violencia directa perpetrada por estos grupos criminales, debe indicarse que
la cartelizacion del pais ha dado lugar a la corrupcion generalizada en diversos sectores de

la sociedad, incluidas las élites gubernamentales, las fuerzas encargadas de velar por la
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debida seguridad y el sistema judicial (Pefafiel y Aguirre, 2023). Como resultado, puede
indicarse que en esta cuarta etapa la analizada idea de seguridad humana se ha visto
lastimada por la infiltracion de los carteles en las instituciones estatales, hecho que ha
debilitado la capacidad del Estado para combatir eficazmente la delincuencia y proteger a

sus ciudadanos.

En consecuencia, la crisis de seguridad humana en Ecuador se ha convertido en un problema
de proporciones alarmantes, que necesita de manera apremiante una contestacion de indole
urgente y sistematizada por parte de las autoridades y la sociedad en su conjunto. Es
fundamental implementar medidas efectivas para desmantelar las redes criminales,
fortalecer las entidades administradoras de velar por el debido cumplimiento la norma a fin
de impulsar la participacion ciudadana en la mitigacion del hecho punible. Es asi como, se
expresa que Unicamente a traves de una orientacion integral y de cooperacion se podra

restaurar la seguridad y la paz en el pais.

Ante tal situacion, el expresidente Guillermo Lasso, mediante el Decreto Ejecutivo No. 707,
en el afio 2023 autorizé el porte de armas en Ecuador como contestacion a las dificultades
de seguridad generadas por el crimen organizado. Se indica que, el ejecutivo justifico la
referida medida en el deber del Estado de garantizar la seguridad integral, segun lo que se
ordena en el articulo 393 de la Constitucion frente a los hechos de violencia suscitados.
Ademas, se hace referencia a tratados internacionales, como la Convencidn Interamericana
contra la Fabricacion y el Trafico llicitos de Armas, como respaldo legal para la adopcion
de esta medida, la cual constituye el objeto central de este trabajo, ya que se analizaré el

impacto de este cuerpo juridico frente al concepto de seguridad humana.

Por ultimo, una vez examinado el concepto, antecedentes y naturaleza de la seguridad

humana, es menester examinar la normatividad de este concepto dentro de la Constitucion
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ecuatoriana (2008). En conformidad al articulo 393, el concepto en mencién refleja un
compromiso del Estado con la salvaguardia e impulso de la seguridad de sus ciudadanos, ya
que se establece el deber estatal de garantizar la seguridad humana mediante politicas y
acciones integradas que promuevan la convivencia pacifica, la cultura de paz y la prevencion
de la violencia, discriminacion, infracciones y delitos. Ademas, se asigna la responsabilidad
de planificar y aplicar estas politicas a entidades que ostenten la debida especializad en los

distintos niveles del espacio gubernamental.

Bajo la perspectiva de la teoria neoconstitucional mencionada en titulos precedentes, se
infiere que la aplicabilidad de este derecho adquiere un caracter primordial dentro del Estado
ecuatoriano, ya que la Constitucion es el centro del ordenamiento normativo y los derechos
consagrados en ella deben ser entendidos como mandatos obligatorios para los poderes
publicos. Como resultado, se comprende que el articulo 393 no solo establece un objetivo a
alcanzar por parte del Estado, sino que también impone una obligacion juridica de actuar en
concordancia con dicho mandato constitucional. Por lo tanto, la asignacion de la
responsabilidad de planificar y aplicar politicas de seguridad humana a entidades
especializados en diferentes niveles de la esfera de gobierno busca asegurar una accion

coordinada para abordar de forma efectiva este derecho en una dimension integral.

a. Latenenciay porte de armas conceptos.

En primer lugar, es menester comprender qué se entiende por armas que requieren de
autorizacion dentro del contexto ecuatoriano para no recaer en el delito de tenencia y porte
de las mismas. Pues en conformidad al articulo 9 de la Ley sobre Armas, Municiones,
Explosivos y Accesorios (2009) se pueden considerar como armas que requieren de
autorizacion para tener y portar las siguientes: armas de fuego, municiones, explosivos y

accesorios.
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En segundo lugar, es menester diferenciar entre tenencia y porte de armas, diversidad
conceptual que el Codigo Orgéanico Integral Penal (en lo posterior COIP) se ha encargado
de aclarar en el articulo 360 que tipifica el delito de tenencia y porte de armas de fuego. Por
consiguiente, es menester examinar la tipicidad objetiva de dicho injusto penal para

comprender el alcance de la tenencia y el porte de armas:

La persona que, adquiriendo de manera licita un arma, tenga o posea armas de uso
civil sin autorizacién de la autoridad competente del Estado sera sancionada con pena

privativa de libertad de seis meses a un afio.

El porte consiste en llevar consigo o a su alcance un arma permanentemente dentro
de una jurisdiccion definida, para lo cual se requiere autorizacion de la autoridad

competente del Estado.

La persona que porte armas de fuego sin autorizacion sera sancionada con pena

privativa de libertad de tres a cinco afios.

No comete delito de tenencia o porte no autorizado de armas, la persona que
demuestre que ha presentado la solicitud de renovacion del respectivo permiso al
organismo de control correspondiente y que este se encuentra en tramite. La
aplicacién de esta disposicion requerira que la solicitud de renovacion haya sido
presentada con una anterioridad que no supere los noventa dias (COIP, 2023, Art.

360).

De la cita precedente, se desprende que el tipo objetivo de tenencia de armas. El sujeto activo
de este delito es genérico, representado por "la persona que tenga o posea™ armas de uso
civil sin la debida autorizacion, es decir, puede cometerlo cualquier persona. En cuanto al

verbo rector, se emplea el término "tenga o posea” para describir la accion de la tenencia
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ilicita de armas. Por su parte, los elementos descriptivos incluyen la condicion de que el

arma debe ser adquirida legalmente pero no ostente la autorizacion.

Al analizar la tipicidad objetiva del delito de tenencia o porte no autorizado de armas en
previsto en el COIP se pueden inferir diversos elementos. Con respecto al sujeto activo del
delito puede ser cualquier persona que, adquiriendo de manera licita un arma de uso civil,
tenga o posea armas sin la autorizacion correspondiente de la autoridad competente del
Estado, por lo que, se indica que en este caso el sujeto activo es genérico, ya que puede ser
cualquier individuo que cometa la conducta descrita en la norma. Por otro lado, el sujeto
pasivo es la sociedad, ya que el presente injusto se trata de un delito de peligro abstracto que
toma en consideracion la peligrosidad social de la conducta de portar ilicitamente un arma

frente a la sociedad.

Con respecto al sujeto pasivo del delito, se trata de un delito de peligro abstracto, pues como
bien menciona Donna (2014) esta clase de infracciones van en contra del principio de
lesividad puesto que adelantan el castigo en lugar de reaccionar ante la vulneracion del bien
juridico protegido. En este caso, se sanciona por el simple hecho de poner en amenaza un

bien social con la tenencia, por lo que el sujeto pasivo es la sociedad como tal.

Por su parte, los verbos rectores que describen la conducta punible son "tener" y "poseer"
en el caso de la tenencia, y "portar" en el caso del porte, por lo que, por medio de estos
verbos se indica la accién de mantener o llevar consigo un arma de fuego sin la debida
autorizacion dentro del orden juridico vigente. Ademas, los elementos descriptivos del delito
incluyen la adquisicién licita del arma de uso civil, la falta de autorizacion por parte de la
autoridad competente y la posesion o el porte del arma en lugares especificos, como el

domicilio, el lugar de trabajo o dentro de una jurisdiccion definida.
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En cambio, los elementos normativos del delito se refieren a la necesidad de contar con la
autorizacion de la autoridad competente del Estado para la tenencia o porte de armas, el cual,
se convierte en un requisito fundamental para distinguir entre una conducta permitida y una

prohibida por la norma dentro de un contexto tipico en materia penal.

Ahora bien, debe mencionarse que la penalidad asociada con este delito varia segun la
conducta realizada, puesto que, para la tenencia no permitida de armas, la pena privativa de
libertad es de seis meses a un afio, mientras que para el porte sin autorizacién la pena es de
tres a cinco afios. Finalmente, en cuanto a la tipicidad subjetiva, se requiere dolo por parte
del sujeto activo, es decir, en palabras de Welzel (2014) la conciencia y voluntad de poseer
0 portar el arma sin la autorizacion correspondiente, claro, esto desde una perspectiva
finalista, puesto que, desde una postura funcional moderada, el dolo del sujeto Unicamente
seria el conocimiento de los elementos de naturaleza objetiva que conforman el injusto penal

tipificado (Greco, 2017).

Como resultado, una vez que se ha analizado la tipicidad objetiva de la tenencia y el porte
de armas, se puede inferir que la tenencia se refiere a la tenencia del arma en un lugar
especifico, como el domicilio o el lugar de trabajo, mientras que el porte implica llevar
consigo o tener al alcance el arma de manera permanente dentro de un espacio definido. Esta
distincion es relevante tanto para determinar la conducta punible como para establecer la

penalidad asociada a cada una de ellas, a fin de otorgarle el tratamiento juridico debido.

2. Legislacion comparada con respecto a la tenencia, porte y uso de armas.

Debe tomarse en consideracion que, la efectividad de las legislaciones sobre el porte y
tenencia de armas ha sido objeto de intenso debate en diferentes paises, como Colombia y

Estados Unidos, por lo que, a pesar de los esfuerzos legislativos para regular el acceso a las
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armas de fuego, los resultados muestran que estas politicas no han sido una solucién efectiva

para los problemas de inseguridad.

En Colombia, la Ley 61 de 1993 otorga al Presidente la facultad de dictar normas sobre
armas en el pais, mandato juridico que permitio la emision del Decreto 2535 en el afio de
1993 con el fin de permitir el porte y tenencia de armas a fin de luchar contra la inseguridad.
Sin embargo, a pesar de estas regulaciones, los niveles de criminalidad, especialmente los
homicidios, siguen siendo alarmantemente altos, pues en el afio de 2021, se observé un
quiebre en la tendencia a la baja de los homicidios que se habia mantenido desde 2010,
aungue en 2022 se logro revertir este incremento, con una proyeccion de 26 homicidios por
cada cien mil habitantes, aln es seis veces mas alto que el promedio mundial (Gonzalez,
2022). Como resultado, esto sugiere que las medidas legislativas no han logrado contener

eficazmente la violencia armada en el pais.

Por su parte, debe indicarse que en Estados Unidos la Segunda Enmienda de la Constitucion
protege el derecho de los ciudadanos a poseer y portar armas desde 1791. Sin embargo, a
pesar de esta tradicién arraigada, los indices de homicidios cometidos con armas de fuego
contindan siendo preocupantemente altos, ya que, datos recientes revelan que mas del 75%
de los homicidios en Estados Unidos involucran armas de fuego (Swissinfo.ch, 2022). Por
tales consideraciones, en el afio 2020 se registré un récord de mas de 23 millones de armas
vendidas, seguido de méas de 20 millones en 2021 (Swissinfo.ch, 2022). Estas cifras reflejan
una realidad preocupante en la que las medidas para regular el acceso a las armas no han

logrado reducir la violencia armada de manera significativa, sino parece ser que la aumentan.

Ademas, la problematica de la tenencia y porte de armas en Estados Unidos no solo debe
analizarse desde el punto de vista del ambito privado, sino que también se ha convertido en

un serio conflicto de seguridad humana en cuanto a las cifras alarmantes de muertes
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violentas a manos de los cuerpos policiales. Segun datos recopilados por el observatorio
Mapping Police Violence y el portal Truthout (2022) se registraron un total de 1,183 muertes

causadas por la policia, lo que representa un nuevo récord desde que se llevan registros.

Lo descrito en el parrafo precedente, es preocupante puesto que solo en un 31% de los casos
los homicidios se produjeron durante o después de una situacion violenta, mientras que en
otro tercio de los casos las victimas fueron abatidas en momentos de huida. De igual manera
se indica que, un 10% de las victimas no estaban armadas en absoluto, lo que pone en
entredicho incluso el uso justificado de la fuerza letal por parte de las autoridades (Véazquez

y Cortéz, 2023).

En este punto, debe resaltarse que resulta alarmante la combinacion de homicidios
relacionados con problemas mentales, disputas de trafico y conflictos no violentos,
situaciones que superan en numero a los casos de violencia durante la comisién de un delito.
Por ende, esto sugiere una posible falta de capacitacion en técnicas de desescalada y manejo
de crisis por parte de las fuerzas del orden al momento de repeler un determinado hecho

delictivo en la sociedad (OPS, 2022)

Asimismo, debe comentarse que este problema no es exclusivo de Estados Unidos, ya que
segun el ministro chileno Zapata, la lamentable tendencia de uso excesivo de la fuerza por
parte de la policia se ha replicado también dentro del Estado chileno. Ademas, el enfoque
en leyes que promueven el uso de la fuerza puede tener consecuencias contraproducentes,
ya que, en lugar de disminuir la violencia y la delincuencia, pueden contribuir a su aumento

exponencial (Vazquez y Cortés, 2023).

Por su parte, México ha implementado ciertas normativas con la intencién de flexibilizar el
uso, porte y tenencia de armas por parte de los ciudadanos. Sin embargo, a pesar de estas

modificaciones legislativas, el pais sigue enfrentando altos indices de violencia (Curbet,
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2007). Incluso, se debe tomar en consideracion que al cerrar el afio 2023, se registraron un
total de 30,523 victimas de asesinato, segun datos proporcionados por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica de dicho Estado, situacion que

evidencia la no efectividad que genera la permisividad en el uso de armas (Ferri, 2024).

A su vez, debe indicarse que, en Brasil, la decision de legalizar el porte de armas ha tenido
graves repercusiones en la seguridad publica. A principios de 2019, el presidente brasilefio
Jair Bolsonaro emiti6 un decreto que permitia a los ciudadanos mayores de 25 afios comprar
hasta cuatro armas de fuego (Universo, 2019). No obstante, debe comentarse que, desde
entonces, los indices de violencia en el pais han experimentado un preocupante aumento.
Esto se debe a que, a finales de 2022, los indices de violencia en Brasil siguen siendo
notablemente altos (23,3 casos por cada 100.000 habitantes), lo que evidencia la ineficacia

de las decisiones de armamento impulsadas por el gobierno (Statista, 2024).

Por ultimo, en conformidad a Bogantes Rojas (2008) en Costa Rica se revela un patron
preocupante en la violencia doméstica, donde el agresor suele tener acceso y conocimiento
en el uso de armas de fuego, ya sea porque trabaja con ellas o las porta. Este hallazgo sugiere
que el acceso a armas de fuego puede contribuir a la escalada de la violencia en el &mbito

doméstico.

Se puede evidenciar lo descrito en nuestro pais, por el caso reportado por el Ministerio de
Gobierno de Ecuador (2020) en Mocache, el cual ejemplifica como el acceso a armas de
fuego puede agravar la violencia intrafamiliar. Esto se debe a que, se registré una denuncia
por violencia intrafamiliar que condujo al decomiso de tres armas de fuego en una vivienda
rural en la cual se encontraba el agresor de la victima de violencia doméstica. Por tanto, este
incidente subraya como el acceso a armas puede transformar un conflicto doméstico en una

situacion potencialmente letal.
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Por ende, de la revision de la legislacion comparada se desprende que los problemas
asociados con estas politicas de liberalidad en la tenencia y porte de armas son diversos. Por
lo que, de la revision efectuada se observa que las legislaciones sobre porte y tenencia de
armas no han logrado abordar de manera efectiva los problemas de inseguridad en paises
como Colombiay Estados Unidos, pues a pesar de los esfuerzos legislativos, los altos niveles
de homicidios y el aumento constante en las ventas de armas evidencian la necesidad de
revisar y fortalecer estas politicas, asi como explorar enfoques alternativos para promover

la seguridad ciudadana y prevenir la violencia armada.

3. Andlisis del Decreto Ejecutivo nro. 707.

En primer lugar, se indica que el Decreto Ejecutivo No. 707 (2023) emitido por el presidente
de la Republica de Ecuador, autorizd el porte y tenencia de armas de uso civil para defensa
personal a nivel nacional, asi como el uso de aerosoles de gas pimienta bajo ciertas
condiciones especificas (Art. 1). Como primer punto, se comenta que esta medida implica
una serie de reformas en el marco legal relacionado con armas, buscando regular de manera

mas amplia y especifica esta area para garantizar la seguridad ciudadana.

La disposicién juridica enunciada en el parrafo anterior, indica que existe la posibilidad de
que las personas naturales pueden llevar consigo armas para su proteccion personal, siempre
y cuando cumplan con los procedimientos legales pertinentes y obtengan la autorizacién
adecuada determinada dentro del orden juridico vigente, presupuestos que se encuentran

tanto en el Decreto referido como en su reglamento.

Por su parte, el articulo 2 permite el porte y uso de aerosoles de gas pimienta para defensa
personal, con ciertas limitaciones en cuanto a su concentracion de capsaicina, volumen y
alcance; también establece que ciertos tipos de aerosoles de gas pimienta y el gas

lacrimogeno son de uso exclusivo de las fuerzas de seguridad estatales, por lo que el cuerpo
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juridico en mencién tiende a regular la fabricacion, importacion, exportacion y comercio de
estos productos, con la participacion de personas naturales y juridicas registradas y

autorizadas.
Ademas, el articulo 3 del decreto que se examina procede a:

Delegar a la Secretaria Nacional de Seguridad Publica y del Estado, la
responsabilidad de la coordinacion para la elaboracion de politicas, planes,
proyectos, programas y acciones vinculadas a la prevencién, control, combate y
erradicacion del trafico de armas de fuego, municiones y otros materiales

relacionados

Asimismo, se establece la conformacion de un equipo técnico para apoyar estas labores,
integrado por representantes de diversas instituciones gubernamentales, razon por la cual,
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional deben fortalecer los mecanismos de control para
prevenir el tréfico ilegal de armas dentro del Estado ecuatoriano (Decreto Ejecutivo nro.

707, 2023, articulo 3 inciso segundo).

En este punto se menciona que, al asignar esta responsabilidad a la Policia y a las Fuerzas
Armadas, el decreto reconoce la importancia de contar con instituciones capacitadas y con
los recursos necesarios para prevenir el trafico ilegal de armas y municiones. Estas
instituciones estan mejor equipadas para llevar a cabo operaciones de vigilancia, interdiccién

y represion contra el trafico ilicito de armas, dada su experiencia y capacidad operativa.

Sin embargo, este enfoque plantea ciertas consideraciones y desafios. Por un lado, es crucial
garantizar que la Policia y las Fuerzas Armadas cuenten con los recursos adecuados,
incluyendo capacitacion, equipo y personal, para llevar a cabo eficazmente esta tarea.

Ademas, es importante establecer mecanismos de supervision y rendicion de cuentas para
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evitar abusos de poder o violaciones de los derechos humanos durante las operaciones

relacionadas con el control del trafico de armas.

Por otro lado, personalmente se expone que es fundamental que la colaboracion entre la
Policia, las Fuerzas Armadas y otras agencias relevantes sea efectiva y coordinada. El éxito
en la lucha contra el tréfico ilicito de armas dependeré en gran medida de la capacidad de

estas instituciones para trabajar juntas y compartir informacion de manera eficiente.

Ahora bien, debe expresarse que las disposiciones reformatorias del decreto incluyen
cambios en el reglamento sobre armas, como la inclusion de nuevas categorias de armas y
la regulacion de su importacion, produccion y comercio dentro del Estado. Es asi como, se
prohibe la fabricacion artesanal de armas de fuego y se establecen requisitos mas estrictos

para la obtencidn de permisos de porte y tenencia de armas por parte de personas naturales.

Es asi como, el Decreto Ejecutivo nro. 707 en su disposicion reformatoria primera, termina
reformando el Reglamento a la Ley sobre Armas Municiones y Explosivos en el Ecuador,
limitando incluso ciertos instrumentos armamentistas que son de uso exclusivo de la Policia

Nacional. El articulo 15 del indicado reglamento ordena lo siguiente:

Son armas de uso privativo de las Fuerzas Armadas, aquellas utilizadas con el objeto
de defender la soberania nacional, mantener la integridad territorial y el orden
constitucional, tales como: a) Pistolas superiores a calibre 9mm; b) Fusiles y armas
automaticas, sin importar calibres; ¢) Los tanques de guerra, cafiones, morteros,
obuses y misiles de tierra, mar y aire en todos los calibres; d) Lanza cohetes,
lanzagranadas, bazucas en todos sus calibres; €) Granadas de mano, bombas de
aviacion, granadas de fragmentacion, torpedos, proyectiles y minas; f) Granadas de

iluminacién fumigenas, perforantes o de instruccion; g) Armas que lleven
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dispositivos tipo militar como miras infrarrojas y lacéricas; o accesorios como
lanzagranadas o silenciadores; h) Las municiones correspondientes al tipo de armas
enunciadas; e, i) Las demas determinadas por el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas (Reglamento a la Ley sobre Armas, Municiones y Explosivos, 1997, art.

15).

Esta disposicion juridica establece qué tipos de armas se consideran de uso privativo de las
Fuerzas Armadas, reservadas exclusivamente para su uso en actividades destinadas a la
defensa del orden constitucional soberano del Estado. Como se puede observar, de la norma
en mencion se enumeran diversas categorias de armamento, como pistolas de calibre
superior a 9mm, fusiles automaticos, tanques de guerra, misiles, granadas, entre otros.
Ademas, se mencionan dispositivos y accesorios especificos asociados con armas de tipo

militar, asi como las municiones correspondientes.

En este punto se analiza que, la prohibicién en la fabricacion artesanal de armas de fuego y
la implementacidn de requisitos rigurosos para la obtencion de permisos de porte y tenencia
de armas por parte de personas naturales se justifican en aras de la seguridad publica y el
control de armas. Esto se debe a que, de la lectura de la norma, se puede inferir que estas
medidas buscan reducir el riesgo de violencia armada y delitos, asi como prevenir accidentes
y tragedias relacionadas con el uso indebido de armas de fuego. Como resultado, al limitar
la circulacion de armas y promover un manejo mas responsable por parte de los propietarios,
se espera mitigar los riesgos asociados con la proliferacion de armas ilegales y su potencial

impacto destructivo en la sociedad.

Es asi como, el Decreto Ejecutivo nro. 707 en su disposicion reformatoria primera, reforma

el articulo 84 del Reglamento a la a la Ley sobre Armas Municiones y Explosivos, indicando
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cuéles son los requisitos que debe cumplir una persona parta portar de forma libre un arma

en el Ecuador:

Los permisos para porte o tenencia de armas de fuego para personas naturales y
juridicas tendran una validez de dos y cinco afios respectivamente, y para su
renovacion, y deberan cumplir con lo dispuesto en el presente reglamento y lo
dispuesto en el Acuerdo Ministerial que el Ministro de Defensa emita para el efecto.
Las personas naturales podran tener y portar el arma de uso civil para defensa
personal si cumplen con los siguientes requisitos: a) Cumplir al menos 25 afios de
edad; b) Certificado de la prueba psicoldgica emitido por el Ministerio de Salud
Pablica; c) Certificado de destreza en el manejo y uso del arma emitido por el
Ministerio de Defensa Nacional; d) No haber sido sentenciado con sentencia
ejecutoriada condenatoria por la comision de un delito; e) No registrar antecedentes
de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar; f) Certificado de superar
el examen toxicoldgico, que determine que la persona no ingiere sustancias sujetas a
fiscalizacion o no es alcohdlica, emitido por Ministerio de Salud Publica. g) Los
demas que establezca el Ministerio de Defensa Nacional y el Comando Conjunto

(Reglamento a la a la Ley sobre Armas Municiones y Explosivos, 1997, art. 84)

Por ende, del norma citada se infiere que los requisitos para que una persona pueda portar
armas en el pais son los siguientes: presentar un certificado de evaluacion psicoldgica
expedido por el Ministerio de Salud Publica, asi como obtener un certificado que avale la
habilidad en el manejo y uso de armas emitido por el Ministerio de Defensa Nacional.
Ademas, el solicitante no debe haber sido condenado con sentencia ejecutoriada por la
comision de algun delito ni tener antecedentes de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar. Es requerido también un certificado que demuestre haber pasado un examen
toxicoldgico, evidenciando que no consume sustancias sujetas a fiscalizacion ni alcohol,
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expedido por el Ministerio de Salud Pdblica. Asimismo, se deben cumplir con otros
requisitos adicionales establecidos por el Ministerio de Defensa Nacional y el Comando

Conjunto de las Fuerzas Armadas y tener al menos 25 afios.

En este punto debe analizarse que, el enfoque de establecer plazos de validez para los
permisos de porte o0 tenencia de armas representa un acierto al proporcionar un marco
temporal claro y estable para su gestion y supervision por parte de las autoridades
competentes. Asimismo, la exigencia de renovacion de estos permisos implica un
seguimiento regular de los propietarios de armas, lo que puede contribuir a garantizar que
continien cumpliendo con los requisitos y estén aptos para el manejo adecuado de las armas.
Por otro lado, los requisitos detallados establecidos, que abarcan aspectos como la edad
minima, pruebas psicoldgicas, capacitacion en el manejo del arma, antecedentes penales y
de violencia familiar, asi como examenes toxicoldgicos, intentan asegurar que las personas
gue obtengan permisos de porte o tenencia de armas sean competentes y aptas para su

posesion y uso responsable.

No obstante, se puede considerar como un posible error la ausencia de un limite claro en
cuanto a la cantidad de armas que una persona puede poseer o portar, lo que podria
incrementar el riesgo de accidentes o mal uso. Ademas, la dependencia de la emision de
certificados por parte de entidades gubernamentales podria generar demoras o dificultades
administrativas que afecten la eficiencia del proceso de obtencién de permisos, 0 en su
defecto, corrupcion. La mencion de "otros requisitos” que podrian ser establecidos por el
Ministerio de Defensa Nacional y el Comando Conjunto deja cierta ambigiiedad sobre qué
criterios adicionales podrian aplicarse, lo que podria generar incertidumbre entre los
solicitantes y afectar la transparencia del proceso, generando tensiones incluso con el

derecho a la seguridad juridica.
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Por ultimo, debe indicarse que el decreto incluye disposiciones sobre las sanciones por
infracciones leves y graves relacionadas con la prestacion de servicios de seguridad privada,
puesto que también se reforma el Reglamento a la Ley de Vigilancia y Seguridad Privada

(2008):

Los representantes legales y/o administradores de las compafiias de vigilancia y
seguridad privada, que incurrieran en infracciones de caracter administrativo, sin
perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar, seran sancionados.
Las infracciones se clasifican en: a) Leves. b) Graves ¢) Muy graves (Reglamento a

la Ley de Vigilancia y Seguridad Privada, 2008, art. 23).

Estas medidas estdn destinadas a garantizar que las empresas 0 personas que prestan
servicios de seguridad privada cumplan con los requisitos legales necesarios para operar de
manera legal y responsable, por lo que, el respectivo control riguroso sobre las acciones y
omisiones administrativas de estas empresas puede ayudar a prevenir situaciones peligrosas

en las que las armas puedan ser utilizadas de manera inapropiada o irresponsable.

Discusién-Resultados.

El Decreto Ejecutivo Nro. 707 es el cuerpo juridico que ha llevado a plantear dentro de este
trabajo si en Ecuador, dicha norma, pone en peligro el derecho a la seguridad humana, tal
como esta prescrito en el articulo 393 de la Constitucion ecuatoriana. Esto se debe a que,
este decreto autoriza el porte de armas de uso civil para defensa personal a nivel nacional
bajo ciertos requisitos, lo que plantea la interrogante fundamental sobre si el referido cuerpo

normativo vulnera los derechos fundamentales de seguridad y proteccién de los ciudadanos.

Una primera linea de argumentacion en contra del Decreto 707 se basa en el analisis de sus
potenciales ventajas y desventajas en relacion al libre porte de armas. Segun Chimborazo y

Villacrés (2023), si bien se argumenta que el decreto busca promover la seguridad integral
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de los habitantes al restringir el porte y tenencia de armas sin autorizacion, existen
desventajas significativas, pues, por un lado, la restriccion del derecho al libre porte de armas
limita la capacidad de autodefensa de los ciudadanos y puede generar controversias en
relacién a la autonomia individual. Ademas, para los referidos autores, el decreto podria
afectar a actividades legales relacionadas con la fabricacion, comercializacion y tenencia de

armas, dificultando su desarrollo de manera legal y controlada dentro del territorio nacional.

Los autores mencionados, son partidarios de comprender que el porte de armas libre es un
derecho que lo ostenta todo sujeto dentro de la sociedad, en base al derecho genérico de la
libertad, lo que permite al sujeto el poder apropiarse de un objeto (arma) en base al concepto
mismo de liberalidad previsto en la Constitucién (Chimborazo y Villacrés, 2023). Por otro
lado, Vasquez (2023) articulista ecuatoriano, lo explica no solo desde la libertad sino desde
el concepto mismo de seguridad en base al cual, los miembros de la sociedad tienen derecho
a encontrarse en un mundo no violento, donde los sujetos puedan generar su bienestar en la

sociedad sin ningn impedimento que comprometa su seguridad.

En este punto Espino Ldpez (2008) cuenta como el derecho a portar armas se encontraba
positivizado en la Declaracion de Derechos de 1689 firmada por Guillermo Orange, en
donde se determin6 como derecho de las personas la posibilidad de portar armas de manera
libre y voluntaria usando como fundamento a la libertad humana. Sin embargo, dicha
situacion sigue siendo cuestionada porque conforma han pasado los afios, las legislaciones
del mundo han ido eliminando dicho derecho de sus ordenamientos juridicos por no ser

considerados como un elemento consecuente del derecho a la libertad (Uribe, 2021).

Ademas, el analisis comparativo de la situacion en otros paises realizado en este trabajo,
como es el caso de Colombia, Estados Unidos, México y Brasil, revela que la autorizacion

para el uso civil de armas de fuego no necesariamente conduce a una disminucion de la
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violencia y la criminalidad, pues por el contrario, paises como Estados Unidos han
experimentado un aumento alarmante de la delincuencia violenta, con un alto porcentaje de
homicidios cometidos con armas de fuego, muchas de las cuales estan clasificadas como
armas de uso civil. Este hecho es el que, a criterio personal permite afirmar que la falta de
regulacion efectiva y el aumento del uso indebido de armas de fuego contribuyen a la

inseguridad ciudadana y ponen en riesgo la integridad de la poblacion.

Ahora bien, si se realiza el analisis de los datos proporcionados revela que el libre porte y
tenencia de armas de fuego en Ecuador plantea serias preocupaciones en cuanto a la
seguridad humana. Pues segun estadisticas del Ministerio del Interior (2020), se estima que
el 71% de los homicidios en el pais son cometidos con armas de fuego, y sorprendentemente

el 75% de estas armas son catalogadas como armas de uso civil.

Como resultado, se puede indicar el dato referido es alarmante, ya que sugiere que una gran
cantidad de armas de fuego, destinadas originalmente para la defensa personal o el uso
recreativo, estan siendo utilizadas para cometer delitos violentos dentro del Estado. Ademas,
un informe un estudio efectuado por la Policia Nacional (2015) revel6 que el 90% de las
armas incautadas ostentaban la naturaleza de armas de uso civil, lo que indica que estos
instrumentos estdn facilmente disponibles en el mercado ilegal y contribuyen

significativamente a la violencia en el pais.

Ademas, a pesar de la publicacion del Decreto Ejecutivo 707 sobre el porte de armas en abril
de 2023 en Ecuador, los niveles de violencia han experimentado un preocupante aumento.
Segun datos de Primicias (2023), en ese mismo afio, Ecuador cerr6 con una tasa de mas de
40 muertes violentas por cada 100.000 habitantes, pues incluso, en el periodo acontecido
entre el 1 de enero y el 18 de octubre de 2023, se registraron un total de 6.044 asesinatos en

el pais, situacion que demuestra el fracaso de la norma analizada, en razon de que esto
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representa un aumento del 65,3% de muertes en comparacion con el afio 2022, en el cual se
reportaron un total de 4.603 muertes violentas. Es asi como, la tasa de homicidios alcanzé
los 44,9 asesinatos por cada 100.000 habitantes, marcando asi la peor cifra de violencia en
la historia del pais, es decir, un total de 7.592 muertes violentas (Statista, 2024). Estos datos
sugieren que, a pesar de la implementacion de medidas como el porte de armas, la violencia
no ha disminuido, lo que pone en tela de juicio la efectividad de dichas politicas para reducir

la delincuencia.

Entonces, nuevamente se encuentran argumentos para entender que la situacion en Ecuador
se compara con la experiencia de los Estados Unidos, donde histéricamente el uso autorizado
de armas en civiles no ha conducido a una disminucion de la violencia y los homicidios,
pues se estd demostrando de los datos del Estado, que las muertes violentas en el pais han
sido el resultado del mal uso de armas de fuego por parte de quienes conforman el

conglomerado social.

Por ende, se expone la siguiente idea académica: la legalizacion del porte y tenencia de
armas de fuego en la poblacidn civil es un problema de gran complejidad que conlleva a la
necesidad de considerar diversos aspectos juridicos, psicolégicos y socioldgicos al abordar
esta cuestion frente a una posible reforma legal, por lo que es menester la existencia de un
debate informado y una investigacion exhaustiva para tomar decisiones fundamentales sobre

el tema referido (VVéasconez & Cortez (2022)

Ademas, debe tomarse en consideracion que la percepcion de la inseguridad en Ecuador es
alta, ya que con un aumento preocupante de delitos violentos que involucran armas de fuego,
son los operativos policiales y militares los que han demostrado la necesidad de sancionar
la tenencia, porte y uso de armas que estan siendo utilizadas para cometer delitos y

contribuyen a la violencia generalizada, por lo que, la implementacion de leyes que permiten
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el porte de armas puede generar mas problemas que soluciones, especialmente en un

contexto de inestabilidad social y delincuencia (Zurita, 2023).

Por su parte, para Mena et al (2005), el uso de armas de fuego intensifica significativamente
la gravedad y el riesgo de la violencia domestica. En este contexto, las manifestaciones de
la violencia pueden ser aun mas letales y destructivas. Las armas de fuego aumentan el
potencial de lesiones graves e incluso la muerte en casos de violencia domeéstica, ya que

brindan un medio rapido y letal para infligir dafio.

Por otro lado, la implementacién al libre porte de armas podria generar nuevos desafios,
como el aumento de la violencia, asi como la falta de un control efectivo sobre la seguridad
por parte de los agentes gubernamentales que no adoptan medidas idéneas para resolver el
problema del crimen organizado en el pais (Santin y Bermudez, 2023). Por lo que, es
esencial promover un debate informado y una investigacion exhaustiva sobre este tema para
comprender las ventajas y consecuencias de promover leyes que permitan el porte de armas

en Ecuador.

A su vez, Amnistia Internacional (s.f) se opone firmemente al porte de armas de fuegoy a
la liberalidad en su uso debido a las devastadoras consecuencias que la violencia armada
tiene en las poblaciones civiles en todo el mundo. La organizacion destaca que cada afio se
fabrican 12.000 millones de balas, una cantidad alarmante que sobrepasa con creces las
necesidades de defensa legitima y que alimenta el potencial destructivo de las armas de
fuego. Ademas, para la entidad, esta situacion contribuye a un escenario donde miles de
personas son victimas de homicidios, resultan heridas y se ven obligadas a abandonar sus
hogares debido a la violencia armada y los conflictos bélicos, razon por la cual, Amnistia
Internacional indica que en muchos casos, la poblacion civil es la mas afectada por estas

situaciones, enfrentdndose a la destruccién de infraestructuras vitales como hospitales,

36



hogares y sistemas de transporte, asi como a la pobreza y al trauma psicoldgico que deja a

su paso la violencia armada.

En este punto, la violencia con armas de fuego representa una amenaza directa al derecho
méas fundamental de las personas: el derecho a la vida, pues con més de 600 personas
muriendo cada dia a causa de esta violencia, se evidencia la urgente necesidad de regular y
controlar el acceso a las armas de fuego, tanto en su adquisicion legal como en el mercado
ilegal. Es asi como, la entidad manifiesta que la presencia de armas de fuego, ya sea legal o
ilegal, genera un clima de temor y amenaza para la poblacion, lo que puede afectar su
libertad de movimiento y su acceso a servicios basicos como la educacién y la atencion
médica. Ademas, hasta el 71% de todos los homicidios cometidos en el mundo involucran
el uso de armas de fuego, lo que subraya la conexion directa entre la disponibilidad de

armamento y la incidencia de violencia letal (Amnistia Internacional, s.f).

Por otro lado, las heridas causadas por armas de fuego son devastadoras, tanto a nivel fisico
como mental, dejando un impacto duradero en la salud y el bienestar de las personas
afectadas (Gonzalez, 2013). Esta realidad evidencia la necesidad imperante de abordar de
manera integral el problema de la violencia armada, promoviendo medidas que garanticen

la seguridad humanay el respeto por los derechos fundamentales de todas las personas.

En este contexto, el concepto de seguridad humana, tal como lo prescribe la Constitucién y
los principios internacionales de derechos humanos, adquiere una relevancia fundamental.
La seguridad humana no se limita Gnicamente a la proteccion contra amenazas militares o
criminales, sino que abarca la seguridad en todos los aspectos de la vida de las personas,
incluyendo su bienestar fisico, psicologico y social. En este sentido, el Decreto Ejecutivo
707, al permitir un mayor porte y uso de armas de fuego en Ecuador, no solo no contribuye

a garantizar la seguridad humana, sino que potencialmente la compromete al incrementar
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los riesgos de violencia letal en la sociedad. La evidencia de que la criminalidad ha
aumentado desde la implementacion de esta normativa sugiere que esta medida no ha
cumplido con su objetivo de generar un clima de seguridad, sino que ha exacerbado los
problemas de violencia armada y ha puesto en riesgo los derechos y la seguridad de la
poblacién ecuatoriana. Por lo que, es necesario promover politicas y medidas que prioricen
la seguridad humana y el respeto por los derechos humanos, en lugar de fomentar la

proliferacion y el uso indiscriminado de armas de fuego.
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Conclusiones

El andlisis del Decreto Ejecutivo No. 707 en Ecuador autoriza el porte de armas de uso civil
para defensa personal, junto con las disposiciones del Reglamento a la Ley sobre Armas,
Municiones y Explosivos, cuerpo juridico que plantea importantes cuestionamientos en
relacion con el concepto de seguridad humana establecido en el articulo 393 de la
Constitucion ecuatoriana y su conexion con la nocién de buen vivir. Este decreto, al regular
el acceso y uso de armas de fuego, implica una serie de reformas legales que buscan
garantizar la seguridad ciudadana frente a la ola de inseguridad que vive el pais, pero al
mismo tiempo suscita debates sobre si existe una restriccion del derecho al libre porte de
armas, la capacidad de autodefensa de los ciudadanos y la regulacion del trafico ilegal de

armas.

Primero, se concluye que el derecho al libre porte de armas se fundamenta en principios de
libertad individual y seguridad ciudadana. Este derecho se sostiene en el concepto amplio
de libertad, donde cada individuo tiene la capacidad de poseer y usar objetos, como un arma,
en base a su propia discrecion y voluntad. Ademas, el libre porte de armas tiene estrecha
relacion con la seguridad, afirmando que los miembros de la sociedad tienen derecho a vivir
en un entorno pacifico y seguro, donde puedan garantizar su bienestar sin temor a amenazas

externas.

Por esta razdn, histéricamente el derecho a portar armas ha sido reconocido en los inicios de
los cuerpos declarativos de derechos dentro de la humanidad, como se evidencia en la
Declaracion de Derechos de 1689, donde se estableciéo como un derecho de las personas la
posibilidad de llevar armas de manera libre y voluntaria, respaldado por el principio de
libertad humana. Sin embargo, este derecho ha sido objeto de controversia y

cuestionamiento en las legislaciones modernas, donde se ha debatido su pertinencia en
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relacién con el concepto mas amplio de libertad y seguridad en la sociedad, por lo que ha

sido eliminado de las normativas de diversos Estados

Segundo, con respecto al Decreto Ejecutivo nro. 707 se concluye que, si bien el decreto
busca promover la seguridad integral restringiendo el porte y tenencia de armas sin
autorizacion, existen desventajas significativas en cuanto a su emision y vigencia. Entre
estas desventajas se incluye la limitacion de la capacidad de autodefensa de los ciudadanos
y la posible afectacion a actividades legales relacionadas con armas. Sin embargo, otros
sector académico argumenta desde la perspectiva de la seguridad, sosteniendo que el porte
de armas es un derecho que contribuye a un entorno no violento, promoviendo el bienestar

de los individuos.

Tercero, el analisis comparativo con otras legislaciones y experiencias internacionales,
como en Estados Unidos , México, Brasil y Colombia, revela que la autorizacion para el uso
civil de armas no necesariamente conduce a una disminucion de la violencia y la
criminalidad. De hecho, datos del Ministerio del Interior de Ecuador indican que una gran
cantidad de homicidios en el pais se cometen con armas de fuego, muchas de las cuales son
de uso civil. Esto sugiere que la falta de regulacion efectiva puede contribuir a la inseguridad

ciudadana y poner en riesgo la integridad de la poblacion.

Cuarto, la percepcion de la inseguridad en Ecuador, junto con el aumento de delitos violentos
que involucran armas de fuego, plantea la necesidad de medidas efectivas para controlar el
trafico ilegal de armas y prevenir el uso indebido de armas por parte de la poblacion. Esto
implica promover un debate informado y una investigacién exhaustiva para comprender las
ventajas y consecuencias de promover leyes que permitan garantizar que la seguridad
humana no quede supeditada Gnicamente a la liberalidad en el uso y porte de armas por parte

de los particulares.
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Quinto, debe indicarse que dentro del Decreto Ejecutivo No. 707, existen disposiciones que
podrian considerarse erroneas o problematicas en términos del concepto de seguridad
humana establecido en la Constitucion ecuatoriana. Una de las principales disposiciones del
decreto es autorizar el porte de armas de uso civil para defensa personal a nivel nacional, lo
que implica una facilitacion del acceso a armas de fuego por parte de la poblacion. En
consecuencia, se puede concluir que esta medida va en contra del concepto de seguridad
humana, que busca proteger la vida y el bienestar de las personas, ya que el aumento de

armas en circulacion puede poner en peligro la seguridad de la sociedad en general.

Sexto, el decreto establece requisitos para la obtencion de permisos de porte de armas, los
cuales buscan garantizar que las personas que obtengan permisos de porte o tenencia de
armas sean competentes y aptas para su posesion y uso responsable. Sin embargo, existen
posibles areas de mejora, como la falta de un limite claro en la cantidad de armas permitidas,
lo que podria aumentar el riesgo de accidentes 0 mal uso. La dependencia de la emision de
certificados por parte de entidades gubernamentales también podria generar demoras o
dificultades administrativas, e incluso abrir la puerta a la corrupcién. La ambigiedad en los
"otros requisitos" establecidos por el Ministerio de Defensa Nacional y el Comando
Conjunto podria generar incertidumbre entre los solicitantes y afectar la transparencia del
proceso, lo que podria generar tensiones con el derecho a la seguridad juridica. En este
sentido, es importante revisar y mejorar continuamente los procedimientos y regulaciones
relacionados con el porte y tenencia de armas para garantizar que se cumplan los objetivos

de seguridad publica de manera eficaz y respetuosa con los derechos individuales.

Séptimo, se manifiesta que el permitir el porte de armas de forma generalizada puede
fomentar una cultura de la violencia en la sociedad, donde la resolucion de conflictos se vea
favorecida por el uso de la fuerza y las armas. Es en este punto, que personalmente se afirma
una contraposicion del decreto con el concepto de seguridad humana previsto en la
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Constitucion, el cual promueve la materializacion del buen vivir en lugar de generar un
ambiente en el cual la violencia sea la forma en como se dirimen los conflictos de

inseguridad.

Por Gltimo, se concluye que el decreto se centra principalmente en regular el porte de armas
como una medida para garantizar la seguridad ciudadana, sin abordar integralmente las
causas estructurales de la delincuencia y la inseguridad. Esto refleja una vision limitada de
seguridad, que se enfoca mas en la prevencion del delito que en promover condiciones
sociales y econdémicas que favorezcan el bienestar y la seguridad de la poblacién. Pues como
se analiz6 en este trabajo, el concepto de seguridad humana no tiene como objeto la
materializacion de una cultura violenta, sino que, incluye aspectos como la proteccion de los
derechos humanos, el desarrollo socioeconémico y la justicia social, que no son abordados
adecuadamente por el decreto, es decir, la seguridad humana es un medio para conseguir la

paz social.
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