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Resumen

El presente estudio analiza el aborto por causal de violacion en el ecuador, desde una
vision juridica y social, para poder identificar las principales barreras institucionales,
normativas y culturales que impiden el acceso efectivo, a pesar de que ya se encuentra
establecido de forma legal en el articulo 150 del Cdédigo Organico Integral Penal y en la
Sentencia 34-19-IN/21 emitida por la Corte Constitucional. Esta investigacion examina
los tratados internacionales de derechos humanos, fundamentos de doctrinarios penalistas
y la revision de principios constitucionales como la igualdad, dignidad y no
discriminacion, con la finalidad de establecer un marco legal coherente con las
obligaciones del Estado. De igual manera, con entrevistas realizadas a médicos y
profesionales del derecho, se puede evidenciar que las victimas no cuentan con protocolos
claros y precisos que garanticen la efectividad del derecho, suméandole los casos de uso
excesivo de la objecidn de conciencia, falta de instituciones médicas en zonas rurales e
indigenas, reflejando una brecha estructural entre la norma y la practica. El estudio
propone una mejora del COIP en cuanto a los procedimientos para acceder al aborto por
causal de violacion, la armonizacion constitucional para la proteccion de victimas
pertenecientes al grupo de doble vulnerabilidad, la capacitacion a los operadores de
justicas y personal médico, son sugerencias para garantizar la efectividad del derecho.
Finalmente, el derecho al aborto por violacién, adquiere eficacia si se respeta la
autonomia de las mujeres, hay una sensibilizacion institucional y una coordinacion

interinstitucional en la realidad social.

Palabras Clave: aborto legal, violacién, derechos humanos, Ecuador, protocolos

legales.
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Abstract

This study examines abortion resulting from rape in Ecuador from a legal and social
perspective in order to identify the main institutional, regulatory, and cultural barriers that
prevent effective access, even though it is already legally established in Article 150 of the
Comprehensive Organic Criminal Code (COIP, by its acronym in Spanish), and in Ruling
34-19-IN/21 issued by the Constitutional Court. This research reviews international
human rights treaties, the foundations of criminal law doctrine, and constitutional
principles, including equality, dignity, and non-discrimination, to establish a legal
framework aligned with the State’s obligations. Furthermore, interviews with healthcare
providers and legal professionals reveal that victims lack clear and precise protocols to
ensure law enforcement, intensified by cases of excessive use of conscientious objection
and a shortage of medical facilities in rural and indigenous areas, reflecting a structural
gap between law and practice. The study proposes improvements to the COIP regarding
procedures for accessing abortion in rape cases, constitutional harmonization to protect
victims belonging to groups facing double vulnerability, and training for justice operators
and medical personnel to ensure the effective implementation of the right. Ultimately, the
right to abortion in cases of rape becomes effective when women’s autonomy is respected,

institutions are aware, and inter-institutional coordination occurs within social realities.

Keywords: legal abortion, rape, human rights, Ecuador, legal protocols
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Introduccion

El aborto por causal de violacién constituye uno de los temas mas complejos y
controversiales, dentro del ambito penal y constitucional. A pesar de los avances
normativos, como la emision de la Sentencia N° 34-19-IN/21 que marcO un antes y
después en la forma de percibir este tema, ya que declaro la inconstitucionalidad el
articulo 150 numeral 2 del Codigo Orgéanico Integral Penal, permitiendo el acceso al
aborto ya no solo a las mujeres con discapacidad intelectual, sino para todas las mujeres,
sin embargo, en la practica todavia existen multiples barreras que impiden el ejercicio de

este derecho.

La problemética del aborto por violacion no solo se centra en un debate moral o
religioso, sino que va mas alla, de un analisis para conocer cuél es el porcentaje que las
mujeres han podido acceder a este derecho y cuantas pudieron concretarlo, debido a
problemas como la objecion de conciencia, carencia de protocolos y personal capacitado,
consecuencias que empuja a las victimas realizarse el aborto en centros clandestinos e

inseguros, arriesgando su vida y su salud.

Desde la perspectiva constitucional, existe una probleméatica en saber que
prevalece mas si los derechos de la mujer gestante o los derechos de la vida fetal, sabiendo
que la Constitucién, reconoce principios como la igualdad, dignidad humana, autonomia
reproductiva y a la no discriminacién. A esto se le suma la resistencia institucional y
cultural para el cumplimiento de estos mandatos, por lo que se realizara entrevistas a
profesionales de la salud y del area del derecho penal, para conocer su vision sobre cOmo
se esta llevando el tema del aborto, si los protocolos son eficientes o si necesitan de algin

cambio y si hay facilidad de acceder a este derecho tomando el plazo que establece la ley.



En este contexto, el desarrollo de esta tesis tiene como objetivo el analizar juridica
y socialmente el tema del aborto por causal de violacion, verificando si los
procedimientos son eficaces, si se cuenta con los medios necesarios para su aplicacion y
como se lleva a cabo a nivel nacional, si el trato es el mismo o existe una desigualdad de
oportunidades, para ello se revisard la normativa tanto del ambito nacional como el
internacional. Este trabajo abordara tanto la dimension normativa como la préactica, por

lo que se desarrollara su estructura en cuatro capitulos:

e Primer capitulo: presentara el contexto juridico del aborto en Ecuador y el tipo
penal de la violacion, revisando conceptos, normas y su relacion.

e Segundo capitulo: abordara su evolucién normativa, de como factores sociales,
morales, religiosos y culturales, llegaron a influir en la aplicacion del aborto por
violacion como un derecho.

e Tercer capitulo: se empleara una entrevista a profesionales conocedores del tema,
para conocer la brecha entre el reconocimiento legal y la realidad de la préctica.

e Finalmente, el Cuarto capitulo: se propondra sugerencias para posibles reformas
normativas, lineamientos para los operadores de justicia y personal médico,
orientas en la finalidad de poner fin a la violencia institucional y permitir que el

acceso al aborto por causal de violacién sea efectivo.

A partir de un método cualitativo, se pretende demostrar que la efectividad del
derecho al aborto por violacién, depende de no solo estar establecido en la ley, sino de la
voluntad politica, de una transformacion cultural y de la capacitacion institucional.
Contribuyendo al debate académico y juridico, sobre la construccion de un Estado
verdaderamente garantista, donde las victimas de violencia sexual, puedan ejercer sus

derechos sin culpa ni miedo a una estigmatizacion.



1. CAPITULO I: FUNDAMENTOS JURIDICOS - PENALES DEL
ABORTO Y LA VIOLACION

1.1 Conceptualizacion juridica del aborto

La legalizacion del aborto es uno de los temas que méas posturas contrapuestas ha
generado en el &mbito juridico, social y moral, debido a amplios debates que han surgido,
a lo largo de los afios. Cada debate se fue intensificando conforme la sociedad presentaba
cambios culturales, normativos o politicos, cambios que han influido directamente en la
concepcion del derecho a decidir y en la proteccion de los derechos sexuales y

reproductivos de las mujeres.

Desde la perspectiva juridica, la regulacion del aborto no pretende solo
despenalizar por completo la conducta, mas bien su finalidad se centra en establecer un
marco normativo que permita su libre practica dentro de limites previamente establecidos.
De esta manera el aborto no desaparece de la figura penal, sino que se regula con el
objetivo de garantizar un acceso seguro, legal y bajo condiciones especificas, como los
procedimientos, plazos y demas causales definidas por la ley. Esta regulacién permite un
equilibrio entre la proteccion del bien juridico que es la “vida” con derechos
fundamentales de la mujer, como la salud, dignidad, integridad y la autonomia

reproductiva. (Molina Betancur & Silva Arroyave, 2005)

La Enciclopedia Juridica define al aborto como el acto que causa la muerte del
feto, concepcion que la define mas para el ambito penal, por la tutela del bien juridico de
la vida del que esta por nacer. Sin embargo, esta definicion es limitada si se le toma en
cuenta desde esa vision, ya que esta omitiendo otros derechos fundamentales de la mujer.
En el derecho contemporaneo el aborto no solo es visto como una figura delictiva, sino

también como un problema de salud publica y de derechos constitucionales, lo cual exige



un mayor enfoque integral para garantizar la proteccion de la mujer frente a estas

situaciones de vulnerabilidad. (Enciclopedia juridica, 2020)

Asimismo, los factores sociales y econdmicos son una de las causas que inciden
en la decision de abortar. Las condiciones materiales de vida, el nivel educativo, la
estabilidad emocional y la disponibilidad de servicios de salud sexual y reproductiva, son
otros de los elementos determinantes para la interrupcién voluntaria del embarazo. No
todas las mujeres cuentan con las mismas oportunidades, lo que convierte al embarazo y
la maternidad en procesos complejos para aquellas mujeres en situaciones de desigualdad.
Por ello, el marco legal debe considerar el contexto social, para asegurar que la normativa
no se aplique de forma discriminatoria, respetando los principios y derechos. (Sebastiani

,2018)

Por lo tanto, la conceptualizacion del aborto no debe centrarse solo al ambito
penal, sino que debe extenderse a un marco donde se tome en cuenta los demas derechos
humanos y donde el Estado tiene la obligacién de armonizar la proteccion del nasciturus
con los derechos fundamentales de la mujer, sobre todo en situaciones donde el embarazo

afecte gravemente la vida, dignidad y salud de la mujer.

1.1.1 Definicion médica y legal del aborto

Desde la perspectiva médica, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), lo
define como “un procedimiento destinado a interrumpir el embarazo no deseado mediante
la extraccion del feto y la placenta del utero de la mujer” (Organizacion Mundial de la
Salud, 2021). Esta definicion es fundamental porque introduce un criterio objetivo y
técnico: la viabilidad fetal, es decir, la capacidad del feto para sobrevivir fuera del Utero.

No obstante, esta conceptualizacion al igual que la visidn penal, presenta limitaciones, al



no tomar en consideracion los factores sociales, psicologicos y juridicos que influyen en

la decision de interrumpir el embarazo, especialmente en casos de violencia sexual.

Por otro lado, la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Artavia Murillo y otros vs Costa Rica, definié que la vida no puede
entenderse de forma absoluta, al contrario, debe armonizarse con los demas derechos
fundamentales de la mujer embarazada. Esto marco un precedente relevante, al establecer
que la vida en gestacion no puede imponerse por encima de los derechos de las mujeres
existiendo una ponderacion y consolidando a la mujer como sujeto pleno de derechos y

no como un medio para la preservacion del feto.

En cuanto a la dimension legal, el Codigo Organico Integral Penal (COIP), en el
Art. 149 dispone que la mujer que cause el aborto o permita que otra persona lo cause,
sera sancionado con pena privativa de libertad. Esta definicion refleja el enfoque
sancionador que se ha manejado tradicionalmente, al considerar el aborto como un delito
contra la vida. Sin embargo, el mismo COIP reconoce excepciones para Su
inimputabilidad, mismas que se encuentran en el Art. 150, una de ellas es el aborto por
causal de violacion, demostrando un avance legal al equilibrar la proteccion del nasciturus

con los derechos de la mujer. (Codigo Orgéanico Integral Penal, 2014)

No obstante, el tema legal del aborto en el Ecuador, sigue generando una tensién
entre lo moral, la salud y los derechos, por lo que se exige una interpretacion normativa
que priorice la autonomia, el principio de proporcionalidad y el enfoque de género, frente

a las leyes penales.



1.1.2 Clasificacion: aborto espontaneo vs inducido
En el ambito médico-legal, el aborto se divide en dos tipos, el espontaneo e
inducido, esta divisién no solo es vital en lo clinico, sino que también delimita la

intervencion penal, evitando interpretaciones erroneas en la practica judicial.

El aborto espontaneo segun el Ministerio de Salud publica del Ecuador, es la
pérdida del embarazo que ocurre de manera involuntaria, sin intervencion externa. Esto
sucede por causas naturales o patologicas, ya sea por complicaciones de salud como
infecciones o por alteraciones hormonales. Por lo que no genera responsabilidad penal, al

no existir una conducta dolosa o culposa imputable. (Ministerio de Salud Pablica, 2015)

Por otro lado, el aborto inducido segun la Organizacion Panamericana de Salud,
es la interrupcion voluntaria del embarazo a base de procedimientos médicos. A
diferencia del espontaneo, ya existe una decision consciente de interrumpir la gestacion,
generando ya responsabilidad penal, al vulnerar el bien juridico protegido que es la vida.
Sin embargo, la misma ley establece excepciones en la cual reconocen circunstancias
justificadas de no punibilidad, estas son la violacion o cuando el embarazo es de alto

riesgo. (Organizacién Panamericana de la Salud, 2022)

Varios doctrinarios, sefialan que esta distincién del aborto permite delimitar la
sancion penal, porque, se puede determinar cuando constituye un fenémeno natural y
cuando hay una conducta relevante. Aun asi, resalta que esta clasificacion debe
interpretarse en base a los derechos sexuales y reproductivos, garantizando la proteccién

integral de la mujer antes que una sancién punitiva.

1.1.3 Tipificacion penal en el COIP: articulo 149
El COIP, en su articulo 149, dice que “la mujer que cause su aborto o permita que

un tercero lo realice, tendra una pena privativa de libertad de seis meses a dos afios. Este



tipo penal crea la figura del aborto consentido, reflejando esa restriccion sancionadora
penal que histéricamente se ha caracterizado en materia de derechos reproductivos y

sexuales. (Codigo Organico Integral Penal, 2014)

Este articulo en si, se centra en la conducta de la mujer y en su enfoque punitivo,
dejando a un lado los deméas derechos de la mujer. Y al interpretar de esta manera al
articulo, limitan la autodeterminacion y autonomia reproductiva de las mujeres.
Revelando la necesidad de una reforma legislativa en el derecho penal y considere los
estandares internacionales, para un criterio mas humano y proporcional, ante estas

situaciones.

Por lo tanto, el articulo 149 debe interpretarse no solo con la Constitucion, sino
también en base a los tratados internacionales, conforme asi lo dispone el principio del
blogue de constitucionalidad. De esta manera se podré garantizar una correcta aplicacion
del derecho penal enfocandose més en los derechos de las mujeres y ademas reconocer
que la sancion penal no puede aplicarse de una manera absoluta, sino bajo criterios de

razonabilidad, proporcionalidad y respeto a la autonomia personal.

1.2 El aborto no punible

1.2.1 Eximentes de responsabilidad penal: articulo 150 COIP

Dentro del mismo COIP, en el articulo 150, se encuentra los casos en que el aborto
no sera punible. El primero se da cuando es necesario salvaguardar la vida de la mujer,
en caso de que el embarazo afecte la salud de la mujer o sea de alto riesgo. El segundo
caso se da cuando el embarazo es consecuencia de una violacion y la mujer padezca de

una discapacidad mental. (Codigo Orgénico Integral Penal, 2014)

En su momento, este articulo representd un avance parcial en el reconocimiento

de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, aunque mantiene limitaciones al



establecer casos en especifico. Desde un punto critico, se puede entender que el legislador
opto por una vision restrictiva, ya que permitio excepciones para el aborto sin embargo
solo para aquellas que padecian de una discapacidad mental, dejando a un lado a las
demas victimas de violencia sexual, siendo considerado esto como un acto

discriminatorio.

Doctrinarios penalistas, como Verdezoto consideran que estos eximentes buscan
equilibrar la proteccion de la vida del nasciturus con los derechos fundamentales de la
mujer gestante, entendiéndose como una manifestacion del principio de proporcionalidad.
Sin embargo, este equilibro ya en la préactica, no se aplica. Debido que, al aplicar una
ponderacion de derechos, este se inclina mas por la tutela de la vida del nasciturus,
restringiendo la autonomia personal de la mujer y el derecho a decidir sobre el propio
cuerpo, mismos que se encuentran reconocidos en la Constitucion. (Aguiar Verdezoto,

2016)

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), sostiene que las
mujeres no deben ser sometidas a sanciones penales en los casos que el embarazo
represente un riesgo para su salud o vida. Este criterio fue implementado recientemente
en nuestro ordenamiento, ya que previamente mantenia una estructura legal
discriminatoria e insuficiente. La aplicacion de este articulo generd una criminalizacion
indirecta a la pobreza y la vulnerabilidad, ya que obligan a las mujeres a continuar sus
embarazos incluso en los contextos de violencia o de riesgo. (Comision Interamericana
de Derechos Humanos, 2023) Esta situacion permitio a la Corte Constitucional realizar
una reforma a las causales del aborto, basandose en los principios de igualdad, dignidad

y autonomia reproductiva.



1.2.2 Fundamento constitucional y penal del aborto no punible

El aborto no punible se encuentra en principios constitucionales como la igualdad,
dignidad humana y la autonomia personal. La Constitucion en el articulo 11 reconoce que
todas las personas somos iguales y por ende gozaremos de los mismos derechos, deberes
y oportunidades. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) Imponiendo al Estado
el deber de garantizar a las mujeres victimas de violacion al mismo acceso de proteccion
de derechos y negar el acceso al aborto, configura una situacion de discriminacion, pues
coloca a las mujeres en una situacion de desigualdad frente al ejercicio eficaz de sus

derechos reproductivos.

De igual manera, el principio de dignidad humana se encuentra reconocido en el
articulo 66 numeral de la Constitucién, donde establece que cada persona tiene derecho a
tomar decisiones libres y responsables sobre su cuerpo. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008) Entonces, restringir el acceso al aborto en casos de violacion, vulnera la
integridad fisica, moral y psicoldgicas de las deméas mujeres, tomando en cuenta que el

embarazo es producto de una agresion sexual.

Como sostiene Zaffaroni, las causales de exclusion de la pena surgen para
prevalecer derechos o principios superiores, permitiendo comprender que la no
punibilidad no elimina la conducta, al contrario, reconoce que la primacia de principios
constitucionales prevalece sobre la infraccion penal, en especial si esta en juego la vida,
dignidad o salud de la mujer. Este mismo criterio lo sostiene la Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, ya que negar el acceso al aborto en determinadas
circunstancias, puede ser considero como trato cruel, inhumando o degradante.

(Zaffaroni, 2012)
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Estos criterios refuerzan el fundamento constitucional y penal del aborto no
punible, al colocar a la dignidad humana como eje central de los derechos humanos. Asi
que todo Estado, incluido el Ecuador, estan obligados a adecuar su ordenamiento juridico
conforme a los tratados internacionales que formen parte, en especial en el &mbito penal,
ya que no debe ser visto como un instrumento de opresion, al contrario, debe salvaguardar

la vida y la integridad de la mujer en situaciones extremas como lo es la violencia sexual.

1.2.3 Incorporacion de tratados internacionales en la regulacién penal del
aborto
Al implementar al derecho penal los estdndares internacionales en materia de
derechos humanos implica que el Estado adecue su ordenamiento juridico para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres. Este proceso se sustenta en el bloque de
constitucionalidad y el principio de supremacia constitucional, que sostiene que los
tratados internacionales ratificados en el Ecuador formaran parte del ordenamiento

juridico interno y ademas seran de aplicacion directa.

En este sentido, el ordenamiento penal debe mantener una coherencia con los
tratados internacionales asumidos por el Ecuador, algunos de ellos son la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y
la Convencién de Belem do Pard, los cuales exigen mayores medidas legislativas y
politicas para erradicar la discriminacién y violencia de genero. Incluso la propia Corte
Constitucional ha reconocido que una falta de adecuacion a dichos estandares, produce la
vulneracion de derechos esenciales para las mujeres en especial en estos casos de

violencia sexual. (Organizacion de las Naciones Unidas, 1979)

Desde un punto de vista critico, el Estado debe actuar como garante de derechos

y no como un agente de represién, en especial en materia penal, dando privilegio a la
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dignidad humana sobre la sancién penal. De esta forma, la adecuacion normativa no se
limita a la reforma del COIP, sino que exige la implementacién de protocolos que
aseguren el acceso efectivo y seguro al aborto, todo claramente previsto en la ley. Porque
no solo basta con eliminar la sancion penal, al contrario, se debe de buscar el acceso a
servicios médicos de calidad, pues la negacion de esto constituye la vulneracion al

derecho a la salud y a la integridad personal.

1.3 Tipificacion del delito de violacion
1.3.1 Definicién legal y doctrinal

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, el delito de violacién es una de las
formas maés graves de vulneracion a la libertad y la autodeterminacion sexual. EI COIP,
lo define como “el acceso carnal total o parcial del miembro viril, por via oral, anal o
vaginal, a otra persona sin su consentimiento”. (Codigo Organico Integral Penal, 2014)
Esta definicion se centra en el consentimiento como eje central de la proteccidn penal de
la libertad sexual, es decir, la capacidad de tomar decisiones libremente sobre el propio
cuerpo, lo que genera un cambio significativo, debido que en normativas anteriores se

enfocan mas en la “honra” o “moralidad sexual” de la victima.

Para el penalista Machuca Carpio, la violacion es la imposicién de tener relaciones
sexuales bajo violencia, amenaza o cualquier medio que vaya en contra de la voluntad de
la victima. Este enfoque complementa a la norma penal al resaltar la existencia de
violencia, misma que puede ser fisica, psicoldgica o alguna derivacion de relacion de
poder, ampliando mas la comprension del delito méas alla de solo la fuerza fisica.
(Machuca Carpio, 2011) En este sentido, el delito de violacion es un delito pluriofensivo,
ya que, con solo el cometimiento de la accién, vulnera mas de un bien juridico protegido,

causando a la victima secuelas prolongadas con el tiempo.
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La Corte Penal Internacional (CPI), preciso que el cometimiento de la violacion
implica, invasion de caracter sexual bajo amenaza, uso de la fuerza o aprovechamiento
del entorno, este altimo amplia méas el concepto, porque, da a conocer que la violencia
sexual puede ocurrir incluso sin una resistencia fisica, esto suele suceder en relaciones
familiares, institucionales o incluso laborales. (Corte Penal Internacional, 2024) La
evolucion y los cambios que ha tenido este tipo penal, resaltan que el derecho penal ya
no debe centrarse un solo sancionar la conducta, sino buscar prevenir y reparar las
consecuencias de violencia sexual, sobre todo cuando las victimas, son grupos

vulnerables como nifias 0 mujeres con discapacidad.

En Ecuador, aunque existan presencia de cambios en la normativa, todavia existen
vacios y deficiencias en la aplicacion judicial, sobre todo, al momento de valorar el
consentimiento y atencién integral de las victimas. Porque, la falta de perspectiva de
género, provoca en los operadores de justica tomar decisiones desfavorables como la
revictimizacion o la impunidad, contradiciendo los derechos humanos reconocidos por
los tratados internacionales, por una interpretacion neutra y desigual entre hombres y

mujeres.

1.3.2 Configuracion penal: articulo 171 COIP

El articulo 171 del COIP, establece que el delito de violacion tendrd una pena
privativa de libertad de 19 a 22 afios. Siendo una de las penas méas severas dentro de
nuestra legislacion, sin embargo, esta rigidez punitiva no ha sido suficiente para reducir
los casos de violencia sexual. (Codigo Organico Integral Penal, 2014) De acuerdo a los
informes del Ministerio de Gobierno, los casos de denuncias por violacion han ido en
aumento, mientras que las condenas efectivas de privativa de libertad son bajas, poniendo
en evidencia que existe una brecha preocupante entre la norma y su aplicacion en la

practica.
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La CIDH, ha establecido que la respuesta frente a los casos de violacion debe ir
mas alla de la infraccion penal, debe buscar medidas de prevencién, reparacion y
atencion, para una respuesta estatal efectiva, debido que si enfoca mas en la sancién solo
estaria cumpliendo un rol de represion. En este contexto, el aplicar un endurecimiento
penal sin tomar en cuenta los demés enfoques, estaria ejerciendo una justicia simbolica,
donde se castiga con rigurosidad, pero sin tomar en cuenta los derechos sociales de la
victima y las causas sociales por las que se cometio el delito. (Comision Interamericana

de Derechos Humanos, 2023)

Por lo tanto, el articulo 171 del COIP, representa un avance para la proteccion de
los derechos, sin embargo, su eficacia depende si el Estado logre aplicar una armonizacion
en el sistema penal, implementando politicas de prevencion, reparacion y atencion
efectiva, es decir, deje de centrarse en la rigurosidad de la norma y busque métodos mas

efectivos para un acceso correcto a la justicia.

1.3.3 Violacion incestuosa (art. 171.1 COIP)

El delito de violacion presenta diversas modalidades agravadas, entre ellas
tenemos la violacion incestuosa, tipo penal que se configura cuando el agresor mantiene
un vinculo familiar con la victima. Entendiéndose como una violencia sexual que se
produce dentro del &mbito doméstico, entorno que, en vez de representar proteccion,
confianza y seguridad, se ha convertido en un ambiente de traicion a los lazos afectivos
y abuso de autoridad, aumentado el dafio fisico, moral y psicoldgico de la victima.

(Chavez Paredes, Merizalde Avilés, & Romero Fernandez, 2023, pag. 40)

Este tipo penal se encuentra tipificado en el articulo 171.1 del COIP, cuya
disposicion expresa la necesidad de reconocer la vulnerabilidad de las victimas en el

ambito intrafamiliar, los cuales, representan mayores dificultades para denunciar los
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hechos. Ante estas situaciones, la Convencion de Belém do Pard, obliga a los Estados a
buscar mecanismos de proteccion integral, para evitar casos de revictimizacion y
erradicar toda forma de violencia, especialmente en los casos que se produce en ambitos

privados y de confianza. (Codigo Organico Integral Penal, 2014)

De este modo, la figura legal, por si sola no garantiza justicia ni una reparacion
efectiva, lo que se necesita es una abordaje integral entre la sancion y las politicas publicas
de prevencion, proteccion y rehabilitacion, ya que este tipo penal es uno de los agravantes
maés fuertes de la violencia sexual, debido que el dafio psicoldgico es el doble por el
vinculo familiar que existe, y al ser un Estado que garantiza y pone en primer lugar los
derechos humanos, no debe estancarse en solo sancionar, sino ver métodos para la
reparacion, justicia no es solo aplicar la fria, al contrario es también buscar la forma de

reintegrar a la victima a la sociedad sin temor alguno a represalias.

1.3.4 Violacion a personas con discapacidad intelectual

El articulo 171 del COIP establece diversos casos donde la pena privativa de
libertad puede variar dependiendo la victima, en este caso el sujeto pasivo se trata de las
personas que se hallen privado de la razén o padezcan de alguna discapacidad intelectual,
reconociendo que en estos casos no existe un consentimiento valido debido a la
vulnerabilidad de la persona, en donde el Estado debe garantizar especial proteccion al

ser un grupo de doble vulnerabilidad, tal como dispone el articulo 35 de la Constitucion.

De igual manera la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), de la Organizacién de Naciones Unidas en su articulo 16, resalta
que los Estados deben adoptar medidas para proteger y evitar cualquier tipo de abuso y
violencia contra las personas con discapacidad, ya sea dentro o fuera del hogar. Esto

refuerza a lo antes mencionado de crear mecanismos para prevenir, proteger y reparar a
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las victimas, en especial en estos casos donde necesitan mayor atencion especializada,
debido que los agresores se aprovechan de esta falta de discernimiento de la victima.

(Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 2003)

Aparte de la normativa local e internacional revisada, es necesario la fomentacion
de campafas de sensibilizacién y capacitacion para los profesionales de salud, los
servidores de justicia y la sociedad en general, con el fin de erradicar la discriminacion y
marginacion que existe hacia las personas con discapacidad intelectual, ya que existe
normativa que lo regula, sin embargo, en la practica no hay el apoyo suficiente con las
victimas y en muchos de los casos, terminan en la revictimizacién, no solo se trata de

castigar sino de reparar y reintegrar a la victima en la sociedad.

1.4 Relacion entre la violacion y el aborto no punible

La relacién que existe entre el aborto no punible y la violacion, tiene mayor
impacto a raiz de la Sentencia N° 34-19-IN/21, emitida por la Corte Constitucional, donde
se despenalizo el aborto en todos los casos de violacion. En su decision, se determin6 que
toda mujer embarazada resultado de una violacion tiene el derecho de acceder al aborto,
sin la necesidad de haber obtenido una condena penal previa, en otras palabras, ya no es
necesario denunciar al violador y esperar una sentencia para acceder al aborto. Esta
decision genero un cambio estructural en el derecho penal y constitucional, al reconocer
que forzar la maternidad constituye una forma de discriminacion y de violencia. (Corte

Constitucional del Ecuador, 2021)

Con esto se generd un avance paradigmatico, al desvincular el acceso al aborto
con la necesidad de una sentencia condenatoria, ya que este requisito dependia si al
agresor le declaraban culpable y en caso de que se declare su inocencia, el aborto ya no

podria ser posible, a esto sumemos que los juicios en estos casos duran meses, por lo que



16

el aborto se complicaria en caso de que se consiga la sentencia a favor, debido que el
embarazo ya se encontraria avanzado. Asi que, con esta decision la Corte adopto una
vision mas humanizadora, centrandose en la autonomia, dignidad y salud de las victimas,
al considerar que el acceso al aborto es un componente esencial a la integridad personal,

dejando a un lado la vision punitiva que lo caracterizaba tradicionalmente.

Previo a esta decision, el COIP penalizada el aborto en casi todos los supuestos,
siendo permitido en los casos de que el embarazo afecte a la salud o sea de alto riesgo y
cuando era consecuencia de una violacion en mujeres con discapacidad intelectual. Marco
legal que dejaba a fuera a la mayoria de victimas, considerandolo a su vez como una
forma de discriminacion y de desigualdad. Como lo sefial6 Human Rights Watch, estas
exclusiones forzaban a las demas mujeres y nifias que no cumplian con las excepciones,
a continuar con los embarazados, exponiéndose a riesgos psicolégicos y fisicos, ademas

de perpetuar la violencia de género. (Human Rights Watch, 2021)

Esta interpretacion legislativa provoca una doble victimizacion, por las secuelas
que generay por obligar a continuar con un embarazo no deseado y que por estas razones
muchas de las victimas optan a realizarse abortos en lugares clandestinos e inseguros,
produciendo consecuencias graves para su salud y la vida de las mujeres. En una opinion
critica, este modelo penal antiguo era incompatible con los tratados internacionales que
el Ecuador se encuentra suscrito, en especial con la Convencion de Belém do Pard y la
CEDAW, que obligaban a los Estados a erradicar todo tipo de violencia y discriminacion

contra la mujer.

Otras organizaciones como Surkuna, han resaltado que el embarazo producto de
una violacion genera un dafio psicoldgico severo que impide a las victimas un proyecto

de vida para su desarrollo en la sociedad, por el temor de ser marginados y discriminados
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por las demdas personas, resaltando que la violencia sexual tiene un enfoque
multidimensional, ya que no solo causa dafio fisico, sino también emocional y social. Por
ello, el aborto no punible antes de ser visto como un tipo penal, debe entenderse como
una respuesta integral, orientada a proteger los derechos y a la dignidad de las victimas.

(Surkuna, 2023)

De esta forma la sentencia de la Corte Constitucional marco un nuevo punto de
partida en la proteccion de los derechos sexuales y reproductivos, al reconocer el aborto
para todos los casos de violacion, generando un cambio significativo en la materia penal
al ajustarse a los derechos reproductivos, tomando en cuenta a su vez los estandares
internacionales de igualdad y no discriminacion. En donde el Estado debe garantizar no
solo la despenalizacidn, sino también la creacion de protocolos que garanticen el acceso
seguro y confiable para que las mujeres sin temor puedan ejercer efectivamente su

autonomia sobre el propio cuerpo.

1.4.1 El aborto como respuesta juridica a la violencia sexual

El reconocimiento del aborto no punible en el ordenamiento juridico, constituye
una respuesta juridica y ética frente a los casos de violencia sexual, al garantizar que las
victimas no sean forzadas a continuar con una maternidad, que con el tiempo cause un
traume y vulnere su dignidad. Permitiéndole entender al aborto como una medida
reparadora, antes que una excepcién penal, brindando la posibilidad de que la mujer pueda
decidir libremente sobre su cuerpo. No obstante, para su correcta aplicacién, es necesario
de capacitaciones especializadas para los miembros de area de salud, la implementacion
de protocolos que proporcione la informacion necesaria para las mujeres y garanticen

sobre todo la confidencialidad del caso. (Guerra Rodriguez , 2018)
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Este cambio es fundamental porque evita que las mujeres victimas de una
violacion acudan a centros clandestinos a realizarse el aborto, poniendo en riesgo de sufrir
lesiones permanentes o incluso llegar a perder la vida. De acuerdo con Human Rights
Watch, la penalizacion no interrumpe el embarazo, al contrario, expone a las mujeres a
procedimientos inseguros, al colocarles en una situacion de desesperacion por motivos
econdmicos, sociales y morales. En consecuencia, la despenalizacion del aborto permite
que se vaya acoplando de acuerdo a los principios constitucionales y tratados

internacionales de derechos humanos. (Human Rights Watch, 2021)

Por otro lado, la doctrina contemporanea resalta que la interrupcion del embarazo
en estos casos, debe ser vista como una medida de justicia social, destinada a evitar dafios
irreversibles y preservar la igualdad material. Esto trasciende la dimension individual al
alinearse con las obligaciones internacionales que el Ecuador asumié en materia de
derechos humanos y que solo con su correcta efectividad de estos derechos es posible
avanzar hacia un sistema penal comprometido y enfocado con la dignidad y libertad de

las mujeres gestantes.

1.4.2 Estandares constitucionales e internacionales

El reconocimiento del aborto se fundamenta con los principios constitucionales
de dignidad, autonomia, salud e igualdad. Principios que crean una base enfocada en los
derechos humanos, reconocidos en la propia Constitucion y que la Corte Constitucional
analizo en la sentencia N° 34-19-IN/21, cuya sentencia creo un precedente jurisprudencial
al establecer que el aborto por violacion es un derecho fundamental que protege la vida,
la integridad tanto fisica y psicoldgica y por ultimo la igualdad ante la ley. Creando una

armonizacion entre el derecho penal con los derechos humanos y salud reproductiva.
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Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) resalta
que negar el acceso al aborto en estos casos, constituye una forma de trato cruel e
inhumano, ya que somete a las victimas a sufrir dafios psicologicos y fisicos, que a su vez
contradecian al derecho de decidir sobre su propio cuerpo. A esto sumemos que el articulo
363 numeral 6 de la Constitucion, dispone que el Estado es responsable de garantizar la
salud integral y la vida de las mujeres, en especial en los casos de embarazo. (Corte

Interamericana de Derechos Humanos , 2022)

No obstante, estas situaciones aun enfrentan obstaculos en la practica, como la
falta de formacidn del personal médico y judicial, la persistencia de juicios morales y la
ausencia de protocolos que garanticen su materializacién efectiva. En consecuencia, la
armonizacion de los tratados internacionales y los mandatos constitucionales no puede
limitarse solamente al plano normativo, sino que debe de enfocarse a una transformacién

institucional y cultural que garantice el ejercicio real de los derechos reproductivos.

Asimismo, el Observatorio de Derechos Humanos, sefiala que los Estados también
deben de centrarse en el tema de confidencialidad y al acceso gratuito a los servicios de
salud reproductiva, debido a las circunstancias sociales y econdémicas que se encuentra
cada mujer, ya que puede haber una igualdad formal, pero en el plano material existen
diferentes situaciones, que deben ser tomadas en cuenta, es decir, se construir entornos

seguros y empaticos, basandose en la justicia social y de género.

1.4.3 Reconocimiento del aborto por violacién como derecho

Como ya se menciono, la Sentencia N°34-19-IN/21 marcé un antes y un después,
al reconocer el aborto por violacion como un derecho fundamental para todas las mujeres,
sin distincion de su condicién mental. En dicha resolucion, la Corte transformo el

tratamiento juridico del aborto, porque, paso de un enfoque penal a uno de derechos
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humanos, ampliando su interpretacion y compresion del derecho a la salud sexual y

reproductiva, permitiendo la libre decision de su cuerpo y su proyecto de vida personal.

El reconocimiento del aborto por violacion tiene un valor emancipador, ya que
rompe con esas estructuras histéricas de subordinacion, sin embargo, ain se enfrenta con
multiples obstaculos como los factores morales y religiosos. Ante estas situaciones
Surkuna manifiesta que la norma pierde eficacia al no demostrar confianza y seguridad,
entendiéndose que esto no solo es un reto juridico, sino también cultural y estructural,
implicando transformar patrones de poder que han estado arraigados dentro de la

sociedad. (Chileno Quijano & Ramirez Moran, 2019)

En este sentido, se consolida como un indicador de compromiso democrético y de
justicia de gener6 de un Estado, ya que su aplicacion no solo extiende el catalogo de
derechos, también mejora la relacién entre el Estado y las mujeres, ya que pasa de una
I6gica de control a una de garantia y respeto. Lograr su efectividad implica la construccion
de instituciones sensibles, acompafantes y sobre todo no punitivas, que sean capaces de
reconocer las malas experiencias vividas por las victimas, colocandolos en un asunto de

salud publica y justicia social, antes que un dilema moral.



21

2. CAPITULO II: MARCO NORMATIVO PENAL ECUATORIANO
SOBRE EL ABORTO POR VIOLACION

2.1 Evolucion legal del aborto en Ecuador

2.1.1 Contexto histérico
La evolucion del aborto en el Ecuador, esta influenciada por relaciones morales,
penales y estructuras del poder que histéricamente han regulado el derecho al decidir
sobre el cuerpo y la autonomia de la mujer. Desde el siglo X1X, el tema del aborto estuvo
determinado por concepciones religiosas, que lo veian mas como una transgresion moral
y un pecado antes que una cuestion de salud publica y de derechos humanos. Que una
mujer, realice el aborto en esos tiempos era mal vista por la sociedad, ademas de ser

juzgada por el asesinato de la vida fetal.

El Codigo Penal de 1837, consideraba al aborto como un delito contra la vida, que
un inicio solo sancionaba a los terceros, es decir, aquel que realizaba la préactica del
aborto. Sin embargo, tras una reforma en 1871, se introdujo la responsabilidad penal
también para la mujer gestante, iniciando con la criminalizacién de la autonomia
femenina. En 1906, como método para reforzar la vision punitiva del Estado frente a la
interrupcién voluntaria del embarazo, se implementd penas privativas de libertad severas,

gue tenian un minimo de 5 afios hasta un maximo de 8 afios. (Zaragocin, 2018)

Un cambio relevante que marco la vision del aborto como un delito se produjo
con el Cédigo Penal de 1938, donde por primera vez se implementaron las causales de no
punibilidad en determinadas situaciones, la primera es para salvar la salud o la vida de la
mujer y cuando el embarazo era consecuencia de una violacion y la victima era una mujer
con “demencia o idiotez”, segln la terminologia discriminatoria de ese entonces. Si bien

esta reforma represento un leve avance, todavia existia una limitacién, ya que no
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reconocia al aborto como un derecho sino mas bien como una excepcion a la infraccion

penal. (Zaragocin, 2018)

Durante décadas el Codigo Penal mantuvo esa misma logica restrictiva, seguia sin
reconocer al aborto como un derecho vinculado a la dignidad o la salud. En ese entonces
el Estado respondia a un marco legal patriarcal y confesional, donde el &mbito religioso
influia fuertemente en la elaboracion de las normas. A mitad del siglo XX, organismos
como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la CIDH, comenzaron a advertir a
los Estados, que la penalizacion del aborto fomentaba a la préactica ilegal y clandestina,
como consecuencia se incrementaba la mortalidad materna. Sin embargo, el Ecuador
seguia manteniendo esa posicion conservadora, mostrando la poca voluntad de querer

implementar estas recomendaciones. (Zaragocin, 2018)

A inicios del siglo XXI, empezaron a surgir movimientos feministas y
organizaciones de derechos humanos, como la CEPAM, Surkuna y la Defensoria del
Pueblo, que manifestaban las consecuencias de la criminalizacion, poniendo en evidencia
que las mujeres mas afectadas eran las zonas rurales y de bajos recursos, mismas que
recurrian a abortos inseguros con el riesgo de sufrir alguna lesion permanente o el riesgo
de muerte. Por lo que estas organizaciones impulsaron la necesidad de reformar el
ordenamiento juridico, adaptandose a lo que establece los estandares internacionales.

(Zaragocin, 2018)

Fue entonces que con la derogacion del Codigo Penal y la elaboracion del Codigo
Organico Integral Penal, que se presentd una propuesta para incluir el aborto por violacion
como una causal de no punibilidad. No obstante, esta propuesta fue rechazada por los
ambitos politicos y religiosos, lo que desaté amplias protestas sociales exigiendo el

respeto de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. Antes estas



23

circunstancias, el pais fue objeto de reiteradas Ilamadas de atencidn por parte de la
CEDAW y la Comisidn Interamericana de Mujeres (CIM), que recomendaron al Estado
el garantizar el acceso al aborto seguro en casos de violacion, tal como disponia los

compromisos internacionales de derechos humanos. (Zaragocin, 2018)

El contexto historico del aborto en el Ecuador, refleja una evolucion marcada por
la tension entre el derecho y la moralidad, y entre la autonomia y control social. Si bien
se sigue presentando reformas para un mejor enfoque de justicia reproductiva, hay que
destacar que en la practica existe todavia un avance lento, que impide la eficacia de los

derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

2.1.2 Reforma constitucional de 2008

La Constitucion del 2008 marco un nuevo punto de partida y un cambio en los
derechos sexuales y reproductivos, al introducir principios que contradecian al enfoque
penal tradicional del aborto. Si bien el articulo 45 reconoce el derecho a la vida desde la
concepcion, estableciendo una proteccion absoluta para el nasciturus, la misma norma
debe tomar en consideracién el principio de integralidad de los derechos, que impide que
un derecho jerarquice unos sobre otros. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)
Ante esta situacion, la Corte Constitucional se pronunci6 alegando que la vida prenatal
no puede entenderse como un derecho ilimitado que afecte y anule los derechos

fundamentales de la mujer gestante.

Si bien la reforma de 2008 no resuelve esa contradiccion entre la proteccion de la
vida del nasciturus y los derechos de las mujeres, planted las bases para generar un cambio
de paradigma constitucional. A partir de eso el debate juridico dejo de centrarse
Unicamente en la penalizacién y comenzo a incorporar visiones mas constitucionales,

enfocandose mas en los derechos humanos, que permitieron cambiar el rol del Estado, al
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no analizar al aborto como un tema penal sino como una cuestion de derechos y de
igualdad, iniciando una evolucion jurisprudencial que culminaria en 2022 con la
Sentencia emitida por la Corte Constitucional, donde se dio la despenalizacion del aborto

por violacion.

2.1.3 Sentencia N° 34-19-1N/21
El 28 de abril de 2021, la Corte Constitucional emitio la Sentencia N° 34-19-
IN/21, la cual resolvid la accion de inconstitucionalidad del articulo 150 numeral 2 del
COIP. Antes de la sentencia ese numeral solo permitia el aborto no punible cuando el
embarazo sea proveniente de una violacion y la victima sea una mujer con discapacidad
intelectual, excluyendo a las demas victimas que hayan sufrido una violencia sexual,
ademas de forzarles a continuar con el embarazo no deseado. (Corte Constitucional del

Ecuador, 2021)

La Corte, después de un analisis jurisprudencial, dicté una decision que cambiaria
la forma de interpretar ese articulo, ya que declaré la inconstitucionalidad de la norma al
considerar que vulnera los derechos de igualdad, dignidad, autonomia y libertad
reproductiva, reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales. Alegando
que, obligar a una mujer victima de una violacién a continuar con un embarazo, constituye
una forma de violencia estructural e institucional, ademas de crear una discriminacion de

género. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Entre los fundamentos méas importantes de la sentencia se destaca el:

e Principio de igualdad y no discriminacion, que la Corte abordo y determind que
la diferencia entre mujeres con y sin capacidad, carecia de una motivacion objetiva

y razonable, ya que al negar esta vulnerando el articulo 11 de la Constitucion,
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misma que dispone que todos somos iguales ante la ley, en vez de garantizarlo
esta creando estereotipos.

e Derecho a la integridad personal, la Convencion de Belém do Para dispone que
el obligar a una mujer a continuar con un embarazo producto de una violacion,
constituye a un trato cruel, degradante e inhumano. La misma Constitucién en el
articulo 66 numeral 3 literal c, reconoce lo establecido en el tratado, por lo que se
evidencia una contradiccion, ya que el COIP crea limitaciones excluyendo a las
demas victimas, tema que fue analizado por la Corte y se resolvi6 aplicando el
principio de supremacia constitucional, misma que dispone que la Constitucion es
la norma superior que prevalece sobre las deméas normas.

e Autonomiay libertad reproductiva, la Corte Constitucional aleg6 que el Estado
no debe instrumentalizar a las mujeres como medio para proteger la vida fetal, ya
que al hacer eso, estad omitiendo la capacidad de decisién que tiene cada persona,
afectando a su proyecto de vida. En su analisis, fundamento que, si existen dos
derechos que se estén vulnerando, se debe aplicar una ponderacion, comparando
qué derechos deben prevalecer en determinada situacion, buscando una solucién
menos perjudicial.

e Blogue de constitucionalidad: los referentes normativos que se utilizaron, son la
Convencién de Belém do Para, el Comité de Derechos Humanos de la ONU y la
CEDAW, misma que exigen a los Estados a garantizar el acceso seguro y legal

del aborto por casos de violacion, para todas las victimas sin distincién alguna.

En base a estos fundamentos la Corte Constitucional reconoce el aborto por
violacion como un derecho, ordenando a la Asamblea Nacional crear una ley para su
legalizacion, aprobandose en 2022 la Ley Organica para la Interrupcion Voluntaria del

Embarazo en Casos de Violacion. Sin embargo, las presiones politicas y religiosas ain
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seguian presentes, convirtiéndose en una normativa restrictiva, estableciendo plazos

gestacionales limitados, objecion de conciencia y exigencias excesivas, aspectos que han

sido objeto de debate por organizaciones feministas y de derechos humanos. (Corte

Constitucional del Ecuador, 2021)

Esta resolucion significd un gran avance en los derechos sexuales y reproductivos,

sobre todo en un pais donde las tasas de embarazo y violencia sexual son elevadas.

Ademas, que se queda aun lado el concepto del aborto por violacion como una excepcién

penal, pasando a ser interpretada ahora como una medida de reparacién integral. Con esta

sentencia el Ecuador paso a formar parte de una tendencia regional garantista, donde se

encuentran pal'ses como:

Argentina, en la Ley 27.610 (2020) despenalizé el aborto hasta la semana
14, sin solicitar justificacion alguna, convirtiéndose en el primer pais
sudamericano en considerar al aborto como un derecho de salud y
autonomia.

Colombia, con la Sentencia C-055/22 emitida por la Corte Constitucional,
despenaliz6 el aborto hasta la semana 24, sin embargo, pasado de ese
plazo, el aborto sigue siendo permitido solamente en tres excepciones,
cuando provoque afectaciones a la salud, el feto sea inviable y sea
producto de una violacion.

México, este pais es el primero en declarar inconstitucional la
criminalizacién absoluta del aborto, la Suprema Corte de Justicia, alegd
gue las mujeres no pueden ser sancionadas penalmente por interrumpir su

embarazo, ya que tienen derecho a decidir por su propio cuerpo.
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En Ecuador con la implementacion de la Ley Organica para la Interrupcion
Voluntaria del Embarazo en Casos de Violacion, los plazos para la interrupcion del
embarazo se encuentran fijados en 12 semanas para mujeres adultas y 18 semanas para
nifias y adolescentes, sin embargo, la falta de protocolos claros y capacitacion de personal
de salud, impiden que se realice el aborto dentro del plazo, ya que en algunos casos estos
procesos llegan a demorarse, generando casos de revictimizacion y denegacion del
servicio al ya no estar dentro de los plazos establecidos. A diferencia de Colombia,
Argentina y Mexico, Ecuador todavia depende de una voluntad institucional y de un

cambio cultural para que no se produzcan penalizaciones por decisiones reproductivas.

Otra problematica, es el miedo y temor que impiden a las victimas a realizarse el
aborto, por las secuelas que sufrieron por los agresores. Si bien la llegada de la Sentencia
marco un punto de quiebre en la historia constitucional, al considerar al aborto por
violacion como un derecho fundamental, sin embargo, pone en evidencia que los
obstaculos no solo son normativos, sino también sociales, ya que se debe de garantizar
un sistema de salud accesible, digno y libre de barreras para todas las mujeres, debido que
no todas las mujeres cuentan con los mismo recurso y por esa problematica es que se
producian los abortos en centros clandestinos. Los Estados deben de garantizar el correcto
acceso y disefiar protocolos claros para que este derecho del aborto proclamado por la

Corte Constitucional sea efectivo.

2.2 Reforma del articulo 150 del COIP (2021-2022)

La publicacion de la Ley Organica para la Interrupcion Voluntaria del Embarazo
en Casos de Violacion en el 2022, declaro la inconstitucionalidad por omision parcial del
articulo 150 numeral 2 del COIP, al permitir el aborto por violacion Unicamente a mujeres
con discapacidad intelectual, dejando a un lado a las deméas mujeres victimas de esta

agresion sexual. A raiz de esto, la Asamblea Nacional se vio obligada a realizar una
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reforma en el marco legal penal, donde ahora el articulo 150 numeral 2, permite la
interrupcién del embarazo por violacion a todas las mujeres, sin requerir condicion de
discapacidad. (Ley Orgéanica para la Interrupcion Voluntaria del Embarazo en Casos de

Violacion , 2022)

Ademas, se implementaron nuevas disposiciones para garantizar acceso a
servicios médicos integrales, confidenciales, seguros, de libre acceso y con especial
atencion a los grupos de doble vulnerabilidad. No obstante, todavia existe la presencia de
tensiones entre los grupos feministas y conservadores, estos ultimos fundamentan que
esta nueva reforma vulnera la vida del nasciturus, mientras que los grupos feministas
defienden la postura gque la penalizacion es una forma de violencia, trato cruel, inhumano
y degradante. Finalmente, la ley aprobada significé un avance parcial, al reconocerlo

como un derecho y ademas de establecer los tiempos en los que se puede realizar.

Aunque, la reforma del articulo 150 significé un cambio histérico en materia de
derechos reproductivos, la realidad es que todavia se mantiene una vision restrictiva frente
a la interrupcién voluntaria del embarazo, si lo comparamos con otros paises de
Latinoamerica como Colombia y Argentina, donde la despenalizacion es mas amplia. No
obstante, este cambio cred un precedente jurisprudencial fundamental para futuros
debates sobre la autonomia reproductiva, sentando las bases para interpretar mejor el

principio de proporcionalidad en materia penal.

2.2.1 Criticas doctrinales y analisis constitucional
La doctrina penal y constitucional siempre consideraba que la regulacion del
aborto en el COIP, antes de la reforma de 2022, iba en contra de los principios
constitucionales y de los tratados internacionales. Desde el punto de vista constitucional,

fundamentaba que ese articulo vulneraba derechos reconocidos en la propia Constitucion,
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como lo era la integridad personal, derecho a una vida digna, a la salud, a la igualdad y
no discriminacion. Por lo que la obligacion de continuar con el embarazo era definida por

varios autores como una forma de violencia institucional.

La constitucionalista Maria Paula Romo, sefialé que la proteccion de la vida desde
la concepcidn, establecido en el articulo 45 de la Constitucion, generd una restriccion en
el ejercicio de otros derechos y un conflicto entre la autonomia reproductiva y la
proteccién de la vida fetal. (Romo, 2019) En base a esta misma idea, Agustin Grijalva,
sostuvo que los derechos no deben interpretarse de forma aislada, al contrario, debe existir
una proporcionalidad y una armonizacién, ya que la vida prenatal no puede restringir los
derechos de la mujer gestante ni mucho menos prevalecer de manera automatica.

(Grijalva, 2014)

Desde la vision penalista, autores como Zaffaroni, dirigieron sus criticas al
articulo 149 del COIP, al sancionar con pena privativa de libertad al aborto consentido,
dando a conocer que el derecho debe ser aplicado como ultimo ratio, enfocandose
unicamente en conflictos que perjudique bienes juridicos de terceros, mas no intervenir
en decisiones morales o de conciencia. (Zaffaroni, 2012) En este sentido, la
criminalizacién del aborto aparte de vulnerar los principios ya mencionados, vulnera el
principio de minima intervencion penal, ya que hace uso excesivo del poder punitivo,

cuando son situaciones de vulnerabilidad extrema.

Asimismo, Acosta advierte que el derecho penal en un Estado constitucional de
derechos, debe de regirse por la proteccion efectiva y la racionalidad, y no centrarse en
criterios morales, religiosos o dogmas ideoldgicos, ya que este tema no se trata de una
politica criminal, al contrario, es un caso de proteccién a la dignidad humana. Porque en

la practica, existe una discriminacion estructural, ya que mujeres con mas recursos tienen
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la posibilidad de acceder a abortos seguros en paises extranjeros donde es permitido,
mientras que las mas vulnerables accedian a abortos clandestinos e inseguros, poniendo
en riesgo su salud y vida, a esto sumando que deberan enfrentar una sancion privativa de

libertad por el cometimiento del delito del aborto. (Boada Acosta, 2021)

De igual manera, doctrinarios se cuestionaban que el priorizar la proteccion de la
vida fetal por encima de los derechos de la mujer, constituia una forma
instrumentalizacion, ya que elimina la autonomia reproductiva del derecho de libre
desarrollo de la personalidad, reconocido en el articulo 66 numeral 5 de la Constitucion
y en el ambito internacional reconocido por la Corte IDH en los casos Campo Algodonero
vs México (2009) y Artavia Murillo vs Costa Rica (2012). Creando un espacio de tensién
entre la normativa penal, los derechos constitucionales y los estandares internacionales,
que evidenciaban la distancia entre la Constitucion como garantia de derechos y el

Derecho Penal como una practica de restricciones.

2.2.2 Principio de minima intervencién penal
El principio de minima intervencién o también conocido como ultima ratio, es
aplicar el derecho penal como ultima opcion para resolver el conflicto, aplicandose sol6
cuando otras opciones menos lesivas son insuficientes. Este principio se basa en dos
conceptos: el de fragmentariedad que consiste en proteger los bienes juridicos mas
importantes, y la subsidiariedad, que lo convierte en la Gltima instancia para sancionar y

mantener el orden social.

En consecuencia, la criminalizacién del aborto en el COIP, resulta problematico
por razones constitucionales, juridicas y sociales. En primer lugar, el bien juridico
protegido por el Estado es difuso y controvertido, porque, la norma sostiene que realizar

el aborto afecta la vida del nasciturus, sin embargo, deja a un lado la vida y la integridad
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de la mujer gestante, cuyos derechos se encuentran reconocidos y protegidos por la
Constitucion. Esta contradiccion, refleja una jerarquizacion en la norma, ya que la vida
fetal se impone por encima de los derechos de las mujeres, creando un desequilibrio en el

principio de proporcionalidad.

Por otro lado, el implementar una sancion penal no reduce la practica del aborto,
al contrario, lo desplaza hacia su clandestinidad. Lo que ha incrementado el nimero de
complicaciones médicas y muertes maternas, de hecho, la OMS ha sefialado que el aborto
inseguro es una las principales causas de mortalidad materna, sobre todo en paises donde
el ordenamiento juridico es restrictivo, como es el caso de Ecuador. Con esto, se
contradice la finalidad preventiva a la que se le atribuye al derecho penal, ya que, en vez
de reducir, inclina mas a las victimas a tomar decisiones drasticas. (Organizacion Mundial

de la Salud, 2021)

Otro aspecto es la desigualdad estructural que genera la criminalizacion, por el
hecho que no todas las mujeres cuentan con el mismo nivel de ingresos y de
oportunidades, esto va mas dirigido para los sectores con bajos recursos, rurales,
comunidades indigenas o migrantes, quienes sufren de las penas privativas de libertad, al
no contar con los recursos necesarios para acceder a un aborto mas seguro. En este
sentido, la penalizacién genera otra consecuencia que es la discriminacion y exclusién

social, constituyendo una vulneracion grave al principio de igualdad.

En este contexto, aplicar alternativas menos lesivas como la implementacion de
campafas de educacion sexual, implementacion de servicios de salud gratuitos y
modernos, la provision de anticonceptivos y la creacidn de centros apoyo para victimas
de violencia sexual, demuestra que el derecho penal no es necesario ni mucho menos

adecuado. Que él es Estado omita estas medidas lesivas y pase directo a las rigurosas,
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pone en duda la racionalidad y legitimidad de la politica criminal, al convertirse en una

medida ineficaz.

Por lo tanto, los articulos del aborto establecidos en el COIP, no superan los test
de necesidad, proporcionalidad ni eficacia, al no ajustarse a los estandares de una derecho
penal minimo, ya que mas que proteger el bien juridico de la vida, esta creando patrones
de violencia y discriminacion, que reprime los derechos sexuales y reproductivos, ante
estas situaciones es necesario realizar una ponderacion de derechos y no instrumentalizar

a las mujeres gestantes como medio de proteccion para el nasciturus.

2.2.3 Ley Orgénica de 2022
En cumplimiento de la Sentencia N° 34-19-IN/21, se cred la Ley Organica que
regula la Interrupcion Voluntaria del Embarazo en Casos de Violacion, cuya normativa
crea un nuevo hito en el ordenamiento juridico, al establecer marco especifico para el
acceso al aborto, centrdndose més en garantizar los derechos sexuales y reproductivos.

Entre los méas fundamental de la ley se encuentra:

e El reconocimiento del derecho de interrumpir el embarazo en casos de violacion,
eliminando esa restriccion que solo permitia a las mujeres con discapacidad
intelectual, generando ahora el acceso para todas las mujeres.

e Lafijacion de plazos para acceder al procedimiento, estableciendo 12 semanas de
gestacion para todas las mujeres en general y hasta 18 semanas para los grupos de
doble vulnerabilidad, demostrando una norma mas humanizadora ya que toma en
cuenta las situaciones sociales y dificultades de acceso a los servicios de salud.

e La regulacion de los procedimientos dentro de los centros de salud, atribuyendo
garantias de confidencialidad, servicios psicolégicos y con un régimen de

objecién de conciencia delimitado, que impide que se niegue la prestacion de



33

servicios, claro que este Gltimo punto debe analizarse si el profesional de la salud
esta capacitado para realizar el aborto, caso contrario, no deberia realizarlo.
(Ley Organica para la Interrupciéon Voluntaria del Embarazo en Casos de Violacion ,

2022)

No obstante, la aprobacion y posterior publicacion de esta ley, generd multiples
debates sociales, por ejemplo, para los grupos feministas el fijar plazos para acceder al
aborto restringe el alcance del derecho, volviéndole inaccesible, ya que muchas victimas
por miedo, trauma o incluso desconocimiento del embarazo, no pueden acudir de
inmediato a los centros especializados de salud, haciendo que pierda este derecho por no
estar dentro del plazo establecido, dando a conocer que esta implementacién fue parcial
y condicionada, creando una brecha entre la efectiva aplicacion del derecho y sus barreras

al acceso al derecho, situacion que serd abordado en puntos posteriores.

2.3 Andlisis jurisprudencial de la sentencia 34-19-1N/21
2.3.1 Fundamentos constitucionales e internacionales
Desde la perspectiva constitucional, la Corte fundamento que la restriccion del
aborto carecia de una justificacion objetiva y razonable, generando una vision paternalista
por parte del Estado al desconocer la autonomia reproductiva de las mujeres. En
consecuencia, esta disposicion no supera los test de razonabilidad y proporcionalidad,
propios del constitucionalismo. Este test es una herramienta de control que permite
determinar si la limitacion de un derecho es valida y legitimay evaluar si la medida estatal

es compatible con la Constitucion. (Corte Constitucional del Ecuador, 2021)

En el plano internacional, la Corte aplico el bloque de constitucionalidad, que
consiste en usar normas de la misma jerarquia de la Constitucion, como los Tratados

Internacionales, en este caso para sus analisis se consulté normativa de la CEDAW, la
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Convencidén de Belém do Para y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
para dar a conocer que forzar a la mujer en continuar ese embarazo no deseado, constituye

a una forma de trato cruel e inhumano, aparte de vulnerar los derechos fundamentales.

En el contexto penal, Ferrajoli enfatiza que las sanciones deben aplicarse solo
como Ultima ratio, ya que en estos contextos debe de analizar los demas factores sociales,
para evitar intimidaciones con las victimas. Explicando que la intervencion penal debe de
responder a un principio de legalidad y necesidad, impidiendo que la coercion estatal se
imponga sobre la libertad personal, sobre todo al tratarse de ambitos intimos como la

autodeterminacion corporal.

En resumen, la Sentencia N° 34-19-1N/21 no solo refuerza la supremacia de los
derechos sobre el poder punitivo del Estado, sino que integra una vision penal garantista,
coherente sobre el principio de minima intervencion penal, ya que el eje central que debe
prevalecer es la dignidad humana. De esta manera, la Corte crea una jurisprudencia
relevante donde el Derecho Penal es la clave de los derechos humanos, eliminando el
enfoque sancionador e incorporando uno mas garantista y menos discriminatorio. (Corte

Constitucional del Ecuador, 2021)

2.3.2 Efectos juridicos
La sentencia emitida por la Corte Constitucional, produjo efectos inmediatos de
caracter general dentro del ordenamiento juridico. En primer punto, despenalizo de
manera directa el aborto por casos de violacion, permitiendo el acceso para todas las
mujeres y dejando a un lado esa limitacion. Reconociendo la presencia de una
discriminacion estructural contraria al principio de igualdad del articulo 11 de la

Constitucién.
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En segundo lugar, la sentencia tuvo efectos erga omnes, vinculando a todos los
operadores de justicia, como jueces, fiscales, defensores publicos y demas autoridades
administrativas, quienes quedaron obligados a aplicar directamente este criterio
jurisprudencial, incluso con prelacion de normas, conforme lo dispone los articulos 424
y 425 de la Constitucion, donde establece el orden jerarquico de las normas, siendo la
norma madre y primordial la Constitucion, dando esa facultad a las autoridades de ejercer

una prelacion de norma. (Corte Constitucional del Ecuador, 2021)

Otro efecto que produjo, es la reforma de la naturaleza juridica del aborto, ya que
dejo de ser una mera excepcion de la pena a ser reconocido como un derecho fundamental
que se deriva de la dignidad humana, del derecho a decidir sobre su propio cuerpo y la de
una vida libre de violencia. Cambio paradigmatico que género en el Estado deberes
positivos de garantia, orientados a eliminar todo tipo de barreras culturales,
institucionales y normativas que impidan el ejercicio pleno y efectivo del derecho. (Corte

Constitucional del Ecuador, 2021)

En consecuencia, la sentencia no solo corrigio la disposicion penal
inconstitucional, sino que también transform¢ la estructura axioldgica del sistema
juridico, porque, anteriormente solo mantenian una visién punitiva y que se dejaba
influenciar por temas tradicionales como lo fue la religion en su tiempo. Asi, esta decision
reafirma la funcion de la jurisdiccion constitucional como un mecanismo de correccion
democrética, capaz de eliminar normas que generan desigualdad o son inconstitucionales,

garantizando de esta manera la supremacia efectiva de los derechos primordiales.
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2.4 Aplicacion practica: protocolos y normativa secundaria

2.4.1 Protocolos ministeriales

Para el cumplimiento de esta ley, el Ministerio de Salud Publica (MSP), cred
protocolos enfocados en la atencion integral para casos de interrupcion voluntaria del
embarazo, con la finalidad de que la normativa en la préactica medica sea efectiva frente
a los derechos humanos. Para ello establecieron en los protocolos los lineamientos
precisos para las atenciones médicas y psicologicas, garantizando la confidencialidad y
privacidad del paciente, informando a su vez sobre los procedimientos y los plazos que
se puede realizar, para que tomen en cuenta y en caso de duda puedan solicitar un

asesoramiento mas preciso. (Ministerio de Salud Publica, 2015)

Sin embargo, todavia hay presencia de una desigualdad, ya que hay pocas
unidades hospitalarias para que se realicen estas practicas y la mayoria de ellas se
encuentran las ciudades mas grandes del Ecuador, como lo es Quito y Guayaquil, dejando
a un lado las zonas rurales, amazonicas e indigenas, donde el acceso es minimo o en la
mayoria de casos inexistente. Esta brecha territorial pone en conocimiento que la
aplicacion es fragmentada, ya que el Estado no cumple con lo establecido en el articulo

11 de la Constitucion.

En este contexto, varios informes de organizaciones como Human Rights Watch
y la CIDH, han manifestado que la falta de capacitacion del personal médico obstaculiza
la efectividad de los protocolos, escenario que refleja que el sistema de salud en el
Ecuador carece de integralidad y sostenibilidad, ya que no aplica de manera efectiva las
areas de salud, educacion y de justicia. (Human Rights Watch, 2021) Es decir, los desefios
de los protocolos responden mas a la necesidad de una exigencia constitucional y presion

social, que aun compromiso con los derechos humanos. Y mientras no exista una reforma
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que garantice su supervision y control institucional, los protocolos ministeriales estaran

excluyendo de igual manera como lo hizo la norma penal en su momento.

2.4.2 Implementacion en sistema de salud y justicia

La implementacion del aborto por violacién requiere de una de una doble demanda
de garantias, tanto en el sector de salud como el de justicia, generando una brecha para
reconocimiento legal y su ejercicio en la practica profesional. Por el lado sanitario, el
MSP, busca la implementacion de protocolos para la atencion efectiva de las victimas,
sin embargo, la falta de profesionales especializados en esta area impide el facil acceso,
en especial en zonas rurales donde la presencia de hospitales es escasa. (Ministerio de
Salud Publica, 2015) Situaciones que vulnera el principio de disponibilidad de los
servicios de salud, consagrado en el articulo 32 de la Constitucion, lo que configura una

forma indirecta de discriminacion.

Por otro lado, el ambito judicial, no exige ya la presencia de una denuncia previa
para facilitar el acceso al aborto, dado que esto provocaba la revictimizacion de la victima,
constituyendo una barrera que afecta a los derechos reproductivos y sexuales. No
obstante, en la practica algunos jueces y fiscales solicitan requisitos previos que ni
siquiera constan en la normativa, como, por ejemplo, partes policiales, comprobantes de
investigaciones previas, donde conste el impulso del fiscal, entre otros. Estas exigencias
constituyen barreras burocréticas, porque limitan el ejercicio de un derecho que ya esta
reconocido y al solicitar algo no establecido, constituye una forma de violencia

institucional.

La falta de coordinacion en las areas de salud y justicia, agrava mas el problema,
ya que no hay una base de datos compartida que garanticen la atencion oportuna y en

consecuencias muchas de las mujeres deben enfrentarse a procesos que llegan a durar
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meses Yy en algunas circunstancias llegan a quedar fuera de los plazos permitidos para el
aborto, siendo otro problema, la sobre carga procesal, asi que si estas situaciones

contintan este derecho sera una promesa legal mas antes que una realidad practica.

2.4.3 Anadlisis critico del marco normativo actual

Como se ha revisado, existe la presencia de tensiones estructurales entre el
reconocimiento legal del derecho y su aplicacion efectiva en la practica. Aunque hubo
avances significativos como la sentencia emitida por la Corte Constitucional, en donde se
publico la Ley Orgéanica para la Interrupcién Voluntaria del Embarazo en casos de
violacion, se sigue reflejando una vision restrictiva y empatica con la realidad de las
victimas, ya que los plazos establecidos omiten analizar circunstancias sociales como el
trauma psicologico que impiden a las victimas detener el embarazo de manera temprana.
(Ley Orgénica para la Interrupcion Voluntaria del Embarazo en Casos de Violacion ,
2022) Y no solo eso, la mayoria de mujeres quedan en la revictimizacion, por la falta de
centros especializados en esta area. Paises como México adoptaron medidas flexibles y

mixtas para priorizar el principio de proporcionalidad y el interés superior de la victima.

En segundo lugar, todavia persiste una resistencia cultural y religiosa arraigada
que evita que este derecho sera totalmente reconocido, esto en especial por los grupos
conservadores que fundamenta que se debe prevalecer la vida del concebido. Influencias
que llegan a afectar la opinion de jueces, fiscales y médicos, por los temas morales que
esto genera. Aunque la objecidn de conciencia se encuentre prohibida, todavia se maneja
en varios hospitales, donde personales de la salud se niegan a realizar el procedimiento,

vulnerando el articulo 1 de la constitucion como un pais garantista de derechos.

Este nuevo marco normativo, es un nuevo avance juridico, sin embargo, todavia

es insuficiente, si lo comparamos con las demas legislaciones. Asi que el reto pendiente
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del Estado ya no solo esta enfocado en el marco legal, sino que también es politico, ético
e institucional, elementos que son necesarios para crear una garantia real, que garantice

la proteccion de todas las mujeres sin distinciones ni barreras.
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3. CAPITULO IlI: BARRERAS EN EL ACCESO AL ABORTO LEGAL
POR VIOLACION

3.1 Dificultades normativas

3.1.1 Ambigtedad legal y contradicciones constitucionales

La Ley Orgéanica para garantizar el Derecho a la Interrupcion Voluntaria del
embarazo en casos de violacion, presenta una redaccion muy ambigua, dejando nuevos
vacios interpretativos que crea incertidumbre para las victimas, personal médico y para
los operadores de justicia. Uno de los problemas principales es la falta de lineamientos
claros, en cuanto al consentimiento informado, sobre todo si las victimas son nifias,
adolescentes 0 mujeres con discapacidad intelectual. Debido a que la ley exige que se
firme el consentimiento, pero no hay un protocolo en especifico que resalte quien debe
acompafar o autorizar, cuando la victima carece de capacidad juridica. (Ley Orgéanica

para la Interrupcion Voluntaria del Embarazo en Casos de Violacion , 2022)

Esta ausencia normativa, genera una discrecionalidad institucional, provocando
retrasos innecesarios, creacién de nuevas exigencias no establecidas en la ley y la
negacion arbitraria de prestacion de servicios médicos. Para fortalecer este punto se
realizd entrevistas a profesionales penales, para conocer su punto de vista. EI primer
entrevistado se especializa en el area de la medicina-legal, donde alegdé que existe la
presencia de protocolos médicos legales, sin embargo, su aplicaciéon no siempre es
uniforme, ya que muchos profesionales fundamentan la objecion de conciencia, dejando
sin respuesta inmediata a las victimas. Ademas, enfatizo que una denunciar una violacion
para acceder al aborto, genera incertidumbre en la victima, porque, el tiempo para

confirmar el delito puede llegar a tomar meses. (Entrevistado 1, 2025)

A esta ambigliedad, se le suma la tension entre la proteccion del nasciturus y el

mandato de garantizar los derechos fundamentales de las mujeres. Donde la Corte
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Constitucional, resolvié que ninguna norma legal puede ser aplicada de manera que cree
una revictimizacion hacia las mujeres victimas de una violencia sexual. Pero a falta de
una armonizacion entre la norma constitucional con normas secundarias, provoca que
funcionarios interpretan la norma desde un punto de vista restrictivo, dando privilegio a

la vida prenatal sobre encima de los derechos de salud, igualdad y dignidad de las mujeres.

El segundo entrevistado se especializa en el area del Derecho Penal, donde
compartié su opinion, en la cual manifestd que los protocolos pueden ser eficaces en
cierto punto, pero que es necesario de un mayor enfasis para evitar abusos en el acceso,
ya que en muchos casos no se logra esclarecer la existencia de una violacion, provocando
inseguridad juridica y una desconfianza institucional en como se lleva a cabo la Justicia.
Ya que por un lado las victimas enfrentan procesos complejos y tardios y por otro lado
los personales de salud actlian con temor, ante posibles sanciones en su contra por realizar

esta practica. (Entrevistado 2, 2025)

Con este contexto, se produce un escenario donde el derecho se limita ya que
existe una norma formal, pero en el momento de la practica se diluye por la contradiccién
que crea la proteccion de la vida y los derechos sexuales y reproductivos, en lo cual la
efectividad de la norma depende del criterio de los operadores de justicia, lo que crea un

circulo de exclusion y una desproteccién institucional.

3.1.2 Plazos gestacionales restrictivos

Una de las barreras que mas se evidencia en el acceso efectivo del aborto es el
tema de los plazos establecidos en la Ley Organica para garantizar el Derecho a la
Interrupcion Voluntaria del embarazo en casos de violacién. De acuerdo a esto las
mujeres adultas pueden acceder al aborto en el plazo de 12 semanas de gestacion, mientras

que los grupos de doble vulnerabilidad como nifias, adolescentes y personas con
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discapacidad intelectual, disponen hasta 18 semanas. Sin embargo, esta disposicion
resulta empatica, ya que no toma en consideracion la complejidad real que se enfrentan

las victimas.

Las secuelas que provoca una agresion sexual como el miedo y el trauma, generan
en lavictima el desconocimiento de saber si estdn embarazadas, especialmente en mujeres
que no han recibido una adecuada educacion sexual o no cuentan con los servicios de
salud necesarios, como suele ser el caso de zonas rurales. El segundo entrevistado,
sostuvo que muchas victimas no denuncian pronto por el miedo o la verglienza, lo que
conlleva el retraso en la identificacion del embarazo y al existir un limite temporal para
acceder a este derecho, crea una exclusién automatica del derecho, dejando a las victimas
desprotegida, sobre todo en esta situacion donde se debe de tratar con sensibilidad y

flexibilidad. (Entrevistado 2, 2025)

Por otro lado, el establecer plazos se esta contradiciendo a la Sentencia N°34-19-
IN/21, donde se establecidé que ninguna normativa puede generar situaciones de
revictimizacion o de discriminacion, ya que existen varias circunstancias que retrasan el
proceso, como por ejemplo los factores sociales, ya sea por falta de ingresos econdémicos,
por dependencias emocionales con el agresor, en algunos casos las mujeres demoran en
tomar conciencia por el dafio psicolégico que se le creo, o por otro lado los sectores
rurales donde el diagnostico médico es precario. (Ley Organica para la Interrupcion

Voluntaria del Embarazo en Casos de Violacion , 2022)

En el enfoque de derechos humanos, se sostiene que los plazos gestacionales,
deben ser entendidos como pardmetros orientados no como barreras excluyentes.
Aplicandose de manera rigida, cuando son victimas que han sufrido un dafio psicoldgico

y fisico severo, empujandoles a realizarse el aborto en lugares clandestinos e inseguros.
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Contradiciendo la proteccion formal del derecho con su préctica y eficacia real,
vulnerando los estandares constitucionales e internacionales. La reformulacion de este
articulo es importante para que el aborto por violacion sea un derecho exigible y no se
deje influenciar por temas politicos y religiosos, que son ajenos a la voluntad y dignidad

humana de las victimas.

3.1.3 Requisitos administrativos y probatorios excesivos

El acceso legal al aborto por casos de violacion, continda siendo objeto de
maultiples condiciones, como la exageracion de tramites y requisitos administrativos, que,
en vez de garantizar el pleno ejercicio de su derecho, actia como filtros de exclusion. Si
bien la sentencia N° 34-19-IN/21, establecidé que solo basta con la declaracion de la
victima para que pueda acceder al aborto, la realidad de la practica es que los centros de
salud exigen la denuncia previa ante de Fiscalia, certificados médicos o informes
psicolégicos, ademas de autorizaciones de representantes legales en caso de que la
victima sea menor de edad o no tenga la capacidad suficiente, requisitos que vulneran el
principio de accesibilidad y causan revictimizacion en la victima, que se encuentra
consagrado en la Constitucion en su articulo 66 numeral 3. (Corte Constitucional del

Ecuador, 2021)

Todas estos requisitos y exigencias, generan una desconfianza institucional hacia
las victimas. La justificacion que se ha presentado, es que la mujer puede estar mintiendo
0 que se esta instrumentalizando el derecho, desplazando el enfoque de proteccion hacia
un enfoque de control. En consecuencia, el personal de salud termina generando la
revictimizacion al obligar a las victimas a testificar ante las autoridades judiciales. De
acuerdo a la Defensoria del Pueblo, muchas mujeres desistieron de acceder al aborto legal

por el temor de ser criminalizadas o porque no conocen como es el procedimiento para
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acceder, lo que da en evidencia la falta de acceso efectivo por no tener claro la normativa.

(Defensoria del Pueblo, 2022)

El solicitar la denuncia penal como requisito, contradice por completo los tratados
internacionales, la CEDAW, ha sefialado, que los Estados no deben de solicitar exigencias
judiciales o administrativas innecesarias, ya que constituyen una forma de violencia
institucional. Pero no solo en el area penal hay estas exigencias, sino que también hay la
presencia de requisitos administrativos excesivos que vulneran el principio de buena fe y
confianza legitima. (Organizacion de las Naciones Unidas, 1979) El solicitar todos estos
documentos y certificaciones, estan generando demoras innecesarias, que combinan con
los plazos gestacionales establecidos de 12 semanas, puede generar una negacion tacita
del servicio, causando una forma de trato cruel, degradante e inhumano, que la OMS y

nuestra Constitucién tiene prohibido.

Por lo tanto, estos requisitos y tramites no estdn cumpliendo con una funcién
garantista, al contrario, estan operando como mecanismos de exclusion y control social.
Donde transforman un derecho legalmente reconocido a un proceso burocratico y
judicializado, causando la revictimizacion de las victimas, sobre todo en estos casos
donde los dafios al bien juridico protegido son graves. Asi que es necesario reformar las
normas secundarias y los protocolos de acuerdo a la Sentencia emitida por la Corte
Constitucional, de modo que el aborto por violacion, deje de ser una forma de excepcion

formal y pase ser aun derecho efectivo, digno y accesible en su totalidad.

3.2 Obstéaculos procesales e institucionales
3.2.1 Objecidon de conciencia y falta de personal capacitado
La objecion de conciencia, establecida como un derecho individual de caracter

excepcional, es utilizado en la practica como una barrera que obstaculiza el acceso legal
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al aborto por causal de violacion. Si bien la Constitucion en el articulo 66 numeral 12,
reconoce que este derecho no puede ejercerse para perjudicar otros derechos, por lo que
debe ser entendida dentro de limites razonables, para evitar que se convierta en un
instrumento que sirva para negar servicios fundamentales. (Constitucion de la Republica

del Ecuador, 2008)

Los informes emitidos por las organizaciones de derechos humanos, detallan que
la objecion de conciencia se ha extendido mas alld de su naturaleza, convirtiéndose en
objeciones institucionales en centros de salud pablica y privada. Los mismos que se
niegan a realizar procedimientos de interrupcién voluntaria del embarazo, alegando que
esto va en contra de los valores y principios éticos del centro de salud, careciendo de un
sustento juridico valido. Situacion que contradice al articulo 1 de la Constitucion, ya que
al negar servicios médicos vulnera el derecho a la salud, donde el Estado debe garantizar

su efectividad, sobre todo al ser un pais garantista de derechos.

A esta problemaética se suma la falta de capacitacion que existe en el personal
médico y administrativo, ya que muchos profesionales desconocen las existencias de los
protocolos, lo que genera practicas negligentes, demoras en los procedimientos y tratos
de revictimizacion hacia los solicitantes. La falta de formacion profesional hace que el
ejercicio del derecho dependa de las creencias de un funcionario publico y no de un marco

legal vigente, haciendo que se creen casos con falta de neutralidad e injustos.

De acuerdo con la organizacion Surkuna, tras una encuesta realizada, resalta que
el 40% de los profesionales de salud, no estan preparados para realizar abortos de manera
segura, generando una deficiencia formativa, ya que no todos los centros de salud contara

con un profesional capaz, haciendo que los centros con posibilidad sean escasos y de un
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acceso complicado para algunas, victimas, ya sea por no encontrarse en el mismo lugar

de residencia o que sean clinicas privadas, donde los costos son elevados. (Surkuna, 2023)

En definitiva, la combinacion de estas dos problematicas, hace que la decision
pase a ser de los operadores sanitarios, haciendo que las decisiones sean injustas sin nada
de parcialidad y con carente motivacion, perjudicando que muchas mujeres no puedan
acceder a estos derechos, sufriendo una violencia institucional y una discriminacion
estructural. Para superar estas barreras, es necesario que se limite el uso colectivo de la
objecién de conciencia e implemente campafias para la formacién de médicos
especializados en esta area, para asegurar asi que ningun profesional de la salud niegue

prestar servicios por criterios egoistas.

3.2.2 Dilaciones indebidas en el proceso judicial y administrativo

En los procedimientos judiciales y administrativos, el poder acceder al derecho
del aborto, sigue generando dilaciones indebidas, que wvulneran los derechos
constitucionales de las victimas, atentando a su vez a la efectividad de la norma vigente.
Ya que existe jurisprudencia que dispone que los procedimientos sean giles y oportunos,
pero en la practica, esto se ha convertido en una burocracia institucional, por la falta de
protocolos claros y una descoordinacién entre los centros médicos, que como
consecuencia genera tramites llenos de trabas. (Marcalla Toapanta & Paredes Fuertes,

2024)

En casos reales, las victimas deben de pasar por maltiples instancias, por unidades
de Policia Comunitaria, centros de salud, Fiscalia, Unidades Judiciales, entre otras
instituciones que deben de pasar para que se dicte la autorizacion del embarazo,
generando en el trayecto agotamiento mental y emocional, aparte de los dafios

psicolégicos que sufrid por parte del agresor sexual. Este itinerario administrativo de ir
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de oficina en oficina, es lo que produce la demora de ejercer el derecho, haciendo que
muchas mujeres queden fuera los plazos gestacionales. Como sefialo, uno de nuestros
entrevistados, el tiempo es una forma de castigar, mientras mas demorado sea el tramite,
mayor sera el dafio psicoldgico y fisico de las victimas, causado por una falta de

intervencion estatal.

Para garantizar la celeridad procesal en estos casos, es necesario de implementar
protocolos unificados de atencion, realizar capacitacion frecuente del personal y la
reforma en los plazos gestacionales establecidos en la Ley Organica para garantizar el
Derecho a la Interrupcién Voluntaria del embarazo en casos de violacion. Porque si las
instituciones siguen operando bajo l6gicas burocraticas y poco razonables, las victimas
seguiran pasando por escenarios donde el derecho reconocido formalmente se diluya por
tramites, firmas y silencios institucionales y cuando realmente llegue la autorizacién, ya

sera demasiado tarde. (Marcalla Toapanta & Paredes Fuertes, 2024)

3.2.3 Falta de infraestructuray recursos en el sistema de salud

El sistema de salud en el pais se encuentra pasando por una deficiencia estructural,
en relacion a la prestacion de servicios médicos por la falta de equipos e instrumentos
modernos, medicamentos y de personal debidamente especializado. Es decir, la
interrupcion voluntaria del embarazo no se esta realizando en condiciones sanitarias
seguras, vulnerando los estandares establecidos por la OMS, que dispone que la
realizacion del aborto debe realizarse en instituciones que cuenten con todos los
materiales y areas de trabajo en 6ptimas condiciones, ademas de contar con profesionales

calificados. (Boada Acosta, 2021)

Esta problematica se intensifica en las zonas rurales, comunidades indigenas o

cualquier otra que se encuentre aislada de la sociedad. Debido a que los centros de salud
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no cuentan con quirofanos o salas de atencion ginecoldgica adecuadas y en otros sectores
ni siquiera cuentan con centros de salud, obligando a las victimas a trasladarse a hospitales
o clinicas privadas, generando gastos econdémicos elevados y dafios emocionales
significativos. Realizar estos viajes a otras ciudades, implicaba una pérdida de tiempo
valioso, que afectaba el plazo para acceder al derecho del aborto, ya que la ley establecio
un tiempo de 12 semanas en general y cuando las victimas logran acceder a este derecho,
simplemente por las demoras de los viajes y tramites, quedan fuera del limite legal.

(Marcalla Toapanta & Paredes Fuertes, 2024)

El Derecho al aborto esta presente, pero se complica al intentar hacerlo efectivo
cuando no hay los medios necesarios para efectuarlo. Situacion que genera una
desigualdad entre las mujeres que tienen recursos y quienes no la tienen, donde en vez de
convertirse en un derecho se esta convirtiendo en un privilegio de clase. Por lo que el
Estado no esta garantizando el articulo 11 de la constitucion ya que no hay una inversion
publica sostenida en las areas de salud, dejando ya en la voluntad de los hospitales de
adquirir o no los equipos y medicamentos necesarios, dejando en pocas palabras a la

suerte el derecho a la salud de las personas.

La CEDAW vy el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), exigen tomar medidas necesarias para garantizar los derechos
reproductivos de las mujeres. Asi que la falta de infraestructura es un problema de
inequidad social y falta de priorizacion de los derechos humanos, porque, el Estado si
sigue manteniendo el sistema de salud fragmentado y precario, convertira al aborto por
violacion solo en un derecho formal, reconocido en un documento sin valor alguno, ya
que en el margen material es inaccesible para miles de mujeres, por los factores sociales

y geogréaficos que esta pasando el pais.
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3.3 Factores sociales y culturales

3.3.1 Estigmatizacion y revictimizacion

Las mujeres que toman la decision de interrumpir su embarazo producto de una
violacion, se enfrentan a otra problematica que es la estigmatizacion, una de las formas
de violencia simbolica y social que mas ha persistido. En si esto se presenta a través de la
culpa, el rechazo y el aislamiento social que generan los juicios morales, provenientes de
los grupos conservadores, entornos familiares, institucionales y comunitarios, afectando
el autoestima y bienestar de las personas. En especial, nuestro pais desde tiempos atras,
se ha visto influenciado por concepciones religiosas y culturales, que han manifestado
que el aborto es un acto reprochable y egoista, asi sea el embarazo producto de una
violacion, creando una exclusién social en las victimas. (Zambrano Pacheco, Atencio

Gonzélez, & Diaz Basurto, 2020)

Por otro lado, la estigmatizacion se hace presente también en las atenciones
médicas y en lo judicial, porque, algunos profesionales de estas areas, actlan desde
prejuicios que intentan desmeritar si hubo o no violacion, causando que muchos casos
queden en la revictimizacion, lo que crea actitudes de desconfianza, por cuestionamientos
invasivos y poco empaticos, contradiciendo los estandares de atencién con enfoque de
género. Uno de los entrevistados manifestd, que muchas veces, a la victima se le realiza
una cantidad enorme de interrogatorios como si fueran culpables, en vez de proteger a la
victima, se intenta desmeritar su palabra o minimizar su dolor. Este tipo de practicas no
solo se vulnera la dignidad e intimidad de las mujeres, sino que genera una violencia
institucional que estd prohibido por la Ley Organica para garantizar el Derecho a la
Interrupcion Voluntaria del embarazo en casos de violacion en su articulo 5. (Molina

Betancur & Silva Arroyave, 2005)
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El tema de la revictimizacion se agrava cuando los operadores de justicia o
personal médico no tienen capacitacion en derechos humanos y perspectiva de genero, al
no manejar un lenguaje adecuado, no garantizar una confidencialidad, u obligar a las
mujeres en reiteradas ocasiones a dar detalles de la agresion sexual, haciendo que el
proceso sea muy demorado, hasta que se confirme si hubo o no el consentimiento del
delito, en ese transcurso de tiempo la victima, debe de esperar los impulsos del fiscal,
soportar sospechas constantes y demas diligencias, que no ocurren de forma inmediata.
Ante esto se esta priorizando las pruebas y la formalidad procesal, antes que el bienestar
y la proteccion de las mujeres. (Zambrano Pacheco, Atencio Gonzalez, & Diaz Basurto,

2020)

En base a esto, es otra de las razones por las que muchas mujeres acuden a centros
clandestinos e inseguros para realizarse el tema del aborto, y es por el miedo al
sefialamiento y por la desconfianza de las instituciones que anulan el ejercicio efectivo de
un derecho. En el caso del aborto este derecho se legaliz6 con la emision de la sentencia
N°34-19-IN/21 de la Corte Constitucional, en donde que se efectué el aborto por causal
de violacion sin obstaculos ni tratos discriminatorios, y que hasta la presente fecha no se
lo ha estado garantizando y el Estado mucho menos ha optado en implementar medidas
integrales para erradicar estas situaciones. En definitiva, no solo hay barreras legales, sino
también culturales y simbolicas que convierten el ejercicio de derecho en un acto de
valentia individual, que haran que la despenalizacién total del aborto siga siendo una

expectativa antes que una realidad.

3.3.2 Falta de informacion clara y desconocimiento de los derechos
sexuales y reproductivos
Otra de las barreras que podemos encontrar es la falta de informacién al no contar

con protocolos claros y al no tomar en consideracion que no todas las mujeres tienen un
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mismo nivel de educacion, ya que muchas de ellas todavia desconocen que tienen el
derecho de interrumpir el embarazo cuando sea producto de una violacion, y quienes lo
saben, desconocen como es el procedimiento para poder acceder. Esta falta de
informacidn, no es producto de una discriminacion, al contrario, se debe por la falta de
comunicacion estatal, volviéndose a recalcar que el principio de igualdad no esta

respetando y garantizando en la practica.

De las entrevistas realizadas manifestaron que incluso dentro los operadores de
justicia y personal médico, desconocen de la existencia de los protocolos emitidos por el
Ministerio de Salud Publica, esto se debe por la falta capacitacion del personal, haciendo
que se vulneren los derechos sexuales y reproductivos por una desinformacion
institucionalizada. Siendo, las comunidades rurales, amazonicas e interculturales, las mas
perjudicadas, al no tener formas de acceder a informacion clara, completa y veraz.
Tomando en cuenta que este derecho se encuentra reconocido en la Constitucién en su
articulo 18 numeral 2, donde dispone que todos tienen acceso libremente a la informacién
que se emita por entidades publicas y no negara la informacion cuando existan casos de
violacion de derechos, articulo que pasa desapercibido en estos casos. (Constitucién de la

Republica del Ecuador, 2008)

El articulo anterior mencionado guarda una relacién con los derechos sexuales y
reproductivos contemplados en la Constitucién y en los tratados Internacionales, como la
CEDAW Yy la Convencion Belém do Para, que imponen al Estado la obligacién de
garantizar la informacién y educacion sexual integral para las personas, esto como una
herramienta para ejercer su autonomia. Al estar omitiendo esta informacion, se esta
vulnerando el derecho a la salud y a la autodeterminacion reproductiva, este

desconocimiento causa que las victimas se expongan a los abortos clandestinos,
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exponiéendoles a riesgos psicologicos, de salud y sobre todo legales, ya que olvidemos

que el aborto todavia es un tipo penal que se le sanciona con la pena privativa de libertad.

Las mujeres no solo necesitan que el derecho esté establecido en una norma, sino
que también sepan brindar informacion y se cuente con un personal para que les guie y
sepan que hacer y a donde ir. Ya que brindar informacion clara, accesible y no debe ser
solo una obligacion legal, al contrario, debe ser una condicién indispensable para la
justicia reproductiva sustantiva. En resumen, este problema no es una negligencia aislada
es una violencia estatal por violacion, asi que la implementacién de procesos educativos
y campafas, es necesario para dar a conocer a la ciudadania en general de los derechos

que tienen y como pueden acceder y que hacer en caso de que se vulnere alguno de ellos.

3.3.3 Factores religiosos y culturales

Desde hace tiempo, la religion y las tradiciones culturales han sido la mayor
influencia en latoma de decisiones sociales, institucionales y normativas referente al tema
del aborto. Puesto que esta moral conservadora, conformada por grupos religiosos como
el catolicismo, evangelismo y demas corrientes, han planteado sus posturas, que a la final
han terminado limitando la autonomia de las mujeres. Tensionando el principio de
laicidad, que es la separacion del Estado con la religion para que cada ciudadano
mantenga una libertad de conciencia, frente al deber de Estado de garantizar los derechos
humanos sin desigualdad y discriminacion. (Zambrano Pacheco, Atencio Gonzéalez, &

Diaz Basurto, 2020)

De igual manera, en el &mbito cultural esto es considerado como acto inmoral o
pecaminoso, antes que un derecho fundamental. Varias comunidades llegan a juzgar
severamente a la mujer que realizo el aborto antes que, al agresor sexual, negandoles el

derecho a decidir sobre su propio cuerpo y obligandoles a seguir con el embarazo,
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causandoles més dafo psicoldgico. El articulo 1 de la Constitucion, dispone que el
Ecuador se declara un pais laico, asi que las tomas de decisiones politicas deben ser
pensadas segun los derechos humanos antes que dogmaticas religiosas. (Constitucion de

la Republica del Ecuador, 2008)

En la practica, muchos funcionarios del area de salud y judicial, mezclan sus
convicciones personales sobre los derechos, si bien se les da la libertad de elegir su
religion, eso no les da la facultad de obstaculizar el acceso a derechos de terceros,
alegando que va en contra de sus creencias. Puede ser que para el catolicismo o cualquier
otra religion, el aborto sea el mayor pecado, pero eso no es justificacion para perjudicar
a otros, porgue, todos somos libres pero esa libertad se restringe cuando se afecta el
derecho de otros, sobre todo en estos casos de violacion donde no se debe de generar mas
dafo a la victima y se tiene que tratar de reparar los bienes juridicos vulnerado, en estas

circunstancias se debe de mantener una idea neutra antes de tratar de subordinar.

Este impacto religioso y cultural, también Ilega extenderse mediante los medios
de comunicacion, en los espacios educativos e incluso dentro de las familias, no se busca
a dar a entender que esto estd mal, lo malo viene cuando usan estos criterios para
menospreciar otros, como se revisd en el contexto histérico del aborto, las mujeres
estaban obligadas a continuar con una maternidad, por considerar a este tema como algo
inmoral, actuando como un mecanismo de control social, que limita la autonomia corporal

y fortalece las jerarquias de género.

En consecuencia, el aborto por violacion sigue siendo un campo de disputa
ideoldgica, que no tendra paz, mientras que las convicciones religiosas y morales sigan
influyendo en la toma de decisiones normativas, la oportunidad de que el aborto sea legal

formalmente seguira siendo una mera expectativa. Y en caso de las victimas de violacién
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seguiran enfrentando un sistema que los culpe y no brinde la proteccion necesaria, asi que
superar esto, es necesario de una reforma cultura y educativa, que coloque como

preferencia los principios de autonomia, justicia reproductiva y de igualdad.

3.4 Casos representativos y analisis de casos practicos
Para una mayor comprension, es necesario el andlisis de casos reales para dar
conocer con mayor profundidad, la existencia de barreras normativas, socioculturales e

institucionales que impiden acceder al aborto por causal de violacion.

Uno de los casos méas conocidos documentado por Human Rights Watch ocurri
en él, cuando una joven de 24 afios fue ingresa de urgencia en el Hospital de Quito, por
una perforacion uterina y una hemorragia interna, producto de un aborto realizado de
manera clandestina, por no poder acceder de manera oportuna al procedimiento legal. De
igual manera tenemos el caso de una menor de 15 que fue victima de una violacion, que
como resultado termino embarazada, a lo que ella regresaba del colegio, comenzaba con
los dolores del parto teniendo que dar luz en el bafio de su caso, sin embargo, el nifio
falleci, siendo acusada de homicidio, y detenida en una institucion de menores pese a su

condicion de victima. (Human Rights Watch, 2021)

Estos hechos ponen en evidencia la falta de protocolos que impiden el
conocimiento claro de como acceder a este derecho y por otro lado como estigmatizacién
social provoco que muchas victimas decidan realizarse el aborto en centros clandestinos
e inseguros poniendo en riesgo su vida y su salud. La misma Human Rights Watch,
manifiesta que esta criminalizacidon genera una desproporcion en las comunidades rurales,
amazonicas, indigenas o cualquier otra que se encuentra aislada, donde tienen mayor
dificultad para acceder a servicios médicos y a una eficaz asesoria juridica. Demostrando

que este problema no solo es legal, también es social por los factores econémicos,
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discriminacion étnica que refuerza el estado de vulnerabilidad de las victimas. (Corte

Penal Internacional, 2024)

Las entrevistas que se realizd, también manifestaron que, si en las investigaciones
realizadas por fiscalia no se encuentra ningan elemento para formular cargos y a su
posterior juzgarlos, las victimas no podran acceder al procedimiento del aborto,
reflejando la burocracia judicial y la exigencia probatoria. En este contexto, la existencia
de casos y los testimonios de los profesionales entrevistados, ponen en conocimiento que
existe una desconexion entre la normay la practica, dejando todo esto en la voluntad del
médico en si realizar el aborto o no. Este panorama demuestra que la en Ecuador la justicia
reproductiva, todavia enfrenta desafios que impiden la materializacién del derecho, pero
como ya se revisdé no solo basta con plasmar en la norma también es necesario los
mecanismos para su efectividad, tal como expuso la Corte Constitucional y los demas

Tratados Internacionales.



56

4. CAPITULO IV: PROPUESTAS JURIDICAS PARA EL ACCESO
EFECTIVO AL ABORTO LEGAL

4.1 Reformas legales necesarias

4.1.1 Mejora del COIP en cuanto a procedimientos

El reconocimiento del aborto por causal de violaciébn como un derecho en
Ecuador, constituye un avance significativo en materia de derechos reproductivos. Sin
embargo, este derecho solo ha sido formal, porque en la préactica no se ha podido efectuar
de manera efectiva para la victima, esto se debe a la falta normativo y creacion de
protocolos claros que permitan el acceso de forma rapida y segura. La ausencia de estos
lineamientos y la descoordinacién institucional, ha generado que se realicen practicas
arbitrarias, que en la mayoria de casos terminan con la revictimizacion, dejando a las

victimas sin poder acceder a este servicio de salud.

Actualmente en el COIP, se puede encontrar los casos en el que el aborto no es
punible, pero no hay ningin procedimiento en especifico que regule las actuaciones del
personal médico ni de los operadores de justicia. Esta omision normativa, genera un
margen de discrecionalidad que en la préctica se ha convertido en un obstaculo
estructural. Porque, las victimas no saben a donde ir o quien acudir, los médicos dudan
en realizar o no el aborto y en otros casos se acogen a la objecidn de conciencia, mientras
que los fiscales terminan solicitando requisitos que no estan previstos en la ley, asi que

todo este proceso se ha convertido en una cadena de vulneraciones.

Para Grijalva, el derecho penal debe de actuar como un mecanismo de proteccion
antes que, de exclusion, garantizando que la normativa penal sea aplicada en coherencia
con los derechos humanos y no en su contra. Sobre todo, al ser un pais garantista en

Derechos,
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el Estado con mas razon tiene la obligacion de adecuar la legislacion penal, para
que el aborto por causal de violacion no quede en una mera expectativa y se traduzca en

un derecho exigible y protegido. (Grijalva, 2014)

La Sentencia N° 34-19-IN/19, dejé en claro que solo es necesario la declaracion
de la victima para acceder al aborto de forma legal, no hay la necesidad de una denuncia
previa ni de peritajes. No obstante, testimonios de las victimas, expresan que hay
funcionarios que exigen la existencia de una denuncia y que sea conocimiento de Fiscalia,
cuando no hay ley previa que exija esto. Este formalismo, esta contradiciendo al principio
de buena fe, afectando a su vez al derecho de la no revictimizacion, reconocidos
previamente en los articulos 78 y 83 numeral 1 de la Constitucién. (Corte Constitucional

del Ecuador, 2021)

En este contexto, se sugiere la idea de que el COIP sea reformado para que incluya
un capitulo que establezca el procedimiento administrativo y judicial para la

regularizacion y acceso al aborto por violacion, incorporando lo siguiente:

La declaracion de la victima como Unico requisito para acceder al derecho

al aborto por causal de violacién.

e Laobligacion de los centros de salud en atender de manera inmediata y no
utilizar la objecion de conciencia como excusa para no brindar el servicio.

e Sanciones disciplinarias para las autoridades publicas que exijan requisitos
que no se encuentren establecidos en la ley o que obstaculicen
injustificadamente el acceso a este derecho.

e Establecer de forma clara y precisa los plazos maximos para la

autorizacion administrativa y médica, tomando en cuenta los plazos

gestacionales que ya estan establecidos.
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e Garantizar la confidencialidad de la informacion, para evitar casos de

estigmatizacion.

La incorporacion de estas sugerencias, fortaleceran el principio de seguridad
juridica y garantiza que su aplicacién sea para todo el territorio ecuatoriano. Ademas, de
cumplir con lo establecido en los Tratados Internacionales, como el CEDAW, que exige
a los Estados de eliminar todo obstaculo que impida la aplicacién directa de la norma.
Finalmente, lo que se busca con esta sugerencia es armonizar el COIP con los derechos
humanos, ya que una ley clara no solo protege a la victima, también genera la confianza

al personal médico de que actue conforme al derecho.

412 Armonizacién constitucional y proteccion de
victimas pertenecientes al grupo de doble vulnerabilidad

El articulo 35 de la Constitucion dispone que la nifias, adolescentes, mujeres
embarazadas y personas con discapacidad, son pertenecientes al grupo de doble
vulnerabilidad por lo tanto tendran mayor atencidn prioritaria. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008) No obstante, esto en la practica queda en un plano
declarativo, en primer lugar, no hay protocolos adaptados y dirigidos para las mujeres con
discapacidad, haciéndoles imposible de entender los procedimientos y peor aun que den
su consentimiento de manera adecuada teniendo que depender de su representante legal.
Realidad que evidencia la exclusion y la vulneracion al derecho a la igualdad a este grupo

en especifico.

Lo que se busca con la armonizacion constitucional no es solo garantizar el acceso
al aborto, sino hacerlo desde un enfoque libre de discriminacion y que tome en
consideracién las situaciones particulares de cada grupo de mujeres. Para Carbonell, la

armonizacién constitucional no es una coordinacion normativa, al contrario, es una
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interpretacion que busca la coherencia del ordenamiento juridico con los principios
constitucionales. Haciendo que las normas sanitarias, penales y administrativas se
interpretan en base a al principio de igualdad y del interés superior de la victima,
garantizando la proteccion de su autonomia y dignidad, por encima de interpretaciones

morales o burocraticas. (Carbonell, 2013)

Como se menciond, el consentimiento informado es un aspecto crucial, sobre todo
en estos grupos de doble vulnerabilidad que dependen de terceros para que se dé la
autorizacion, por su falta de capacidad de discernimiento, lo que es algo inconstitucional
y un caso mas de revictimizacion, porque, puede darse el caso que el tutor o familiar,
tengo un pensamiento moralista que impida que su representado accede al derecho de
abortar, obligandole a continuar con el embarazo, o en otro caso podemos estar frente a
una violacion incestuosa donde el agresor no permita que la victima acuda a estos

procedimientos, por el temor de que se le acuse ante las autoridades judiciales.

Asi que, para una correcta armonizacion constitucional, es necesario de reformas
que garanticen el acceso efectivo de las victimas de grupos de doble vulnerabilidad,

algunas sugerencias son las siguientes:

e Adaptacion de protocolos enfocados en la accesibilidad y comunicacién
para grupos de doble vulnerabilidad.

e Capacitaciones para el personal médico y judicial, para garantizar
confianza y confidencialidad.

e En los casos de personas con discapacidad, la implementacién de
profesionales que faciliten la comunicacion inclusiva.

e La creacién de mecanismos de supervision para evitar las decisiones

arbitrarias que vulneren la voluntad de la victima.
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De esta manera, la armonizacién constitucional dejaria de ser una exigencia
juridica, a pasar a ser un imperativo ético de justicia social y de reparacion. Toda ley que
no sepa reconocer la diversidad de personas no es justa, porque, excluye a los grupos que
mas necesitan atencion, asi que una verdadera eficacia del aborto por causal de violacion,
se evidencia cuando existe una aplicacion inclusiva y diferenciada, coherente a los

principios constitucionales.

4.2 Protocolos institucionales obligatorios y uniformes

4.2.1 Lineamientos para fiscales, jueces y medicos

El acceso efectivo del aborto por casos de violacion, no depende solo que este
establecido en la normativo, sino también del entendimiento y compresion de los
derechos reproductivos de la victima, tanto del personal médico como de los operadores
de justicia. En Ecuador, la falta de estos lineamientos genera interpretaciones restrictivas,
demoras innecesarias y casos de revictimizacion, asi que la implementacién de estos
lineamientos bajo los principios de legalidad, igualdad y dignidad humana, generaria
cambios positivos, sin embargo, esto de ser dirigido por grupos, es decir, para fiscales,

jueces y médicos por separar, para garantizar la efectividad de sus actuaciones.

a. Lineamientos para fiscales

Los fiscales son las primeras personas en entrar en contacto con la victima, asi que
su actuacion debe regirse bajo el principio de celeridad y no revictimizacion, evitando
que la investigacion penal se convierta en un obstaculo que no permita la interrupcién
voluntaria del embarazo. El articulo 195 de la Constitucion, dispone que Fiscalia actuara
de manera objetiva y garantizara los derechos de la victima (Constitucion de la Republica

del Ecuador, 2008), asi que los lineamientos sugeridos son:
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¢ No solicitar como requisito la denuncia formal o la sentencia para que puedan
acceder al derecho, tomen solo en consideracion el testimonio de la victima y la
constancia del embarazo.

e Coordinar con los centros de salud la emision de autorizaciones para garantizar la
confidencialidad y privacidad de la victima.

e Crear protocolos de atencion especializada para grupos de doble vulnerabilidad,
priorizando su integridad personal.

e Realizar capacitaciones de manera constante sobre los derechos sexuales y
reproductivos a los fiscales.

b. Lineamientos para jueces

Los jueces vienen a ser los garantes del cumplimiento efectivo del derecho,
aplicando el principio de supremacia constitucional y el blogue de constitucionalidad para
adaptar los tratados internacionales en el ordenamiento juridico, tales como, la
Convencién de Belém do Para y la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad, por ello se propone a los jueces lo siguiente:

e La interpretacion de normas penales y sanitarias desde un punto de vista
pro persona, su funcion no radica en juzgar lo moral, sino garantizar la
dignidad.

e Emitir resoluciones que garanticen la reparacion personal, incluyendo el
acceso libre, gratuito e inmediato a centros de atencién psicoldgica,
médica y social.

e Vigilen el cumplimiento de protocolos por parte del personal médico y por

Fiscalia.
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e Reconozcan el derecho a decidir de las victimas, evitando interpretaciones
moralistas que afecten a la libre voluntad.

c. Lineamientos para médicos

Por ultimo, el rol del médico consiste en materializar el derecho reconocido por la
Corte Constitucional, sin embargo, el temor de los medicos yace en que no saben cémo
proceder en estos casos, reflejando una falta de capacitacion y que temen ser

criminalizados por realizarlo, ante estos hechos se plantea los siguientes lineamientos:

e Garantizar que la atencién médica se aplique en base al principio de autonomia.

e Abstenerse de colocar su objecion de conciencia, para no brindar el servicio
médico.

e Asegurar la confidencialidad y privacidad de todo el procedimiento, segun lo
dispone el articulo 66 numeral 19 de la Constitucion.

e De igual manera, la incorporacion de capacitaciones de derechos sexuales y
reproductivos, para garantizar confianza y seguridad en la atencién de victimas

que han sufrido una agresion sexual.

Dworkin, sostiene que la creacion de lineamientos es buscar separar esa brecha
entre la normativa y la préctica, permitiendo que los operadores actien de forma
coherente, ya que no son meros aplicadores de la fria ley, sino garantes de los derechos
humanos. Solo asi el derecho al aborto por causal de violacion, dejara de ser un derecho
de mera expectativa a ser una realidad efectiva, guiada por los mandatos constitucionales

y tratados internacionales. (Carbonell, 2013)

4.2.2 Coordinacion interinstitucional
La experiencia practica, ha demostrado ser escasa, son muy pocos los médicos

especializados, por lo que genera demoras en las instituciones, sobrecarga de
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procedimientos, quedando fuera de los plazos gestaciones, ademas de causar la
revictimizacion constante en las mujeres que buscan ejercer sus derechos. Esta falta de
coordinacion vulnera el principio de accion estatal, que es la facultad del Estado de actuar

y garantizar los derechos constitucionales.

Segun informes de la Defensoria del Pueblo, alrededor del 60% de los casos de
abortos legales, presentan retrasos por problemas de comunicacion entre el sistema de
salud y de justicia, siendo necesario la implementacion de un politica publica
interinstitucional, para la creacidn de un sistema en el que participe Fiscalia, el Ministerio
de Salud Puablica, Consejo de la Judicatura, Defensoria del Pueblo y el Ministerio de la
mujer que atienda a las victimas por agresion sexual y permita que puedan acceder a los
servicios médicos, legales y psicologicos de forma inmediata. (Defensoria del Pueblo,

2022)

Otra evidencia de la falta de coordinacién, es la ausencia de protocolos, que
aseguren que desde el primer contacto con la victima esta cuente con toda la informacién
y el asesoramiento posible. Con base a esto, se puede creer también un mecanismo de
coordinacion administrativa y judicial, para que estos procesos sean tramitados con
prioridad. Una correcta organizacion se convierte en un pilar fundamental para la

proteccion integral y eficiente del derecho juridico del aborto por causal de violacion.

4.3 Formaciéon y sensibilizacion con enfoque de género y derechos
humanos

En Ecuador, no solo existe la presencia de vacios legales, sino también una cultura

impregnada de estigmas, prejuicios y desconocimiento de los derechos sexuales y

reproductivos, si bien el articulo 11 numeral 2 prohibe cualquier tipo de discriminacion y

el articulo 66 numeral 9 reconoce el derecho a que toda persona tiene libertad de decisién
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en cuento a su salud sexual y reproductiva, dichas normas obligan al Estado a brindar

formacion especializada, bajo criterios de derechos humanos, género e interculturalidad.

La formacidn obligatoria de los operadores de justicia y de personal de salud, no
es una idea que surge recientemente, sino es algo que ya viene establecido previamente
como la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
donde establece la obligacion de capacitar a todo personal, pero detectar y atender todo
caso de violencia de género, si lo comparamos con el aborto por causal de violacién, la
capacitacion ha sido minima, por no decir escasa. (Chileno Quijano & Ramirez Moran,

2019)

Marcalla y Paredes, sostienen que la educacion es la herramienta mas poderosa
para garantizar los derechos humanos, porque, no hay justicia de género si los que
imparten no han aprendido a colocarse en la situacion vulnerable de otros. De igual
manera, si se implantan campafias de educacién sexual y reproductiva, estas deben ser
dirigidas también para grupos inclusivos, plurilingiies y comunidades rurales, indigenas,
amazonicas y cualquier otra comunidad cultural. (Marcalla Toapanta & Paredes Fuertes,

2024)

La Sentencia revisada, exhorté al Estado para que adopte medidas de educacion y
sensibilizacion, con la finalidad de erradicar todo prejuicio y estigmatizacion asociada
con el aborto por casos de agresion sexual. Asi que, para garantizar un eficaz
cumplimiento, es necesario que los personales que intervienen, estén en una constante
formacion, adaptandose de acuerdo a las nuevas necesidades que vayan apareciendo, una
correcta aplicacién de derechos depende mucho de la cultura juridica de quienes lo

aplican.
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4.4 Mecanismos de acompafamiento integral a victimas

Se ha revisado y llegado a la conclusion que el acceso al aborto por causal de
violacion no puede garantizarse solo a través de normas juridicas, sino que también
requiere de la presencia de mecanismos integrales para la reparacion de dafios fisicos,
psicoldgicos, sociales y juridicos, asegurando una atencion digna y empaética para las
victimas. El Estado ecuatoriano al ser garantista de derechos tiene el doble de obligacién
para adoptar medidas de acompafiamiento para que no aborden al aborto solo desde una
dimensién sanitaria, sino también desde los enfoque sociales, emocionales, legales y

demas que pueda derivar los casos de agresion sexual. (Entrevistado 2, 2025)

El trauma y el miedo no termina con los procedimientos médicos, muchas mujeres
acuden a los centros de salud solas, sin ningun apoyo, lidiando con la culpa que la
sociedad les impone, evidenciado que no se cuenta con redes de apoyo en todos los
sectores, porque, estos casos no solo suceden en el ambito urbano sino también zonas
rurales, la presencia de psicélogos gratuitos en todos los sectores es una gran estrategia

para la reconstruccion emocional y social de la victima. (Entrevistado 1, 2025)

Otro acompafiamiento necesario, se produce en el &mbito judicial, ya que no todas
las mujeres tienen el mismo nivel de ingresos econémicos, para pagarse un abogado que
les asesore en todo este proceso, asi que la presencia de consultorios juridicos gratuitos
es fundamental para garantizar el patrocinio legal del proceso y se pueda obtener justicia,
por el bien juridico vulnerado, como ya se mencidn, este tipo penal afecta no solo un bien
juridico protegido sino a varios, de esta manera se estaria reduciendo los maltiples casos

de revictimizacion. (Zambrano Pacheco, Atencio Gonzalez, & Diaz Basurto, 2020)

Asimismo, la creacion de un Registro Nacional de atencion a victimas de agresién

sexual, permite el seguimiento individualizado y detallado de cada caso, claramente bajo
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los parametros de confidencialidad y privacidad. Bajo estas premisas el acompafiamiento
integral es una manifestacion obligatoria de proteger, restituir y reparar los derechos de
las mujeres victimas de violencia sexual, porque, el derecho no solo consiste en

proclamarlo, sino de buscar las condiciones efectivas para su ejercicio.
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Conclusion

El andlisis juridico y social de esta investigacion permite concluir, que, en el
Ecuador, la despenalizacion del aborto por causal de violacion, ha generado un gran
cambio en el ambito juridico a tal punto de ser reconocido como derecho, sin embargo,
en la practica continua en un margen deficiente y fragmentado. Casi ya 5 afios desde la
emision de la Sentencia 34-19-IN/21 de la Corte Constitucional, que las victimas de
agresion sexual, no pueden acceder de forma segura al aborto legal, enfrentando
obstaculos legales, culturales e institucionales, constituyendo una violencia estructural y

discriminatoria, como ya la revisamos.

El estudio y recopilacion de informacion realizado, evidencia los vacios
normativos del COIP, y su conflicto con la Constitucion y Tratados Internacionales,
generando ambigliedades en la aplicacion del derecho. Tales como la falta de
lineamientos para jueces, médicos y fiscales, carencia de protocolos que especifique cada
procedimiento medico y judicial, dependiendo de la victima y la invocacion abusiva de
la objecion de conciencia. Practicas que, si no se solucionan, vulneran el derecho a la

salud, integridad, libertad personal e igualdad de las victimas.

De igual manera, las entrevistas que se realiz6 a profesionales del derecho y éareas
médicas, permitieron dar a conocer que, tanto en los centros médicos como los juzgados,
no estan preparados para brindar un servicio empatico, integral y libre de prejuicios y esto
se debe por la falta de conocimiento de los derechos sexuales y reproductivos, como no
estar enterados de la existencia de los protocolos. Por lo que llegan a solicitar requisitos
que no constan en la ley o los tramites llegan a ser demasiado demorados, dejandoles
fuera del plazo gestacional para abortar, sin tomar en cuenta que estos casos se agravan

cuando las victimas son pertenecientes al grupo de doble vulnerabilidad.
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Como se reviso, la doctrina de varios penalistas como Luis Ferrajoli y Robert
Alexy, los derechos fundamentales dependen de una Justiciabilidad real, y no solo de lo
formal, porque, estan entendiendo al aborto como una excepcion penal antes que una
obligacion positiva del Estado. Sousa, o denomind como la distancia entre el derecho
exigido y el derecho vivido, brecha que se encuentra en definitiva en el ordenamiento

juridico ecuatoriano.

En consecuencia, es necesario fortalecer la coordinacion interinstitucional, entre
Fiscalia, Defensoria del Pueblo, Ministerio de Salud Publicay el Consejo de la Judicatura,
para desarrollar las campafas de los derechos sexuales y reproductivos, para que los
personales de estas areas puedan capacitarse de manera constante, porque, solo de esta
manera se puede erradicar la violencia institucional y la revictimizacion por la falta de
preparacion y desconocimiento del tema, garantizando el aborto por violacion de manera

segura y respetando la dignidad humana.

En definitiva, el reto que debe enfrentar el Ecuador es construir un sistema de
justicia reproductiva efectiva, donde el principio de autonomia de las mujeres no sea visto
como un privilegio sino como un derecho inalienable. Ya que existe normativa que la
respalda, pero no solo basta en tener la norma sino en poder acceder a ella, materializando
los derechos constitucionales y para poder cambiar esa cultura juridica — social que
criminalizaba al aborto, a brindar una educacién sexual con perspectiva de género. Solo
asi el Ecuador, podra avanzar a un modelo de justicia inclusivo, humanista y sobre todo
garantista, que es lo que lo caracteriza, para poder vivir en entorno de dignidad, libertad

y cero violencias.
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