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Analisis de la inversion publica municipal: Azogues, Biblian y Déleg, periodo
2017-2022

Segundo Guillermo Fernandez Tenemaza, Tania Maricela Villarreal Cherrez, Universidad
Catélica de Cuenca, segundo.fernandez.11@est.ucacue.edu.ec

RESUMEN
La investigacion analiza la gestion de la inversién publica en los cantones Biblian, Déleg y

Azogues entre 2017 y 2022, con el objetivo de evaluar la asignacion y ejecucion de los recursos
publicos para mejorar los servicios comunitarios. La metodologia empleada fue mixta, utilizando
andlisis cuantitativo y cualitativo. Se recopilaron datos secundarios a partir de informes de
gestion y presupuestos municipales, complementados con entrevistas a funcionarios municipales
y actores clave de la sociedad civil, para conocer la percepcion sobre la inversion publica. Los
datos fueron analizados con el fin de identificar patrones de asignacion presupuestaria y evaluar
la eficiencia de la ejecucion. Los resultados mostraron que el 70% de las entidades priorizé la
programacion presupuestaria de la inversion pablica, y el 90% emiti6 politicas para su ejecucion,
aungue solo el 66% cumplio con la normativa vigente. Del total de los recursos, el 70% se
destind a mejorar los servicios publicos y el 30% a otros gastos, pero persistieron desafios como
la eficiencia en la ejecucion y la presencia de practicas clientelares en algunos casos. La
ejecucion presupuestaria promedio el 74,77% en Biblian y Déleg, mientras que en Azogues fue
del 58,58%. Aunque se realizaron evaluaciones presupuestarias, solo dos entidades
implementaron acciones correctivas para mejorar la gestion. La investigacion resalta la
importancia de fortalecer la planificacion estratégica y la ejecucion eficiente de proyectos de
inversidn, priorizando las necesidades de la poblacion para maximizar el impacto positivo de la
inversién publica en el desarrollo local y mejorar la calidad de vida.
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Analysis of Municipal Public Investment: Azogues, Biblian, and Déleg, Period
2017-2022

Segundo Guillermo Fernandez Tenemaza, Tania Maricela Villarreal Cherrez, Catholic
University of Cuenca, sequndo.fernandez.11@est.ucacue.edu.ec

ABSTRACT
This study analyzes public investment management in the cantons of Biblian, Déleg, and Azogues
between 2017 and 2022, aiming to evaluate the allocation and execution of public resources to
improve community services. A mixed methodology was employed, using quantitative and
qualitative analysis. Secondary data was collected from management reports and municipal
budgets, complemented by interviews with municipal officials and key civil society stakeholders
to understand their perception of public investment. The data was analyzed to identify patterns in
budget allocation and assess the efficiency of execution. The results indicated that 70% of the
entities prioritized the budget programming of public investment, and 90% implemented policies
for its execution, although only 66% complied with current regulations. Of the total resources, 70%
was allocated to improving public services and 30% to other expenses. However, challenges
remained, such as efficiency in execution and clientelist practices in some cases. Budget execution
averaged 74.77% in Biblian and Déleg, while in Azogues, it was 58.58%. Despite conducting
budget evaluations, only two entities implemented corrective actions to improve management. The
research underscores the importance of strengthening strategic planning and the efficient execution
of investment projects, prioritizing the population's needs to maximize the positive impact of public

investment on local development and improve the quality of life.

Keywords: Management, Indicators, Strategic Planning, Budget
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INTRODUCCION

La promulgacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador en 2008 represento un
punto de inflexion en la historia politica y administrativa del pais al conceder una autonomia
significativa a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), consolidandolos como actores
importantes en la gestion local. Este cambio se tradujo en la asignacion de competencias a los
GAD, que abarcan desde la planificacién territorial hasta la provision de servicios publicos,
reforzando asi su papel en la toma de decisiones y el desarrollo comunitario. En este contexto, la
inversion publica emerge como un componente fundamental para fortalecer la autonomia local y
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

El andlisis de la inversion puablica municipal resulta fundamental para comprender el
impacto de las politicas publicas en el desarrollo local. En este estudio, se examinara la influencia
de la asignacion y ejecucion presupuestaria en las partidas de inversion pablica en los municipios
de Biblian, Déleg y Azogues durante el periodo 2017-2022.

En este contexto, la asignacion y ejecucion presupuestaria juegan un papel determinante
en la efectiva implementacion de la inversion pablica en los municipios, y demuestra la
capacidad de los GAD para administrar de manera eficiente los recursos asignados y ejecutar
proyectos de inversion publica alineados con las necesidades locales es esencial para el desarrollo
sostenible de estas comunidades.

El estudio de Lépez y Pérez (2022) resalta la importancia del gasto publico en
Latinoamérica durante el Gltimo quinquenio, destacando su rol en la reduccion de brechas
sociales, econdmicas y de salud. Sin embargo, esta dependencia de los recursos naturales

volatiles (commodities) genera inestabilidad, ya que el aumento del PIB por exportaciones



incrementa el gasto publico y las politicas fiscales expansivas, a través de obras publicas, empleo
y dinamizacién econémica.

La asignacion presupuestaria refleja las politicas gubernamentales y las prioridades de
desarrollo a largo plazo. La inversién publica se considera un catalizador clave para impulsar el
crecimiento econdmico y social en el &mbito local, fortaleciendo la infraestructura, mejorando los
servicios publicos y estimulando la actividad econdmica.

La investigacion de Chancusig (2023) analiza los efectos de la inversién pablica en el
crecimiento econémico del Ecuador. Se encuentra que, si bien la inversion se concentra en
infraestructura, su impacto positivo es limitado debido a recortes presupuestarios y baja calidad
del gasto. La autora propone enfocarse no solo en la cantidad sino en la calidad de la inversion,
priorizando la eficiencia de los servicios y la capacitacion del personal. En el sector estratégico,
la diversificacion de proyectos ha permitido cubrir la demanda de energia, pero se requiere
vincularla con la inversion en produccion para impulsar el desarrollo industrial y la
especializacion productiva. El reto del gobierno es asignar recursos de manera estratégica,
priorizando la productividad total de los factores de produccion y no solo la construccion de
infraestructura.

La gestion presupuestaria en los GAD adquiere una relevancia preponderante. La
capacidad de planificacion y ejecucién de proyectos por parte de estas entidades determina en
gran medida el éxito de la inversién publica a nivel local. La adecuada asignacion de recursos y
la eficiente ejecucidn de proyectos son fundamentales para abordar las necesidades especificas de
cada comunidad y promover un desarrollo equitativo.

Quishpe M. (2020) examina la gestion de la inversion publica en los municipios del

canton Azogues en el periodo 2019-2020. El estudio identifica debilidades en la gestion de



proyectos, la falta de transparencia en los procesos de contratacion y la escasa participacion
ciudadana en la definicion de prioridades de inversion. Por su parte Robalino J. (2022) evalda la
eficiencia y eficacia de la inversion publica en el canton Déleg durante el periodo 2018-2021. El
estudio concluye que la inversion publica en Déleg ha sido ineficiente e ineficaz, debido a la falta
de planificacion estratégica, la deficiente ejecucion de proyectos y la baja calidad de las obras. En
conjunto, estos estudios resaltan la necesidad de mejorar la gestién de la inversion publica en los
municipios de Azogues, Déleg y Biblian. Se requieren estrategias que fortalezcan la
planificacion, la transparencia, la participacion ciudadana y la evaluacion de impacto de las
inversiones, con el objetivo de maximizar su contribucion al desarrollo local.

El andlisis de la asignacion y ejecucion presupuestaria en los municipios de Biblian,
Déleg y Azogues durante el periodo en cuestion revela resultados importantes sobre la eficiencia
y eficacia de la gestion financiera a nivel local. Los datos recopilados muestran que, si bien la
mayoria de los GAD priorizaron la programacion presupuestaria de la inversion publica, ain
persisten desafios en términos de cumplimiento normativo y ejecucion eficiente de proyectos.

En resumen, la asignacion y ejecucion presupuestaria en los GAD tienen implicaciones
significativas en el contexto de la inversién publica municipal. Este estudio se propone analizar
de manera integral como estas practicas han influido en la distribucion y ejecucidn de las partidas
destinadas a la inversidn pablica en los Gobiernos Autonomos Descentralizados, Se espera
identificar los patrones de asignacion y ejecucion presupuestaria en las partidas de inversion
publica en los municipios de Biblian, Déeleg y Azogues durante el periodo 2017-2022. Ademas,
se analizara el impacto de la inversion publica en el desarrollo local de los municipios estudiados.

Los resultados alcanzados responden a la pregunta de investigacion planteada: ;Como ha

influido la asignacién y ejecucion presupuestaria en las partidas de inversion publica en los



municipios de Biblian, Déleg y Azogues durante el periodo 2017-20227?; y, al cumplimiento del
objetivo: Analizar de manera integral como la asignacion y ejecucién presupuestaria han
contribuido en la distribucion y ejecucidn de las partidas destinadas a la inversién pablica en los
Gobiernos Autonomos Descentralizados objeto del analisis.
2. Marco Teorico
2.1  Gobiernos Auténomos Descentralizados

La promulgacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador en 2008 representa un
hito de gran importancia en la historia politica y juridica del pais al introducir un nuevo modelo
de Estado que otorga un elevado grado de autonomia a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD), consolidandolos como actores centrales en la toma de decisiones y la
gestion de asuntos locales. En este contexto, resulta esencial examinar las competencias
conferidas a los GAD por el Titulo VI, titulado "Del Régimen de Descentralizado,” de la
mencionada Constitucion, asi como evaluar su impacto en la gobernanza (Ecuador, 2008).
Las competencias asignadas a los GAD abarcan diversas areas, como la planificacion
y administracion del territorio, el desarrollo econdmico social, la prestacion de servicios
publicos, la promocion de la participacion ciudadana y la preservacion del medio
ambiente. Estas competencias confieren a los GAD la responsabilidad de disefiar
politicas y programas adaptados a las necesidades y circunstancias locales,
fortaleciendo de esta manera la descentralizacién y la autonomia (Jones, 2015).

La importancia de potenciar a los GAD como actores clave en la gestion de asuntos
locales se basa en los principios de descentralizacidn y subsidiariedad establecidos para promover
la autonomia local mediante la inversion publica. Este enfoque representa una transformacion

fundamental en la estructura del Estado ecuatoriano, reconociendo a los GAD como elementos



esenciales en la toma de decisiones y en la administracion de asuntos locales (Jones, 2015). Para
comprender de manera mas integral como los GAD pueden ejercer sus competencias y reforzar
su autonomia, resulta importante considerar la inversion publica. Expertos como Smith (2017)
subrayan la importancia de una distribucién equitativa de recursos, evitando practicas
clientelistas y centralizacion indebida de fondos. La inversién puablica eficiente y transparente,
segun lo sefialado por Jones (2015), no solo puede mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
sino también legitimar la gestion de los GAD (Smith, 2017).

En este contexto, la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 represent6 un
punto de inflexion al empoderar de manera significativa a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. El reconocimiento de sus competencias en areas clave, respaldado por una
inversion publica adecuada, no solo refuerza la descentralizacion y la autonomia, sino que
también contribuye a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y legitima la gestion de los
GAD en la administracion de los asuntos locales.

2.2. Capacidad técnica de los Gobiernos Auténomos Descentralizados para
gestionar proyectos de inversion publica

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 ha establecido las bases para
fortalecer la autonomia de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD) y descentralizar el
poder. Las competencias conferidas a los GAD en éareas criticas de la gobernanza local presentan
oportunidades significativas para el desarrollo sostenible. Sin embargo, para aprovechar
plenamente estas competencias, es imperativo abordar desafios clave, como la asignacion
equitativa de recursos y la mejora de la capacidad técnica. La literatura, representada por estudios
de Jones, Smith y Brom, destaca la inversion pablica como un pilar fundamental para el

fortalecimiento de la autonomia local. La transparencia, eficiencia y equidad en la inversion



publica emergen como elementos esenciales para lograr un desarrollo local sélido y una
gobernanza efectiva. En Gltima instancia, el éxito de la descentralizacion y la autonomia en
Ecuador dependera de la implementacién efectiva de las competencias de los GAD, respaldada
por una inversion publica estratégica y responsable (Jones, 2008).
2.3. Inversién Publica y Descentralizacion

La investigacion de Jones (2015) analiza la relacion entre la inversion publica y el
fortalecimiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) desde una perspectiva
enfocada en la eficiencia y transparencia. El estudio de Jones revela que una inversion pablica
eficiente y transparente en infraestructura y servicios locales genera un impacto positivo directo
en la calidad de vida de los ciudadanos y contribuye significativamente al fortalecimiento de la
legitimidad de los GAD. El autor realiza un analisis empirico sustentado en datos recopilados de
diversos GAD, presentando hallazgos relevantes que ofrecen aportes valiosos para la gestion de
recursos publicos a nivel local. Estos resultados respaldan la premisa de que la inversion publica
estratégica y responsable puede ser un componente fundamental para el éxito de la
descentralizacion y el fortalecimiento de los GAD en el contexto ecuatoriano, enfatizando la
importancia de abordar de manera eficiente los recursos locales para maximizar el impacto
positivo en la vida de los ciudadanos y en la legitimidad de las instituciones descentralizadas.
Jones (2015).
2.4.  Presupuesto Publico

El presupuesto publico, como componente esencial de la gestion financiera
gubernamental, desempefia un papel critico en la asignacion de recursos para el logro de los
objetivos y politicas estatales. Segun Pérez, en su libro "Gestion Financiera Publica:

Fundamentos y Practicas”, ofrece una definicién clara al conceptualizar el presupuesto publico



como un instrumento financiero y de planificacion que refleja las decisiones gubernamentales
sobre la asignacion de recursos para cumplir con los objetivos y politicas del Estado. Este
enfoque implica la estimacion de ingresos y gastos, asi como la programacion de actividades y
proyectos orientados a satisfacer las necesidades de la sociedad. Pérez (2018),

Desde otra perspectiva, Rodriguez en su articulo "Presupuesto Publico como
Herramienta de Desarrollo Econdmico", presenta una definicion complementaria al
conceptualizar el presupuesto publico como un plan financiero anual elaborado por el
gobierno. Este plan detalla los ingresos y gastos publicos previstos para un periodo
determinado y tiene como objetivo principal asignar de manera eficiente los recursos
disponibles para la ejecucion de programas y proyectos que promuevan el desarrollo
econdmico Y social. Rodriguez (2020),

La revision de estas fuentes proporciona una comprension integral del presupuesto
publico como una herramienta estratégica para la gestion financiera gubernamental.
Ambos autores resaltan la importancia del presupuesto publico no solo como un
instrumento contable, sino también como un medio para implementar politicas pablicas

y promover el desarrollo econdmico y social. La gestion efectiva del presupuesto
publico se erige, asi, como un elemento fundamental para el logro de los objetivos
gubernamentales.

La literatura revisada destaca la relevancia critica del presupuesto publico en la gestidn
financiera gubernamental. Tanto Pérez (2018) como Rodriguez (2020) coinciden en la
importancia del presupuesto publico como un instrumento que va mas alla de la simple
contabilidad, al desempefiar un papel clave en la asignacion eficiente de recursos para la

implementacién de programas y proyectos que promueven el desarrollo econémico y social. La



comprension y aplicacion efectiva de los principios y practicas relacionados con el presupuesto
publico son esenciales para el éxito de las iniciativas gubernamentales y la mejora del bienestar
de la sociedad.

2.5.  El Presupuesto como Herramienta de Desarrollo Econémico

El presupuesto publico, analizado desde diversas perspectivas, se revela como un
instrumento multifacético con impacto directo en la gestion gubernamental y el desarrollo
econdmico. Lépez, en su tesis doctoral "La Gestion del Presupuesto Publico en el Contexto
Actual", define el presupuesto publico como un instrumento de la politica econémica y social que
refleja las decisiones del gobierno en la asignacion de recursos financieros para alcanzar sus
metas y objetivos. Mas alla de su funcion economica, el autor resalta su papel fundamental en la
rendicion de cuentas y la transparencia gubernamental. Lopez (2019),

Otros autores enfatizan la importancia del presupuesto puablico como una herramienta
financiera y de planificacion que refleja decisiones gubernamentales en la asignacion de recursos
para cumplir con los objetivos y politicas estatales. Estas definiciones subrayan la diversidad de
enfoques y dimensiones del presupuesto publico, que abarca desde su funcion econdémica hasta
aspectos relacionados con el desarrollo, la rendicion de cuentas y la transparencia gubernamental.
Pérez (2018), Rodriguez (2020), y L6pez (2019)

La revision de estas fuentes resalta como el presupuesto publico se ha convertido en una
herramienta clave para impulsar el desarrollo econdmico y social al asignar eficientemente los
recursos disponibles para la ejecucidn de programas y proyectos que benefician a la sociedad.
Ademas, su adecuada gestion y transparencia contribuyen a la rendicion de cuentas de los
recursos publicos. En Gltima instancia, se concluye que el presupuesto publico desempefia un

papel crucial en la gobernabilidad y el desarrollo de un pais.



La literatura estudiada ofrece una vision integral del presupuesto publico como un
instrumento esencial en la gestion gubernamental y el desarrollo econémico. Las definiciones
proporcionadas por Pérez (2018), Rodriguez (2020) y L6pez (2019) resaltan la diversidad de
dimensiones del presupuesto publico, destacando su papel mas alla de la funcion econdémica para
incluir aspectos clave como desarrollo, rendicion de cuentas y transparencia gubernamental. Esta
revision confirma que el presupuesto publico no solo es una herramienta financiera, sino también
un mecanismo que moldea la gobernacion y el crecimiento sostenible de un pais.

3. Metodologia

La investigacion se fundamenta en un enfoque metodologico que opera como modelo,
haciendo uso de diversos métodos, técnicas e instrumentos de investigacion para recopilar
informacion relevante y competente de los gobiernos autdbnomos descentralizados, destacando la
importancia de la aplicacion del control interno en la ejecucidn presupuestaria.

3.1.  Tipo de Investigacion

La investigacion se clasifica como descriptiva y explicativa. Tiene como objetivo obtener
y recopilar informacion para construir una base de conocimiento, adoptando un enfoque
inductivo que analiza datos especificos a nivel local. La investigacion busca identificar variables
que inciden en el crecimiento econdmico y verificar hipotesis causales.

3.2. Meétodos

3.2. 1. Método Cualitativo: Se utiliza para identificar proyectos potenciales que
benefician a la comunidad, enfocAndose en factores cualitativos relevantes como la construccion
de parques en la mejora de servicios publicos.

3.2. 2. Método Deductivo: Aplicado para planificar y evaluar proyectos de inversion

municipal, determinando la viabilidad y rentabilidad de proyectos segln necesidades especificas



de los municipios y la mejora de servicios basicos.
3.3. Enfoque

Se adopta un enfoque inductivo, analizando datos a nivel local para tomar decisiones
sobre proyectos de inversién, permitiendo una perspectiva para mejorar la ejecucion
presupuestaria del cantén.
3.4.  Disefio de Investigacion

La investigacion se caracteriza como documental y de campo. El enfoque documental
involucra la revision de investigaciones cientificas, articulos, estudios universitarios, reportes
estadisticos, documentos bibliograficos, y otros documentos relacionados con las variables de
presupuestarias y de inversion. Ademas, se implementa un enfoque de campo al realizar visitas a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados de Azogues, Biblian y Déleg, aplicando encuestas, y
obteniendo informacion financiera para el analisis de la inversion pablica.
3.5. Muestra

La muestra comprende los registros historicos de la asignacion presupuestal para la
ejecucion de inversiones publicas de las municipalidades de Azogues, Biblian y Déleg, abarcando
los afios 2017-2022.
3.6.  Técnicas e Instrumentos

Se emplearon técnicas documentales para revisar y extraer informacion de cada parrafo
del estudio, desarrollando asi las bases tedricas y el sustento metodolégico. Ademas, se utilizo la
técnica de encuestas de analisis de la inversion pablica aplicadas a los directores financieros de
las GAD Municipales.

En resumen, la metodologia adoptada proporciona un marco robusto para la recopilacion

y analisis de informacidn relevante, tanto a nivel documental como de campo, con el propdsito de
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examinar la ejecucién presupuestaria y la gestion de inversiones publicas en los municipios
seleccionados de la Provincia del Cafiar.
3.7.  Poblacion y muestra
3.7.1. Poblacion

Para el presente estudio, se tom6 como poblacion a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de los cantones Azogues, Biblian y Déleg, obteniendo informacién de sus
presupuestos aprobados y con partidas ejecutadas, asi como se implementaron encuestas a los
directores y jefes departamentales, dando un total de 6 servidores.
Tabla 1

Poblacion actual de servidores GAD Municipales de Azogues, Biblian y Déleg.

Direccién Integrantes

Directores Administrativos 3

Directores Financieros 3
Total 6

Nota: En esta tabla se indica el total de directores de Administracion y Financieros del

GAD Municipales de Azogues, Biblian y Deleg.

Muestra

En virtud de que la poblacidn es reducida, es decir tres gobiernos autbnomos
descentralizados, que cuentan con seis directores, se obtendra la informacion del 100% de la
poblacion.

La investigacion de campo acudira a la técnica de la encuesta mediante el instrumento de

medicién denominado cuestionario.
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Tabla 2

Métodos, Técnicas e Instrumentos a utilizarse.

METODOS TECNICAS INSTRUMENTOS POR UTILIZAR
Método Documental Documentos Revistas, bibliografias, libros, etc.
Método deductivo Documentos Informacion
Método Inductivo Muestreo Encuesta
Meétodo Cualitativo Observacién Registros de documentos

Nota: En esta tabla se muestra el método que se aplico en la investigacion

4. Resultados
Conforme a los resultados obtenidos a través de la encuesta aplicada dentro de la

investigacion sobre la inversion pablica, se determind lo siguiente:

Tabla 3
o Resultados de la Resultados de
N. Pregunta <, e
evaluacion evaluacion
30% De acuerdo
1 Priorizacion de la inversion publica 70% Si prioriza a la ocasion
e e . 10% De acuerd
Politicas institucionales para gastos de 90% Se emitieron & acuerco
2 . ., o a la ocasion
inversion politicas
3 Cump@imiep’to de normativa' emitida 66% C‘umplic'? con 33% No cumple
para ejecucion presupuestaria normativa emitidas
. . 100% De recursos se
Recursos son destinados a incrementar . . Incluye otros
4 . . 11 destinan para el servicio
y mejorar los servicios publicos 11 gastos
publico
Porcentaje de recursos ejecutados en 70% Se destina a o
5 . DS . SR 30% No
inversion publica inversion publica
6  Ejecucion de otros gastos 30% Ejecutado en otros
gastos
7 Elaboracion presupuestaria conforme a

necesidades de la poblacion

12



30% Necesidad de la
poblacion. 30%
seguridad. 40%

clientelar
8  Evaluacion presupuestaria y 2 GADs evaluaron el 1 No evaluo
acciones correctivas presupuesto

Nota: En esta tabla se expone los resultados de la aplicacion de la

encuesta

Figura 1.

RESULTADOS DE LA ENCUESTA

20% 40% 60% 80% 100% 120%

* Resultados de evaluacion * Resultados de la evaluacion

Fuente: Esta figura indica los resultados de la encuesta aplicada en los GADs
Municipales de Azogues, Biblian y Déleg.

1. Durante los ejercicios econdmicos 2017-2022, el 70% de las entidades priorizé la
programacion presupuestaria de la inversién pablica segun lo estipulado en el Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Pablicas. El restante 30% opt6 por priorizar la inversion en
momentos especificos para la ejecucion de obras publicas.

2. E1 90% de los GADs (Gobiernos Autonomos Descentralizados) emitieron politicas para

la ejecucion de gastos de inversion, el 10% no lo hicieron fundamentando sus acciones en la
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normativa general.

3. E1 66% de las entidades cumplié con la normativa emitida para la ejecucion
presupuestaria, mientras que para el 33% restante no se pudo establecer el grado de
cumplimiento.

4. Latotalidad de los recursos se destind a incrementar y mejorar los servicios publicos,
contribuyendo asi a una mejor calidad de vida para la poblacion.

5. EI 70 % del presupuesto se asigno a inversién pablica, mientras que el 30% restante se
destino a otros gastos.

6. Las entidades publicas objeto de estudio presupuesto el 30% en otros gastos.

7. Del total de gastos, el 30 % correspondid a necesidades del pueblo, otro 30% se destind
a la seguridad de los ciudadanos, y el 40 % restante fue utilizado para practicas clientelares, las
cuales implican un intercambio de favores politicos por la prestacion de obras publicas.

8. Se llevaron a cabo evaluaciones presupuestarias y se implementaron acciones
correctivas en dos instituciones. Sin embargo, una de ellas no cumplié con la normativa emitida.

4.1. Resultados de la inversion publica municipal de los cantones Biblian,

Déleg y Azogues, a partir del presupuesto institucional

De acuerdo a los presupuestos aprobados de los tres gobiernos autonomos
descentralizados municipales objeto de estudio, y del analisis comparado de la ejecucion de las
partidas presupuestarias de gastos corrientes, de inversion; y, de capital, en los periodos
comprendidos entre el afio 2017 y el ejercicio 2022; como se muestra en las tablas y graficos
subsiguientes, se determind que la inversion pablica municipal de los cantones Biblian y Déleg,
tuvieron una ejecucion promedio del 74,77 %, teniendo su menor porcentaje de inversion en el

afio 2020, atribuibles a la pandemia de la COVID 19.
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En cuanto al Gobierno Auténomo Municipal de Azogues, se puede observar que fue la

entidad publica que presentd menor porcentaje de ejecucion presupuestaria en cuanto a gastos de

inversion, alcanzando en los seis ejercicio econémicos un porcentaje promedio del 58,58% ,

priorizando los gastos de capital, lo que demuestra falta de programacién en los proyectos de

inversién en cuanto a obras de infraestructura sanitaria, vial, medio ambiente; entre otras, de

acuerdo a sus competencias.

Tabla 4
Datos correspondientes al cantén Biblian

GASTOS

% EJECUCION
DE INVERSION

ARO TOTAL DE cgéAer?uSTE DE GASEOS FRENTE AL

GASTOS S INVERSIO CAPITAL TOTAL

N PRESUPUESTAD
@)

2017 2.794.461,06 593.003,00 2.255.458,06 5.922,42 80,71
2018 3.775.437,18 575.129,04 3.180.308,14 2.870,98 84,69
2019 4.822.626,97 1.036.191,41 3.786.435,56 259.545,78 78,51
2020 4.997.932,17  1.449.082,63 3.548.849,54 614.566,42 71,01
2021 5.950.711,78  1.538.440,00 4.412.271,78 131.681,45 74,15
2022 5.278.288,54  1.400.672,98 3.877.615,64 64.746,62 73,56

24.804.996,6 18.805.480,6 1.073.411,2

4 5.999.51598 6 5 75,81

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria GAD Biblian
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Del total de gastos presupuestado durante el periodo de estudio, el
75.81% corresponde a gastos de inversion.

Déleg
% EJECUCION
Ao TOTALDE GASTOS  GASTOSDE ~ GASTOSDE = INVERSION
GASTOS ~ CORRIENTES INVERSION  CAPITAL IS
PRESUPUESTADO

2017 420516147  539.00300 225545806  11.677,58 53,64
2018 375542818 57512004 318030814 287098 84,69
2019 252250258 54958375 197291883 230508 78,21
2020 2060.23453 64691690  1413317,63 5503345 68,60
2021 195630513 90434891 105195622  9.687,10 53,77
2022 399373741 107664592  2917.001,49  13.850,94 73,04
14288.207,83 375261552  10.535.001,31  83.747,55 73,74

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria GAD Déleg
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El gasto promedio de inversion ejecutado en los afios 2017 hasta 2022
alcanza el 73.74% .

Azogues )
% EJECUCION
Ao TOTALDE  GASTOS  GASTOSDE GASEOS DE%'E\N/EESA'EN
GASTOS ~ CORRIENTES INVERSION >t SN

PRESUPUESTADO
2017 19.804.556,93  7.417.19372 12.387.363.21 238.212.64 62,55
2018 22.005.06325  8.241.326,35 13.763.736,90 264.680,71 62,55
2019 24.450.07026  9.157.029,28 15.293.040.98 294.089,68 62,55
2020 18.364.40924  8.487.43569 9.876.97355 128.459.35 53,78
2021 19.282.32232  8.443.377,38 10.838.944.94 378.092,04 56,21
2022 21.21055452  9.287.71512 11.922.839.40  15.236,03 56,21
105.312.41959  43.616.883,82 61.695.535,77 1.080.557,81 58,58

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria GAD Municipal de

Azogues
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Del monto totalde gastos presupuestados el 58.58% pertenece a la
inversion publica

Discusion

La investigacion revela que el 70% de las entidades prioriz6 la programacion
presupuestaria de la inversion publica, existe un 30% que no lo hizo o lo hizo de manera
deficiente. Esto denota la necesidad de fortalecer la planificacion y asignacion de recursos en los
GAD, asegurando que se alineen con las necesidades reales de la poblacion y las competencias de
cada entidad.

En cuanto a la ejecucidn presupuestaria, el 66% de las entidades cumplio con la
normativa, mientras que para el 33% restante no se pudo establecer el grado de cumplimiento.
Esta situacion evidencia la importancia de mejorar los mecanismos de control y seguimiento de la
ejecucion presupuestaria, garantizando la transparencia y eficiencia en el uso de los recursos

publicos.
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La totalidad de los recursos de inversion publica se destind a mejorar los servicios
publicos, lo cual es un aspecto positivo que contribuye al bienestar de la poblacion. Sin embargo,
es importante analizar la calidad y eficiencia de estos servicios para asegurar que realmente
satisfagan las necesidades de los ciudadanos.

Es preocupante que el 40% de los recursos se haya destinado a practicas clientelares, lo
que refleja la persistencia de la corrupcion y el uso indebido de los recursos publicos para fines
politicos. Se requieren medidas contundentes para combatir estas practicas y promover una
gestion transparente y responsable de la inversién puablica.

La investigacion identifica varios desafios en la gestion de la inversion publica municipal
en los cantones estudiados. Entre ellos se encuentran la falta de planificacion estratégica, la
deficiente ejecucion de proyectos, la baja calidad de las obras, la falta de transparencia en los
procesos de contratacion y la escasa participacion ciudadana en la definicion de prioridades de
inversion.

A pesar de estos desafios, también existen oportunidades para mejorar la gestion de la
inversion publica. Se requiere fortalecer la capacidad técnica y financiera de los GAD,
implementar mecanismos de control y seguimiento mas eficientes, promover la transparencia y la
participacion ciudadana, y enfocar la inversion en proyectos de alto impacto que contribuyan al

desarrollo sostenible de los cantones.

Conclusiones

1. Asignacion y ejecucién presupuestaria:

La asignacidn y ejecucion presupuestaria de la inversion publica en los cantones Biblian,
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Déleg y Azogues durante el periodo 2017-2022 presenta avances en algunos aspectos, pero
también revela importantes desafios que deben ser abordados para mejorar la eficiencia,

transparencia y el impacto de la inversion publica en el desarrollo local.

Se requiere fortalecer la planificacion estratégica de la inversion pablica, asegurando que
los proyectos se alineen con las necesidades reales de la poblacién y las competencias de los
GAD.

Es necesario mejorar la ejecucion de proyectos de inversion publica, reduciendo los

retrasos y garantizando la calidad de las obras.

Se deben implementar mecanismos mas eficientes de control y seguimiento de la
ejecucion presupuestaria, para garantizar la transparencia y el uso responsable de los recursos

publicos.

2. Impacto de la inversion publica:

La inversién publica ha contribuido a mejorar la calidad de vida de la poblacion en los
cantones estudiados, a través de la construccion de infraestructura y la prestacion de servicios
publicos. Sin embargo, es necesario analizar la calidad y eficiencia de estos servicios para

asegurar que realmente satisfagan las necesidades de los ciudadanos.

Se requiere fortalecer la participacion ciudadana en la definicion de prioridades de

inversidn, para que los proyectos respondan a las necesidades reales de la poblacion.
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Es importante combatir las practicas clientelares en la asignacion de recursos publicos,

para garantizar que la inversion publica se realice de manera transparente y responsable.

3. Desafios y oportunidades:

Los principales desafios en la gestion de la inversion publica municipal en los cantones
Biblian, Déleg y Azogues son la falta de planificacion estratégica, la deficiente ejecucion de
proyectos, la baja calidad de las obras, la falta de transparencia en los procesos de contratacion y
la escasa participacion ciudadana en la definicion de prioridades de inversion.

Se requiere fortalecer la capacidad técnica y financiera de los GAD para mejorar la
gestion de la inversion publica.

Es necesario implementar mecanismos de control y seguimiento mas eficientes, promover
la transparencia y la participacion ciudadana, y enfocar la inversion en proyectos de alto impacto

que contribuyan al desarrollo sostenible de los cantones.
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