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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo analizar las diferentes
sentencias que han sido dictadas por los diferentes jueces de las Unidades Judiciales
del trabajo y de la Sala especializada en lo Laboral como consecuencia de la
aplicacion del Articulo 169 numeral 6 del Codigo de Trabajo, Fuerza Mayor o Caso
Fortuito, por el impacto de la Covid-19 frente a los derechos de los trabajadores y
a la seguridad juridica de los empleadores. De tal manera que se ha considerado
realizar un acercamiento al derecho comparado para tener en consideracion la
manera que la norma en analisis ha sido aplicada por los juzgadores, debido a la
emergencia sanitaria a nivel mundial y por la que en el Ecuador entré en vigencia
la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis derivada de la
Covid-19 acompafiada a su vez de la disposicion interpretativa, que tiene como
finalidad establecer como pardmetro Gnico del articulo en mencion el cese
definitivo o la imposibilidad absoluta de la actividad de una empresa es asi que se
ha podido concluir que al ser una pandemia que golpeo al mundo entero, muchas
empresas y compafiias a nivel nacional e internacional se vieron obligadas a
terminar la relacion laboral con sus trabajadores, y por lo que méas de una vez se ha
acudido a los juzgados de primer nivel quienes elevaron en consulta la norma a la
Corte Constitucional misma que consider6 que se han vulnerado derechos como la

seguridad juridica y la tutela judicial efectiva.

PALABRAS CLAVE: Disposicion Interpretativa, Fuerza Mayor, Caso Fortuito,

Seguridad Juridica



ABSTRACT

This research aims to analyze the different sentences issued by the various judges
of the Labor Judicial Units and the Specialized Labor Court as a consequence of
the application of Article 169, numeral 6 of the Labor Code, Force Majeure or
Fortuitous Event, due to the impact of Covid-19 on the rights of workers and the
legal security of employers. Therefore, an approach to comparative law has been
considered to contemplate how the judges have applied the norm under analysis.
This is due to the global health emergency and the fact that in Ecuador the Organic
Law of Humanitarian Support came into force to combat the crisis derived from
Covid-19, accompanied in turn by the interpretive provision, which aims to
establish the definitive cessation or absolute impossibility of the activity of a
company as the only parameter of the article in question. Thus, it has been possible
to conclude that as a pandemic hit the whole world, many companies and enterprises
at the national and international levels were forced to terminate the labor
relationship with their workers. Therefore, more than once, they have gone to the
first-level courts, referring the regulation to the Constitutional Court, which
considered that rights such as legal certainty and adequate judicial protection had

been violated.

KEYWORDS: Interpretive Provision, Force Majeure, Fortuitous Event, Legal
Certainty
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INTRODUCCION

El Cddigo de Trabajo en Ecuador en el Articulo 169 en el numeral 6
establece que una de las causas de terminacion de contrato de trabajo ya sea por
acontecimientos tales como incendios, terremotos, guerras o cualquier otro tipo de
eventos en los cuales los empleadores no pudieron prever y en el caso de que fuese
previsto no pudieron evitarlo. Asi también el Codigo civil ecuatoriano, sefiala a la
fuerza mayor y al caso fortuito como aquellos eventos imprevistos que son
imposibles de resistir, asi como lo son los terremotos, naufragios, e incluso se habla

acerca de actos de autoridad llevados a cabo por funcionarios publicos, entre otros.

Es asi que tanto como la jurisprudencia como los doctrinarios han
determinado ciertos elementos que conforman al caso fortuito y también a la fuerza
mayor. Como primer elemento tenemos la imprevisibilidad y por otro lado la
irresistibilidad elementos que dependen de las personas e incluso en muchas
ocasiones de su oficio o profesidn ya que lo que podria ser imprevisible para unos
para otros no podria serlo ya que tienen mayores conocimientos sobre algunos
aspectos, esto sucede también con la irresistibilidad ya que se hablaria de un dafio
que pudo ser previstos quizas a través de medidas oportunas que estuvieron al

alcance de personas especializadas.

En el Ecuador se promulgé la Ley Organica de Apoyo Humanitario para
combatir la crisis derivada de la Covid-19 y con respecto a la causal en estudio
estableci6 que si el empleador se amparaba en esta causal constituiria un despido
intempestivo y como tal deberia indemnizar al trabajador, a esto también la
Asamblea Nacional incorpor6 la interpretacion obligatoria para que esta causal

pueda ser aplicada.



Es claro entonces que el problema que se presenta esta relacionado
directamente con la aplicacion y la manera en la que esta causal, objeto de estudio,
procede y es interpretada. Por consiguiente, la presente investigacion tiene como
objetivo principal, el analisis de las sentencias dictadas por los Jueces de las
Unidades Judiciales del Trabajo y los Jueces de la Sala especializada de lo Laboral,
como consecuencia de la aplicacion del articulo 169 numeral6 del Cédigo de
Trabajo FUERZA MAYOR Y CASO FORTUITO por el impacto de la COVID-19
frente a los derechos de los trabajadores y a la seguridad juridica de los

empleadores.

Todo esto teniendo en consideracion las normas ecuatorianas y lo que sefiala
el Derecho comparado con respecto a la normativa en analisis, permitiendo asi que
el lector se familiarice con la norma y pueda comprender las decisiones de los
juzgadores, determinando si se cumplié 0 no con los requisitos para que la causal
de caso fortuito y fuerza mayor se configuren con los elementos que la

jurisprudencia y doctrina han sefialado.



CAPITULO I

EL COVID-19 Y SUS EFECTOS

1.1.  Efectos del COVID 19 en el &rea Empresarial

La pandemia de Covid-19 ha afectado a nivel mundial a diferentes areas, por
ejemplo en el sector educativo, las instituciones educativas tuvieron que adoptar
una modalidad desconocida para impartir sus clases, en el &rea de salud los médicos
tuvieron la necesidad de prepararse de manera inesperada para atender cifras
exorbitantes de pacientes con sintomas desconocidos y/o diversos, el sector
econdmico no fue la excepcidn, las situaciones sanitarias obligaron a todo estado a
tomar la medida de confinamiento, lo cual desencadeno varios cambios en la
situacion laboral, sobre todo de los trabajadores del sector privado y las
microempresas. Tal como lo indica Vasconcelos (2020) en su articulo relacionado
con la economia y el coronavirus “La interrupcion de las actividades econémicas
dejara consecuencias (...) Los mas fragiles desapareceran” (p.136) y esto es la

realidad de muchas empresas y negocios en nuestro pais.

El &area empresarial también se vio afectada debido a la pandemia, la situacion
laboral de muchos ciudadanos ecuatorianos vario; algunos se vieron afectados por
la disminuciéon de la jornada laboral, otros por ajustes salariales y una cantidad
considerable por recorte de personal. Es por ello que consideramos necesario
abordar la tematica sobre la terminacién del contrato laboral y nos centraremos

especificamente en el caso fortuito o fuerza mayor.

El caso fortuito, segin el Codigo de Trabajo (2005) es la situacién ajena a la
voluntad de las partes para culminar la relacion laboral, lo cual impide que se
desarrolle de manera normal las labores acordadas dentro de un contrato de trabajo,

siendo ejemplos el naufragio y el terremoto. Para que el caso fortuito se configure



debera cumplir con los requisitos que establece la doctrina, Fernando y Velasco
(2020) hacen alusion a los siguientes: imprevisibilidad, irresistibilidad y

exterioridad, las cuales se describen a continuacion:

1.1.1. Imprevisibilidad

Un hecho imprevisible se lo puede configurar como aquel que no se puede
prever, pero se puede llegar a una ligera conclusion de que un hecho puede ser
previsible o también imaginable, ahora resulta un poco interesante el andlisis de la
imprevisibilidad del COVID-19, se puede decir que en muchos ambitos se discutio
de la peligrosidad que conlleva el consumo de animales exoticos, lo que podria
conllevar a traer enfermedades grave, y con altos indices de moralidad los efectos
eran claros y considerando que la ultima vez que el planeta experimento
enfermedades como estas fue en el afio 1918 con la gripe espafiola, pues a raiz de
esto podemos concluir que el virus Covid-19 y todos los actos y consecuencias
fueron IMPREVISIBLES por lo que es un hechos de manera excepcional, que se
da de manera poco frecuente y poco probable, por lo que fue imprevisto para las
autoridades y que ninguno de los ecuatorianos y los ciudadanos del mundo pudo
evitarlo (Fernando y Velasco, 2020).

1.1.2. Irresistibilidad

Podemos sefialar que la irresistibilidad, surge cuando se da un hecho y no
se ha podido realizar ninguna actividad o accién para poder evitar que sucediera,
para verlo desde un punto mas practico podriamos realizarnos las siguientes
preguntas: ¢el hecho se pudo resistir? y en el caso de que la respuesta fuera positiva
¢se pudo controlar los efectos producidos por é1? en este caso al hablar del Covid-
19 podemos llegar a la conclusion que aquel hecho fue irresistible, pues es uno de
los virus mas mortales del mundo y no afecté a uno o dos paises sino por el

contrario, afecté a nivel mundial, a pesar de las medidas adoptadas por los



gobiernos. Esté virus surgio y se propago rapidamente, por lo cual no pudo ser
controlado; es importante recalcar que nuestro pais a pesar de tomar rapidamente la
medida de confinamiento y declarar estado excepcidn para evitar la transmision del
virus, no pudo controlarlo y sufrio graves consecuencias a nivel pais. (Fernando y
Velasco, 2020)

1.1.3. Exterioridad

En nuestro pais las autoridades y jueces no abordan el tema de la exterioridad
en los casos procesuales que realizan por terminacién de contrato; la exterioridad
califica al hecho o situacion como consecuencia de un factor externo o ajeno
(Brantt, 2009) uno de los términos principales que gira en torno al caso fortuito y
la fuerza mayor radica en qué lo produjo. La jurisprudencia, asi como la doctrina
sefiala a la pandemia como una situacién binaria, por un lado, hablamos de un hecho
causado por el hombre, al que lo podemos denominar como fuerza mayor y por otro
es un fendmeno provocado por la naturaleza, lo que se constituiria como un caso
fortuito. Por ello seria un error sefialar la exterioridad como uno de los requisitos
indispensable que establezca el ordenamiento juridico, pues deberia ser
mayormente analizado antes de constituirse como un elemento indispensable en

estos procesos legales.

1.2.  ¢(Cbmo afecto el COVID-19 a las empresas, compafiias 0 negocios?

La pandemia de Covid-19 afectdé gravemente a todos los sectores
econdmicos del pais, causando crisis financiera desde un nivel familiar hasta
empresarial, para lo cual se necesito de estrategias politicas, planes de emergencia
y contingencia para tratar de disminuir los rezagos de esta crisis. EI Ecuador, como
la mayoria de paises, no se encontraba preparado para afrontar esta situacion, a

pesar que el gobierno de turno decreto varias medidas para mejorar o equilibrar la



condicion del pais, varias de ellas afectaron la economia de los ciudadanos debido
a las consecuencias del sector empresarial y laboral.

La Pandemia generada por el COVID-19, no solo que generd una crisis
sanitaria, sino también una econdémica manifestada por el aumento del
desempleo, reduccion de salarios, disminucion de ingresos en las familias
ecuatorianas con menor poder de adquisicion, lo que ha ocasionado, que
muchas empresas presenten disminucion de sus niveles de produccion
(Cuevay Erazo, 2021, p.98)

Desde afios atrds nuestro pais presentaba un déficit fiscal y debido a la
llegada del Covid-19, los problemas econdémicos aumentaron, afectando a todos los
sectores del pais. Empresas y negocios sufrieron cambios dréasticos, sin distincion
de tamafio, afios de servicio o prestacion que oferte, los despidos o terminaciones

de contratos fueron uno de los mayores protagonistas en la pandemia.

Dentro del primer periodo del afio 2020 se disolvieron alrededor de 118
empresas Y se llegaron a cancelar en total 558 tramites de formacion y legalizacion.
Segun la Superintendencia de Compafiias en el primer trimestre del afio 2020 se
Ilegaron a constituir alrededor de 2991 nuevas compafias dentro de todo el pais, de
las cuales un 26% eran del sector comercial, un 13% pertenecian a la construccion
e inmobiliaria, el 12% se dedica a actividades profesionales, un 8% corresponde a
servicios administrativos, un 7% es para recursos naturales, otro 7% pertenece al
area de trasporte, el 6% a industrias de manufactura y un 3% concierne a actividades

financieras (Ursula et al., 2020).



A pesar de las cifras negativas en relacion al empleo, también existieron
datos positivos en algunos sectores, en los cuales se presentaron proyecciones
positivas con ganancias, este fue el caso de los supermercados, la zona agricola,
agropecuaria y ganadera, donde obtuvieron utilidades debido a la demanda de sus

productos, al ser insumos de primera necesidad.

Aunque algunas de las empresas mantengan ganancias y liquidez dentro de
Ecuador, la mayoria de sus empresas estan dentro de la categoria MIPYMES,
término utilizado para denominar a las micro, pequefias y medianas empresas, la
cual es la que mantienen mayor influencia en la economia del pais. Estos negocios
se vieron afectos por la emergencia sanitaria, sobre todo las de nivel micro, y es por
ello que el gobierno concedié la ampliacién del plazo para el pago del impuesto a
la renta y el pago del impuesto al valor agregado del afio 2019 y 2020, mediante el

decreto ejecutivo No. 1021 oficializado en marzo de 2020.

Cada pais optd por diferentes medidas para poder ayudar a su progreso
econdmico es por esta razon que podian prorrogar el pago de los impuestos de las
empresas, adicionalmente a estos cambios se les obligd a las microempresas a
declarar solo el 2% de sus ingresos (Vera-Ruiz et al., 2021). Estas acciones
consideradas por el estado buscaron apoyar a la economia del pais y sobre todo al
desarrollo o surgimiento de los negocios y empresas. Las empresas son aquellos
entes que ayudan a la produccién y el consumo de nuestro pais, laboran diariamente
para desarrollar sus productos y distribuirlos a sus consumidores, esta actividad se
paralizo por orden nacional el 16 de marzo mediante decreto presidencial 1017-
2020, en el cual cerca de un 70% de todas las actividades econdmicas se detuvieron;
dentro de las areas mas afectadas tenemos al empresario con pérdidas que pudieron
llegar a superar los 7 millones. lo cual afecta considerablemente a la calidad de vida
no solo de los propietarios o duefios de negocios sino a todos los que viven en el

pais.



Cuando hablamos de las microempresas podemos hacer referencia aquellas que
realizan una produccion de menor escala, en cuanto a caracteristicas podemos decir
que son personales o también familiares, las cuales se encuentran dentro del &rea de
prestacion de servicios, produccién o comercio, generalmente se encuentran
organizadas a nivel de familia o lideradas por un miembro de ella, el cual cumple
el rol de persona natural y lider del negocio. Debido a que son fuente de ingresos,
estas empresas son de gran importancia para nuestro pais, pues se convierte en una
estrategia de desarrollo y de remiendo para las regiones al generar empleo y fluidez

econdmica.

La emergencia sanitaria produjo innumerables proyecciones negativas de los
negocios y desempleos para los trabajadores, la situacion se tornd dificil debido a
las circunstancias por la falta de produccion y desarrollo de las empresas. En el afio
2019 existian alrededor de 9,988 empresas y dentro del afio 2020 se cancelaron 432
y aproximadamentel283 se encuentran en proceso de liquidacion, segun datos
presentados por el SRI (Servicio de Rentas Internas). Ademas, los servicios
domeésticos decayeron un 72%, los hoteles un 46% y las exportaciones un 32%; este
aumento de desempleos trajo consigo inestabilidad econémica que inclusive genero

incremento de precios en ciertos productos (Vélez et al., 2020).

Debido a la situacion en la que se encontraba nuestro pais, este recibié un
préstamo de 260 millones de dolares los cuales fueron aprobados por el Banco
Mundial, (Diario La Prensa Riobamba,2020 n.d.) este fondo constituiria un gran
apoyo para la reactivacion y recuperacion econémica. El ex presidente Lenin
Moreno, en el afio 2020, crea el plan reactivate Ecuador, el cual se trata de la entrega
de un crédito que se lo realizaba por medio del Banco del Pacifico para que con ello
puedan cubrir costos del capital del trabajo, deudas que se encuentren vencidas y

demas obligaciones hasta el 31 de diciembre del mismo afio, las empresas que



podian acceder son aquellas que cuenten con la categoria MIPYMES, desde 500$
hasta 500.000$ en ventas anuales, su tasa de interés fue del 5% hasta un total de 36
meses plazo. Este plan tuvo como finalidad aliviar las consecuencias causadas por
la pandemia, lo cual permitié a los ciudadanos generar emprendimientos para
solventar los gastos de la vida diaria, incluyendo a las tecnologias como principal
recurso debido al confinamiento y las nuevas modalidades laborales, como el

teletrabajo.

El gobierno ecuatoriano brindo ayuda a las empresas y negocios para reactivar
su situacion, sin embargo, para algunas instituciones esto no fue suficiente, debido
a sus situaciones pendientes por lo que muchas de estas se vieron obligados a
liquidarse anticipadamente sus negocios e incluso algunas de ellas las declararon
en quiebra, y es por ello que procederemos al analisis y definicidn de estos términos

para poder analizar las actuaciones de los empleadores con sus trabajadores.

Una disolucion puede ser considerada como aquella en donde una sociedad
suspende todo su desarrollo de las actividades que realizaba para un proceso de
terminacion y asi pueda llegar a la liquidacion, dentro de esta podemos encontrar
varias causales por las que una sociedad pueda llegar a entrar en una disolucion,
entre ellas: de acuerdo previo a los estatutos sociales, declarados por los socios o
por una autoridad competente.

Dentro de nuestra legislacion, en la Ley de Compaiiias del Ecuador (2017)
encontramos el articulo 361 que hace referencia a las causas de la disolucion de una
compafiia, entre los mas relevantes tenemos el numeral 3 que indica sobre la quiebra
de una compaiiia y el numeral 6 que hace alusion a la pérdida de més del 50% del
capital. Segun el diccionario juridico elemental de Guillermo Cabanellas (1993) el

término quiebra hace referencia a la figura de pérdida o ruina, y de esta surge varias



concepciones juridicas como la insolvencia y la conocida bancarrota, en donde se
puede determinar que el patrimonio pasivo supera al activo; en derecho mercantil
estamos hablando que la quiebra surge cuando el deudor no puede cubrir con sus
obligaciones, teniendo como consecuencia la quiebra fortuita, la cual surge cuando
al titular tiene varios imprevistos y por los cuales no puede cubrir en parte o la
totalidad sus deudas. Entonces la quiebra dentro de una empresa se entiende como
la incapacidad para cancelar sus deudas con los recursos que posee, lo cual genera
un cese de las actividades a la que se dedica la institucion de manera permanente.

(Quiebra - Qué Es, Definicion y Concepto | 2021 | Economipedia, n.d.)

En nuestra legislacion no se encuentra una definicion del término quiebra, sin
embargo, el articulo 414 del Cédigo Organico General de procesos (2015) hace
referencia al concurso de acreedores, por lo que se puede tomar como referencia la
definicion del Dr. Zavala (1992), el cual declara a la quiebra como “la declaracion
que la da un juez de lo civil en el que se fundamentara la insolvencia de una entidad
comercial”. (p. 23). Por otro lado, el tratadista Francisco Gémez (2020) manifiesta
que la quiebra de una empresa es la situacion dada u adoptada, cuando el proceso
de una liquidacion no muestra resultados necesarios o se encuentran los egresos por
encima de las cifras de los ingresos, lo cual es determinado por una autoridad

judicial o juez.

El proceso para que se pueda declarar a una empresa en quiebra puede comenzar
con una ejecucion colectiva ya sea por uno de los acreedores, varios de ellos o el
deudor; consideremos que la quiebra tiene un solo principio béasico, que, es la
igualdad entre los acreedores, lo que hace que cualquier ventaja de manera injusta
desaparezca, es decir los productos de remate a prorrata, a excepcion de los créditos

calificados como privilegiados.
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Como venimos analizando, el impacto de las empresas ante e el Covid-19 se ha
presentado mediante cifras negativas en su economiay como consecuencia ante ello
ha surgido los procesos de quiebra. Dentro de nuestra legislacion no existe una ley
de quiebras, pero podemos tomar como referencia a en la Ley de Concurso
Preventivo, la cual se encuentra dentro del Registro Oficial No. 422 del 21 de
diciembre el 2006. Consideremos como concurso preventivo aquella celebracion de
acuerdos entre empresas deudoras y los acreedores, con la unica finalidad de
facilitar cualquier tipo de extincion de las obligaciones para asi continuar con la

compafiia.

El concurso preventivo debe tramitarse ante la Superintendencia de Compafiias,
esto para las empresas 0 negocios que se encuentren en cesacion de pagos, con el
objetivo de celebrar un acuerdo entre los acreedores, pero si la compafiia no tramita
el concurso preventivo y se ve dentro de una de las causas de disolucion, se
procederd conforme a derecho. Para que se pueda presentar la solicitud debe estar
en cesacion total de los pagos, es decir, que ya se encuentren establecidos en mora
para que puedan cumplir con las obligaciones. Lo consiguiente a la admision de la
solicitud y sus respectivos requisitos se los puede encontrar en el articulo 5 de la

Ley de Concurso Preventivo.

Luego de que se disuelve la compafiia se procede a la liquidacién, lo cual
implica la division de todas las operaciones y recursos correspondientes a cada uno
de los interesados, tanto en activos como en pasivos. En el diccionario juridico de
Cabanellas (1979) podemos encontrar que la definicion de liquidacion hace
referencia al termino o culminacion de algo, el desistimiento o abandono de una
empresa ola cesaciéon dentro del comercio, lo referente a este proceso podemos
encontrarlo tipificado dentro del articulo 377 de la Ley de Compafiias. (H et al.,
2016)
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Podemos entender como el proceso de liquidaciéon dentro de una empresa o
sociedad como aquella terminacion de todas las actividades mercantiles o la venta
de todos sus activos, para de esta manera poder cancelar la totalidad de sus pasivos
y poder realizar la respetiva distribucion entre los socios, accionistas y los

empleados que se encuentren dentro de la empresa (Delgado, sf..)

La ley de compafiias dentro de su reforma presentada en el afio 2013 y posterior
a ella, en el afio 2019, especificamente en el articulo nimero 392 establece el
procedimiento que se debe seguir para poder liquidar las compafiias dentro de
nuestro pais, con sus respectivos tramites y requisitos. El procedimiento para que
pueda liquidar o disolver una empresa en el Ecuador, segun la normativa antes

mencionada indica que puede darse por cuatro causales:

a) De pleno derecho

b) Por decisiones de manera voluntarias de los accionistas o de los socios de
manera expresa dentro de una junta general

c) Por decision de la superintendencia de compafiias

d) Sentencia

1.3.  Derechos de los trabajadores frente al Covid-19

Con la disolucién de las compafiias, la relacion laboral entre empleador y
trabajador también se vio afectada, la crisis econdmica del pais y la region dejaron
cifras negativas en la economia, obligando a cortar estas relaciones, por lo cual los
trabajadores se vieron afectados quedandose sin su empleo y sin ingresos

econémicos.
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Muchas personas trabajadoras han visto alterados sus derechos (...) La falta de
un trabajo o la reduccion de las horas laborables, con la consecuente privacion
o0 reduccién de los ingresos, respectivamente, repercute a su vez en otros
derechos fundamentales como la alimentacion, la vestimenta, la educacion, la

salud, el ocio (Monesterolo, 2020, p.82).

Los indices de pobreza han incrementado, el cual ha superado el 18%, a
continuacion, se puede observar una tabla donde se evidencia el nivel de pobreza

por provincia antes de la pandemia (ver tabla 2)

Tabla 2. Pobreza en las nueve provincias antes de la pandemia de Covid-19

Pais Pobreza

Pobreza por ingresos Pobreza extrema por

ingresos
Provincias | No pobre Pobre No Si

Pais 81% 18.3% 94,2% 5,8%
Guavaquil 87.0% 13.0% 97.1% 2,9%
Pichincha 90.1% 9.9% 97.2% 2.8%
Azuay 88,2% 11.8% 97.1% 2.9%
Manabi 77.8% 22.2 % 93.9% 6.1%
Los Rios 76,8% 23.2% 93,7% 6,3%
El Oro 87.1% 12.9% 96.7% 3.3%
Santa Elena 78,7% 21,3% 94,9% 3,1%
Esmeraldas 65.2% 34.8% 88.9% 11.1%
Zanto Domingo de los 85,2% 85.2% 85,2% 85.2%

Fuente: Observatorio Social del Ecuatoriano 2019.
) Elaboracion: autores .
En la tabla 2 pudimos observar los indices de pobreza antes de la pandemia,

y a continuacion se presentan los porcentajes de pobreza posterior a la pandemia
Covid-19 (ver tabla 3), en el cual observamos los cambios sociales que ha generado

esta crisis econdémica por pandemia.
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Ahora es necesario también indicar que esta figura, caso fortuito y fuerza
mayor, fue utilizada en los tiempos de pandemia para concluir con la relacion
laboral y a su vez ha trajo inconformidad para la poblacién ya que se podria decir
que los empleadores se van tranquilos sin pagar ningun tipo de indemnizacion a sus
trabajadores. Segun lo que el Instituto Nacional de Estadistica y Censos los
trabajadores que gozaban de seguridad social y los demés beneficios de ley era de
un 38.5% hasta los tltimos meses del 2019. Y para el final de la pandemia se calcula
por parte del gobierno que 508.000 personas solicitarian el bono de desempleo que
fue creado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (INEC,2010). Incluso
varias empresas han reducido al 25% el salario de sus trabajadores ya que a su vez
también se han modificado sus horarios de trabajo para no cerrar definitivamente

sus lugares de trabajo (Jacome,2020)

Tabla 3. Pobreza en las nueve provincias después de la pandemia de Covid-19

Pais Pobreza por Pobreza extrema
Provincias Ingresos por ingresos

Pais 18% 6%
Guayaquil 13% 3%
Pichincha 10% 3%
Azuay 12% 3%
Manabi 21% 6%

Los Rios 21% 6%

El Oro 23% 3%
Santa Elena 22% 5%
Esmeraldas 35% 11%
Santo Domingo de 15% 3%

los Tsachilas

Fuente: Observatorio Social del Ecuador marzo — junio 2020.
Elahoracion: autores

Al hablar de los derechos de los trabajadores debemos empezar por tener claro
el concepto de contrato de trabajo y sus causas de terminacion. Un contrato es un
acuerdo de voluntades en el cual las partes llegan a un convenio sobre sus derechos
y obligaciones acerca de una materia, pues asi en el contrato de trabajo se fijan las

caracteristicas y condiciones, asi como las actividades laborales, el tipo de horario
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en el que se va a desarrollar, la remuneracion que se va a percibir, entre otros

aspectos.

Manuel Alfonso (1959)se manifiesta y define al contrato de trabajo individual
como aquella voluntad de las partes o negocio juridico en donde una de las personas
se ofrece a realizar una obra en virtud de que otra se comprometa al pago de una
remuneracién bajo su dependencia, dentro de nuestra legislacion podemos
encontrar tipificada la definicién en el Codigo de Trabajo, articulo nimero 8, el
cual describe lo que es el Contrato Individual de Trabajo (H. Congreso Nacional,
2012)

Luego de entender lo que es el contrato de trabajo, podemos profundizar en
aspectos como la terminacion del mismo, estas pueden ser por causas que devengan
de la voluntad de las partes o no. La terminacion de los contratos laborales pone fin
a las relaciones que existen entre los trabajadores y los empleadores, lo que provoca
la extincion de los derechos entre las partes, pero dentro de estas causas, también
tenemos las causas justas, es decir, las que se encuentran estipuladas en el articulo
169 del Cadigo del Trabajo.

En tal inciso encontramos nueve causales por las que puede dar por terminado
el contrato individual de trabajo, sin embargo, la causal que tiene relacién con el
tema objeto de estudio, es la que hace referencia al numeral 6, el cual es por caso
fortuito o fuerza mayor. En el Cddigo de Trabajo ecuatoriano, no se encuentra
tipificado lo que es la quiebra fortuita, ni se indica como una de las causales para la
terminacion del contrato de trabajo, es por esta razon que luego de la declaracion
de emergencia sanitaria, se puede ver a la quiebra como una causal para poner fin a

los contratos laborales, la cual también la conoce como “despido intempestivo”.
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Como ya se menciond con anterioridad el juez es quien debe declarar la
insolvencia del deudor, en este caso el empleador, que luego de quebrar por caso
fortuito o fuerza mayor debera de manera obligada demostrar los hechos por los
cuales fue irremediable la situacién y ajeno a su voluntad, (Villalta et al., 2020) La

compafiia deudora puede presentar lo siguiente:

- Un incumplimiento por mas de 70 dias en cuanto a las obligaciones y al
menos un 30% en total de una deuda global con los acreedores.

- Tener una sentencia o resolucion administrativa en donde sea declarado el
pago de las obligaciones, la cuantia debe representar al menos el 30% de la
deuda con los acreedores.

- Contar con el endeudamiento, por las obligaciones de un plazo de 2 afios
que exceda un 80% de activos en donde demuestre la falta de pago

- Perdida del 50% del capital social y de las reservas

1.4.  Impacto del Covid-19 en el mercado laboral ecuatoriano

Como se ha nombrado anteriormente el Covid-19 ha repercutido notablemente
en el mercado laboral a nivel mundial y nacional, en nuestro pais los trabajadores
han sido afectados a gran escala. La encuesta nacional empleo, desempleo y
subempleo (ENEMDU) es un instrumento que permite analizar los fenémenos
sociodemogréficos, la cual es realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), cuyo informe del afio 2020 demuestra que el confinamiento
estricto que se dio por la emergencia sanitaria y el estado de excepcion provoco:
restricciones de libertad de transito, toques de queda, cierre de fronteras,
actividades suspendidas, etc.; lo cual afect6 al Producto Interno Bruto (PIB) del
Ecuador y singularmente al incremento del desempleo entre junio del afio 2019 y
junio del 2020, el PIB decayd un 11,1% hasta ubicarse en un 52,8% (Esteves,
2020).
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El grupo que mas se ha visto afectado por el desempleo son los mayores a 65
afios los cuales tuvieron la mayor expulsion del mercado laboral, por cuestiones de
salud y un mayor riesgo de muerte. En consecuencia y en términos absolutos
podemos decir que entre junio del 2019 y junio del 2020 se subestima una pérdida
de 1.270.180 empleos equivalente a un porcentaje de 16,1% entre ellos un 20,9%
eran mujeres y un 12,7% varones, los jovenes entre 15y 24 afios también resultaron

bastante perjudicados.

Las pequefias y medianas empresas en el Ecuador representan el 99% de
negocios, las cuales generan 68% del empleo, estas entidades productivas se vieron
obligadas a paralizar sus procesos y acciones cotidianos debido a la disminucion en
su demanda, falta de ingresos, problemas para adquirir insumos, paralizacién de
actividades, etc., provocando la desvinculacion de sus trabajadores lo cual afecta
directamente a la calidad de vida de aquellas familias El indice de desempleo dentro
de nuestro pais se ha visto afectado desde muchos afios atras, en especial en los
afios 2015 y 2020, este altimo hace referencia a la pandemia de la cual habla esta

investigacion. los sectores mas golpeados por esta pandemia fueron:

e El transporte, con un -21%, debido al confinamiento que mantuvo el
pais, la circulacion vehicular se vio obligada a suspender sus servicios,
incluso se procedio a cerrar aeropuertos y el personal fue despedido en
un 70%

e Sector turistico, los servicios de comida y alojamiento decayeron un -
20,2%, este sector fue uno de los més afectados, las personas que vivian
de este negocio quedaron desempleadas y sus negocios cerraron las

puertas.
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e La construccion y las obras del gobierno fueron suspendidas, estas
ultimas disminuyeron en un -13,6%, los sectores de asesoria,

arquitectura y capacitacion del area también se vio afectada.

e EI comercio bajo en un -0,9%, sus actividades fueron suspendidas, las

ventas disminuyeron, provocando despido de sus trabajadores.

e Las empresas y el sector de manufactura decayeron en un -6,1%, las
fabricas tuvieron que cerrar sus puertas y por ende detuvieron la
fabricacion, incluso empresas con mucha trayectoria llegaron a quebrar
y dejaron desempleados a personas con mas de 25 afios sin ningun tipo

de indemnizacion. (Monesterolo, 2020).

El impacto socio econémico que tuvo el Covid-19 sobre los diferentes
sectores nombrados anteriormente los podemos observar en el grafico 4, los cuales
demuestran la afectacion que sufrié nuestro pais, permitiéndonos analizar la

gravedad de la pandemia y las consecuencias en los trabajadores ecuatorianos.

Grafico 4. Distribucion del empleo segiin sectores e impacto de la crisis
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Nota: El impacto de la crisis sobre el empleo en diferentes sectores sigue la categorizacion propuesta por la OIT en este documento: OIT
(2020a) https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wems 743154 .pdf.
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la ENEMDU, INEC (2020b).
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Las medidas de confinamiento que fueron dadas por el estado de excepcién
provocaron el cierre de las empresas y la baja del PIB, por ello el gobierno en busca
de salvaguardar los empleos promulga la Ley de Apoyo Humanitario, para combatir
la crisis sanitaria derivada al Covid-19, mediante la cual, las empresas tuvieron
libertad para flexibilizar horarios, reestructurar jornadas y reducir sueldos. El
Ministerio de Trabajo en uno de sus informes declara que entre el 1 de marzo y el

21 de junio de 2020 existieron 200,043 terminaciones de la relacién laboral.

Segun las estadisticas del Banco Central del Ecuador, en el afio 2021 se
demostraria que las empresas que mostraron una reactivacion de su economia con
base a Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria
derivada del Covid-19, mediante las reformas laborales y los cambios dentro de sus
contratos pudieron estabilizar la economia de sus empresas y frenar los despidos ya
sea, con acuerdos para preservacion de fuentes de trabajo; Contrato especial
emergente; y, Reduccion emergente de jornada de trabajo (Becerra-Sarmiento et
al., 2021)

Segun lo que manifiesta la Disposicién Interpretativa que la encontramos
en la Ley de Apoyo Humanitario para combatir la Crisis Sanitaria Derivada del
COVID-19 del articulo 169 del Cédigo de Trabajo es que, para que pueda aplicarse
la fuerza mayor o caso fortuito debe existir un cese total o definitivo de las
actividades de la empresa, asi como de la economia, sea de una persona natural o
juridica, lo que se podria deducir que una vez cerrada la empresa por fuerza mayor,
esta queda sin la posibilidad de volver a reactivarse cuando la situacion del pais y

de los socios mejore.

Es claro que la pandemia afecto al mundo entero en el area social, educativa

y politica, pero de manera especial a toda la economia mundial, lo cual desencadend
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en desempleo y pobreza, lo que se ha manifestado en los datos e informacion de
este capitulo. Como consecuencia del Covid-19 varios empleadores tuvieron que
cerrar sus empresas, negocios o interrumpir sus actividades econémicas de una u

otra manera, lo cual afectd significativamente a los trabajadores.

Se ha analizado la terminacion del contrato laboral por caso fortuito o fuerza
mayor, lo cual es un acontecimiento que no se ha podido resistir y tampoco ha sido
previsto; el proceso para ejecutar el cierre de una empresa conlleva el cumplimiento
de varias condiciones y requisitos, asi como la comprobacién del estado actual de

la misma.

El gobierno ha realizado varios esfuerzos para brindar apoyo a pequefios,
medianos y grandes empresarios, creando varios acuerdos e inclusive leyes para
precautelar los derechos de los trabajadores, sin embargo, muchos negocios
decidieron suspender sus actividades y liquidarse, ya sea a través de acuerdos o por
decision judicial. Cuando una institucion comercial se declara en quiebra debemos
considerar que nos encontramos frente de la quiebra fortuita la cual como
analizamos significa que se encuentra imposibilitada de cubrir la totalidad de sus
gastos o una deuda debido a la aparicidn de hechos imprevistos, lo cual trae consigo
el cese de actividades; luego de declararse en quiebra, la empresa inicia un proceso
cuyo objetivo es llegar a un acuerdo entre deudores y acreedores, concurso que se
tramita ante la Superintendencia de Compafiias. Una vez que la compafiia se ve
disuelta pasa a liquidarse para ello se debe cumplirlo que establece la Ley de

Companiias.
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CAPITULO 11

LA TERMINACION DEL CONTRATO POR CASO FORTUITO O
FUERZA MAYOR EN EL DERECHO COMPARADO

2.1.  Causal de fuerza mayor y caso fortuito en Chile

Al igual que en el sistema ecuatoriano, el articulo 45 del Codigo Civil chileno,
son considerados sinénimos el caso fortuito y la fuerza mayor y los caracteriza
como aquellos eventos que no son exclusivos, pero si irresistibles e imprevistos; en
los cuales, una persona que civilmente que es deudor de una obligacion ya no seria
responsable de la misma. A raiz del terremoto en Chile en el afio 2010, el director
de trabajo chileno manifest6 que para que se dé fuerza mayor o caso fortuito debe
cumplir con los siguientes requisitos: (CODIGO CIVIL, 2009)

- Que los dafios provocados sean causados por el hecho.
- Que el empleador que manifieste esta causa no haya contribuido al efecto
del hecho.

- Que los hechos sean irresistibles.

Por otra parte, dentro de la jurisprudencia de Chile para que se pueda configurar
esta causal deben ocurrir ciertos requisitos para que un empleador pueda dar por

terminado la relacion laboral por esta causa siendo estos:

- Imprevisibilidad.
- lrresistibilidad.

- Que no haya sido provocado.

Para varios autores la causa de la terminacion de la relacion laboral se da cuando
es un hecho imposible de poder anticipar; por esto, los actos no pueden ser

sancionados ya que son causados de manera irresistible; sin embargo, debe haber
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unarelacion entre el hecho y el resultado. Por esta misma razon, la doctrina de Chile
la configura como una causal que requiere de analisis profundo por el hecho de que
algunos carecen de culpa o de dolo por el empleador imposibilitando asi el
cumplimiento de las obligaciones; es decir, que la culpa o la negligencia que es
causada por parte del empleador en el sistema laboral de Chile no provocaré que se
configure la causal y es por esta razén que la accién material es mas que suficiente
por causa del empleador para que demuestre que agoto todos los medios para evitar

el hecho.

De este modo, bajo la normativa chilena podemos ver que por acuerdo de las
voluntades, se puede llegar a modificar los requisitos para que pueda proceder el
caso fortuito, asi mismo como los efectos que éste pueda traer; es por esto que se
debe considerar a la jurisprudencia con respecto al tema tratado pues, los tribunales
al momento de aplicar los requisitos como lo son la irresistibilidad, la
imprevisibilidad, deben ser analizados con mucha atencion a cada caso en concreto,
en cuanto a las circunstancias de las acciones del deudor y con respecto al motivo

de la aplicacion de la fuerza mayor o el caso fortuito.

La Corte Suprema de Chile resolvio varios casos de fuerza mayor o caso fortuito
y en una de las resoluciones manifiesta que se dara un plazo para la terminacion de
los contratos por parte de los empleadores en virtud de que se debe cumplir con el
elemento de imprevisibilidad puesto que al momento de la suscripcion del contrato
todos los trabajadores conocian de la existencia del hecho y del plazo. Asi mismo,
en otro de los fallos resolvi6 que para que constituya la temporalidad de la
terminacion de la relacion de la actividad productiva de los trabajadores y de los
empleadores debe tener conocimiento desde que el trabajador ingresé a la actividad.
(Almeida, 2021)
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2.2. Antesy después del COVID 19 en Espafiay ¢por qué no se considera la

fuerza mayor?

Antes de la pandemia del COVID 19 dentro del estatuto de los trabajadores en
Espafia en el literal h del articulo 49 ya se establecia un efecto que era extintivo de
los contratos de trabajo por causal de fuerza mayor en el caso de que sea imposible
de manera definitiva el cumplimento de la obligacion y sea debidamente
demostrado de acuerdo al procedimiento que se establece en el mismo cuerpo

normativo en su articulo 51 numeral 7.
Articulo 51. Despido colectivo.

7. La existencia de fuerza mayor, como causa motivadora de la extincion
de los contratos de trabajo, debera ser constatada por la autoridad laboral,
cualquiera que sea el numero de los trabajadores afectados, previo
procedimiento tramitado conforme a lo dispuesto en este apartado y en sus
disposiciones de desarrollo reglamentario. El procedimiento se iniciara
mediante solicitud de la empresa, acompafiada de los medios de prueba que
estime necesarios y simultadnea comunicacion a los representantes legales de
los trabajadores, quienes ostentardn la condicion de parte interesada en la
totalidad de la tramitacion del procedimiento. La resolucion de la autoridad
laboral se dictara, previas las actuaciones e informes indispensables, en el
plazo de cinco dias desde la solicitud y debera limitarse, en su caso, a
constatar la existencia de la fuerza mayor alegada por la empresa,
correspondiendo a esta la decision sobre la extincién de los contratos, que
surtird efectos desde la fecha del hecho causante de la fuerza mayor. La
empresa debera dar traslado de dicha decision a los representantes de los

trabajadores y a la autoridad laboral

La autoridad laboral que constate la fuerza mayor podra acordar que la
totalidad o una parte de la indemnizacién que corresponda a los trabajadores

afectados por la extincion de sus contratos sea satisfecha por el Fondo de

23



Garantia Salarial, sin perjuicio del derecho de este a resarcirse del empresario
(“Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajo™).

Existe unas diferencias con el sistema ecuatoriano puesto que en Espafia se
prevé un procedimiento para que pueda darse un acuerdo donde interviene el
empleador, la autoridad correspondiente laboral y el trabajador o todos los
trabajadores que fueren afectados por la causal para que se pueda llegar a un
acuerdo. En el caso de que no se llegue al acuerdo, se dara una indemnizacion con
20 dias de salario por cada afio de servicio prestado en un lapso maximo de 12
meses. (BOE-A-2015-11430, 2015)

A raiz de la pandemia por COVID 19 mediante el decreto de la ley publicada
en fecha 27 de marzo del afio 2020, en Espafia se dieron medidas con las cuales en
el sistema laboral pudo permitir que previamente se aminoraran los efectos del

mismo, pues en este normativo se determinaron varias medidas emergentes como:

1) La fuerza mayor y la economia dadas por el COVID 19 no justificarian la

extincién del contrato ni del despido.

2) Lasuspension de los contratos por el COVID 19 suspendera el computo de

la duracion de los contratos, asi como los periodos de suspension.

3) Las solicitudes presentadas por la empresa donde se manifieste que sean
falsas que se vea alguna inconsistencia seran sancionados con el fin de

solicitar las medidas necesarias para la proteccion del empleo

Las medidas que fueron tomadas mediante la emergencia, coinciden con nuestra
legislacion al manifestar que existiran sanciones cuando no sea justificada la causal.
Dentro de Espaiia se descarta la causal por la situacion de la crisis economica al

determinar la existencia de un procedimiento ya reglado y contradictorio con las
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partes, mientras que dentro de nuestro pais solo es necesario el registro de los
fundamentos de la causa y asi para luego poder notificar a los trabajadores y asi
dar por terminada la relacién laboral; mientras que, los empleadores han visto la
innovacion de la causal por la pandemia y la crisis econdémica surgida dentro del
pais y si dentro de nuestra legislacion se aplicara el real decreto, la mayoria de las
aplicaciones serian injustificadas produciendo asi que debieran ser indemnizadas;
entonces, no solo la crisis sanitaria si no los fundamentos que estos ocupen para
poder configurar la causal se volverian imposibles al no tener un procedimiento

reglado.

En este sentido, para que la accion de fuerza mayor o caso fortuito pueda darse
debemos remitirnos a la sentencia dictada en el 11 de julio del afio 1990 en el cual
se manifiesta que cuando exista accion y omision de la persona lo cual cause dafio
que sea de manera directa a la relacion. Es por esta razon que no debe interferir
ningun tipo de accion negligente por parte de las victimas, ya que si existe dicha
interferencia no procede la causal, caso contrario quedard exonerado de
responsabilidad por haber sido un suceso extraordinario a la voluntad de manera
inevitable e improvista SSTS 6-11-2001, 23-12-2002. (EI Caso Fortuito y La
Fuerza Mayor — Inese, n.d.)

Por otra parte, la doctrina ha vuelto a repetir que para que puedan darse la
eximicidn de la responsabilidad con el hecho de la fuerza mayor o el caso fortuito
se necesita que se cumpla con los requisitos de irresistibilidad, la imprevisibilidad
y como Ultimo que sea insuperable; es decir, que se haga de manera imposible el
cumplimiento de cualquier tipo de obligacion y por otro lado que exista el factor
relacién es decir, que el evento y su resultado tengan relacion y se dé una

imposibilidad del cumplimiento de una obligacion.

El Tribunal Supremo no ha tenido ningun tipo de pronunciamiento sobre el caso

fortuito y la fuerza mayor pero ya han existido dos tipo de posturas referente a ello:
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la primera postura menciona que el caso fortuito sera de una manera imprevisible y
el otro de la fuerza mayor el cual deberé ser inevitable, asi como la segunda postura
manifiesta que el caso fortuito opera de manera interna mientras que la fuerza
mayor opera de manera externa en cuanto a sus obligaciones, asi como la sentencia
del Tribunal Supremo del 31 de mayo del 2006 se entendié que el caso fortuito es
todo evento el cual imposibilite que pueda haberlo previsto y por lo tanto el agente
lo realiza sin ningun tipo de culpa y ademas, existe una relacion entre el evento y el
dafio causado y como punto final el Tribunal Supremo Sala Civil con fecha 21 de
marzo del 2013 define lo que es la fuerza mayor indicando que es aquel hecho
juridico que viene de la naturaleza o de una persona la cual impone violencia o uso

de fuerza con el Unico fin de que no se desarrollen los eventos de manera natural.

2.3.  Requisitos para la fuerza mayor o caso fortuito en México

Dentro del articulo 34 de la Ley Federal de Trajo de México manifiesta que la
fuerza mayor o el caso fortuito se pueden alegar para la terminacion de la relacion
laboral cuando no sean causados por el empleador de manera fisica, mental o hasta
causarle la muerte; ademas, que el hecho que se produzca sea directa e
inmediatamente de la relacion laboral, asi como también manifiesta el articulo 25
del mismo cuerpo legal que menciona que para que se pueda dar la terminacion de
la relacion laboral debe existir una evaluacion para luego ser aprobada por la junta
de conciliacion y arbitraje asi como las autoridades correspondientes por un

procedimiento que se encuentra previamente reglado.

Si dicha causal ha sido justificada se indemnizara con 3 meses de salarios mas
el valor correspondiente por la antigliedad que corresponde a 12 dias de salario por
cada afo y, si hacemos la comparativa con Espafia podemos decir que la existencia
de la indemnizacion compensa a favor de los trabajadores lo cual resulta un
procedimiento reglado. Ahora, si comparamos a Espafia con Ecuador podemos

decir que no existen supuestos de procedimiento ya gque no se encuentran
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estipulados para cumplirse, no s6lo Unicamente la via judicial sino ademas que
existe el problema de cumplimiento para garantizar el principio de economia

procesal y todas las garantias constitucionales.

Analizando el articulo 97 del mismo cuerpo normativo que habla sobre el
proceso que debe servir para invocar la causal que estamos tratando, indica que la
fase con la cual debe iniciar el proceso es con la demanda del empleador en la cual
se debe invocar la causal, luego se procederd hacer la contestacion por parte de los
trabajadores que se vean afectados por la terminacion de los contratos, pues asi
todos tendran derecho a replicar mediante forma escrita y para que proceda tendra

una audiencia oral para el dictamen de la resolucién.(Diaz O., 2015)

Con todo lo que hemos podido evidenciar en base a los articulos del cddigo
federal de trabajo de México se puede justificar la relevancia que da esta legislacion
al incorporar un procedimiento el cual tanto el trabajador como el empleador
tendrén derecho a replicar el uso de la causal de fuerza mayor y caso fortuito, en
donde se puede precisar los derechos de los trabajadores en base a la constitucion,
muy diferente lo que sucede en ecuador al faltar normativa y caso omiso a un

proceso.

La metodologia que ocupo México es interesante para el mundo y para toda la
comunidad que se dedica a la ciencia e investigacion, por varias razones: la primera
de ellas es que México no utilizé el método usado por el 80% de los paises el cual
fue la ayuda del gobierno hacia los agentes econdmicos. El apoyo comenzé
aproximadamente en el afio 2020 esto en base a lo que usaron los paises
desarrollados en relacion a los paises latinoamericanos y en segundo lugar el
mercado laboral de México es considerado como sobre regulado en donde los
patrones deben cumplir con requisitos formales para que puedan despedir o

contratar a sus trabajadores.
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2.4.  Temporalidad de la causal en el derecho salvadorefio

En cuanto a este pais, lo que podemos invocar es el articulo 48 del Cédigo de
Trabajo Salvadorefio pues en su numeral 6 habla sobre la fuerza mayor y el caso
fortuito la cual indica que son una causa de la terminacién de la relacion laboral la
cual no acarrea responsabilidades por alguna de las partes pero que debe cumplir
con requisitos como lo son la imputabilidad por parte del empleador y que debe
darse el cese total de la empresa pero, se debe considerar que para que se pueda
configurar dicha causal se debe tomar en cuenta los articulos 33, 34 y el articulo 36
del Codigo de Trabajo Salvadorefio, los cuales establece dos situaciones en las
cuales se puede invocar la causal por el tiempo y las consecuencias que esta
produzca.(Villasmil et al., 2010)

1) La primera situacion tiene que ver con las consecuencias que este produzca

por efecto suspensivo y este periodo no exceda de los 3 dias.

2) Lasegunda tiene que ver cuando la causal que se encuentra en estudio crea
consecuencias en la modalidad de cémo se estaba desarrollando el contrato

pues asi se encuentra generando emergencia y reduccion de la jornada.

Dentro de ambas situaciones se puede evidenciar la imputabilidad por parte del
empleador lo cual se puede verificar por las consecuencias ocasionadas. Por otra
parte, si las consecuencias del caso fortuito no son imputables al empleador, éste
debe cancelar a los trabajadores el 50% de indemnizacion del salario por su tiempo
laborado. En tal caso, podemos decir que es de suma importancia que para poder
alegar caso fortuito o fuerza mayor éste debe ser evaluado de manera correcta por
los 6rganos judiciales y los 6rganos administrativos, mientras que en Ecuador se
opto por el régimen general, en donde se lo deja como mayor arbitro al empleador

para terminacion de la relacion laboral.
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En la etapa inicial de la pandemia por el COVID-19 el pais en mencion (El

Salvador) ha aplicado dos tipos de medidas, la primera es en relacion al contagio

del virus y la segunda con el fin de proteger y frenar los efectos en contra de la

economia y el mercado laboral, con respecto al segundo grupo de medidas que es

lo que nos interesa para el estudio, se ha tomado en consideracion 3 pilares

fundamentales el primero es la proteccion que se les brindara a los trabajadores

dentro de su lugar de trabajo, el segundo es la iniciativa para la reactivacion de la

economia y el Ultimo es sobre el apoyo para el mantenimiento de su economiay el

apoyo a las personas para el empleo.(OIT, 2020)

1)

2)

3)

El primer punto trata sobre la proteccién a los trabajadores en el cual se
aprobo la Ley de Teletrabajo el cual busca que las personas sigan generando
empleos de manera modernizada y con medidas de seguridad y de salud; y
es ahi donde se aprueba el decreto de la proteccion de la salud en donde se
resguardara la seguridad e integridad de los mismos, asi como la economia

de las empresas y los salarios de los empleados.

El siguiente es el apoyo a los ingresos y al empleo en donde se lleg6 a
determinar que ninguno de los trabajadores debera ser despedidos mientras
se encuentren en cuarentena obligatoria declarada por la autoridad
competente; es por esto que no podran ser despedidos ni mucho menos que
exista reduccion salarial. Por otro lado, a las empresas se les brind6 créditos
para que se puedan reestructurar y asi mismo que puedan refinanciar deudas,
ademas, se les otorgd un bono de una cantidad de trescientos délares para

aquellas personas que no cuenten con un empleo o ninguln tipo de ingresos.

En cuanto al apoyo a la economia y a la demanda laboral, estas se han visto
de dos maneras tanto fiscal como monetaria, y es por esto que se aprobé la
suspension de la Ley de Responsabilidad Fiscal que ayudo para que se dé la

exoneracion del pago de la tasa de contribucion para el turismo y como la
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modificacion de los aranceles de las importaciones de productos de primera
necesidad como limpieza y de higiene.

2.5. Voluntad del empleador en el régimen brasilefio (valoracion del

impacto)

Las leyes que rigen el area laboral establecen dentro de su articulo nimero 501
que la fuerza mayor se podra entender como todo acontecimiento la cual es
inevitable por lo que se requiere que el empleador no haya actuado ni de manera
directa ni indirecta, pues manifiesta el articulo 1 que en el caso de que exista algin
tipo de negligencia por parte del empleador se anula la causal de fuerza mayor o
caso fortuito y a raiz de eso pasard a un despido intempestivo; asi también
remitiéndonos al numeral 2 manifiesta que en el caso de que el hecho no provoque
ninguna suspension de la jornada laboral, suspension de las actividades o la
produccion tampoco tendréd cabida para la causa mencionada. Como ya hemos
venido viendo con los demas paises como México, El Salvador y Espafia, el sistema
de Brasil también tiene contemplado un sistema de indemnizacién cuando se dé la
terminacion del contrato de trabajo invocando estos causales pues, asi en su articulo
502 manifiesta que en el caso que se alegue fuerza mayor o caso fortuito y se dé la
extincion de la empresa se les dara el pago de valores las cuales corresponderan a

la mitad del valor que serd indemnizado.(“Codigo Del Trabajo y Sus Reformas,”
1959)

Como pudimos observar, el Codigo Brasilefio indica que la situacion en la que
se presenta la extincion de la empresa no puede ser la misma que el cese de toda
actividad productiva como lo trata en nuestra legislacion, el cédigo de Brasil se
refiere al tamafio econdmico pues se considera pequefias, medianas y grandes
empresas para que la situacion sea mas coherente para las pruebas y los hechos. El
articulo 503 del codigo brasilefio habla acerca de la alternativa cuando existan otras
opciones que no sean la extincion de las empresas, ademas se puede dar reduccion

de salarios de conformidad al codigo y este no debe ser mayor al 25% luego de que
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se solucione el hecho se debera restaurar al estado anterior. Finalmente, si nos
remitimos al articulo 504 cuando la invocacién del articulo de fuerza mayor y caso
fortuito sea aplicada, se debe dar reintegracion a los trabajadores sera de manera
inmediata con su debida remuneracion y el pago de deudas atrasadas o la mora

causada por el empleador.

Debemos resaltar con mucha importancia que el cddigo laboral de Brasil en
igualdad con el codigo espafiol prevé el efecto extintivo de la relacion laboral
cuando se manifiesta la causal en estudio sea verificada y probada de manera eficaz,
asi mismo tienen similitudes con el cédigo del salvador y de México referente al
tiempo en el que sucedieron los hechos y por otro lado como nuestra legislacién
prevé la sancion cuando se presente forma fraudulenta cuando sea aplicable dicha

causal.

2.6. Colombiay la Aplicacion del Caso Fortuito o Fuerza Mayor

En Colombia el caso fortuito o fuerza mayor no se consideran una
terminacion de la relacion laboral sino por el contrario, es una causal para la
suspension de esta relacion segun lo que se encuentra especificado en el Articulo
51 numeral 1 del Codigo Sustantivo de Trabajo; es decir, que una vez que los
requisitos de visibilidad, irresistibilidad, inimputabilidad e imposibilidad absoluta
de cumplir con las obligaciones dentro del contrato de trabajo y estos sean
verificados traeran consigo que el empleador puede tomar la decisién de suspender
0 no el contrato de trabajo y a su vez no se va a ver en la obligacion de cancelar las
remuneraciones y el trabajador no tendra que realizar las actividades para las que
ha sido contratado. En el caso que el empleador, alegando la existencia de un caso
fortuito o fuerza mayor, termine la relacion laboral se considerara que es sin justa
causa y por ende deberan cancelar todas aquellas remuneraciones correspondientes

al trabajador.
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2.7.  Argentinay la configuracion de la fuerza mayor en el area laboral.

El sistema laboral contemplado dentro de Argentina califica dos momentos: el
primero analiza antes del efecto suspensivo y luego la consecuencia la extincion del
contrato. Para el analisis del primer caso, consideraremos el articulo 221 de la Ley
de Contrato de Trabajo, cuerpo normativo que regula las relaciones laborales en
Argentina, el cual manifiesta que la fuerza mayor debe ser comprobada en el lapso
de 75 dias en un lapso contado desde que se suspende por primera vez. En si
podemos comparar a éste con el articulo 247 de la misma norma el cual manifiesta
un diferente tipo de dualidad en el cual se identifica el caso del despido por la causal

de fuerza mayor y también la disminucion de trabajo.

Podemos decir que en ambos casos, el trabajador tiene derecho de la
indemnizacién que corresponderd a un despido intempestivo y para poder
complementar estos dos articulos manifestamos lo que indica el articulo 231 de la
Ley de Contrato de Trabajo Argentina el cual prevé que el empleador de preaviso
de manera obligatoria que se va a dar la culminacién de la relacion laboral en un
término de 15 dias cuando dicho trabajador se encuentre en periodo de prueba;
mientras que, aquellos trabajadores que no excedan de 5 afios de antigliedad tendran
que ser notificados dentro de un mes, y los trabajadores que sobrepasen de los 5
afios de antigliedad tendran que ser notificados en término de dos meses de

anticipacion.(Infolegal, 2011)

Podemos ver que existe una pequerfia similitud con el derecho laboral de nuestro
pais en cuanto a los registros de los requisitos de la causal de fuerza mayor y caso
fortuito para que pueda cumplir con los parametros establecidos y puedan dar paso
por parte del empleador y para luego de ello notificar al trabajador; pero, Ecuador
no ha contemplado en su ordenamiento el tiempo para que el trabajador que se vea
afectado pueda encontrar su defensa del procedimiento lo que se puede ver como la

falta de procedimiento en nuestro ordenamiento.
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Argentina dentro de su jurisprudencia, ve la imputabilidad por parte del
empleador que aplique la causal que se encuentra en estudio ya que pueden darse
varias situaciones entre ellas las siguientes: la primera es que no exista material para
poder alegar la imputabilidad, que el empleador lo haya llevado a la configuracion
del hecho para que asi pueda continuar con la relacion laboral o también que haya
puesto a laempresa en la situacion que haya causado una imposibilidad de continuar

con las actividades de manera normal.

Dentro de Argentina, ademas, se han analizado fallos los cuales verifican las
actividades del empleador las cuales conducen a una situacién en la que la fuerza
mayor o caso fortuito no son imputables o que den origen a dichos problemas, por

lo que se ve una negligencia o una imprudencia.

Para Argentina el caso fortuito o fuerza mayor no existen cuando cualquiera de
ellos se configure por parte de una empresa la cual experimenta perdidas, pero; a
pesar de ello, continGia laborando y produciendo, o de igual manera cuando aquella
empresa cierra sus puertas, pero las actividades de produccion se encuentran
activas, y mucho menos cuando las empresas han omitido las precauciones para

poder evitar la disminucion del capital.

En coincidencia con Ecuador y demas legislaciones que hemos analizado en
este trabajo de investigacion, primero se ve la imposibilidad o que se dé un cese
total de la empresa, el segundo es un aumento de indemnizacion por invocacion que
se dé de una manera injustificada y por ultimo la accion judicial, pero, dentro de
nuestra legislacion, no se ha visto un procedimiento establecido para que pueda

reglar la causal que encontramos en estudio.
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Una vez realizado el andlisis de la fuerza mayor y el caso fortuito dentro de los
diferentes pais ya antes mencionados procederemos a realizar un corto analisis
dentro de Ecuador ha sido un poco escaso antes de la pandemia del COVID 19, es
por esta razon que la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis
Sanitaria Derivada del Covid-19 no se ha visto como una solucién para poder verse
de una manera efectiva dicha causal, se ha observado que se omite una serie de
parametros para que pueda ser procedente a un analisis concreto de los casos en
particular, caso contrario que sucede en los paises que han sido analizados, la
aplicacion de la causal de caso fortuito sigue siendo insuficiente dentro de su
procedencia y de su aplicacion.

Es por eso podemos decir que el sistema de nuestro pais necesita que se
incorpore un procedimiento para la causal mencionada aunque sea de manera
administrativa, y que dicho procedimiento tenga igualdad de condiciones y no sea
contrario a los demas ordenamientos; por otro lado, también se necesita que se
incorpore la determinaciéon de la temporalidad, como producto de la causal en
estudio, por lo gque es ineficaz para nuestro pais el aplicar esta causal de manera
general por lo que se deberian analizar otros mecanismos que cumplan de manera

efectiva la idea sobre que existe detras de la Ley Organica de apoyo humanitario.

También se deberia considerar el analisis de la imputabilidad dentro del
marco del empleador, pues existe la negligencia o también Ilamada culpa en cuanto
a las conductas de los empleadores y los andlisis generales de la aplicacion de la
causal de fuerza mayor o caso fortuito; por lo que se ve necesario un analisis de la
imposibilidad total de las comparfiias o el cese definitivo los cuales estan
establecidos en la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis
sanitaria derivada por COVID-19.

En las legislaciones vecinas, el caso fortuito o fuerza mayor son causales

para la suspension laboral, mas no es una causal para la terminacion de un contrato
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laboral. Asi mismo, existen otros paises en los que, si se considera una causal para
dar por terminada la relacion laboral, en esos casos, las autoridades laborales han
desarrollado ciertos pardmetros especificos para que sea aplicable dicha causal
cuando surgen eventos que afectan a la mayoria de la poblacion, lo que permite que
los miembros de la relacion laboral tengan mayor facilidad al entender la manera

en que se puede aplicar la misma

Se deberia considerar que, en Ecuador, dada la gran cantidad de
empleadores gque estan utilizando esta causal frente a la crisis econdmica y sanitaria
por la cual atravesd el mundo entero, se le atribuyé al Ministerio de Trabajo
pronunciarse emitiendo los lineamientos base y especificos para que esta causal
opere en este caso en concreto, que a su vez estamos hablando de una crisis sanitaria
que no posee precedente alguno mundialmente. Al poseer estos lineamientos los
empleadores tendrian mayor certeza en cuanto a la aplicacion de esta causal en las
relaciones laborales, con lo que se permitiria frenar procesos legales y judiciales en

un futuro.

2.7.1. Discusién existente sobre las empresas y los trabajadores

Como bien sabemos Ecuador es considerado como uno de los paises mas
pequefios de Ameérica; es por esta razon, que el producto es de muy bajo valor en
consideracién con los demas paises vecinos, incluso podemos decir que el 90% de
las exportaciones son de la venta del petréleo crudo de los mariscos del banano y

del cacao pues ha tenido un porcentaje no tan significativo en los ultimos afios.

La produccion que han hecho las personas, las empresas y por supuesto el
gobierno de nuestro pais se ha visto preocupados por el descenso que ocurrio por la
pandemia por lo cual la produccion se puede medir a través del PIB (Producto

Interno Bruto) pues este ha tenido un gran retroceso econémico y que ademas se ha
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visto afectado de manera violenta y que ha traido consigo grandes problemas los
cuales han acarreado mucha pobreza y desempleo.

Como consecuencia de aquel freno de la produccion toda aquella inversién y el
gasto publico como las exportaciones y también las importaciones disminuyeron a
gran escala, en otras palabras, toda aquella renta Nacional del Ecuador se
encontraba en una fase de recesion por lo que cada capital correspondiente a cada
ciudadano es negativo y por ende es evidente que econdmicamente nuestro pais no
puede estar estable y en comparacidn con otros paises estamos en un decrecimiento
de -7,4%.

Consideremos que si un pais produce a mayor escala sus ventas seran igual y
aumentara el capital y los ingresos, es decir que cuando exista mayores ingresos
dentro de nuestro pais los ciudadanos podran tener una mejor calidad de vida pero
actualmente no se puede apreciar eso por el estado de excepcion decretado por el
Gobierno Nacional lo cual, paralizé un 70% de toda la produccion y por ello se dio
un decaimiento econémico de las empresas y las pequefias empresas por ello, este
decaimiento afectd a los empleos y a la sociedad en general, por pérdidas de empleo

y por mayores indices de pobreza.

Las microempresas han podido llegar a ser la base de la economia de nuestro
pais, pero tienen muy bajos niveles de supervivencia y de sostenibilidad y a pesar
de que tenian un buen lugar dentro del Producto Interno Bruto, las microempresas
ocupan el lugar del sector comercial de la construccion la gastronomia, mecanicas
entre otros y la crisis sanitaria causada por la pandemia hizo que muchas de estas

decaigan economicamente limitando sus recursos y obligando a cerrar sus puertas.

En las ultimas decadas todas las microempresas se han convertido en un gran

medio de desarrollo socioecondmico por lo que el estado ecuatoriano tenga la
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reactivacion necesaria para la economia y poder incrementar todo su desarrollo,
para poder volver a obtener empleos siendo esto la forma en la que un individuo
pueda obtener sus ingresos a cambio de una prestacion de servicios, es por esto que
se aprueba la Ley De Apoyo Humanitario sirvié de apoyo para cumplir con las
perspectivas que estima el gobierno con la aplicacién para la reactivacion de la
economia y dentro de ella se encuentra el derecho de los empleadores y el mercado

laboral para velar por la tutela también de trabajadores llegando a un acuerdo mutuo

2.7.2. Resultados del impacto del COVID 19

En lo que se refiere a los despidos durante la emergencia sanitaria, el
ministro de Trabajo de Ecuador de ese entonces, Luis Arturo Poveda, aseguro en
fecha 31 de marzo del 2020 que "la Cartera esta tomando nota a diario de las
denuncias que se reciben a través del Sistema Unico de Trabajo. Nuestro cuerpo de
inspectores en las 24 provincias esta activado diariamente para verificar las
denuncias en el lugar de trabajo y elevar los informes correspondientes™ (Negocios,
2020). Ademas, acoto6 que el Sistema Unico de Trabajo ha registrado, desde que se
decret la emergencia sanitaria hasta este martes 31 de marzo, 458 denuncias de
despidos intempestivos "y se han realizado 97 inspecciones focalizadas™ (Negocios,
2020)

Para los primeros dias de abril ya se registraban por lo menos 500 denuncias
por despidos intempestivos durante la emergencia sanitaria, segun reportes del
Ministerio de Trabajo. (Torres, 2020) Para fines de marzo, 6.027 empresas en el
territorio ecuatoriano ya se habian acogido a las modalidades de restriccion,
reduccion o modificacion emergente de la jornada laboral. De estas empresas y en
base al analisis de sus necesidades; 684 optaron por la reduccion de la jornada de
alrededor de 26 mil colaboradores, 488 empresas registraron modificacion

emergente de la jornada para mas de ocho mil trabajadores, 4.855 empresas siendo
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la mayoria del total, acogieron la suspension de la jornada con una suma de mas de
89 mil trabajadores. Cabe destacar que la suspension de la jornada laboral no
implica directamente una finalizacion de la relacion laboral, pues las horas

suspendidas seran recuperadas a posteriori. (Ministerio del Trabajo, 2020)

La mayor parte de las desvinculaciones, 38.333 casos, son por mutuo
acuerdo; 5883 por terminacion de contrato; 3987 por despido intempestivo; por
causas legalmente previstas en el contrato, 3277; por muerte del trabajador 101.
Ademas, por muerte o incapacidad del empleador hay 63 actas de finiquito; por
voluntad del empleador antes del visto bueno, 44 casos; por terminacion del
contrato antes del periodo convenido, 20; y, por voluntad del trabajador, 8 casos.
(Politica, 2020)

Para mediados del mes de junio el ministro del Trabajo comparecié en la
Comision de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social de la Asamblea
Nacional. “Necesitamos mecanismos que permitan llegar a acuerdos entre
trabajadores y empleadores para preservar las fuentes de empleo y la sostenibilidad
de las empresas” Al momento existen 425.424 trabajadores en la modalidad de
teletrabajo, de los cuales 286.401 pertenecen al sector publico y 139.023 al sector
privado. Asimismo, indico que en el Sistema Unico de Trabajo-SUT se han

registrado 180.852 terminaciones de contratos

l. Las cifras que pudimos observar de la economia son negativas sigue
existiendo un decrecimiento de un porcentaje 2,4% con referencia al afio
2019 segun los datos publicados por la BCE, expertos manifiestan que
la recesion de la economia que se ve envuelto en el pais con la crisis
social y financiera de hace 20 afios atras se refleja un panorama muy

negativo tanto para la economia publica y privada.
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Il. La caida de las ventas y del desempleo se los observo de una manera
dréastica una disminucion de la demanda por los meses de confinamiento
y la falta de recursos en relacion con los trabajadores, y es por esto que
se vio menos ingresos en el pais, menos recaudacion de impuestos,
recaudaciones tributarias por lo que se vio una pérdida de mas de 6
millones de dolares.

. Investigaciones realizadas por COBA (control de bebidas alcohdlicas)
respondieron una gran pregunta, ¢(Cual fue el problema de las
microempresas para entrar en problemas de liquidacion?, a lo que dieron
la respuesta de que son negocios en los cuales ingresa cantidades
minimas de dinero quedando expuestas a mayor riesgo de iliquidez, se
estima que estas empresas podran sobrevivir unos 17 dias sin poder
recibir algin tipo de efectivo, dentro del trascurso de 6 meses nuestro
estado se encontrd en confinamiento se vio altos indices de desempleos

y disoluciones de las empresas.

Nuestro pais es uno de los méas pequefios por lo que su capacidad de ahorro es
igual o de alguna manera se veria afectado en base a su estabilidad econémica,
empresarial y también social, y que a su vez no estan fortalecidas es por esto que
se convierte en un pais de alto riesgo, por todas las deudas externas, las mediades
que se han venido tomando generan protestas en todo el pais debilitando asi mas
aun su economiay, seguin nuestro Ministro de Finanzas, el programa ya mencionado
“anteriormente” para la reactivacion de la economia, se otorgaron recursos para las

medianas, pequefias y microempresas de cada provincia lo siguiente:

- Pichincha, Quito un 36%

- Guayas, Guayaquil un 26%
- Santo Domingo un 65%

- Tungurahua, Ambato un 5%
- Azuay, Cuenca un 4%

- Resto del pais un 23%
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Segun Beltran (2020) la Covid-19 o coronavirus ha afectado de una manera
dréstica todo el mercado laboral por lo que el nimero de desempleos es abundante,
algo sumado un total de 36.000 personas que se encuentran sin ocupacion laboral,
alrededor de 1.8 millones de ecuatorianos entre junio del afio 2020 a nivel nacional
y un porcentaje de 1,6 millones de trabajadores no recibieron ingresos, las tasas de
desempleo a nivel nacional alcanzé un 13,3% en los meses de junio y mayo del afio
2020 segundas cifras manifestadas por el INEC (instituto Nacional de Estadisticas

y Censos).
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CAPITULO 11l

3.1.  Andlisis de los casos elevados a consulta

En el presente capitulo se realizara el analisis de la sentencia 23-20-CN y
acumulados 21 sobre la disposicion interpretativa del articulo 169 numeral 6 del
Caodigo de trabajo, en la que se pretende demostrar la vulneracion a la Seguridad
Juridicay a los derechos laborales que se han visto afectados a raiz de la pandemia,
en donde se dejara sin efecto la Disposicion Interpretativa que se encuentra dentro
de la Ley de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del
COVID-19, en la que se manifiesta que para alegar la causal de Fuerza Mayor o
Caso Fortuito estipulada en el Articulo 169 numeral 6 del Codigo de Trabajo, se
debe dar un cese definitivo y total de las actividades de una empresa, pues esta se
ha visto como inconstitucional al ser contraria a la Seguridad Juridica y se necesita
que cada caso sea analizado de manera individual y no de manera general como se

ha venido haciendo.

Los casos que fueron presentados luego de la Disposicidn Interpretativa,
fueron aplicados conforme al articulo 169 numeral 6 en donde el juzgador realiz
un analisis previo de las circunstancias en la que fue afectado por la pandemia del
COVID-19; sin embargo, no afectara a decisiones que ya fueron tomadas en base a
la Disposicién Interpretativa de la Ley de Apoyo Humanitario para combatir la
crisis sanitaria derivada del COVID-19 considerando que ésta ya es presentada

como cosa juzgada.

Para comenzar se presentara un analisis de los casos que fueron elevados a
consulta a la Corte Constitucional por los jueces de las Salas Especializadas de los
Laboral de cada ciudad en donde se pudo evidenciar la vulneracion a derechos
Constitucionales como los de la seguridad juridica y el principio de legalidad por la

aplicacion de la disposicion interpretativa.
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3.1.1. Seguridad Juridica

El articulo 82 de la Constitucion establece que “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”
(Constitucion de la Republica del Ecuador 2008). Al respecto, la Corte
Constitucional ha sostenido que este derecho implica que el individuo debe contar
con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente
que le permita tener una nocion razonable de las reglas del juego que le seran

aplicadas.

Partiremos del punto de que la Seguridad Juridica es un derecho que se
encuentra debidamente establecido en la Constitucion en su articulo nimero 82,
misma que debe ser aplicada por la autoridad competente. La exigencia que
comprende la Seguridad Juridica percibe que las leyes vienen a regular cualquier
asunto que se llegara a presentar y a su vez a determinar las consecuencias que
puedan ocurrir de ello, por lo que resulta importante el resaltar que en la Disposicion
Interpretativa donde se manifestaba que para alegar Fuerza Mayor o Caso Fortuito
debia haber una imposibilidad total de seguir con las actividades laborales tanto
fisicas como virtuales asi mismo como el cese total y definitivo de todas las
actividades de una empresa; el problema no se origina en que el juzgador trate de
indicar si corresponde 0 no un caso fortuito o fuerza mayor si no que con la
Disposicién debe limitarse solo a determinar si existe el cese definitivo o no de las

actividades empresariales.

Es por esto que debemos entender que la Constitucion protege a los empleadores y
trabajadores de un hecho como el caso fortuito que pueda ocurrir varias
circunstancias y por lo tanto debe ser analizado de una manera individual a cada
caso en concreto y por esta razén es importante hacer menciona lo que establece la
Corte Europea al respecto manifestando que la norma para ser Gtil debe cumplir con

los siguientes requisitos.

1) Debe de ser adecuada y accesible.

2) Debe ser suficiente y precisa. Finalmente,
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3) debe ser previsible

Acerca del Gltimo punto de que sea previsible, debe tener algunos requisitos como

son:

1) Que la norma debe ser analizada acerca de su contexto.

2) Que debe determinarse el &mbito para el cual fue creada la norma.
3) El estatus de las personas para la cual fue creada la norma.

Asi mismo, se debe sefialar que la seguridad juridica comprende un ambito
de previsibilidad y de certidumbre. EI primero se refiere a la proteccion de las
legitimas expectativas respecto de cémo el derecho deberd ser aplicado e
interpretado en el futuro; el segundo implica brindar certeza al individuo de que su
situacion juridica no serd modificada mas que por procedimientos regulares

establecidos previamente y por autoridad competente.

Siguiendo con el analisis respecto al tema de estudio, es necesario verificar
si con la normativa, dentro del &mbito laboral a consecuencia de la pandemia se
vulnero el derecho a la Seguridad Juridica, para lo cual se debe verificar ya la
existencia de una norma previa que es la que se encontraba en el Codigo de Trabajo
y la de la Disposicion Interpretativa, demostrando asi que ademas de que la
existencia de la norma, la de la Ley de Apoyo Humanitario para combatir la crisis
sanitaria derivada del COVID-19 es inservible por lo que no permite a la autoridad
competente desarrollarse en cuanto a su analisis considerando que no todos los

casos son iguales y que deberian ser vistos de manera individual.

Acerca del Articulo 169 numeral 6 que habla sobre el Caso Fortuito y la
Fuerza Mayor como una forma de dar por terminado la relacion laboral que esta
ligada al cese total y definitivo de toda actividad econdémica y productiva de la
empresay menciona que la Disposicion Interpretativa esta en contra de la Seguridad

Juridica por tres razones especificas:
1.- Porque ya existe una norma previa referente a la Fuerza Mayor y Caso Fortuito

2.- Que puedan ser previstas por parte de la Autoridad Competente.
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3.- Que deba existir una confianza dentro del sistema juridico.

3.1.2. Principio de legalidad

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Esparfiola (2021) define a
la legalidad como aquello que se encuentra representado por un sistema de leyes,
una definicion importante dentro de este tema es la siguiente: “el fundamento
juridico-politico en virtud del cual los ciudadanos, asi como todos los poderes
publicos estan sometidos al ordenamiento juridico estatal” (Arroyo , et al., 2018, p.
470), en lo que respecta al Ecuador, el principio de legalidad se encuentra
establecido en el articulo 76 numeral 3 de la Constitucién de la Republica (2008)
en donde se manifiesta que nadie puede ser juzgado ni tampoco sancionado sin que
exista una norma previa el momento de que se ha cometido la accion, siguiendo esa
I6gica dentro del contexto planteado previamente, se puede deducir que la tipicidad
es la proteccion de cada uno de los derechos individuales con los que cuenta la

ciudadania en general , lo que no se encuentre tipificado no sera sancionado.

Siguiendo con el andlisis del tema central de la presente investigacion,
producto de la pandemia se dieron los despidos, mismos que sucedieron previo a la
vigencia de la Ley de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada
de COVID-19, en este punto, es claro que existieron reclamos de todos los
perjudicados directos producto de la cual existen el material jurisprudencial motivo
del presente analisis, el punto fundamental en este tema especifico es que los
operadores de justicia no sabian si aplicar lo establecido en el Codigo de Trabajo o
la Disposicion interpretativa, considerando que dicha disposicion entro en vigencia
como emergencia por la pandemia. Esto se debe a que la Disposicion Interpretativa
dejaba una sola puerta abierta prescribiendo que: “se podra aplicar la fuerza mayor
o caso fortuito cuando se dé un cese total y definitivo de las actividades comerciales
y economicas de la empresa” ( Ley Orgénica de Apoyo Humanitario para combatir
la crisis sanitaria derivada del Covid-19, 2020, p. 8) se esta obviando el hecho de
que no todos los casos son iguales si no que debe haber un analisis de cada caso de
manera individual, estando en contra de lo que manifiesta el Cdodigo Laboral y

dejando en indefension a las personas.
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3.2.  Sentencia 23-20/CN y Acumulados

La presente sentencia fue emitida con fecha 01 de diciembre del 2021 por la
Corte Constitucional ecuatoriana, quien ejerce control de constitucionalidad con
respecto a la Disposicion Interpretativa de la Ley Organica de Apoyo Humanitario
para combatir la Crisis derivada del Covid-19, que se encuentra publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No.229 de junio de 2020.

La referida Disposicion Interpretativa Unica sefiala:

Interprétese el numeral 6 del articulo 169 del Codigo del Trabajo, en el
siguiente sentido: En estos casos, la imposibilidad de realizar el trabajo por
caso fortuito o fuerza mayor estara ligada al cese total y definitivo de la
actividad econdémica del empleador, sea persona natural o juridica. Esto
quiere decir, que habra imposibilidad cuando el trabajo no se pueda llevar a
cabo tanto por los medios fisicos habituales como por medios alternativos
que permitan su ejecucion, ni aun por medios telematicos. ( Ley Organica
de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-
19, 2020, p. 1)

A partir de la promulgacion de dicho instrumento, varios de los jueces de
primer nivel al resolver estas causas con respecto a la incorrecta aplicacion de la
causal numero 6 caso fortuito o fuerza mayor y al no encontrarse conformes con la
Interpretacion obligatoria, presentdndose asi varias consultas de Constitucionalidad
de la Norma todo esto amparados en el articulo 428 de la Constitucion de la
Republica. Es necesario hacer mencion por ejemplo que la jueza de la causa 21-20

CN en su peticion de consulta de constitucionalidad sostuvo que:

La sentencia motivo de analisis nace debido a que la sefiora Diana Guajala
plante6 una demanda laboral en contra del sefior Manuel Carrillo solicitando
indemnizacién por despido intempestivo, esto sucede el 28 de julio del afio 2020,
posteriormente en el mes de septiembre el juez suspende la causa debido a dudas
respecto al proceso y eleva la consulta a la Corte Constitucional al respecto,

circunstancias similares ocurren con los casos 20-20/CN, 21-20, 5-21, 6-21, 8-21,

45



9-2, 10-21, 11-21, 14-21, 19-21, 20-21; la Corte decide pronunciarse sobre todos
estos en un solo acto y es sobre este andlisis que nos enfocamos el desarrollo del
presente trabajo, destacando lo mas importante del razonamiento de la Corte y

sobre todo el aporte que puede dar a este analisis investigativo.

Un punto fundamental para comprender las razones del cese del trabajador
no debe derivarse del cese total y definitivo si no a la liquidez que debe tener la
empresa, el despido que se da en todos los casos en analisis hace alusion al
contenido que existe dentro del Acta de finiquito pues alegaron que no procedia
despido intempestivo porque, si bien es cierto, el motivo de la pandemia del covid-
19 cumple con los requisitos del Articulo 169 numeral 6 del Codigo de Trabajo en
cuanto al caso fortuito o fuerza mayor, es decir: inimputable, irresistible e
imprevisible dando asi la razén que la aplicacién de dicho articulo es el correcto;
sin embargo la Disposicion Interpretativa va en contra de ella porque no existio el

cese total y definitivo de la empresa.

Es de sencillo entendimiento que varios de los casos expuestos ante el
juzgador sean parte del caso fortuito por la falta econémica para mantener el
contrato laboral sin que exista un cese definitivo y total, teniendo en consideracion
que el empleador puede mantener econémicamente a un numero menor de
trabajadores con el que estd acostumbrado a trabajar, por eso podemos separar a la

norma en dos tipos:

1) El primero es en el que se produce un cese definitivo y total de las
actividades laborales y econdmicas de una empresa.

2) El segundo caso se da cuando por medios fisicos no se pueda trabajar, pero
si por medios telematicos o en su defecto que se pueda mantener la actividad
fisica si asi lo amerita, pero con menos trabajadores de los que tenia la

capacidad econdmica pre COVID-19.

Ambos estan ligados a la fuerza mayor y el caso fortuito, porque se limitan a
continuar sus actividades laborales, ya que el COVID-19 no se pudo prever y en
caso ser previsto no se pudo hacer nada para evitar dafios, y asi existio una

vulneracion al derecho a la Seguridad Juridica ya que va en contra de la
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Constitucion al existir una norma previa y dejar sin analisis al juzgador del caso en

concreto.

En la misma linea se deberia hacer mencién a lo que sefiala el juzgador de
las causas 19-21-CN y 3-20-CN (Caso nimero 23-20 y acumulados/21, 2021) el
cual sefalo que: “la norma desconoce la posibilidad del juzgador de verificar como
en cada caso impacto el contexto sanitario y cuales fueron las consecuencias en la
economia de cada persona” (p. 8).; opinion que de hecho se comparte debido a que
como primer punto la labor principal de un juzgador es interpretar la norma en cada
caso en concreto, y teniendo en cuenta que las causas que fueron presentadas se
originaron por la pandemia de la Covid-19 tienen ciertos aspectos en comun, pero
deben ser analizadas por separado, es decir especificamente. Por ejemplo, al
momento en el cual el legislador sefiala que se debe estar ligado al cierre total, limita
la posibilidad que el juzgador analice la particularidad de cada caso porque en ese
aspecto, no todas las empresas cerraron de manera definitiva, pero se vieron
obligados a hacer un recorte personal para poder mantenerse y que no cese

definitivamente la actividad comercial.

Incluso la promulgacion de esta Interpretacion Unica modifica lo que el
articulo 169 numeral 6 del Codigo de Trabajo contiene ya que se incluye un nuevo
requisito siendo este “el cierre total y definitivo”. Para esto el juez del caso numero

5-21-CN manifesto:

La norma consultada excede la facultad interpretativa de la Asamblea
Nacional (art. 120 numeral 6 CRE) y contraviene el derecho a la seguridad
juridica, en las facetas de existencia de norma juridica previa y
previsibilidad de las decisiones por parte de las autoridades publicas (...) al
contrario de interpretar, modifica el contenido completo del articulo. (Caso
namero 23-20 y acumulados/21, 2021, p. 4)

Con la emisidn de la Sentencia 23-20-CN y ACUMULADOS/ 21 que tiene
como ponente a la Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce, resolvio las
consultas de constitucionalidad que fueron elevadas por los jueces de primer nivel

con respecto a la constitucionalidad de la Disposicion Interpretativa Unica y su
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vulneracion al derecho a la seguridad juridica derecho que se encuentra establecido
en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica. En esta sentencia la Corte
Constitucional afirma que la Disposicion Interpretativa incluye dos elementos
nuevos al articulo 169 numeral 6, siendo estos cese total y definitivo, y a su vez
estos condicionan que se configure el caso fortuito o la fuerza mayor para la
clausura de una actividad comercial, ademas que el cierre es por un tiempo

indefinido o permanente.

Del mismo modo, se aclara que al seguir la regla general que cuando se
emite una nueva ley esta tiene vigencia para el futuro, pero por excepcion las leyes
que tienen el caracter de interpretativas poseen un efecto retroactivo. Esto con el
fundamento en que las leyes con carécter interpretativo deben estar limitada a

declarar el sentido que tiene la norma que ha sido interpretada mas no a modificarla.

68. (...) para estos casos cuyo despido ocurrié antes de la vigencia de la
norma cuestionada, el juzgador debia verificar cuatro elementos para
concluir si efectivamente se configurd un caso fortuito o fuerza mayor: i.
Imprevisibilidad ii. Irresistibilidad; iii. Cese total y iv. Cese definitivo. Esta
introduccion de elementos sin duda modificd el contenido material de la
norma interpretada, afectando la nocion razonable de las reglas de juego que
serian aplicadas y que no estuvieron vigentes el momento que acontecieron

los hechos. (Caso nimero 23-20 y acumulados/21, 2021)

Con base a todo esto la Corte Constitucional ha concluido que la
Disposicion Interpretativa Unica vulnera el derecho a la seguridad juridica, que es
basicamente que las personas cuenten con la certeza y la certidumbre en cuanto a

las disposiciones normativas por lo que decidio:

1. Que los jueces en las causas elevadas a consulta no apliquen la
Disposicion Interpretativa Unica de la Ley Orgéanica de Apoyo
Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del COVID-
19 publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 229 de 22
de junio de 2020 y verifiquen caso a caso la real ocurrencia de la

causal de fuerza mayor o caso fortuito.
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2. Determinar que en los casos pendientes o que se llegaren a presentar,
que tengan como hipdtesis de hecho la terminacién de la relacion
laboral bajo la causal de fuerza mayor o caso fortuito con
anterioridad a la vigencia de la Ley de Apoyo Humanitario, esto es
el 22 de junio de 2020, no le sera aplicable la indicada Disposicion
Interpretativa.”

3. Esta decision no afecta a las decisiones judiciales, ni los acuerdos,
que ya fueron resueltos con base en la Disposicion Interpretativa
Unica de la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario para Combatir la
Crisis Sanitaria derivada del COVID-19; y que ya se encuentran
ejecutoriadas y gozan de cosa juzgada material. (Caso nimero 23-
20 y acumulados/21, 2021, p. 3)

Es decir, la Disposicion Interpretativa Unica de la Ley de Apoyo Humanitario
para combatir la crisis derivada de la Covid-19 no tiene validez ni aplicabilidad para

los casos que originaron las consultas de la norma y tampoco para:

1) Los casos que se encuentren pendientes de resolver y que fueron
presentados antes de la vigencia de la normay
2) Loscasos que se presenten cuando la terminacion laboral de haya terminado

antes de que la ley entrara en vigencia.

Contrario a esto la Disposicion Interpretativa sigue vigente y su aplicacion es
correctay valida para los casos a partir del 22 de junio de 2020 hasta que esta norma
sea declarada como inconstitucional dentro de la Accion Publica de
Inconstitucionalidad en contra de la mencionada ley y sea presentada ante la Corte
Constitucional. Por lo tanto, se puede decir que los jueces consultantes alegan que
la Disposicion Interpretativa es contraria a la tutela judicial efectiva puesto que se
ven imposibilitados de pronunciarse sobre el fondo de la controversia. Sin embargo,
no se evidencia un argumento claro y completo sobre como la norma interpretativa
limitaria las facultades de los juzgadores para pronunciarse en las causas sometidas

a su conocimiento, por tanto, la Corte no encuentra razones para cuestionar la
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presuncion de constitucionalidad de la norma en relacion a la tutela judicial

efectiva.

Por otro lado, sostienen que la Disposicion Interpretativa Unica de la Ley
Orgénica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del
COVID-19, es incompatible con el derecho a la seguridad juridica previsto en el
articulo 82 de la Constitucion, en el componente de previsibilidad de las normas,
puesto que, a su criterio, la norma consultada no interpreta, sino que reforma e
incorpora nuevos elementos al numeral 6 del articulo 169 del Cddigo de Trabajo.
El articulo 82 de la Constitucion establece que “El derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes” (Constitucion
de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No. 449, 2008, p. 25). Al respecto, la
Corte Constitucional ha sostenido que este derecho implica que el individuo debe
contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y
coherente que le permita tener una nocién razonable de las reglas del juego que le

seran aplicadas.

Asi mismo, ha sefialado que la seguridad juridica comprende un ambito de
previsibilidad y de certidumbre. EI primero se refiere a la proteccion de las legitimas
expectativas respecto de como el derecho deberé ser aplicado e interpretado en el
futuro; el segundo implica brindar certeza al individuo de que su situacion juridica
no serd modificada mas que por procedimientos regulares establecidos previamente
y por autoridad competente. Ahora, para determinar si esta norma vulnera el
derecho a la Seguridad Juridica es necesario realizar una comparacion entre el
Contenido del Articulo 169 numeral 6 en el cual se sefiala las causas de terminacion
del contrato de trabajo y entre estos estan el caso fortuito y fuerza mayor vy la
Disposicién Interpretativa de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para
Combatir la Crisis Sanitaria derivada del COVID-19 de comparacion con relacion
al articulo antes mencionado en el cual se sefiala la imposibilidad de realizar un
trabajo ya sea por fuerza mayor o por caso fortuito lo que conlleve a que le trabajo

no se pueda realizar de manera habitual ni por medios telematicos.
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3.3 Apreciaciones sobre la constitucionalidad de la Disposicion Interpretativa

En cuanto a la constitucionalidad de la Disposicion Interpretativa, Freddy
Carrion ex defensor pablico en conjunto con otros funcionarios de la defensoria del
pueblo, presentaron en julio de 2020 una Accién Publica de Inconstitucionalidad en
contra de los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y en contra de las
disposiciones reformatorias primera, segunda y en este caso interpretativa de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis derivada de la Covid-19,
demanda de inconstitucionalidad que fue sefialada con el nimero de proceso 49-20-
IN (2022). Si bien es cierto en esta demanda se hace conocer que la Disposicion
Interpretativa podria ser inconstitucional, pero, en la misma no se encuentran
argumentos que respalden el porqué es inconstitucional, tampoco se establece de
forma clara la identificacion de la norma que esta siendo contraria a la Constitucion
de la Republica. Sin embargo, en la demanda signada con el nimero de proceso 46-
20-IN en donde se puede verificar los mencionados argumentos.

Dentro de esta causa que es presentada por el sefior Gonzalo Esteban
Alvares Naranjo, quien ejerce la representacion legal de Omega C.A. y es quien
demanda la inconstitucionalidad de la disposicion interpretativa, en virtud que esta
contraviene el derecho a la seguridad juridica con respecto al componente de la
previsibilidad de las normas juridicas que conforman el ordenamiento juridico. La
retroactividad de la Ley interpretativa se justifica por el hecho de que la Ley
interpretativa no debe cambiar una normativo debe limitarse al darle un sentido a
una norma que se encuentra vigente y por ende la esta disposicion vulnera el
derecho a la seguridad juridica contraviniendo al componente de este derecho que
es la previsibilidad. (Alvarez, 2020. p.6).

Por lo que al no ajustarse a los pardmetros de una norma con caracter
interpretativo y al contrario modificar una norma que se encuentra en vigencia y al
no cumplir con el requisito de previsibilidad que exige el derecho a la seguridad
juridica estamos hablando de una norma inconstitucional. Algo parecido a los
argumentos presentados en las consultas de la norma que fue analizada con
anterioridad. Este proceso junto con otros fue acumulados a la causa principal 49-

20-IN y ACUMULADOS Yy es por eso que, al resolver este proceso, también se

51



resolverd sobre la propuesta de inconstitucionalidad tanto por la forma y el fondo
de la Disposicion Interpretativa Unica de la Ley Organica de Apoyo Humanitario

para combatir la crisis derivada de la Covid-19.

En este punto, cabe preguntarse ¢Es necesario que la fuerza mayor y el caso
fortuito estén regulados en la normativa ecuatoriana?, para responder esta
interrogante, es de vital importancia en este punto realizar un analisis comparativo
con varios paises ya que para algunos estados el Caso Fortuito y la Fuerza mayor
originados por la Covid-19 no constituyen una causa de terminacion de la relacion
laboral tal es el caso de Espafia, ya que en este caso se suspende la relacién laboral,
y a diferencia del sistema ecuatoriano el sistema espafiol posee un procedimiento
en el que participan los empleadores una autoridad laboral y los trabajadores que
han sido afectados por esta causa para que se llegue a un acuerdo y en el caso de no
hacerlo se concedera el derecho a los trabajadores a ser indemnizados. (Perez,
Garcia, & Garcia, 2021)

También algo relevante en que en el sistema espafiol esta causal no tiene
validez en situaciones econémicas, por otro lado, en México al igual que en Espafa
al invocar la Fuerza mayor o el caso fortuito como causas de terminacién de
contrato esto estara acompafiado a una indemnizacion por parte de los empleadores.
Si se habla del El Salvador este estado posee un procedimiento especial que se
encuentra reglado cuentan con una autoridad que es competente y al invocar esta
causal deben ser indemnizados dependiendo del caso ya sea que con la causal se
produjo un efecto suspensivo o si la causal que se estd estudiando trae
consecuencias en la modalidad de trabajo y consigo una reduccion emergente de la
jornada habitual de trabajo.

Al igual que como se ha venido sefialando en los sistemas espafiol,
mexicano y salvadorefio en Brasil también se cuenta con un sistema o protocolo
para indemnizar a los trabajadores cuando la terminacion del contrato de trabajo se
da por la causal de fuerza mayor, por otro lado en la norma legal brasilefia se
establece que en caso de que la fuerza mayor produzca la extincién de la empresa

0 sus establecimientos, los trabajadores seran indemnizados con los valores
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proporcionalmente devengados y de igual forma por el valor del despido

intempestivo.

En Argentina al igual que en Espafia y México, este procedimiento se
encuentra a cargo de una autoridad publica siendo este el Ministerio de Trabajo de
la nacion y en este aspecto tenemos una similitud con el Ministerio de Trabajo del
Ecuador y esto con respeto al registro de los fundamentos de la causal que estamos
analizando para que se dé por terminado el contrato de trabajo y se realice una
notificacion al trabajador, sin embargo en el Ecuador no se ha especificado un
tiempo en el cual se deba notificar al trabajador dejdndolo afectado para no poder

ejercer una defensa ante la causal que ha sido sefialada. (CEPAL, 2021)

Durante este trabajo de investigacion se ha venido estudiando la causal de
la Fuerza Mayor y el caso fortuito, como se puede observar en nuestro ordenamiento
juridico se hace mencion a la configuracion de la causal sin embargo nuestra
normativa en si carece de una regulaciéon como tal no hay un cuerpo normativo que
permita establecer con claridad cuando se configura la causal y cudl es su
procedencia al configurarse e incluso podriamos hablar de que puede existir
responsabilidad civil en la configuracion de esta. Como se ha analizado con
anterioridad y en comparacion con otras legislaciones la causal que se ha venido
estudiando debe producir una situacion externa que sea imprevisible o que si fue
prevista sea imposible de evitar, asi como lo es la imposibilidad de continuar con la
relacién laboral o que se continte con el cumplimiento de obligaciones, sin que

medie negligencia por parte del empleador.

Es evidente entonces, que esta unién conceptual resultara esencial para la
determinacion de la fuerza mayor o el caso fortuito, pues una efectiva demostracion
de la configuracion de esta causal llevara a la autoridad competente al
convencimiento de todos los esfuerzos utilizados por el empleador para evitar las
consecuencias de un hecho que se aduce imprevisible; de otra forma, este elemento
no estara completo ni lograra dicho objetivo. Es decir, en la esfera juridica laboral,
las diversas legislaciones analizadas coinciden en que el caso fortuito o fuerza

mayor no deben haber tenido origen en la conducta del empleador.
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En otras palabras, no puede éste, mediante sus actos, poner a su empresa en
una posicion tal que impida continuar la relacion laboral, para luego oponer ese
impedimento a los reclamos del trabajador. Por lo tanto, es necesario que el sistema
ecuatoriano incorpore a su ordenamiento un procedimiento especial y reglado para
la substanciacion y resolucion, al menos en sede administrativa, de la causal en
estudio. Dicho procedimiento debe garantizar la igualdad de condiciones, el respeto
al debido proceso y ser esencialmente contradictorio, tal como se ha visto en las
legislaciones analizadas, y no solamente cumplir con dejar a salvo las acciones

judiciales que tuvieren lugar.

Asi mismo, es necesario que se incorpore la especificidad en la
determinacion de la temporalidad, producto del impacto de la causal en estudio. Es
ineficaz para el Ecuador prever una aplicabilidad generalizada, y se deberia optar
por mecanismos tendientes a una procedencia excepcional que cumpla
efectivamente el ideal detras de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para
combatir la crisis derivada de la Covid-19. Es igualmente imprescindible la
integracién del analisis de la imputabilidad del empleador, asi como de las teorias
de responsabilidad civil subjetiva y objetiva. Tanto el reproche a la negligencia o
culpa en la conducta del empleador, como el analisis de la exterioridad del hecho
dentro de la causalidad circunstancial de la ecuacion determinativa de dicha causal,
permitira que la imposibilidad absoluta y el cese definitivo establecida en la LOAH

tenga una evaluacién circunstancial y relativa a cada situacion.

Cuando se da la terminacion del contrato de trabajo, en su mayoria,
invocaron la causal ya analizada, es decir, se han atribuido a situaciones de crisis
econdémica. De conformidad con las legislaciones analizadas, y, dado que tal
situacion no deberia tener la calidad de ser fortuita o de fuerza mayor, dichas
terminaciones contractuales seran automaticamente intempestivas y por lo mismo,
indemnizadas como la Ley establece. Sera deber de las autoridades judiciales,
considerar todos estos elementos, a fin de que sea la jurisprudencia la cual
materialice el desarrollo juridico de dicha causal en el ordenamiento juridico

ecuatoriano.

54



Cabe recalcar en este punto de todos los procesos que fueron elevados a
consulta a la Corte, en un 90% sus decisiones eran similares por no decir iguales,
dejando varias interrogantes, tales como si el analisis de los procesos se esta
haciendo de manera correcta y efectiva, algo que es importante tener en cuenta es
lo que menciona la corte respecto a que al momento de aplicacién la Disposicion
Interpretativa se estd obviando un analisis particular de cada caso en concreto y de
como la pandemia por COVID-19 impact6 a cada empresa o0 a cada persona, lo que
deja con una gran pregunta en general: ;Qué pasa si el cese no es total sino
momentaneo y no definitivo?, tomando en cuenta que esto es un hecho incierto, no
se puede decidir 0 prever por suposiciones, no se puede saber si existe un cese
definitivo o un cese momentaneo, y por esta razdn es que se debe hacer un analisis

particular de cada caso y no general.

En palabras sencillas y ejemplificando un poco el tema, si una empresa
cualquiera, por motivo de la pandemia reduce sus ingresos, razon por la cual no se
puede cubrir con el salario del 80% de los trabajadores, y tampoco se necesita la
misma cantidad de trabajadores tomando en cuenta que la produccién y las ventas
se han reducido, ¢cabe la posibilidad de que para el despido de estos trabajadores
se pueda aplicar el caso fortuito? Por lo expuesto es necesario que se individualice
cada caso puntualmente y sobre esto se pueda decidir recordando que dentro del

marco del derecho, ningln caso es igual a otro.

A lo largo de este capitulo se ha venido observando como han llegado ante
las Unidades Judiciales de primera instancia varios casos quizas un similares y que
en resumen la aplicacion de la norma que los jueces han realizado para lo que aqui
hay que determinar y en lo que se hace hincapié en todo el capitulo es que los
servidores de justicia no han podido individualizar los casos que se les presenta ya
gue se han visto en la obligacion de aplicar la norma en base a la pregunta: ;Hubo
0 no un cese definitivo de las actividades a las que se dedicaba el empleador? A lo
que al responder esta pregunta se lo hace de una manera generalizada y violenta asi
el derecho a la tutela judicial efectiva lo cual a través de un analisis que la Corte

Constitucional lo determino as.
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Por otro lado, se encuentra el derecho a la seguridad juridica que también
los jueces de primer nivel han sefialado que ha sido violentado debido a que ya
habia una norma previa existente que regulara esta situacion norma que se encuentra
en el Articulo 169 numeral 6 del Cddigo del Trabajo, se sefiala también que la
norma que deberia aplicarse es una norma que no se encontraba vigente al momento
en el que sucedieron los hechos, en base a lo que sefiala nuestra Constitucion y
nuestra Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional, los
jueces de oficio o0 a peticion de parte pueden elevar la norma a Consulta, esto cuando
consideren que la norma que se va aplicar es contraria a la Constitucion e incluso
contraria a los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, razén por la
cual se suspende la tramitacion de la causa y se remite los procesos a la Corte

Constitucional.

Una vez que la norma a consultar llega a la Corte Constitucional esta es
sometida a un examen de admisibilidad el cual se hace en base a lo que se encuentra
establecido en el articulo 428 de la Constitucidn de la Republica y en el Articulo
142 de la Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control constitucional, y
sefiala que la consulta de constitucionalidad procede cuando un juez, de oficio o0 a
peticidn de parte, tenga una duda razonable sobre la aplicacion de una norma legal
a un caso concreto por considerarla contraria a la propia Constitucion y a los

instrumentos internacionales que establezcan derechos més favorables.

Adicionalmente, seguin lo dispuesto por la Corte Constitucional mediante la
sentencia N°. 001-13-SCN-CC (2013) acerca de la consulta de constitucionalidad,
las consultas de constitucionalidad de norma elevadas por los jueces deberan

contener:
)] Identificacibn  del  enunciado  normativo  pertinente  cuya
constitucionalidad se consulta;
I Identificacion de los principios o reglas constitucionales que se

presumen infringidos, y las circunstancias, motivos y razones por las

cuales dichos principios resultarian infringidos; vy,
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1)  Explicacién y fundamentacion clara y precisa de la relevancia de la
disposicion normativa cuya constitucionalidad se consulta, respecto de
la decision definitiva de un caso concreto, o la imposibilidad de

continuar con el procedimiento de aplicar dicho enunciado (p. 9)

Luego de esto lo que corresponde es la decision acerca de la admisibilidad de
la consulta para lo cual lo que se resuelve es: Admitir a tramite la consulta de norma
efectuada dentro del control concreto de, sin que esto impligue un pronunciamiento
sobre el fondo de la pretension (Control concreto de constitucionalidad de la
Disposicion Interpretativa Unica de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para
Combatir la Crisis Sanitaria derivada del COVID-19, 2021). Considerando que el
Tribunal de Sala de Admision, admitié a tramite las causas, en las cuales se consultd
la disposicion interpretativa del numeral 6 del articulo 169 del Cddigo de Trabajo
en la Ley Organica de Apoyo Humanitario, en virtud del articulo 13 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencias de la
Corte Constitucional, este Tribunal dispone ACUMULAR las causas, al caso No.
23-20-CN.

Es decir, se hace una misma aplicacion de la norma y de la Consulta hasta que
Ilegamos a la Sentencia No. 23-20-CN y ACUMULADOQS/21 en la cual la Corte
finalmente determina que en efecto existio una vulneracioén a los derechos como de

la tutela judicial efectiva como el derecho a la seguridad juridica.

3.3  Aplicacion del 169 numeral 6 del codigo de trabajo en el afio

2016 comparacion con la aparicién del COVID-19

En el afio 2016 un terremoto sacudié al Ecuador, principalmente en las
provincias de Manabi Esmeraldas, evento que causo un antes y un después en el
area laboral con cifras alarmantes de despidos intempestivos, siendo que el
terremoto destruyd muchas edificaciones, con el siniestro se derrumbaron lugares
de trabajo, empresas completas, hoteles, restaurantes, etc., razén por la que en su

mayoria se dio la aplicacién del articulo 169 numeral 6 del Cddigo de trabajo, claro
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estd que asi como sucede en muchas ocasiones, pudo haber sucedido un abuso de
dicha causal, siendo la ocasion perfecta para desvincular laboralmente a empleados
que talvez llevaban mucho tiempo en la empresa y que en otras circunstancias

hubiera sido costoso cubrir la indemnizacion por despido intempestivo.

En vista de lo mencionado previamente, se promulga el Acuerdo ministerial
MDT-2016-0121 (2016) y también La ley Organica de Solidaridad y
Corresponsabilidad Ciudadana (2016) para la Reconstruccion y Reactivacion de
zonas que fueron afectadas por el terremoto dentro del numeral 15 establece que
cuando exista la imposibilidad de continuar laborando sus empresas podran cerrar
hasta el momento que se encuentren en condiciones de poder reintegrarse a sus
actividades pudiendo ser de forma progresiva para su recuperacion, tendra que
Ilamar a sus extrabajadores con los que termino la relacién laboral por el dafio
causado del desastre natural, el llamado a los extrabajadores se efectto en el plazo
de 30 dias a partir de que la empresa reactive sus actividades econdmicas y

comerciales con la finalidad de la reintegracion a sus puestos de trabajos originales.

En el afio 2016 se realizé un anélisis bastante oportuno, en el cual se revisaron
requisitos que podian configurar el caso fortuito, siendo que de esta manera se
pueda controlar los efectos que la aplicacién de su causal podia provocar y puedan
valorar los sujetos laborales, para asi ver la liquidez correcta de un trabajador y la

terminacion de su relacion laboral.

El proceso 13354-2018-00031 (2019) presentado en la sala de lo laboral de
Manabi por una impugnacion de finiquito demuestra que el analisis presentado por
el juzgador es bastante amplio pues se analiz6 las causas y las circunstancias por
lo que la empresa decide finiquitar a los empleadores, la erronea interpretacion del
articulo 169 numeral 6 del Cédigo de Trabajo hace que los jueces de apelacion de
la razon a la empresa al no poder reactivar su economia y dar un cese definitivo
caso contrario pasa con la sentencia 13354-2018-00032, en la que si se da la razon
al trabajador pues la empresa cerrd sus puertas y luego de que mejoro las reabri6
pero no llamo a su personal nuevamente por lo que los jueces procedieron a dar la

razon al trabajador.
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El andlisis realizado durante el terremoto es concreto, la figura de caso
fortuito fue analizado de una manera en donde le daba dos opciones a las empresas
o cierra completamente o la reactiva y contrata de nuevo a sus trabajadores, todo lo
contrario pasa con la disposicion interpretativa de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del COVID-19, aqui a las
empresas se les da una sola opcion que es el cierre total y definitivo dejando asi a

los jueces sin opcion de andlisis por cada caso.

La disposicion interpretativa fue declarada como inconstitucional mientras
que La ley Orgéanica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccion y Reactivacién de zonas que fueron afectadas por el terremoto tuvo
un gran impacto y una gran ayuda social para la toma de decisiones de los jueces a
la aplicacion de la causal de fuerza mayor o caso fortuito dejando asi una brecha y
falta de un control para tener un procedimiento correcto dentro de nuestra
legislacién de como se debe llevar a cabo el proceso para considerar un caso de

fuerza mayor o caso fortuito.

Desde finales de 2019 hasta la actualidad, el estallido de la pandemia de
COVID-19 a nivel mundial ha provocado una crisis no solo en el sector salud, sino
también a nivel econdmico y social. Una de las areas donde las consecuencias de la
crisis han sido més pronunciadas es en el sector de la fuerza laboral, donde varias
empresas se han visto en la necesidad urgente de despidos y cierres de negocios.
Sin embargo, también existen patrones que se aprovechan de esta situacion para dar
por terminada la relacion laboral de los trabajadores sin reconocer los beneficios e
indemnizaciones a que tienen derecho durante la jornada laboral, invocando
deliberadamente las causales sefialadas en el articulo 169 N° 6. ElI Cddigo del
Trabajo ecuatoriano, es decir, si el trabajo no puede realizarse por caso fortuito o

fuerza mayor.

El Ecuador se encontraba recuperandose de una crisis consecuencia de un
terremoto devastador, llegando a una relativa normalidad hasta el 17 de marzo de
2020, cuando el Presidente de la Republica, decreta estado de excepcion para

debido a la emergencia sanitaria que empezaba, a partir de ese momento se

59



limitaron muchos derechos constitucionales, desde la libre circulacion y asociacion,
trayendo consigo consecuencias tales como la suspension de las jornadas laborales
a nivel nacional, salvo las actividades relacionadas con la provision de alimentos,
medicamentos, cadena de suministro, servicios de comunicacion, etc. En principio,
estas medidas se mantendran hasta el 24 de marzo de 2020, pero se actualizaran
periddicamente hasta que Ecuador alcance su mayor periodo de confinamiento

registrado, segun lo decidido por el Comité de Accidn de Emergencia.

En términos generales, dentro del marco del derecho laboral, para que un
evento sea calificado como caso fortuito o fuerza mayor, este debe reunir ciertos
requisitos esenciales como son: imprevisibilidad, irresistibilidad, inimputabilidad,
o la imposibilidad del cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
empleador, situacién que dentro del periodo posterior al terremoto de 2016, los
empleadores se encargaban de probar esta situacion en el caso de querer terminar
la relacion laboral bajo esta causal; si se quiere aplicar esta causal a consecuencia
de la pandemia, cabe la necesidad de que se cumpla con ciertos aspectos puntuales,
como son que las resoluciones emitidas por las autoridades gubernamentales por
emergencia sanitaria no hayan sido posibles de prever para los empleadores,
ademas que el impacto de las resoluciones antes mencionadas sea irresistible para
los empleadores, es decir, que no existen otro tipo de alternativas o formas de
mantener a los trabajadores en sus respectivos puestos de trabajo, incluyendo la
modificacion de ciertas condiciones de la relacion laboral; que el impacto de la
decision de las autoridades no puedan atribuirse al empleador ni al trabajador; y que
finalmente sea absolutamente imposible continuar el empleo de los empleados en
una situacion en la que la operacion de la empresa estd completamente paralizada,

no solo porque disminuyen los ingresos de los empleadores.

Lo dicho previamente se debe a una diferencia puntual entre el terremoto,
que causa dafio fisico, tangible (la caida de un edificio, los dafios a las maquinarias,
etc.); mientras que en la pandemia el dafio no se puede evidenciar como fisico, sino
mas bien circunstancial, lo que finalmente puede ocasionar perdidas, disminucion
en ventas, baja en la produccion, etc.; por tal razén en el terremoto, la forma de

demostrar el caso fortuito o la fuerza mayor es mucho mas sencilla, Unicamente
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basta con demostrar este dafio en la infraestructura que perjudica finalmente a la
produccion y por tanto al empleador, a diferencia de la pandemia, donde solo se
podria demostrar que el empleador ha sido afectado con el volumen de ventas o
produccidn; por lo que se necesitan requisitos especificos en este caso, mismos que

ya se han analizado en todo el desarrollo del presente trabajo.
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CONCLUSIONES

La pandemia causada por el COVID-19 afecto al mundo y a las distintas
areas como al educativa, la politica, la social, etc., asi como a su
economia lo cual hizo que se dé una gran ola de desempleo, incremento
los indices de pobreza los cuales fueron demostrados con tablas
estadisticas presentados en el primer capitulo de la presente tesis, el
desempleo fue causado por el decrecimiento de la economia obligando
a las pequefias, medianas y algunas grandes empresas a cerrar sus
puertas e interrumpir sus actividades, el analisis de las causas de la
terminacion del contrato laboral enfocado en el numeral 6 del articulo
169 del Codigo de Trabajo sobre “caso fortuito” definido como un hecho
causado por la naturaleza que no pudo ser previsto y de serlo no fue
posible evitarlo, es por esta razon que las empresas debian cumplir con
requisitos para poder dar por terminado la relacion laboral. El apoyo
brindado por el gobierno en la promulgacion de leyes, promulgacion de
acuerdos entre trabajadores y empleadores precautelo sus derechos, sin
embargo, las empresas tomaron decision de suspender sus actividades
comerciales y liquidar a los trabajadores por lo que su economia se
encontraba inestable y no podia seguir manteniendo su actividad

comercial.

La promulgacién de la Ley de Apoyo Humanitario para combatir la
crisis sanitaria derivada por COVID-19, frente a las leyes de los paises
vecinos se ve escasa, el articulo 169 numeral 6 del Codigo de Trabajo
no trae consigo un procedimiento para que pueda ser aplicado de manera
adecuada y correcta la vulneracién de derechos de si es 0 no aplicable
por el COVID-19 se encontraba en discusion y existieron negligencia y
vulneracién de derechos, en los ordenamientos de paises vecinos
encontramos que la “fuerza mayor y el caso fortuito” es una causal de

suspension de sus actividades mas no una forma de dar por terminada la
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relacion laboral y para que pueda ser alegada debia cumplir con
requisitos previamente ya planteados en el ordenamiento por lo que su
aplicacion es agil y segura. Como se pudo evidenciar cada ordenamiento
juridico de los distintos paises aplicaban y precautelaban los derechos
de manera diferente pero siempre se enfocaban en la proteccion de los
derechos, aunque a nuestro ordenamiento aun le falte una mayor
seguridad en cuanto a la aplicacion de la causal de fuerza mayor y caso

fortuito.

Finalmente se realizd el analisis de la sentencia dictada por la corte
constitucional 20-21-CN y acumulados 21 donde se pudo observar los
casos que fueron presentados en las diferentes Unidades Judiciales en el
que se determind que no se han podido realizar analisis individualizados
si no generales, en base a la disposicion interpretativa dentro de la Ley
de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del
COVID-19, manifestando que para alegar fuerza mayor o caso Fortuito
debia existir un cese total y definitivo de cualquier actividad econémica
del empleador y de la empresa, dejando algunas dudas respecto al
sinnimero que pueden presentarse al respecto, por lo que se puede
concluir que es menester el estudio individual de cada caso para poder

Ilegar a una decision eficiente, eficaz y justa.
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