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Resumen

Los parques son elementos trascendentales en la conformaciéon de las ciudades, pues se
han convertido en puntos de reunion y participacion social, sus caracteristicas asociadas
con la naturaleza los convierten en espacios urbanos de gran aporte ambiental, durante
mucho tiempo en Cuenca se ha analizado la posibilidad de que este tipo de lugares cuen-
ten con un normativa reguladora, que haga posible mejorar sus condiciones funcionales
y formales, que tengan la base reglamentaria minima que les de la importancia que ellos
se merecen, por lo tanto; mediante este trabajo de investigacion se plantea incorporar
politicas publicas como una alternativas para el diseno, construccion e implementacion de
las areas recreativas, basandose en el andlisis formal, funcional y tecnolégico de tres de
los principales parques de la ciudad, seleccionados por su extension, relevancia historica y
ubicacién geografica, se puede determinar una serie de conflictos que afectan su funciona-
miento y su relacién contextual. El planteamiento que se propone en este trabajo son una
serie de estrategias y recomendaciones que contrarresta las problematicas encontradas en
el proceso diagnostico con la finalidad de garantizar el correcto funcionamiento de cada
una de las areas y los elementos que conforman un parque urbano mediante la aplica-
cion de politicas publicas enfocadas en la observancia, la advertencia y la exigibilidad
del cumplimiento de las normas y ordenanzas existentes para obtener un espacio publi-
co proporcionalmente distribuido, socialmente incluyente, ecolégicamente sustentable y
funcionalmente seguro, que beneficie a la ciudad de Cuenca y la calidad de vida se sus
habitantes.

Palabras clave : POL{TICAS PUBLICAS, PARQUES URBANOS, ESPACIOS PUBLI-
COS ABIERTOS.



Abstract

Parks are transcendental elements in the conformation of cities since they have always
been the meeting points and social participation, their characteristics associated with
nature make them urban spaces of great environmental contribution; for a long time,
in Cuenca, the possibility that these types of places have a regulatory standard that
makes it possible to improve their functional and formal conditions has been analyzed,
which are not just the whim of an architect, rather, they have the minimum regulatory
base that gives them the importance they deserve, therefore, through this research work,
alternatives to the design, construction, and implementation of these recreational areas
are proposed, based on the formal, functional and technological analysis of three of the
main parks in the city, selected for their extension, historical relevance and geographical
location, it could be possible to determine a series of conflicts that affect its functioning
and its contextual relationship. The approach proposed in this work is a series of strategies
and recommendations that counteract the problems found in the diagnostic process to
guarantee the correct functioning of each of the areas and elements that make up an
urban park through the application of public policies focused on the observance, warning,
and enforceability of the existing norms and ordinances to obtain a public space that
is proportionally distributed, socially inclusive, ecologically sustainable and functionally
safe, which benefits the city of Cuenca and the quality of life is their habitats.

Keywords: PUBLIC POLICIES, URBAN PARKS, OPEN PUBLIC SPACES.
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Introduccién

De acuerdo con la OMS ! mas del 50 % de la poblacién del mundo habitard en los
centros urbanos de cada una de las naciones, con esta proyeccion y el crecimiento de la
poblacién correspondiente al 1.28 % anual estimada por el INEC, levanta serias reflexio-
nes sobre la calidad de vida en las principales poblaciones, por lo cual la influencia de
los parques urbanos terminan siendo fundamentales para contrarrestar este fenémeno que
afecta la calidad de vida. El protagonismo de los parques urbanos ha venido sufriendo
una serie de transformaciones y modificaciones con el pasar de los tiempos que segiin los
criterios modernos son espacios para la inclusién social, la relacién con la naturaleza y
contribucion para el medio ambiente generando una necesidad regulatoria con normativas
que cumplen un rol importante en la ordenacién y planificacién del territorio, bajo este
criterio (Graglia, 2004) coincide que las politicas publicas son actividades y planes que el
gobierno plantea, disena y gestiona mediante una administracion publica con el fin de sa-
ciar las necesidades de la poblacién, atendiendo las problematicas que afectan el desarrollo
del territorio y todas las actividades sociales, culturales, econémicas y ambientales. De
acuerdo al (GAD Municipio de Cuenca, 2015) la ciudad de Cuenca cuenta con el 3.3 % de
areas verdes de los cuales apenas el 0.37 % corresponde a los parques urbanos por lo que
es necesario que se optimice todos los recursos necesarios asi como los criterios de diseno
para aprovechar cada metro cuadrado de estos espacios en beneficio del usuario objeti-
vo, es por eso que la intencion de la presente investigacion esta vinculada a la necesidad
de un cuerpo normativo en la ciudad de Cuenca para el diseno de los parques urbanos
promoviendo el cuidado del medio ambiente y finalmente proponer un plan de politicas
publicas donde se vean favorecidos todos los usuarios y actores involucrados dentro del
area de estudio.(GAD Municipio de Cuenca, 2015)

!Organizacion Mundial de la Salud



Planteamiento del Problema

El estado actual de los parques de Miraflores, El Paraiso y de la Madre cuentan con una
serie de problemas de accesibilidad, circulacién, iluminacion, seguridad y estado fisico de
los elementos urbanos que generar una percepcion critica de criterios formales, funcionales
y tecnolégicos que justifiquen su estructura.

Por este motivo, con el fin de preservar la integridad de los usuarios de los parques
urbanos en la ciudad de Cuenca, se pretende realizar una investigacion de los diferen-
tes casos de estudios y comprobar el funcionamiento actual de los parques asi como los
lineamientos normativos aplicados para determinar los criterios de diseno utilizados.



Objetivos

Objetivo General:
Proponer politicas ptublicas para el diseno de parques urbanos en la ciudad de Cuenca.

Objetivos Especificos:

= Realizar una revision bibliografica sobre los espacios publicos y parques urbanos ins-
critos en los diferentes cuerpos normativos vigentes en el Ecuador (La Constitucion,
EL COOTAD. Los planes de Ordenamiento Territorial), asi como documentacién
relacionada a politicas publicas y diseno de parques.

= Analizar el estado actual de los Parques de Miraflores, El Paraiso y el parque de
la Madre ubicado en el casco urbano de la ciudad de Cuenca, para identificar los
problemas que afectan su funcionamiento espacial, social, econémico y ambiental.

= Proponer una politica publica territorial que garantice el uso y la participacion
ciudadana de los parques urbanos sin distinciéon de género, raza, orientacion sexual,
discapacidades especiales posicionamiento econémico o estatus social.



Justificacion

La elaboracién de politicas piblicas para el uso de los parques urbanos en la ciudad
de Cuenca, permite desarrollar un programa urbano-arquitectonico y socio-espacial que
respalda los intereses la ciudad y el usuario objetivo mediante la aplicaciéon de las normas
a la que todos los elementos urbanos e infraestructuras que las componen estan sujetas,
garantizando la seguridad e integridad de las personas; promoviendo el desarrollo del
territorio optimizando el uso del espacio en funcion de las necesidades, impulsando la
sustentabilidad de los recursos precautelando el bienestar social, la estructura urbana y
la biodiversidad.

La implementacién de esta investigacion con relacion a la academia es de caracter
inclusivo; buscando desarrollar una metodologia que cumpla con las necesidades formales,
funcionales, tecnoldgicas, sociales y ambientales que requieren los parques urbanos en la
ciudad de Cuenca y sus ocupantes en la actualidad para el uso y ocupacion de los parques
urbanos promoviendo el diseno con criterios sostenibles, reduciendo los margenes de riesgo
y vulnerabilidad aprovechando los recursos existentes de la zona.



Metodologia

Analizar mediante revisién bibliografica los cuerpos normativos (Cons-
titucién del Ecuador, PDOT, Ordenanzas Municipales). Para determinar
la existencia de la problematica del trabajo de titulacion se realizé una indagacién
previa de los cuerpos normativos relacionados para corroborar la inexistencia de
politicas publicas para la aplicacién y disenio de parques urbanos en la ciudad de
Cuenca.

Buscar articulos relacionados. Con el fin de poder abarcar la problematica del
proyecto se recopilo varios documentos relacionados a las politicas ptiblicas, espacios
publicos, areas verdes y parques urbanos.

Realizar un analisis comparativo de contenidos. Después de haber documen-
tado toda la informacién de los articulos relacionados al trabajo de titulacion, se
procedio a analizar de manera detallada los conceptos de mayor relevancia para la
ejecucion del diagnoéstico.

Redaccién en funcion de los problemas encontrados. Con las ideas princi-
pales de los articulos seleccionados, se generé un marco tedrico con la informacion
cientifica necesaria para entender el problema que se estd investigando, omitiendo
errores que afecten en el desarrollo de la investigacion.

Revision bibliografica de los parques de Miraflores, El Paraiso y el Parque
de la Madre. Con el fin de profundizar el problema se compendio toda la informa-
cién necesaria sobre los parques seleccionados objetivamente por su trascendencia
histérica, dimensionamiento territorial y ubicacion geogréfica.

Analizar mediante revisién bibliografica los elementos que generan con-
flicto en el funcionamiento de los parques. Con la informacién obtenida de
la revision bibliografica de los de los parques de la Madre, Miraflores y el Paraiso,
se realizé un analisis funcional, formal y tecnolégico con el fin de tener una lectura
general del espacio.

Realizar Matrices de Problemas. identificar cada uno de los componentes que
generan conflictos de funcionamiento en los diferentes parques con el fin de plantear
objetivos preliminares como posibles soluciones.

Hacer una propuesta de politicas publicas. Generar una politica puiblica que
cumpla con los requerimientos necesarios para el éptimo funcionamiento de los par-
ques urbanos de la Ciudad de Cuenca.



CAPITULO 1

Marco Teorico

1.1. Politicas Publicas

Historicamente los procesos politicos no estaban al alcance de la poblacién en general,
las organizaciones no-gubernamentales, los sindicatos y las asociaciones de la sociedad
civil gestionaban las politicas piblicas para los sectores de interés (Mintron & Williams,
2013). Es por eso que las manifestaciones realizadas por las poblaciones han globaliza-
do el dominio de las politicas para el conocimiento publico en general, para entender
la importancia de esta medida es necesario analizar el contexto histérico de las civiliza-
ciones, donde los diferentes problemas (econémicos, sociales, etc.) que han caotizado las
administraciones de los gobiernos afectando a la poblacién y su desarrollo.

Como ejemplo del problema determinado De Ledn & Martell (2006), hacen un anélisis
de los acontecimientos relevantes suscitados en los territorios, considerando que fueron
los los acontecimientos histéricos de mayor relevancia de una nacién los que marcaron
una articularon de “las ciencias” de las politicas publica. De acuerdo al analisis del autor,
las politicas ptublicas se ven expuestas en conflictos internos de una nacién, los conflictos
bélicos y las crisis ponen a prueba las politicas para cuestionar su funcionamiento y
proyeccion.

El analisis de las politicas publicas se realiza mediante una metodolégica de investi-
gacion aplicada al que y al cémo hacer.(Deubel, 2002). Es decir, una ciencia de caracter
social para el andlisis de las actividades, sin embargo, un objeto cientifico que procede de
la percepcion de una realidad, en términos generales los criterios coinciden en dar un lugar
a la formulacién de problemas para orientar a las posibles soluciones mediante politicas
que abarquen todas las fuentes involucradas. Bajo este contexto las politicas ptblicas se
ajustan a los cambios que se generan en el territorio en los diferentes aspectos ambientales,
econdémicos y sociales, para asi desarrollar un concepto que engloba la funcion del estado
en relaciéon a las necesidades pertinentes que debe tener un cuadro normativo que controle
el desarrollo de las actividades humanas en una drea determinada. (Fontaine, 2017)



Politicas Publicas

Otra cuestion particular de este tema a comparacion de los enfoques tradicionales en
ciencias politicas, era la direcciéon que tomaban para la resolucion de problemas, con el
fin de hacer de la politica un ejercicio de normas por lo tanto estas definiciones serian
prescritas, tras la influencia conductista y la propuesta de David Easton en conseguir que
las politicas publicas desarrollen un conocimiento general y amigable sobre las constantes
variables sociales (Bevir, 2006).

Los diferentes autores citados en el contexto coinciden que las politicas publicas son
las normas establecidas por las administraciones gubernamentales respectivas ante los
sucesos ocurridos en un territorio que generaron problemas en un determinado tiempo,
como la prevencién y proteccion del territorio y sus habitantes ante posibles amenazas
que puedan generar conflictos de cualquier indole garantizando el correcto funcionamiento
de todos los elementos involucrados en la sociedad y el espacio que lo conforma.

Las politicas publicas son proyectos y actividades que un gobierno planifica, prepara
y gestiona mediante una administraciéon con el objetivo de saciar las necesidades de la
poblacién, para generar un programa de politicas publicas es necesario tener un proble-
ma, un gestor (El Estado) y un programa (Proyecto), para que funcione la participacién
del Estado en la gestién de planes y programas depende de una buena relacién con la
administracion publica con los sectores publicos, privados y de la ciudadania (Figura 1.1)
(Graglia, 2004).

Estamos frente a un nuevo orden entre el protagonismo y el equilibrio de varios sectores
y la pérdida del poderio que se excluyen en la administracién publica, esto no significa la
exclusiéon ni el cambio de liderazgo exclusivo por otros sectores, ante esto se manifiesta
la sociedad en general como el conjunto de los sectores con propuestas y principios de
diferente naturaleza, pero con mayor independencia. (Doustia, 2000). Como consecuencia
la idea de la accién politica en la actualidad debe estar mas vinculada a las verdaderas
necesidades de la poblacién apartando definitivamente los intereses politicos y econémicos
que alteran y direccionan la intencionalidad de las politicas hacia ejes de interés particular.
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F1auraA 1.1: Diagrama de Gestién de Politicas Piblicas. Fuente: El Andlisis de Politicas Publi-
cas: Conceptos, Teorias y Métodos (Fontaine, 2015) Elaboracién: Diego Bustamante

Al momento de realizar las politicas publicas es necesario identificar el “porquez el
“para que” basandose en estos cuestionamientos, varios autores enfocan a los diferentes
grupos sociales dentro de la poblacion y clasifican la demografia de las siguientes maneras,
por ejemplo, los sectores destinatarios como los ninos, adolescentes, jovenes, adultos o
ancianos. (Petrini, 2006). Ademés de los menos favorecidos como los pobres y los excluidos
como las personas que no tienen un hogar, los inmigrantes, los adictos a cualquier tipo de
estupefaciente o personas con antecedentes penales (Graglia, 2012).

La inclusién de todas las personas es fundamental para lograr un programa integral
que pueda satisfacer a la poblacion y evite la discriminacién de cualquier indole en el
proceso de planificacién.

Segtin el BID !, hace un andlisis sobre la adopcién de las politicas piblicas en los

paises latinoamericanos para asegurar que:

= Mientras algunos paises mantienen politicas la misma direcciéon basica durante pe-
riodos prolongados, para poder crear un entorno estable y predecible, otros las mo-
difican con frecuencia en cada cambio de gobierno

= Algunos paises adaptan sus politicas a los cambios en circunstancias externas o

1Banco Internacional de Desarrollo

Marco Teérico 8



Politicas Publicas

innovan las politicas cuando estas pierden eficacia, sin embargo, otros reaccionan
con dificultad o retraso, y se fidelizan a politicas innecesarias por mucho tiempo.

= (Ciertos paises hacen cumplir con eficiencia las politicas estipuladas por sus adminis-
traciones gubernamentales mientras que otras nacionalidades demandan de mayor
tiempo para ejecutar una orden o en el peor de los casos nunca llegan a ejecutar
eficazmente la accion.

= Algunos gobiernos aplican politicas enfocadas en el interés publico y otros lanzan
procesos llenos de tratamientos complejos, vacios legales y contraposiciones.

Con este analisis el BID senala que “Las politicas ptublicas no tienen una secuencia
logica de aplicacion en los diferentes sectores de estudio, los intereses politicos toman un
rol importante en la aplicacion de las politicas, frente a este panorama predecible y una
proyeccién de empobrecido impacto”.(Banco Interamericano de Desarrollo, 2006)

Stein & Tommasi (2006), afirman que “Ante la problemdtica se debe considerar un
nuevo enfoque para la implementacion de politicas piblicas considerando puntos criticos
que den un valor de calidad a las politicas para poder determinar si es aplicable o no a la
razon de ser”.

Para contrarrestar todos los efectos analizados por el BID, es importante hacer una
reforma al proceso de implementacion de las politicas creando un cuerpo normativo estable
con caracteristicas de valor que justifiquen la inclusién de todos los medios involucrados.

Los enfoques para la aplicacion de politicas publicas tienen un sentido légico que esta
sobre cualquier intencion politica, juridica o natural; con esto no se pretende implemen-
tar una politica estatica, al elaborar una politica estable se pretende hacer mas flexible
ante los cambios que siempre estan presentes en el medio. Para convertirla en una herra-
mienta coherente donde todos los interesados se adapten de manera eficiente, ordenada y
orientada hacia un mismo objetivo comin. (Tabla 1.1)

Asi de esta manera mediante un cuerpo normativo estable, vincular un desarrollo
inclusivo, equitativo y solidario con el fin de beneficiar al ciudadano con un modelo sus-
tentable, que apoye el informe de Brundtland que hace referencia a la satisfaccion de las
necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satis-
facer las suyas, y garantizar el equilibrio entre crecimiento econémico, cuidado del medio
ambiente y bienestar social. (Brundtland, 1987).

Es asi que la integracién y la consideracién de las cuestiones ambientales, por na-
turaleza transversales o intersectoriales, provocaron cambios institucionales importantes.
(Deubel, 2002). De esta manera la mayoria de los paises por no decir todos adoptaron
sus politicas a estos cambios creando una serie de normas e instituciones que se adaptan
a la realidad del estado y sus demandas. Bajo este contexto paises como el Ecuador ha
adoptado varias ampliaciones y modificaciones en sus politicas internas a favor de los
espacios verdes y el bienestar de las personas con una reforma a la legislacién del estado
y la incorporacién de planes y programas nacionales como el “Buen Vivir”. (COOTAD,
2010).
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Tabla 1.1: ENFOQUE DE LAS PoOLITICAS PUBLICAS

Al hablar de estabilidad se hace referencia a convertir a una politica

Estabilidad en un elemento flexible ante cualquier actualizacion

) .. Hace referencia al vinculo sistematico entre los diferentes elementos
Coordinacion . ) . .
involucrados para evitar un conflicto normativo.

’,

POLITICAS PUBLICAS

Eficiencia Es la respuesta directa de la politica hacia el problema presentado.

Es la direccionalidad de las normas y las politicas. Una forma de
Orientacién  controlar los intereses e influencias politicas en el momento del disenio
y planificacién.

Adaptabilidad Las politicas deben tener una proyeccion en funcién del tiempo.

La razon y la légica son factores que deben estar directamente

Coherencia . . " 1
relacionados con el disefio de una politica publica.

Fuente: El andlisis de politicas publicas conceptos, teorias y métodos.
Elaboracion: Diego Bustamante

1.1.1. Analisis de Politicas Publicas en el Ecuador

La Constitucién del Ecuador modificada en el 2008 por la SENPLADES 2, incorporé el
Plan Nacional de Desarrollo, que de acuerdo al Art. 280 afirma es el instrumento al que
se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion
del presupuesto del Estado (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008); ademés de
las diversas competencias tanto de gobierno central y gobiernos locales. Su observancia
sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demés sectores.

Mediante este cuerpo normativo plantea vincular un desarrollo inclusivo, equitativo
y solidario con el fin de beneficiar al ciudadano con un modelo sustentable, de acuerdo
al informe de Brunstland refiere que la satisfaccién de las necesidades actuales no com-
prometen a la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas, y garantizar
el equilibrio entre crecimiento econémico, cuidado del medio ambiente y bienestar social

(Brundtland, 1987).
El Art. 264 delega funciones a los GAD * con el fin de:

“Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién
del suelo urbano y rural. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo
en el canton. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados
al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.” (Constitucién
de la Republica del Ecuador, 2008)

2Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrolo
3Gobierno Auténomo Descentralizado
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De esta manera distribuir responsabilidades y jerarquizar actividades que estdan fun-
damentadas sobre la carta Magna.

El Plan de Ordenamiento Territorial entro en vigencia en Cuenca a partir del ano 2003
con un libro que contiene ordenanzas y regulaciones necesarias para controlar la densifi-
cacion de la poblacién con relacién al territorio, a partir de esta se puede ir segmentando
proporcionalmente el territorio para ordenar cada uno de los espacios, por lo tanto las
politicas publicas que se emplean dentro del cantén para satisfacer las necesidades del
usuario, el territorio, el medio ambiente y su economia.

El analisis realizado a la Constitucién del Ecuador y el Plan de Ordenamiento Te-
rritorial, determiné que las elaboraciones de las politicas puiblicas estan generalizadas y
alineadas en funcién del bienestar social, para poder minimizar los niveles de riesgo y vul-
nerabilidad de las personas es necesario mantener un programa de normas que cumplan
con todos los enfoques sociales, econémicos y ambientales involucrados.

Para abarcar todas las areas de intervencién en el territorio el gobierno central designa
funciones especificas a cada Gad Provincial y a su vez cada gobierno auténomo descen-
tralizado distribuye responsabilidades a diferentes entidades ptblicas o privadas; en el
caso de la Ciudad de Cuenca, la responsabilidad del control, cuidado y mantenimiento
de las 4reas verdes fueron delegadas a la EMAC EP *, que de acuerdo a la Ordenanza
30 de Areas verdes, Parques y Jardines de La ciudad de Cuenca las tnicas normas y
politicas inscritas en este documento estd relacionado a las obligaciones de los ocupantes
y administradores con relacion al espacio, contemplando que en la actualidad la ciudad
no cuenta con ninguna normativa que regule el diseno de los parques urbanos.

4Empresa Piblica Municipal de Aseo de Cuenca
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1.2. Espacios Publicos

La arquitectura aborda el espacio publico como una evolucion de acoger el posiciona-
miento de la construccién espacial de lugares compartidos para la reunion, interaccion y
socializacién de los individuos que forman una sociedad (Dziekonsky, Rodriguez, Mutoz,
Henriquez, Pavéz & Munoz, 2015), para poder abarcar todos los elementos que caracte-
rizan un espacio publico es importante entender a la ciudad como es el espacio donde se
desarrollan cada una de las actividades requeridas por la sociedad en general.

La ciudad no es solo un objeto que perciben o quizas gozan millones de personas de
clases y caracteres sumamente diferentes, sino que es también el producto de muchos
constructores que constantemente modifican su estructura, por ello la ciudad es la fuente
de la civilizacién como se conoce en la actualidad donde se forma un esquema urbano
permitiendo el que una sociedad pueda desarrollar sus funciones existenciales (Lynch,
2008).

Los componentes que dan forma a una ciudad estan segmentados por varios elementos
que pertenecen a diferentes grupos muy generales (lo ptblico y lo privado), que mediante
una serie de distribuciones y lineamientos permite obtener los espacios de aglomeracion
social conocidos como publicos. El territorio y su entorno es organizado por la ciudad,
basado en la capacidad de concentracion y desarrollo de sus actividades formas de fun-
cionamiento y socializacién. Echeverria & Michel (2005).

Las distribuciones de las ciudades han tenido evoluciones que estan relacionadas a su
crecimiento poblacional demandando mayor territorio para poder desempenar las activi-
dades como civilizacién. (Figura 1.2)
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FIGura 1.2: El Modelo de Desarrollo Estructural de la Ciudad Latinoamérica. Fuente: Como

Modelar el Desarrollo y la Dindmica de la Ciudad Latinoamericana (Borsdorf, 2003) Elaboracién:
Borsdorf (2003)

Como se puede observar, existe una clara linea transitoria que convierte al modelo
compacto de la ciudad (Epoca colonial) hasta la reestructuracién que altera significativa-
mente planificacién y distribucién de la ciudad. Es importante afirmar que a partir de la
revolucion industrial se inicié una diferente etapa de la evolucion de la urbe, durante el
transcurso de un siglo las evoluciones de las técnicas empleadas cambiaron las estructuras
convencionales sociales y laborales, cubriendo las ciudades y progresivamente los sectores
rurales empezando a tener un rol importante dentro de la planificacion urbana como eje
de distribucién. La industria y la construccién en los siglos XVII y XIX predominaban
la estructura formal de la ciudad hasta el ano de 1928, uno de los arquitectos recono-
cidos en la época (Le Corbusier) propondria un nuevo criterio de planificacién urbana.
La arquitectura moderna estaba tomando giros importantes de acuerdo a las necesida-
des demandadas por los ciudadanos, reestructurando la forma y la funcién de la ciudad
basandose en puntos criticos de aquella época. Las principales funciones urbanas son ha-
bitar, trabajar, recrearse y circular; los medios necesarios para cumplir con este rol social
es la distribucién equitativa del territorio, los reglamentos para el libre ejercicio de las
actividades y la legislacion. (Echeverria & Michel, 2005).

De acuerdo a varios autores el siglo XX, es la época de la ciudad moderna y funcio-
nalista que tiene un sustento desarrollista quitando protagonismo a los espacios publicos
asignando una funcién determinada a cada punto estratégico del territorio, de esta ma-
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nera se desarrollé una desarticulaciéon ambiental afectando a la sociedad en general y la
calidad de vida.

El espacio de caracter publico se convirtié en un extracto residual; en esta terminologia
la distribucién y fragmentacién de la ciudad moderna estan siendo interrumpidas por
diferentes intereses politicos que actian sobre los espacios urbanos. Todas estas cargas
generan un resultado negativo que terciarian al espacio publico debido a las funciones
que desarrolla la sociedad con relacién a la afluencia de las nuevas tecnologias (Figura

1.3)(Echeverria & Michel, 2005).

Disolucién de Fragmentacién del Privatizacion del
la trama Urbana tejido urbano y social espacio urbano

Iy

a
49
"'

L Y

Ficura 1.3: Desarticulacién de la Trama Urbana. Fuente: La Historia de la Ciudad, es la de
sus Espacios Publicos (Echeverria & Michel, 2005) Elaboracién: Diego Bustamante

Echeverria hace referencia en su analisis sobre los diferentes procesos negativos en la
trama urbana donde enfatiza la pérdida de los valores relacionados al espacio ptblico como
el resultado de la distribucion previa de los diferentes canales de fragmentacion. Revelando
que el espacio publico es un estado resultante de todos los fragmentos requeridos por el
territorio.

Desde esta perspectiva, el espacio publico termina convirtiéndose en el “sobrante” de
la planificaciéon urbana optimizando todos los recursos para las ocupaciones requeridas
dentro del contexto (Vias, equipamientos, urbanizaciones, etc...). Este resultado genera
un analisis de reflexién sobre el espacio publico con relacion al uso que se le da. Gamboa,
afirma:
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“Relacionarse nuevamente con la tradicién de nuestra disciplina ha querido
decir retomar las viejas tipologias de espacios como las de la plaza, la calle,
el parque, y los viejos elementos de urbanizaciéon como andenes, separadores,
arborizacion, para examinarlos a la luz de necesidades y comportamientos co-
lectivos actuales, para reinterpretarlos, transformarlos y sobre todo, disenarlos
arquitectonicamente para que en su conjunto la ciudad recupere su integridad
formal perdida, y para que la arquitectura pierda su autonomia, recupere cier-
tos valores civiles y colectivos, para que vuelva a ser la arquitectura de la
ciudad.” Gamboa (2003)

Echeverria hace referencia en su anélisis sobre los diferentes procesos negativos en la
trama urbana donde enfatiza la perdida de los valores relacionados al espacio ptblico como
el resultado de la distribucién previa de los diferentes canales de fragmentacién. Revelando
que el espacio publico es un estado resultante de todos los elementos requeridos por el
territorio (Echeverria & Michel, 2005).

Desde esta perspectiva, el espacio publico termina convirtiéndose en el “sobrante” de
la planificacién urbana optimizando todos los recursos para las ocupaciones requeridas
dentro del contexto (Vias, equipamientos, urbanizaciones, etc...). Este resultado genera
un analisis de reflexién sobre el espacio publico con relacion al uso que se le da.

El espacio publico se ha venido adaptando a la evolucion de las ciudades tomando
forma de muchos elementos urbano-arquitecténicos (plazas, parques, bares, calles, biblio-
tecas, escuelas, centros comerciales, etc...), en algunos de los casos de dominio publico
temporales.

El equilibrio que muchos urbanistas pretenden proporcionar a la ciudad esta justifi-
cado por los diferentes espacios que abarcan las necesidades de la poblacién en general,
el espacio publico ocupa un rol fundamental en el desarrollo del territorio articulando,
estructurando y ordenando los diferentes usos del espacio y las actividades; ademas de ser
el principal escenario de la socializacion colectiva. (Pérez, 2004).

Echeverria (2012), afirma que: “la importancia de las ciudades ha aumentado signi-
ficativamente a lo largo de los siglos, la dimensién espacial del crecimiento demografico
durante las ultimas décadas ha contribuido a que en la actualidad sea vista como criti-
ca para el futuro de los 7 000 millones que ya registra la humanidad en la Tierra y a
este crecimiento se alinean varios factores de consumo que demanda la densificacién de
la poblacion, para satisfacer estas necesidades, el consumo de los recursos disponibles se
distribuye de tal manera que agotan gran cantidad de energia, espacios, agua, entre otros”

(p.25).

Es importante recalcar que el sistema utilizado por el mundo moderno ha incrementado
los niveles de contaminacion a indices alarmantes, es asi que La OMS afirma que una
de cada ocho muertes que se registran a nivel global son a causa de la contaminacion
atmosférica, la relacion del medio ambiente con el espacio puiblico es vital para el bienestar
de las personas por este motivo varios autores como Newman, Lynch y McGlynn y Bentley
hacen un analisis sobre los espacios publicos abiertos que enfatiza el predominio de las
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areas verdes realizando diferentes clasificaciones. (Tabla ?77)

Tabla 1.2: CLASIFICACION Y CARACTERIZACION DE Espacios PUBLICOS ABIERTOS.

McGlynn & Bentley

Permeabilidad

Vitalidad

Variabilidad Legitimidad

Robustez

Hace referencia a su
inclusion con el
entorno.

Aquella energia que
surge de la
diversidad para
evitar convertir un
espacio en obsoleto

El método de
combinar elementos
para la generacion de
espacios.

La forma
disenada del
espacio publico

Hace referencia a un espacio
que predomina en el tiempo.

Newman: Clasificacién

Publico

Semiptblico

Semiprivado

Privado

Son espacios que se
pueden acceder sin
ninguna clase de

Mantienen una
restriccién para el
libre acceso sea de

Son espacios que se pueden
acceder sin ninguna restriccién.

Es totalmente restringido el
acceso para el uso publico.

. Pertenece a una persona
Ly tiempo o N
restriccion. .. . natural o juridica.
administrativo.
The Royal Fine Art Commission
Ubicacién Concentracién Escala

Proporcién

Ritmo Materiales

Hace referencia a la
colocacién y
ordenacién de todo
tipo

Hace referencia a la

capacidad de
abastecimiento

Es el efecto
visual de las
relaciones de los
objetos y
espacios que
forman una
estructura entre si
y el todo

Se entiende por la
relacion de
proporciones de los
elementos visuales
de una composicion

Es un patrén
de recurrencia,
movimiento
accién o repeticion.

Son los elementos
que dan forma
a un objeto.

Lynch: Tipologias

Parques

Plazas

Parque Lineales Patios de Recreo

Campos para
el desarrollo
de actividades

Espacios
Yernos

Fuente: Espacios abiertos de uso puiblico (Echeverria & Michel, 2005)
Elaboracién: Diego Bustamante
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Segun el Cuadro 1.2, varios autores enfocaban sus analisis en funcién de los espacios
abiertos y las caracteristicas que requerian con el objetivo de promocionar este criterio a
la nueva arquitectura. En términos generales la socializacion colectiva debe vincular todos
los elementos relacionados a la ciudad y la sociedad que la conforman convirtiéndose en un
elemento inclusivo donde todos los seres vivos sin excepcion puedan ser protagonistas, hay
conceptos antropocéntricos que privatizan los espacios de otras formas de vida generando
discriminacién dentro de la misma especie inclusive.

Los desarrollos de las politicas publicas para el uso de estos espacios publicos son
justamente para garantizar el uso del territorio y todos los elementos que lo conforman,
resguardando la integridad de todos los usuarios minimizando los niveles de vulnerabilidad
asociando su integracion con todas las actividades urbanisticas que se desarrollan en la
urbe.

1.2.1. Espacios Publicos en el Ecuador

Las funciones de planificar, gestionar, fomentar y ejecutar las funciones del territorio
estan designadas a cada GAD, por disposicién del gobierno central. Segin el articulo 264
de la constitucién del Ecuador en el numeral 7 manifiesta que el Gad es el encargado de
“planificar, construir y mantener la infraestructura de los espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

De acuerdo al Articulo 416 del COOTAD °los bienes de dominio piiblico son aquellos
que cumplan con la funcién de prestacién de servicios publicos en la que cada gobierno
auténomo descentralizado estd destinado a su administracién. Ademas, hace referencia
sobre las gestiones de los espacios publicos recalcando que son inalienables, inembargables
e imprescriptibles. Son Bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los particulares es
directo y general, en forma gratuita (COOTAD, 2010).

Al ser considerado un bien de uso publico esta sujeto a la libertad de uso con las
respectivas restricciones estipuladas por la constitucion del Ecuador, las ordenanzas y los
reglamentos que se ajustes a estos bienes, es importante recalcar que los parques estan
considerados como bienes de uso piblico dentro del COOTAD. En el literal b del articulo
417 hace referencia sobre las plazas, parques y espacios destinados a la recreacion.

1.3. Parques Urbanos

Los parques urbanos han existido desde tiempos pasados con el fin de proporcionar
dispersos servicios destinados al beneficio de ciertos grupos sociales. En la actualidad,
se entiende como parques publicos aquellos espacios con principios de sustentabilidad
ecologica, econdémica y social, al ser un espacio de caracter publico, demanda ser inclusivo
para el uso de todas las especies vinculadas al territorio, pero los criterios antropocéntricos

5Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial
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utilizados para la distribucién de los espacios urbanos que han deteriorado los diferentes
tipos de vida (flora y fauna) arrastrando una serie de problemas ambientales que son una
amenaza vigente en el siglo XXI(Flores-Xolocotzi & Gonzalez-Guillén, 2007).

La consideracién y la importancia de los parques urbanos empezarian a tomar pro-
tagonismo a partir de la revolucién industrial (siglo XVIII). Esta revolucién se puede
denominar como un filtro que expuso la problematica de aquellos tiempos abriendo de-
bate entre los diferentes gobernantes y cientificos para plantear estrategias y mejorar las
condiciones de vida urbana, los problemas de salud y conflictos sociales generados por
el impacto ambiental que generaria la industrial reformarian el criterio utilizado para el
diseno de las ciudades desarrollando ideas para la planificacién del territorio (Figura 1.4).
(Flores-Xolocotzi & Gonzélez-Guillén, 2007).

FiaurA 1.4: Urbanismo de la Revolucién Industrial. Fuente: Recuperado el 12/08/2020.
http://socialsciences-alltheway.blogspot.com/2012/10/industrial-revolution
-glossary.html Elaboracién: Diego Bustamante

Se puede destacar que Gran Bretana fue el primero en posicionar la importancia del
parque, después del Gran incendio de Londres que tuvo origen en 1834; el emplazamiento
de las edificaciones en aquella época eran muy continuas y colindaban la via principal
y al término de aquel incendio se perdieron miles de edificaciones (Figura 1.5) (Plazola
Cisneros, Plazola Anguiano & Plazola Anguiano, 1994).
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Parques Urbanos

Ficura 1.5: El Gran Incendio de Londres de 1834. Fuente: Recuperado el 12/08/2020.
http:https://es.wikipedia.org/wiki/Gran_incendio_de_Londres# /media/Archivo:Great _Fire_London
Elaboracion: Diego Bustamante

Para contrarrestar este fenémeno se propuso una planificacion urbana donde se con-
templaban los espacios de uso publico dentro de las urbes, aunque en aquella época el
crecimiento industrial era una fuente de interés econémico y politico para las ciudades,
razén por la cual desplazaba los parques hacia los lugares de menor insercién social conglo-
merando una serie de conflictos que formarian un verdadero problema con la densificacion
de la poblacién, la construccion de edificaciones, la falta de control urbano y la contami-
nacién, con el fin de contrarrestar la proyeccion cadtica de las ciudades en el siglo XIX la
perspectiva de la arquitectura y el urbanismo analizaria nuevas ideologias que focalice las
areas verdes como un complemento de la ciudad.

La clasificacién de los parques se pueden realizar segin su radio de influencia y su
situacion estructural urbana (Plazola Cisneros et al., 1994). Por lo tanto la asignacién de
los espacios depende de las necesidades que requiere la poblacién objetiva, asi como la
disponibilidad del area de trabajo y los recursos econémicos necesarios para la interven-
cion. Es importante destacar que las necesidades del usuario deben adaptarse al entorno
para garantizar el predominio del espacio verde.

En el transcurso de la historia se han manejado diferentes criterios para la implemen-
tacion y utilizaciéon de parques, desde el cardcter privado para la utilizacién de ciertos
grupos especificos donde se restringia el libre acceso, hasta la actualidad que tiene una
modalidad publica de libre acceso. La importancia de esta evolucion con relaciéon al uso
es una idea de arquitectos como Frederick Law Olmsted, aseguraba que es un método de
inclusién social.

En la actualidad las ciudades desarrollan problemas que nacen por una crisis social
y ambiental, que proyecta la pérdida de la flora y la fauna, dicha perdida promovio el
origen y la aplicacién de sistemas para mejorar la calidad de vida urbana, relacionando
la necesidad de distribuir 9 m2 de superficie verde para cada habitante propuesto por la
OMS ¢ sugiriendo también la incoporacién de una red de espacios accesibles a 15 minutos
a pie desde las viviendas de los habitantes (Sorence, 1998). Las consideraciones tomadas

60rganizacién Mundial de la Salud
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Tabla 1.3: CLASIFICACION DE LOS PARQUES

POBLACION

CARACTERISTICA OPTIMA

ZONAS

Son espacios verdes que se ge-

PARQUES = DE |1 en un conjunto de calles 2% MESES A 4 15 pgpA IO VEDE CON ESPACIO LIMITADO

MANZANA . ANOS
que forman un barrio.
ZONAS PARA JUEGOS ORGANIZADOS
g . 6 ¢ ZONAS PARA JUEGOS DE PELOTA
on espacios especificamente -
PARQUES disefiadas para el uso de la po- 5 ANOS A 12 7ONAS PARA JUEGOS NATURALES
VECINALES ., ANOS
blacién ZONA PARA REPRESENTACIONES TEATRALES
ZONA PARA ACTIVIDADES CREATIVAS
ZONAS DE JUEGOS FORMALES PARA NINOS
ZONAS DE LECTURA Y MEDITACION
Los parques distritales pueden lle- AREA PARA EJERCICIOS
PARQUES UR-  gar a ser dos o varias delegaciones. APTO PARA TO- pip[IOTECA
BANOS Con superficies mucho mayor tiene DO PUBLICO
los componentes de los parques veci- ESTACIONAMIENTO
nales mas otros espacios adicionales. AREA DE CEREMONIAS
ACCESOS ESPECIFICOS
RECREACION AL AIRE LIBRE
Es un lugar donde la pobla-
PARQUES cién acude para descansar del APTO PARA TO- - AuLAS
NACIONALES ¢ para descans DO PUBLICO
la urbanizacién construida pa- AREA DE EXHIBICION
ra vincularse con el medio p
ambiente natural y atmésfera AREA DE ALIMENTACION
idéneos para desarrollar acti- AREA ADMINISTRATIVA
vidades al aire libre. AREAS DE SEGURIDAD SOCIAL
ZONA DE PRESERVACION DE RECURSOS AMBIENTALES
ZONA EDUCATIVA PARA ESTUDIOS AMBIENTALES
PARQUES APTO PARA TO- AREA PARA CAMPING
NATURALES . DO PUBLICO i
Conocidas como reservas na- AREA PARA ACTIVIDADES AL AIRE LIBRE.
turales y la fuente ambiental AREAS DE CAMPAMENTO

de area verde mas grande AREA DE CABANAS

AREAS PARA JUEGOS INFANTILES

AREAS PARA INSTALACIONES DE ALQUILER

Fuente: Planificacién de sistemas de dreas verdes y parques publicos
(Plazola Cisneros et al., 1994)
Elaboracién: Diego Bustamante

por la OMS, para las mayorias de las ciudades son imposibles por el crecimiento acelerado
de la poblacion.

A pesar de que las areas verdes y los parques urbanos son espacios de importancia
ambiental y conservacion para la ciudad, por su naturaleza tiene una funcién social relacio-
nada con el esparcimiento. Este fenémeno esta seleccionado por los usos y las necesidades
que demandan los diferentes grupos sociales y los espacios abiertos que requieren. Por este
motivo es indispensables un enfoque social como parte central de los diferentes programas
de planificacién urbana, la misma que fomentara la soluciéon de problemas sociales como
la delincuencia y perdida de espacios publicos. Desde el punto de vista social se definen
los espacios verdes como una demanda de las necesidades retrospectivas que requiere los
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ciudadanos para la purificacion de aire; ademas se dan a conocer problemas de mante-
nimiento que sufren los espacios verdes. Por otra parte los estudios en base a encuestas
y mesas de discusion para que estos problema se puedan solucionar en la planificacion y
cuidado de areas verdes. (Flores-Xolocotzi & Gonzalez-Guillén, 2019).

Un parque urbano es una solucién a la densificacion urbana y la construccién de
edificaciones. Su funcion es generar beneficios ambientales, sociales y econémicos. En los
ultimos anos la importancia de los espacios verdes (parques urbanos) se ha convertido en
un tema de sustentabilidad en el campo urbano.

Los Parques no deben ser evaluados como un solo elemento , puesto que se debe to-
mar en cuenta las variaciones que la escala humana provoca conjuntamente con todas las
partes relacionadas tales como los fenémenos presentes en el mundo actual con relacion
a los espacios verdes, la contaminacién y asi considerar los puntos relativos a los parques
urbanos autores como Andrés Garcia en su obra “El Parque Urbano como espacio Mul-
tifuncional”, considera que es importante tener funciones basicas para la formaciéon de
dichos espacios y poder garantizar una coherente relacion con el entorno, la sociedad y el
medio ambiente (Tabla 1.3)(Garcia, 1989).

Tabla 1.4: FUNCIONES DE LOS PARQUES PUBLICOS.

Funcién Recrea-

R .. L. Funcién Funcién DidAactico Funcién Higiéni-
tiva y de Espar- Funcién Estética . . e s
. Ambiental Educativa co Sanitaria
cimiento
Quizés la més con-
trovertida por los En funcién del
El ocio, la recrea- diferentes criterios &mbito ambiental Promueve la edu-

cién y las activida-
des fisicas se han
desplazado por ac-
tividades relaciona-
das a la implemen-
tacién de las tecno-
logias, y afectadas
por la inseguridad.

en el proceso de di-
seno. De cualquier
forma el concepto,
el parque embelle-
ce la ciudad, ha si-
do elemento muy
bien defendido por
los sectores socia-
les, culturales y am-
bientales.

es el mas relevante

por la cantidad
de variables que
regulan el  me-

dio ambiente y
contrarresta la
propagacion de
la  contaminacién
atmosférica.

caciéon de la im-
portancia del ambi-
to ambiental valo-
rizando los efectos
que puede tener so-
bre la especie hu-
mana y su evolu-

cién.

Centrada en las
consecuencias  de
los factores bacte-
ricida, oxigenante,
fijador de gases
nocivos, etc.

Fuente: El Parque Urbano como Espacio Multifuncional,

Elaboracién: Diego Bustamante

(Garcia, 1989)
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La multifuncionalidad de un parque publico es la clave de su integracion funcional con
todos los factores involucrados dentro de la sociedad y su entorno, para esto la aplicacién
de las politicas publicas esta vinculadas con las necesidades del complemento urbano con
el fin de promover normas que resguarden la integridad del ciudadano en general sin
ninguna clase de exclusion ni discriminacion social, con un mismo rango de importancia
el desarrollo de estas politicas tienen un enfoque ambiental que segura la proteccion de la
vegetacion y la vida silvestre relacionada con el territorio para hegemonizar un ambiente
armonico entre la ciudad, la vegetacién, el paisaje, la vida silvestre y los ciudadanos.

1.3.1. Areas verdes en la ciudad de Cuenca

Para que un espacio, territorio, regiéon o ciudad funcione es necesario que todas las
condiciones requeridas por el territorio y la poblacién estén alineadas con la proyeccion
de crecimiento y funcionamiento de las ciudades, para lo cual en importante que las ad-
ministraciones respectivas desarrollen planes estratégicos que se anticipen a los posibles
escenarios que se pueden presentar en cierto tiempo, y la ciudad de Cuenca no estd rele-
gada del efecto negativo producido por las planificaciones urbanisticas, de acuerdo a “a
partir de los 60 se generaliza el fenémeno urbano en el Ecuador y la poblaciéon comienza a
concentrarse en las ciudades, lo cual ha convertido al Ecuador en un pais de ciudades con
poblacién predominante urbana”. El INEC 7 afirma que el crecimiento de la poblacién
registrada en el cantén Cuenca registra un crecimiento del 15% en los ultimos 7 afos.

(Cuadro 1.4)

Tabla 1.5: POBLACION DEL CANTON CUENCA

Ano Total Urbana Rural
1950 122,434 52,696 69,738
1962 143,031 74,765 68,266
1974 213,031 104,470 108,557
1982 275,07 152,406 122,664
1990 331,028 194,981 136,047
2000 417,632 331,028 86,604
2010 505,585 329,928 173,697
2020 636,996 415,640 221,292

Fuente: (GAD Municipal de Cuenca, 2016)
Elaboracién: Diego Bustamante

"Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos

Marco Teérico 22



Parques Urbanos

Para realizar el trazado de ramero”de las ciudades se tomé un modelo el cual abarcaria
la mayoria de las ciudades latinoamericanas con 84 metros en torno a la plaza central.
(Figura 1.6) (Hermida, Hermida, Cabrera & Calle, 2015).
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FIGURA 1.6: Crecimiento de la Ciudad de Cuenca (1557- 1878). Trama de Ramero. Fuente:
(GAD Municipal de Cuenca, 2016) Elaboracién: Diego Bustamante

Como se puede apreciar Cuenca se empieza a extender regularmente con la trama de
Ramero hasta llegar a los margenes der rio Tomebamba. La producciéon de paja toquilla
se convirtié en un factor de produccion que escalo a instancias industriales promoviendo
grandes fuentes empleo atrayendo a la poblacién adyacente. Segin (Hermida et al., 2015) “
La fuerte migracién campo-ciudad que provoca este cambio de modelo productivo implica
modificaciones en materia de movilidad diaria y la conformacion de nuevos asentamientos
urbanos periféricos”. Este fenémeno origino nuevos sistemas viales de conectividad. Como
ejemplo de esta expansién territorial tenemos el barrio de Totoracocha ® que est4 ubicada
en la zona noreste de la ciudad.

8Parroquia de la ciudad de Cuenca
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Escala Gréfica

F1GURA 1.7: Expansién Urbana Generada por la Migracién (Campo-Ciudad). Fuente: (GAD
Municipal de Cuenca, 2016) Elaboracién: Diego Bustamante

El crecimiento de la ciudad se mantenia lento y poco densificado hasta antes de los
anos 50. Para aquel entonces varios autores como Correa (2016), (Muy, 2008) y Moscoso
(2017) afirman que “el ARQ. Gilberto Gatto Sobral realizé el primer plan regulador de
Cuenca con una proyeccién de 50 anos”. (Figura 1.8)

PLAN REGULADOR D& La e CU

F1auraA 1.8: Mapa del Plan Regulador de la Ciudad de Cuenca de 1950. Fuente: Plan Regulador
del Arq. Gatto Sobral. Municipalidad de Cuenca (2008) Elaboracién: Diego Bustamante
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En la actualidad ya existen un plan regulador de la ciudad el crecimiento desordenado
generado por el golpe comercial de los sesenta e intereses sociales y politicos omitieron
margenes urbanos establecidos como segura (Correa, 2016) en relacién a la avenida de
las Américas y la Autopista que envolvian a la ciudad con un cinturén vial ademas de la
exclusién de varios parques dejando a la ciudad sin avenidas anchas y sin parques. En los
proximos anos se formaron varios planes reguladores como el Plan Director de Desarrollo
Urbano de Cuenca en 1971, el Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitano de
Cuenca en 1982, El Plan de Ordenamiento Territorial del cantéon Cuenca en 1998. A
partir del ano 2008 en la presidencia del Economista Rafael Correa Delgado con el fin de
predisponer sustentabilidad social y ambiental. La nueva Constitucién. E1 COOTAD vy
Cédigo de Planificacién y el Plan Nacional del Buen Vivir coinciden en la planificacién de
los Gads. Para finalmente bajo ordenanza nacional se predispone en la Constitucion del
Ecuador (2008) “Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural”. (Hermida et al., 2015).

Es asi que se desarrolla finalmente el actual PDOT del cantén Cuenca (2011). Esto
indica que la ordenanza en el articulo 279 del COOTAD afirma que “Los GAD regionales,
provinciales, metropolitanos o municipales podran delegar la gestion de sus competencias
a otros niveles de gobierno, sin perder la titularidad de aquellas.” En funcién de esta
normativa (Carangui, 2015) afirma que : “La Unidad de Areas Verdes de la Empresa
Publica Municipal de Aseo de Cuenca EMAC-EP, desde el 2007 asumio las competencias
en cuanto al manejo de las dreas verdes del Cantéon Cuenca”. Con el fin de organizar y
redistribuir las funciones dentro de la ciudad la EMAC de acuerdo a su normativa ratifica
sus funciones en el Art. 4, Anexo 3:

= “Se mantienen algunas funciones como mantener, recuperar, readecuar y administrar
areas verdes y parques incluyendo los equipamientos”. (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008).

» “Realizar planificaciones en los que se destine la prestacién, mejoramiento y am-
pliaciéon de los servicios ptblicos de aseo, asi como el mantenimiento de las areas
verdes.” (Constitucién de la Repiblica del Ecuador, 2008)

= “Ejecutar y coordinar politicas ambientales y programas de accién dirigidos a pro-
teger y preservar el ambiente a través de la generacion de conciencia ciudadana en
su obligacion de reciclar, mantener, limpiar la ciudad y cuidar las areas verdes”.
(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

A partir de la vigencia de las delegaciones de las actividades municipales, la institucién
(EMAC) se ha encargado del mantenimiento, la preservaciéon de los parques y espacios
verdes en la ciudad.
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1.3.2. Planificacion los Parques Urbanos en la ciudad de Cuenca

El espacio verde de la urbe no solo ayuda al desarrollo de actividades de bienestar fisico,
recreacionales, psicolégicos y ambientales; produce un efecto de limpieza y eliminacion de
particulas de polvo, gaseosas reduciendo el ruido enriquesiendo el ecosistema y protegiendo
el territorio (INEC, 2010).

A partir del ano de 1971 estas politicas ambientales son consideradas en los procesos de
planificacién. Para entender la distribucién y evolucién de los espacios verdes en la ciudad
de Cuenca es fundamental hacer un recorrido a la expansiéon territorial de la ciudad que
segin Porras Lépez (2011).

“Hacia la época de la Republica el desarrollo de la ciudad contintia en sentido
este-oeste, a lo largo de la ciudad principal, entre las iglesias de San Blas y
San Sebastidan. Sostiene que la arquitectura ha cambiado algo con respecto al
siglo anterior: muchas casas tienen pisos altos, y estan construidas de adobe
y madera; a continuacion de la calle principal, en el barrio Corazon de Jests,
estan los talleres de los alfareros; la parte baja, el ejido, estd muy subdividida
y se une al centro mediante tres puentes, el de Ingachaca, el Vado, y el de
Todos Santos.”

En este contexto las demandas recurrentes se alineaban a la implementacién de plazas
y parques que abarcaban las necesidades de la poblacién, proyeccién que el Arq. Gatto
Sobral compartia y para entender este crecimiento es necesario hacer un recorrido cro-
noldgico de la ciudad en relacién a los parques. (Cuadro 1.5)
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Tabla 1.6: CUADRO CRONOLOGICO DE LAS PLAZAS Y PARQUES DE LA CiuDAD DE CUENCA.

Ano Descripcion

1936 El municipio de Cuenca inicia la readecuacién de un vivero en el parque del ejército.

1937 Se construye el parque Miguel Leén (Hoy San Sebastidn)

Se readecua el parque San Blas, la plaza Maria Auxiliadora, el parque de las monjas), el

1945 parque Victor J. Cuesta y la plazoleta Julio Matovelle.

Se adecuan los parterres de las avenidas Espana, Solano, 12de Abril, Huayna Cépac y

1946 .
Sangurima.

El Municipio de Cuenca destina 3 ha, para el Complejo de Totoracocha) 1.5 ha para el
parque de la Rondalla, 2.5 ha para el parque Huagrahuma, 8ha para el parque el paraiso;
3.5 ha para el Coliseo Mayor); 3 ha para el lejido; y el parque entre rios en la confluencia
de los rios Tarqui y Yanuncay con 5.5 ha.

1966

Nicanor Lovato colabora en el mantenimiento de la Av. Y jardines de la Universidad de

1968 Cuenca.

Remodelacién de los parques Maria Auxiliadora, Victor J. Cuesta, Luis Cordero entre

1970
otros.

Se crearon 2 parques de caracter urbano, uno hacia el sur-este denominado “Parque del

1974 , .
7 Paraiso” y otro hacia el nor-oeste que para ese entonces se llamaba Parque Tomebamba.

1990 Se establece la creacién de los parques lineales al margen de los diferentes rios de Cuenca

1991 Se aprueba la “Ordenanza de Areas Verdes, Parques y Jardines del cantén Cuenca.

El Gad del cantén Cuenca designa a la EMAC EPP el cuidado de los parques, plazas y

2003
areas verdes.

Fuente: (GAD Municipal de Cuenca, 2016)
Elaboraciéon: Diego Bustamante

La poblaciéon ha venido aumentando considerablemente. Segin los tltimos datos del
INEC, el cantén Cuenca tiene una poblacion actual de 636.996 habitantes aproximada-
mente con una tasa de crecimiento del 1.25%. (INEC, 2010). EI PDOT de la ciudad
afirma que: El tema del espacio publico ha venido descuidandose en los tltimos anos. Con
excepcion del Centro Historico de Cuenca, y algunos sectores consolidados, este es defini-
tivamente un gran déficit de la ciudad con carencia de espacios para encuentros sociales
y la falta de equipamiento y mobiliario urbano y la prevalencia del automotor sobre el
peaton, hacen que sea necesaria la implementacién de una politica integral enfocado en
la sustentabilidad y el ciudadano comin que transita por la ciudad (GAD Municipio de
Cuenca, 2015).

Esta deduccion se puede verificar en el levantamiento de los espacios verdes en donde se
puede percibir una carencia de estos espacios ademas de una improvisada implementacion
de los mismos. (Figura 1.9)

De acuerdo al grafico (IX) se puede apreciar todas las dreas verdes las plazas y pla-
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FiGURA 1.9: Plano que Representa los Parques, Plazas y Corredores de los Rios de Cuenca.
Fuente: Descripcién Cronolégica de Plazas y Parques de Cuenca (Porras Lépez, 2011) Elabora-
cién: Diego Bustamante

zoletas del cantén Cuenca, informacion registrada en Avalios y Catastros. Dando como
resultado 6.5 m2/ha un area mucho menor a la sugerida por la OMS (Tabla 1.6)

Tabla 1.7: AREAS VERDES POR T1P0O, CALIDAD Y SUPERFICIE

Areas Verdes Cantén Cuenca 2104

Tipo de area Numero m? Ha
Area Verdes en Parterres 124 356817,5 35,7
Areas Verdes Municipales 526 740688,7 74
Parques Infantiles 179 322370,1 32,2
Parques Barriales 66 669075,6 66,9
Parques Urbanos 4 466398,2 46,6
Parques Lineales 34 1460506,8 146,1
Plazas y Plazoletas 50 67788,9 6,8
Totales 4083645,8 408,3

Indicador Areas Verdes por Habitante

Areas Consideradas Poblacién
(m?) INEC-2010

327,5 3275168,2 505585 6,5

Areas (Ha) Indice (m?2/ha)

Fuente: GAD Municipal de Cuenca- PDOT 2011/POU 2014
Elaboracién: GAD de Cuenca - POU 2014
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El principal problema con la informacién proporcionada con relacién a los m? por
persona (6.5m?) es que la poblacién cada afio aumenta y disminuye considerablemente el
area verde, para entender es necesario realizar un analisis especifico de referentes existentes
con el fin de recopilar toda la informacion relacionada que se pueda generar una base de
datos relevante y asi de esta manera poder desarrollar una propuesta viable de politicas
publicas para el diseno de los parques urbanos.
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CAPITULO 2

Principales Parques Urbanos de la Ciudad de
Cuenca.

De acuerdo al INEC, “la prevalencia de areas verdes, promueve la salud, confort y
calidad de vida de las ciudadanos, facilitando la practica de deportes y la recreacion de
una manera inclusiva”. (INEC, 2010) De la misma forma disminuye el impacto generado
por la densificacion y el crecimiento acelerado de la ciudad aportando con la biodiversidad
y la contaminacién ambiental y auditiva permitiendo disfrutar de un suelo que cuenta con
un margen de proteccion para el uso de la poblacién en general.

Considerando que es un espacio ptublico que genera identidad a la ciudad permitiendo
reconocer sus sitios urbanos ya sean naturales, religiosos, culturales ptiblicos o privados
definiendo la composicién de las ciudades. (Fundacion Municipal El Barranco, 2004).

Para la designacién de actividades, el GAD de la ciudad de Cuenca designo las funcio-
nes a la institucion publica EMAC, de acuerdo a la ordenanza municipal es la encargada
del “mantenimiento, recuperacion, recaudacién, administracion de areas verdes y parques
en el cantén Cuenca, incluyendo el equipamiento instalado, servicios complementarios y
afines que pueden ser considerados colectivos” (Villavicencio, 2015).

Para entender la funcién que desempenan los parques en la ciudad se considera necesa-
rio tomar un muestreo de los 3 principales parques (Parque de la Madre, Parque Miraflores
y el Parque del Paraiso) seleccionados por su trascendencia histérica, ubicaciéon geografica
y area de extensién. (Figura 2.1)

Para analizar todo lo relacionado a la forma, funcién y tecnologia, asi como un breve
resumen cronolégico de su influencia en la ciudad. De esta manera poder determinar los
puntos criticos que perjudican su desarrollo y participaciéon con la ciudad, su entorno y
sus usuarios.



El Parque de la Madre
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FiGURA 2.1: Mapa de los Parques: De la Madre, Miraflores y El Paraiso. Fuente: Arcgis Elabo-
racién: Diego Bustamante

2.1. EIl Parque de la Madre

El Parque de la Madre, constituye un equipamiento recreacional de gran valor historico,
social, politico y natural para la ciudad, ademas de tratarse de un referente urbano de
primera indole.(Fundaciéon Municipal El Barranco, 2004)

Al estar emplazado en la zona céntrica del casco urbano permite tener un registro
importante de participaciéon en el crecimiento urbano de la ciudad de Cuenca, aportan-
do significativamente con las actividades deportivas y recreacionales de los ciudadanos
mejorando su calidad de vida.

Se encuentra en el Sector S-2 del planeamiento segin lo establecido en la reforma de
la ordenanza del PDOT del cantéon Cuenca. Este sector tiene como usos principales el
comercio, los servicios generales y la vivienda zona varien, adaptandose a las necesidades
actuales basicamente destinadas a comercio y administracion.

Principales Parques Urbanos de la Ciudad de Cuenca. 31



El Parque de la Madre

Tabla 2.1: CUADRO CRONOLOGICO DEL PARQUE DE LA MADRE

Ano Descripcion

Funciona la fabrica de textiles del Dr. Benigno Malo que funcioné

1864 hasta el ano de su muerte en el ano de 1870

Surge el parque de la madre con el nombre del parque del ejercito

1920 cerca del hoy conocido hospital militar

Campo deportivo municipal y que lucia un cerramiento con columnas

1922 y paredes de cal y ladrillo, mas una laguna con un bordillo artificial

Se construyé el edificio de la mecdnica municipal de cuenca.

1948 El resto seguia siendo espacio verde.

El parque de la madre fue inaugurado oficialmente con una nueva
1966 imagen, pues se incorporé un monumento como homenaje a la

PARQUE madre cuencana
DE LA - -
Se produce una nueva reestructuracién, ya que fue destinado al
MADRE . Lo ”» .

entrenamiento de algunas disciplinas atléticas, funcionando

1990 . .
igualmente la escuela de marcha del Azuay y el planetario
municipal.

2004 Propuesta de remodelacién del parque de la madre realizada por

la fundacién el barranco

2020 Se encuentra en funcionamiento con acceso para todo el publico.

Fuente: Fundaciéon el Barranco
Elaboracién: Diego Bustamante

Como se puede apreciar en la tabla 2.1 el Parque de la Madre ha tenido varios usos
a lo largo de su historia convirtiéndose en la actualidad es un espacio emblematico de
la ciudad donde se practican actividades de toda indole, asi como eventos artisticos y
festivales musicales que abarcan un alto porcentaje de la poblacion.

2.1.1. Analisis Formal, funcional y Tecnolégico del Parque de la
Madre
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Amnalisis de Sistemas Urbanos (Parque dela Madre)
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FIGURA 2.2: Andlisis de sistemas urbanos (Parque de la Madre)
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F1curaA 2.3: Componentes del Espacio Parque de la Madre (Zonificacién y Vegetacion)
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FIGURA 2.4: Anélisis Formal del Parque de la Madre
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F1GURA 2.5: Anailisis Funcional del Parque de la Madre
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F1GURA 2.6: Analisis Tecnoldgico del Parque de la Madre
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FiGURA 2.7: Analisis Tecnolégico del Parque de la madre
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Matriz de Potencialidades y Debilidades del Parque de la Madre.
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Parque Miraflores

2.2.

Parque Miraflores

Con la expansién urbana y la creacion de la Av. de las Américas, se delimito el area
destinada para el Parque Miraflores. Por su infraestructura las principales actividades
deportivas son el atletismo y actividades afines como el trote, la caminata, la marcha.
Ademas, cuenta con varios espacios para los juegos recreacionales, asi como canchas mul-
tiusos y espacios para la practica del futbol, véley y béasquet.

Tabla 2.2: CUADRO CRONOLOGICO DEL PARQUE MIRAFLORES

ANO

DESCRIPCION

1979

Se dan los primeros trazos viales que ordenarian la urbe en este sector, dando como resultado
un poligono inicial senalado como area verde de recreacion.

1973

Se presenta la propuesta con el diseno vial que hoy se conoce, definiéndose el area para uno
de los parques mds importantes de la ciudad de Cuenca

1985

El sitio que acogio al Papa Juan Pablo II, dejando como testigo a la estructura del Templete
que actualmente es considerado un monumento

1998

Se construye dentro del Parque, la primera pista atlética para la regién, actualmente utilizada
por atletas de élite

2005

Luego del fallecimiento del Santo Papa, fue colocada en el sitio una estatua de bronce en
reconocimiento a su visita (Unidad

2017

Se publica el proyecto de rehabilitacién del parque Miraflores por la Fundacién el Barranco

2020

Se encuentra en funcionamiento con acceso para todo el piblico.

Fuente: Propuesta para gestién de parques urbanos: El caso del parque Miraflores-Cuenca.
Elaboracién: Diego Bustamante

En el cuadro cronoldgico se aprecia la evolucion que ha tenido con el pasar de los anos
justificando cada una de las intervenciones. Como resultado se tiene un parque con una
distribucién improvisada que ha generado problemas de funcionamiento.
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2.2.1. Analisis Formal, funcional y Tecnolégico del Parque Mi-
raflores
Andlisis de Sistemas Urbanos { Parque Miraflores)
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FIGURA 2.10: Analisis de Sistemas Urbanos (Parque Miraflores)
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FiguraA 2.13: Anélisis funcional del Parque Miraflores
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F1GURA 2.16: Andlisis de Problemas y Estrategias del Parque de Miraflores.
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FiGuraA 2.17: Matriz de Potencialidades y Debilidades del Parque Miraflores
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2.3. Parque El Paraiso

El parque esta ubicado en el sector de Gapal, justo en la unién de los rios Tomebamba
y Yanuncay. Anteriormente fue una hacienda que el municipio adquirié para convertirlo
en un parque ecoldgico, era una zona roja por lo que se remodeld y se puso a disposicion
de la poblacién (Céarcamo, 2011)

Con més de 20 ha el parque del Paraiso por su extension es considerado el mas grande
de la ciudad. Por su ubicacién geogréafica y su entorno es posiblemente el parque que
cumple con todas las condiciones idoneas para un ambiente ecolégico. Cada ano se celebran
eventos importantes abarcando un alto porcentaje de la poblacién local y extranjera.

Principales Parques Urbanos de la Ciudad de Cuenca. 50
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Tabla 2.3: CUADRO CRONOLOGICO DEL PARQUE EL PARATfSO

Ano Descripcién

El municipio de cuenca compra las hectareas del terreno correspon-
dientes a una hacienda con el fin de preservar el espacio verde.

1950

El municipio de cuenca cede una porciéon del territorio del parque para
la creacion del hospital regional ” Vicente Corral Moscoso”

1966

Se incorpora el nuevo edificio de la facultad de Ciencias de medicina
de la Universidad de Cuenca.

1967

2003 Se implementa la laguna artificial en el interior del parque

La primera casa de acogida para personas con discapacidad intelectual
y severa funciona en Cuenca.

2018

El parque del Paraiso funciona regularmente hasta las 21:00 que es
restringido su uso por gestiones de seguridad.

2020
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2.3.1.

Analisis Formal, funcional y Tecnolégico del Parque El

Paraiso

Anidlisis de Sistemas Urbanos (Parque El Paraiso)

Componentes del Espacio

Descripcion

Elparques paraiso auenta con 20 ha sprosimadamente. Esti ubicado en o sector deGalal.en la parie del este se puede observarla unidn del rio tome
barnba con el Yanire. snteriorment=fue unas haciends que = munidpio adquind pam corvertirlo enun pangue ecoldgioo, em unszors ojs porlo que
== remodeld y s=puse adisposidén de todos en sptiembre del 2008 y e adminizmde porls Ems o

e Limitedel caecn Ut no

ame  wn . E
a 1 L — Mlea| 3
LT 3 et I
Vialidad Servicios
Calle Tipologia Social X | Religioso X
Ave. 10 de Agosto Arterial Cultural X | Recreacional | X
Psj. Del Paraiso Local Administrativo X | Seguridad X
Comercial X | Salud X
Educativo X | Otros
Apua potable X | Alcantarillado X Especifique
. Recoleccion de
Energia eléctrica X i a X
Infraestructura ¥ servicios | npernet X | Otros X
B parque *el parako” esun hito referenidal de la ciudad come el parque més grande de b ciudad junto a € s enoentran
okros elemientos importantes de la cudsd comio el Hospital Begicral Vicente Cormal Moscoso, sola, el cura, &l muso Hitos
Pumapungo, ko s cobegios Garabos, Daniel Cordova, Cesar Dévis, ademds de bs institucionss de agua potable Etaps y
Ekctricided CENTROSUR
Situacion referencial
ANERD NP 10 cotoe el Bl Sl ot ol i alﬁ

E-4 === arrranrset

Esta zona se desarrolla sobre una
topografia ligeramente plana con
&reas verdes arborizadas, con espe-
cies vegetales dispersas de gran
tamafio ¥ follaje, gran parte del
solar se encuentra recubierto por
césped el mismo que estd en estado

regular

F1GURA 2.18: Componentes del Espacio (Descripcién General)
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FiGurA 2.22: Anélisis Tecnoldgico del Parque El Paraiso.
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Anélisis de Matrices de problemas.

2.4. Analisis de Matrices de problemas.

Después de haber analizado a cada uno de los parques (De la Madre, Miraflores y el
Paraiso), se identifican los principales problemas para poder dar una solucién que pueda
servir para futuras intervenciones. Es importante recalcar que en el analisis se encontraron
varias dificultades reflejadas en: La Matriz de Debilidades y Potencialidades, los cuales se
relacionan para encontrar objetivos especificos.

2.4.1. Observaciones preliminares sobre los parques de La Ma-
dre, Miraflores y Paraiso

Cada uno de los parques tiene un contexto historico que atiende a una necesidad
generada en un punto cronolégico de la ciudad. En el caso del parque de la madre, en
su interior cuenta con edificaciones complementarias (Planetario, Escuela de Marcha,
parqueadero subterrdaneo) que en un contexto histérico de acuerdo al diagndstico realizado
por “La Fundacién el Barranco” son equipamientos importantes para la ciudad ocupando
el 20.36 % del area total para su emplazamiento.

El parque Miraflores ha sido escenario de eventos monumentales como la visita del
Papa Juan Pablo Segundo y el reconocimiento a la participacién olimpica del deportista
Jefferson Pérez. Ante estos acontecimientos en el interior del parque se construyeron el
templete y la Pista Atlética, ocupando el 6.23 % del drea total para su emplazamiento.

2.4.2. Matriz de problemas

La Matriz de problemas nos permite identificar detalladamente el inconveniente que
afecta el area de estudio proporcionando una valoraciéon de intervencién compuesta por:

Magnitud y Gravedad: que es la afectacion que esté generando el problema encon-
trado en el area de estudio.

Evolucion Esperada: Es el alcance del problema en funcion del area de estudio.

Urgencia de Intervencion: es la necesidad de la injerencia del problema encontrado
en el area de estudio.

La suma de todas las valoraciones no permite tener una cifra real de la importancia del
problema y poder obtener objetivos preliminares para posibles soluciones. Los objetivos
preliminares son acciones que se requiere en el drea de estudio para cumplir eficientemente
una o varias funciones especificas.
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Anélisis de Matrices de problemas.

Tabla 2.4: TABLA DE VALORACION DE PROBLEMAS

Magnitud y  Evolucion Urgencia .(?e Valor total
gravedad Esperada Intervencion

0 Muy leve 0 Positivo 0 Indiferente 0-3 Leve

1 Leve 1 Resolucién 1 Menos prioritaria 4 - 6 Moderado

2 Moderado 2 Indiferente 2 Prioritaria 7-9 Medio

3 Grave 3 Regular 3 Urgente 10-12 Importante

4 Muy grave 4 Negativo 4 Muy urgente 13-15 Muy importante

5 Critico 5 Muy negativo 5 Inmediato

Elaboracién: Diego Bustamante

Todas las valoraciones realizadas en las siguientes matrices, fueron elaboradas critica-
mente en consenso con el tutor del trabajo de titulacién, analizando los estados reales de
las diferentes areas de estudio y los problemas urbano-sociales que representan.

Tabla 2.5: MATRIZ DE PROBLEMAS: EMPLAZADO A POCOS METROS DE LAS ViAS PRINCIPALES

Problema:

Estd emplazado a pocos metros de las vias principales
Descripcion: el parque se encuentre entre las avenidas articulares de alto trafico de la ciudad que
conectan distintas zonas y tienen un alto trafico de vehiculos.

Magnitud: 5 Critico

La seguridad de las personas se encuentra vulnerada por el contacto directo
de las vias complicando las actividades internas.

Evolucion esperada: 4 Negativo

Lastimosamente el trafico y la poblacién aumentan paro el territorio del
parque se mantiene.

Urgencia de intervenciéon: 3 Urgente

En la actualidad el parque funciona pero con la proyeccién de crecimiento
se deberd hacer un replanteo de planificacién.

Valoracién total del problema :

12 importante

Agentes y organismos responsables :

EMOV

Problemas asociados:

Contaminacién acustica y ambiental
Peligro para el transito del usuario

Objetivos preliminares :

Ampliar las aceras para mayor circulacién peatonal
Implantar barreras arquitectonicas para generar un margen de proteccion
Gestionar el sistema de movilidad regularizando el flujo vehicular

Elaboracion: Diego Bustamante
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Anélisis de Matrices de problemas.

Tabla 2.6: MATRIZ DE PROBLEMAS: LA CONTAMINACION AMBIENTAL Y AUDITIVA

Problema:

La Contaminacién Ambiental y Auditiva
Descripcién: dentro del parque existe flora y fauna que se ve seriamente afectada por
la contaminacién producida en mayor parte por el transito

El centro de la ciudad de cuenca cuenta con niveles muy altos de

agnitud 5 Critico contaminacién perjudiciales para la flora, fauna y salud de las personas

En la actualidad el 73 % de la contaminacién de la ciudad es producida

Evolucién esperada: 4 Negativo .
por los vehiculos automotores

La proyeccién de crecimientos de la ciudad de acuerdo al PDOT es

Urgencia de intervencion: 4 Urgente ; . . .
& g del 1.25% generando expectativas negativas sobre la contaminacién

Valoracién total del problema : 13 importante

Agentes y organismos responsables : EMAC

Deterioro de la salud del ciudadano promedio

Probl i : .
roblemas asociados Pérdida importante de la fauna

Promover el dominio de los espacios verdes en los parque urbanos

Objetivos preliminares : . . .
J p Eliminar el flujo vehicular en las zonas cercanas del parque

Elaboracién: Diego Bustamante

Tabla 2.7: MATRIZ DE PROBLEMAS: POCA ILUMINACION ES LOS PARQUES URBANOS

Problema:

Poca iluminacion es los parques urbanos
Descripcidén: el uso del parque se prolonga hasta altas horas de la noche
que las personas pueden asistir después de sus actividades laborales. Para lo
cual es necesario contar con iluminacion.

La visibilidad de las personas se afectada en ciertos puntos debido

Magnitud: 4 Muy grave a la poca iluminacién.

Se estima que los usuarios puedan sufrir accidentes por la falta de

Evolucién esperada: 4 Negativo
este recurso

La seguridad de los usuarios se ve afectada porque la poca

Urgencia de intervencién: 4 Muy urgente ., .° ., . . .
iluminacién promueve la delincuencia y el vandalismo

Valoracion total del problema : 12 importante

Agentes y organismos responsables : CENTROSUR

Delincuencia y vandalismo

Problemas asociados: o .
Dificultad para movilizarse

Tluminar todos los puntos estratégicos del parque

Objetivos preliminares : . .
Bloquear el acceso de los usuarios a lugares donde no exista iluminacién.

Elaboracién: Diego Bustamante
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Anélisis de Matrices de problemas.

Tabla 2.8: MATRIZ DE PROBLEMAS: EQUIPAMIENTOS DEL PARQUE PocCo UTILES

Problema:

Equipamientos del Parque Poco Utiles
Descripcion: existen equipamientos y construcciones que corresponden a un analisis puntual que cumple con
actividades especificas que no son para el uso y beneficio de los usuarios en general

Ocupan &reas importantes del parque que pueden ser

Magnitud: 3 Muy grave utilizadas por los usuarios.

La densificacién de la ciudad demanda mayor area de

Evolucion esperada: 3 Regular . .
espacios verdes para su uso y ocupacion

En la actualidad funcionan con poca demanda. Se debera

Urgencia de intervencién: 2 Prioritaria . . . .
analizar su uso en proyeccion del tiempo y el espacio

Valoracién total del problema : 8 medio
Agentes y organismos responsables : EMAC
Problemas asociados: Gastos adicionales para el uso y mantenimiento

Maximizar el uso para justificar su emplazamiento
Objetivos preliminares : Eliminar la construccién de edificaciones que no
sean para el beneficio del parque y los usuarios.

Elaboracién: Diego Bustamante

Tabla 2.9: MATRIZ DE PROBLEMAS: POCO ABASTECIMIENTO DE PARQUEADEROS

Problema:

Poco Abastecimiento de Parqueaderos
Descripcién: en el 2019 cuenca registra aproximadamente 93.000 vehiculos matriculados.

Magnitud: 4 Muy grave No existen parqueaderos para estacionar seguramente los vehiculos

Evolucién esperada: 4 Regular La falta de estacionamientos limita el uso de los parques.

Para seguridad de los usuarios debe existir parqueaderos que estén

Urgencia de intervencién: 3 Inmediato . . .
en proporcién a la capacidad maxima del parque.

Valoracién total del problema : 11 importante

Agentes y organismos responsables : EMOV

Problemas asociados: Vulnerabilidad de los vehiculos en la via publica

Pérdida importante de la fauna

Implementar estacionamientos en los parques
Objetivos preliminares : Evitar el uso del vehiculo de usuarios que estan dentro de
un rango moderado de distancia al parque

Elaboracién: Diego Bustamante
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Anélisis de Matrices de problemas.

Tabla 2.10: MATRIZ DE PROBLEMAS: MANTENIMIENTO CANCHAS DEPORTIVAS DENTRO DE LOS

PARQUES

Problema:

Mantenimiento canchas deportivas dentro de los parques
Descripcion: existen actividades deportivas que tienen mayor interés de los usuarios

Magnitud: 4 Muy grave

Es importante el mantenimiento para evitar accidentes
entre los usuarios

Evolucion esperada: 4 Negativo

El desgaste de la calzada por el uso es constante por lo
que se debe tomar en consideracion

Urgencia de intervencién: 5 Prioritaria

Por la demanda de estos espacios se debe mantener una
considerable observacion

Valoracién total del problema :

14 importante

Agentes y organismos responsables :

Municipalidad de cuenca

Problemas asociados:

Tluminacién limitada

Pérdida importante de la fauna

Objetivos preliminares :

Adecuar estos espacios para garantizar el uso de

las instalaciones

Agregar el uso de bancas o graderios para el uso

de las canchas

Implementar iluminacién adecuada para el desarrollo
de las actividades

Elaboracion: Diego Bustamante
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Anélisis de Matrices de problemas.

Tabla 2.11: MATRIZ DE PROBLEMAS: ACCESOS Y CAMINERAS DEFICIENTES

Problema:

Accesos y camineras deficientes
Descripcion: uno de los principales elementos de un parque son los accesos y caminos porque permiten que
el tréafico peatonal fluya de manera eficiente para el desarrollo de todos los espacios funcionales del parque.

Magnitud: 5 Muy grave Vulneraliza al peatén

Evolucién esperada: 4 Regular Accidentes que perjudique la integridad del usuario

Los espacios de circulaciéon deben cumplir con todos los

Urgencia de intervenciéon: 5 Inmediato .. (. . P
requerimientos basicos para el libre transito e las personas

Valoracion total del problema : 14 muy importante

Agentes y organismos responsables : EMAC

Iluminacion limitada

Problemas asociados: Dificultad para movilizarse

Dificultad para movilizarse

Delimitar el recorrido de las camineras
Gestionar el uso de materiales
Objetivos preliminares : Implementar iluminacién adecuada en todo su recorrido

Implementar mobiliario urbano a distancias considerables

Elaboracion: Diego Bustamante

Tabla 2.12: MATRIZ DE PROBLEMAS: MOBILIARIO URBANO LIMITADO

Problema:

Mobiliario urbano limitado
Descripcion: las necesidades de las personas en los espacios publicos deben cumplir con
los mobiliarios bésicos para proporcionar el confort de las personas.

Magnitud: 4 Muy grave No existe el suficiente mobiliario urbano para los parques

Evolucién esperada: 3 Regular La densificacién va a colapsar los recursos existentes.

Se debe implantar los diferentes mobiliarios en puntos

Urgencia de intervencién: 3 Urgente . . . . -
estratégicos de los parque para cumplir con esta necesidad bésica.

Valoracion total del problema : 10 importante

Agentes y organismos responsables : EMAC

Acumulacién de basura

Problemas asociados: . .
Invasién de zonas para el ocio de las personas

Dificultad para movilizarse

Implementar un considerable nimero de bancas para el descanso
Implementar puntos estratégicos de abastecimiento de agua
Objetivos preliminares : Implementar mobiliario que genere sombra

Normar la cantidad de mobiliario éptimo para las diferentes
necesidades

Elaboracién: Diego Bustamante
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Anélisis de Matrices de problemas.

Tabla 2.13: MATRIZ DE PROBLEMAS: JUEGOS INFANTILES EN ESTADO DE DETERIORO

Problema:

Juegos Infantiles en Estado de Deterioro
Descripcién: Son emplazados con el fin de generar recreacion y ayudar a desarrollar las capacidades motrices de los

Magnitud: 4 Muy grave El nifio es el usuario mas vulnerable

Evolucién esperada: 4 Negativo El deterioro de los juegos pueden ocasionar graves accidentes

Urgencia de intervencién: 5 Inmediato Hay juegos que deben ser removidos definitivamente

Valoracién total del problema : 13 muy importante

Agentes y organismos responsables : EMAC

Contaminacién por el oxido

Problemas asociados: .. o .,
Vulnerabilidad del nifio con relacién al entorno

Dificultad para movilizarse

Definir un drea segura dentro del parque para la implementacion de los juegos
Objetivos preliminares : Generar barreras arquitecténicas que puedan proteger la integridad del infante

Utilizar materiales que no atenten contra la integridad del meno

Elaboraciéon: Diego Bustamante
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Anélisis de Matrices de problemas.

La elaboracion de la matriz de problemas es la respuesta en detalle sobre las necesida-
des existentes en los parques de la ciudad de Cuenca, demostrando que tienen un déficit
formal, funcional y tecnoldgico, sujeto al hecho de no contar con ninguna normativa o
reforma de ordenanza que regula el diseno y apropiacion del espacio piblico recreati-
vo, todo lo que se disena esta sustentado en la Ordenanza general expedida en 1993, la
EMAC cuenta con la Ordenanza de Areas Verdes, Parques y Jardines del Cantén Cuenca,
la cual estd referida a las obligaciones de los ciudadanos y administradores, organismos
responsables, y las prohibiciones y sanciones del uso del espacio publico. (Saeteros, 2018)

Por ende, se realiza una propuesta estratégica como soluciéon a la problematica emitida
por el diagndstico previo. Con el fin de responder estratégica y formalmente cada una de
las debilidades potencializando los parques urbanos desde la perspectiva formal, funcional
y tecnoldgica cuya responsabilidad es compartida por las entidades pertinentes.
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CAPITULO 3

Plan Estratégico de Politica Publica Propuesto Para
la Aplicacién y el Diseno de Parques Urbanos de la

Ciudad de Cuenca

Exposiciéon de Motivos

Antecedentes

En funcién del cumplimiento el plan esta formulado con directrices puntuales que
senalan las falencias de los parques urbanos que generan inconformidad de uso y agrava
el riego de vulnerabilidad de los usuarios, por lo tanto, se declara que:

a)

b)

Los parques estan emplazados sobre vias de alto trafico (Parque de la Madre y
Miraflores), atentando seriamente con la integridad y la seguridad de los ciudadanos.

Los decibeles de ruido estén sobre el rango recomendado por el MAE (Ministerio del
Ambiente y Agua) en la normativa expedida sobre “ Limites permisibles de niveles
de ruido ambiente para fuentes fijas, fuentes moviles, y vibraciones”, debido a la
circulacion vehicular que recolectan la Ave. De las Américas, la Ave. 12 de Abril y
la Ave. Florencia Astudillo.

El sistema de iluminacion que se maneja en los parques es considerablemente bajo
dificultando el libre transito del peatén

La seguridad de los usuarios estd expuesta para vandalismo y delincuencia por la
falta de iluminacién y recurso de personal de seguridad.

El espacio limitado disponible dentro de los parques para el uso de las personas se
ve afectado por equipamientos de bajo uso e interés social



El espacio disponible para el aparcamiento de vehiculos (Parque Miraflores y Parque
El Paraiso) no estd proporcional con relacién al nimero de posibles usuarios.

El estado de las canchas y los espacios verdes no cuentan con un sistema de drenaje
que pueda garantizar la circulacién del agua.

El mobiliario urbano de los parques no abastece con la necesidad de los usuarios.
No existen criterios estandares para la implementacién de mobiliario urbano.

Los juegos infantiles requieren de mantenimiento para su uso y garantizar la segu-
ridad del nino en su méxima expresion.

El compendio de todas las problematicas encontradas en los parques urbanos de la
Ciudad de Cuenca, comprende una serie de articulaciones vigentes que estar asentadas en
diferentes cuerpos legales como la Constitucién de la Republica del Ecuador, E1 COOTAD,
las Ordenanzas Municipales y las normas institucionales involucradas en el funcionamiento
de los espacios publicos en general.

Entidades competentes

Con el fin de organizar el territorio de manera proporcional y jerarquica, las com-
petencias de participacién estan alineadas de manera coordinada con cada una de las
instituciones publicas y privadas que tengas participacién directa o indirecta en el funcio-
namiento de los parques urbanos de la ciudad.

a)

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cuenca: Por medio de
la Constitucién del Ecuador y COOTAD , respalda su autonomia y libre funcio-
namiento, asi como la ejecucion de funciones para dictar ordenanzas segin vea
necesario.

EMAC: : Instituciéon publica que mediante la Reforma a la Ordenanza de Consti-
tucion, Organizacion y Funcionamiento de la Empresa Publica Municipal de Aseo
de Cuenca ejecutada en Marzo del 2010 se establecié con el objetivo de esta uni-
dad es recuperar integralmente los parques del cantén Cuenca, contemplando desde
el ambito de competencias de la EMAC EP una readecuacion y rehabilitacién de
éstos espacios publicos a través de la potencializacion de sus aspectos paisajisticos,
ambientales y recreativos. (EMAC, 2010)

EMOV: Institucion puiblica que en mayo de 1999 se integré bajo la Ordenanza de
Planificacién, Organizacién y Regulacién del Transito y Transporte Terrestre en el
Canton de Cuenca.

ETAPA: Con el fin de la prestacién de servicios de agua potable, alcantarillado,
gestién ambiental y telecomunicaciones en el ano de 1968, de acuerdo al Art. 194
de la ley de Régimen Municipal aprobo la ordenanza para su creacion.
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e) CENTROSUR: Institucién piblica vigente desde el ano 1950 con el nombre de
Empresa Eléctrica Miraflores SA, pero para el ano de 1979 cambia se denominacién
a Empresa Eléctrica Centro Sur C.A. con el fin de abastecer el suministro de energia.

Articulaciones Generales

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador de acuerdo al Art. 240 afirma
que: Los GAD’S de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Que, el articulo 23 reconoce el derecho a las personas para acceder y participar del
espacio publico como ambito de intercambio cultural, cohesion social y promocién de la
igualdad en la diversidad

Que, la Constituciéon de acuerdo al Art. 264 en el numeral 7 sobre las funciones de
los GAD afirma que sus funciones son: Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados
al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

Que, la Constituciéon Ecuatoriana vigente, establece una nueva organizaciéon territo-
rial del Estado, ademas de las competencias a los GAD’S y dispone por ley el sistema
nacional de competencias, los mecanismos de financiamiento y la institucionalidad res-
ponsable de administrar estos procesos a nivel nacional.

Que, la Constitucién de la Reptublica del Ecuador en el Art. 277 numeral 3
afirma que Para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado Generar
y ejecutar las politicas ptublicas, y controlar y sancionar su incumplimiento.

Que, la Constituciéon del Ecuador, en su Art. 264 numeral 6, prescribe que es
competencia exclusiva de los gobiernos municipales la planificacion, regulacion y control
del transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal.

Que, de acuerdo con el Art. 315 de la Constitucién , el Estado constituira empresas
publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de
otras actividades econdémicas.

Que, para el desarrollo del régimen del buen vivir, es decir como eje transversal de
la normatividad y las politicas publicas, la Constitucién del Ecuador garantiza como un
principio ambiental, en el articulo 395 numeral 4, que la normativa se aplicara en aquello
que sea mas favorable al medio ambiente.

Que, el Art. 264, numeral 4 de la Constitucion afirma que todos los GAD s tiene
que prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley.
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Que, el COOTAD , en el Art. 7.- Faculta a los Gobiernos Auténomos Descentrali-
zados la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas.

Que, la Municipalidad de Cuenca requiere la implantaciéon de sistemas técnico-
administrativos que le permitan optimizar su gestion en el ambito local, especialmente en
lo que se refiere a la administracion territorial en todas sus manifestaciones.

Que, la Ley Organica de Régimen Municipal reconoce la competencia de los
Municipios en materia de transito y transporte terrestre y senala ademas como funcion
primordial del municipio prevenir y controlar la contaminacién del medio ambiente en
coordinacién con las entidades afines.

Que, la EMAC EP es el encargado de acuerdo al Art. 4 de la Ordenanza de Areas
Verdes y Jardines del Cantén Cuenca para el cumplimiento de los disenos, construccion,
implementacion y mantenimiento de los parques, jardines y espacios verdes en general.

Que, los servicios que presta la EMAC EP son de cardcter general y de prevalencia
e interés publico por lo que es indispensable garantizar que los mismos se adecuen a la
realidad, crecimiento y demandas de la Ciudad y el cantén.

Que, la Ordenanza 30 de Areas Verdes y Jardines del Cantén Cuenca(Motivos
et al., n.d.) cuenta con normas que estd referida a las obligaciones de los ciudadanos

y administradores, organismos responsables, y las prohibiciones y sanciones del uso del
espacio publico”.(GAD, 2016)

Que, la EMOV EP en el Art. 1 de la Ordenanza de Constitucion, Organizacion
y Funcionamiento, suscribe sus funciones de gestionar, organizar, regular y controlar
este sector estratégico, como una persona juridica de derecho publico, con patrimonio
propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de
gestién.(Municipio de Cuenca, 2003)

Que, la EMOYV EP tiene la funcién de organizar, administrar, regular y controlar las
actividades de gestion, ejecucion y operacion de los servicios relacionados con la movili-
dad, transito y transporte terrestre en el cantéon Cuenca, propendiendo al mejoramiento
y ampliacién de los servicios publicos y de sus sistemas, buscando aportar soluciones
convenientes, desde el punto de vista social, técnico, ambiental, econémico y financiero.

Que, en el Art. 3 literal d y e, la EMOV EP tiene la atribucion de Organizar, admi-
nistrar y regular estacionamientos y parqueaderos ptblicos en toda la ciudad, incluyendo
servicios de estacionamiento rotativo tarifado o similares, de conformidad con la planifi-
cacion municipal Y disenar y ejecutar, de acuerdo a las politicas municipales, los planes,
programas y proyectos de movilidad alternativa.

Que, la EMOYV EP de acuerdo al Art. 4; con el fin de cumplir con un servicio eficiente
desarrollara el estudio de proyectos en el area de movilidad, transito y transporte, asi como
la operacién, mantenimiento, administracion, control y funcionamiento de los servicios de
movilidad y sistemas de infraestructura.

Que, de Acuerdo al IBIDEM los ciudadanos son actores principales de la movilidad
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podran formar parte activa en la planificacion y toma de decisiones sobre las politicas
publicas, programas y proyectos que se desarrollen para fomentar la movilidad sostenible.

Que, hay distintos tipos de peatones en una ciudad, que presentan una variedad de
requerimientos para el uso del espacio ptblico, estos requerimientos dependen de la edad
y capacidad de movilidad y la forma de ejecutarla que puede ser solos, acompanados, con
sus manos libres, portando ninos, etc.

Que, la vision a largo plazo del Plan Nacional de Desarrollo, se fundamenta en que
el espacio publico y las areas verdes seran los elementos estructurales de la vida comuni-
taria en la ciudad, consoliddndose como lugares seguros de interrelacion y de desarrollo
de actividades culturales, de ocio y esparcimiento, debiendo fortalecerse los medios de
transporte no motorizados como prioritarios.

Que, de acuerdo al CONELEC ' en la regulacién 005/14 afirma que el alumbrado
publico es un servicio de importancia para la colectividad que permite la movilidad de las
personas, de los vehiculos por las vias publicas y provee seguridad a los ciudadanos.

Que, es de acuerdo al ARCONEL los GADs tienen la funcién de planificar, construir,
operar y mantener los sistemas de alumbrado ptiblico ornamental, asi como realizar estu-
dios técnicos y las obras de alumbrado publico ornamental e intervenido en la construccion
de nuevas vias o la ampliacién de las existentes.

Que, los GADs tienen la facultad de suscribir convenios con las empresas eléctricas
distribuidoras para el mantenimiento del alumbrado ptblico intervenido u ornamental.

Que, el INEN es la entidad encargada de desarrollar normativa que deben cumplir los
equipos y materiales a ser instalados en los sistemas de alumbrado publico, de conformidad
con el articulo 15 de la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad.

Diagnostico

En el ambito de estas competencias se aprueba para la 6ptima utilizaciéon de los re-
cursos disponibles en los parques urbanos en la ciudad de Cuenca las siguientes conside-
raciones:

De la Vialidad:

Tomando en cuenta todas las ordenanzas vigentes y la participacion de la EMOV EP se
sugieren con el fin de proporcionar seguridad ciudadana y contribuir con el flujo vehicular
los parques Urbanos de la ciudad debe cumplir con los siguientes lineamientos:

a) a) Los predios destinados al emplazamiento de parques urbanos deben estar justo a
vias secundarias (colectoras) o segin el Plan de movilidad.

Las vias colectoras son consideradas aquellas vias secundarias que se conectan hacia
una via arterial. Las caracteristicas principales son:

I Directorio del Consejo Nacional de Electricidad Conelec
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Tabla 3.1: CARACTERISTICAS GEOMETRICAS DE OPERACION DE LA VIALIDAD SECUNDARIA

Vialidad secundaria un sentido doble sentido
Longitud recomendable Menos de skm Mas de 2km.
Velocidad vehicular 40-60 km./he  40-60 km/he
Velocidad hrs. Max. Demanda 10 - 30km//he 10 - 30 km/he
Numero de carriles de circulacién 2-4 carriles 2-6 carriles
Ancho de carril 3.00 -3.65 m 3.00-3.65 m
Ancho de carril de estacionamiento 2.50m 2.50 m
Ancho de mediana 4.50-8.00 m
Ancho de veredas 2.25-4.50 m 2.25-4.50m
Ancho de jardin 0.30-1.55 m 0.30-1.55 m
Pendiente longitudinal Tramos no planos 8% -12% 8 %-12%
méxima Tramos planos 5% 5%
Radio de giro minimo 12,80m 12.80 m
Para pend. De 0.8 % 1004,2m 104.2 m
Radio de curvatura minima Para pend. 0-15 % 67,0m 67.0 m
Para pendiente +15 % 45,0m 45.0 m

Fuente: EMOV EP
Elaboracion: Diego Bustamante
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Ficura 3.1: Caracteristicas Geométricas de Operacién de la Vialidad Secundaria Fuente:
EMOYV EP Elaboracién: Diego Bustamante

b) La velocidad maxima de circulacién vehicular no debe sobrepasar los 10km/h en los
tramos cercanos al parque.
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De la Iluminacién.

Es considerando que se reconoce como Alumbrado publico Ornamental la iluminacion
de zonas como plazas, parques, monumentos, iglesias y cualquier tipo de espacio que
obedecen a criterios determinados por el érgano Estatal competentes o municipios, y la
entidad que se encarga de su instalaciéon y mantenimiento que es la Empresa Eléctrica
CENTROSUR en la cual recomienda los siguientes pasos:

a) El poste debe ser parte integral del diseno del parque de acuerdo a los criterios de
diseno utilizados.

b) El material utilizado para la elaboraciéon del parque estard sujeto a las normas
establecidas por la entidad encargada (CENTROSUR).

¢) La luminaria utilizada estard sujeta a las normas técnicas establecidas por la entidad
encargada.

d) El mantenimiento y todas las funciones administrativas y suministros esté sujeto a
las normas del directorio de la entidad encargada.

Con el fin de estandarizar criterios basicos de diseno se recomienda utilizar los siguien-
tes parametros para la instalacién de los postes en los parques urbanos de la ciudad de
Cuenca en los parques urbanos de la Ciudad de Cuenca.

Tabla 3.2: CRITERIOS PARA LA IMPLANTACION DE LUMINARIAS ORNAMENTALES

Didmetro Diametro Distanciamiento

. Altura ) . Horas de Tipo de
Material base cima entre . . -
(m) (cm) (em)  Luminarias (m) Funcionamiento [uminacién
Postes de Luz

Hormigén x El tipo de Iluminacién
Plastico x 2,50 hasta 5,00 8,50 a 17,50 10 a5 3,50 a 7,00 12 h est.aré.sujefa 2'1 los
_ criterios técnicos

Acero  x establecidos por la

CENTROSUR

Fuente:Ordenanza no. 3445 (Distrito Metropolitano de Quito)
Elaboracion: Diego Bustamante
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Ficura 3.2: Caracteristicas de las Camineras para Parques Urbanos Fuente: NTE_INEN_2243
Elaboracion: Diego Bustamante

La implementacion de las consideraciones expuestas en la (Imagen 3.2) estén sujetas
a la ordenanza No. 3445 del Distrito Metropolitano de Quito que cumple con las Normas
INEN. Los beneficios que proporcionan estas métricas son las siguientes:

a) Distribuir equitativamente los espacios que requieren iluminacién

Introducir los postes dentro del diseno del parque sin interrumpir el paisaje natural.

)
b) Disminuir los niveles de inseguridad provocados por la falta de iluminacién.
c)

)

d

Permite la fluidez de circulacion peatonal.

Plan Estratégico de Politica Publica Propuesto Para la Aplicacién y el Diseno de 75
Parques Urbanos de la Ciudad de Cuenca



De los Parqueaderos

Considerando que la entidad encargada para las funciones administrativas, de gestion,
implementacién y suministros es la EMOV EP, y que en la actualidad por cuestiones
ambientales se pretende minimizar el uso del vehiculo se propone las siguientes recomen-
daciones:

Tabla 3.3: CALcULO DE VEHICULOS POR HECTAREA

. Poblamon Integrantes # de  # Vehiculos 7 de # personas #de
Area existente or familia familias matriculados “r' > PO or ha vehiculos
Parqueaderos (2019) p familia p por ha
614539 4 153635 86872 1,8 1111 278

Fuente: INEC 2019
Elaboracién: Diego Bustamante

En el cuadro 3.3 se puede apreciar datos generales de la ciudad de Cuenca los cuales
se agrupan por familias para poder conseguir el niimero de vehiculos registrados segun la
EMOV EP, asi poder proyectar la cantidad maxima de vehiculos que se pueden agrupar en
los parques urbanos, sin embargo en marzo del 2019 se aprob6 la Propuesta de Ordenanza
para la Promocién y fortalecimiento de la Movilidad Activa en el Cantén Cuenca que
intenta minimizar el uso de los vehiculos motorizados con el fin de cuidar el medio ambiente
y promover la actividad fisica de los ciudadanos para una vida activa y saludable.

Con el fin de contribuir a esta iniciativa se considera que el area estimada para los
parqueaderos ocuparia un papel secundario siempre y cuando:

a) Se cumpla la ordenanza emitida para el fortalecimiento de la movilidad activa,
garantizando los medios necesarios para que las personas puedan tener transito
seguro.

b) Se disenien ciclo carriles, ciclo vias, sendas de uso compartido, acercas seguras, bici-
estacionamientos, entre otras acciones que permiten brindar al peatén y al ciclista
su movilidad, en espacios correctamente senalizados y sin barreras arquitecténicas.

De los Accesos y Camineras.

Considerando que las respectivas regulaciones para la elaboracion de accesos y camine-
ras estan normalizadas por las normas NTE_INEN_2243, 2242, 2246, y en vista de la
defectuosa aplicacion de la norma en los diferentes parques se recomienda:

a) La calzada debe estar compuesta por un material antideslizante

b) Las camineras deben conectar todas las dreas del parque sin interrumpir las activi-
dades.
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¢) No puede existir ninguna clase de obstaculo fijo o movible en la trayectoria de la
caminera.

d) Se debe evitar colocar materiales que reflejen la luz solar produciendo deslumbra-
miento.

e) Se recomienda emplazar bancas a cada 50 metros de distancia para el descanso de
las personas.

f) Toda la trayectoria de las camineras deben estar iluminadas con los requerimientos
minimos establecidos en la seccion de iluminacién de la presente propuesta.

g) Las caracteristicas de las camineras estan sujetas a las normas INEN por lo tanto
se debe considerar las siguientes indicaciones:

Tabla 3.4: CARACTERISTICAS DE CALZADA DE CAMINERAS PARA PARQUES URBANOS

Ancho de Pendiente Material de Altura de Calzada Altura libre de

.. con relacion a las
calzada (mm) méxima (%)  calzada

obstéculos (mm)
aceras (mm)

Caucho x
——
1800 2% Hormgon x 100 2200
adoquines x
asfalto x

gravilla x

Fuente: INEN
Elaboraciéon: Diego Bustamante
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FicuraA 3.3: Criterios Para la Implantacién de Luminarias Ornamentales. Fuente: Distrito Me-
tropolitano de Quito. Ordenanza #3445 Elaboracién: Diego Bustamante
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Las consideraciones reflejadas en la (Imagen #) se encuentran valoradas para el uso
de las personas con discapacidad que es la poblacién mas vulnerada en el uso de estos
elementos de circulacion.

Del Mobiliario Urbano

El mobiliario Urbano esta regulado por las normas NTE INEN 2 314:2010, en don-
de se manifiesta los pardmetros necesarios para la utilizacion de estos elementos en los
espacios publicos haciendo referencia sobre ciertos elementos especificos.

Se debe tener en consideracion las siguientes recomendaciones para la instalacion del
mobiliario Urbano:

= Los accesos deben estar contemplados con el fin de generar acceso a todas las per-
sonas tomando en cuenta todas las discapacidades.

= Con el fin de proporcionar estabilidad es necesario que se emplace sobre una super-
ficie rigida.

» Los materiales utilizados deben tener caracteristicas permeables para evitar el de-
terioro por el agua.

» Los mobiliarios no deben tener ninguna clase de afeccién (grietas, astillas, éxidos),
que puedan lastimar a los usuarios.

= Los mobiliarios urbanos deben estar compuestos por materiales anti reflexivos.

= Debe estar cubierto por iluminacion artificial.

De acuerdo Manual Técnico de Construcciéon y Requisitos Minimos para
Plazas, Parques, Areas verdes y Areas Deportivas emitido por el ministerio
de Vivienda y Urbanismo de Chile se recomienda que:

De acuerdo al (Cuadro 3.5) hace referencia a consideraciones especiales para garantizar
la proteccién del mobiliario urbano ante los agentes bidticos y atmosféricos a los que
esta expuesto.
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Tabla 3.5: RECUBRIMIENTOS ESPECIFICOS PARA MOBILIARIO URBANO

Clasificacion Observaciones

La pintura debe ser resistente a los cambios de temperatura, humedad, accién solar, libre

Recubrimiento de plomo, con resistencia al impacto y a rajaduras superficiales y antigraffiti.

Deberén sellarse adecuadamente para evitar acumulacién de humedad
en su interior que pueda producir oxidacién

En contacto con suelo natural y/o elementos que impliquen transferencia
de humedad, se deberd considerar sellado antihumedad

Las salidas de los pernos deben ser de tipo avellanas y re tapadas con un sellador, para

. asi evitar la exposicién de las superficies cortantes.
Anclajes

Los tornillos , pernos , tuercas, golillas son utilizados en el armado de todos los compo-
nentes, deben ser: de acero inoxidable, resistentes a la corrosién y agrandamiento.

Se deben evitar los elementos sobresalientes en anclajes. En el caso de que existan, estos
deben estar protegidos y / o enterrados.

Todos los elementos deben tener las superficies lisas sin astillas que pueden causar danos

Textura .
a los usuarios.

El sistema de fijacién y /o fundacién deberdn asegurar que el mobiliario tiene que estar

Fundicié , o
undicion perfectamente anclado al suelo para asi asegurar su completa estabilidad.

Fuente: Manual Técnico De Construcciéon Y Requisitos Minimos Para Parques, Plazas,
Areas Verdes Y Areas Deportivas. Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile
Elaboracién: Diego Bustamante

Bancas

Con el fin de proporcionar una zona de descanso para el usuario las bancas publicas
deben cumplir con ciertos requerimientos minimos normalizados por el INEN-2314.

Tabla 3.6: DIMENSIONAMIENTO DE BANCAS PARA EspPAcIos PUBLICOS

Altura (cm) Profundidad (cm) Longitud (cm) Altura Tope Respaldo (cm) Angulo ( °) Material

hormigén

40 a 45 40 a 45 180 a 240 75 a 79 100 a2 105 - dora

acero

Fuente: NTE INEN 2 314:2000
Elaboracién: Diego Bustamante

Plan Estratégico de Politica Publica Propuesto Para la Aplicacién y el Diseno de 79
Parques Urbanos de la Ciudad de Cuenca



0,75

1.80 0.45

FicurA 3.4: Dimensionamiento de Bancas para Espacios Publicos Fuente: NTE INEN 2
314:2000 Elaboracién: Diego Bustamante

Como se puede apreciar en el cuadro 3.6 todas las medidas son de caracter antro-

pocéntrico Con el fin de proporcionar mayor utilidad de las bancas en el espacio ptblico
se recomienda:

a) Que los asientos se deben distribuir como minimo en cada una de las zonas del
parque.

b) Que las bancas tengan cantos redondeados evitando filos que puedan generar alguna
especie de dano a los usuarios.

¢) Que en el costado de las bancas quede un espacio libre con las medidas minimas

necesarias segin la norma NTE INEN 2243 para los discapacitados en silla de
ruedas.

d) Que las bancas tienen que estar ubicadas de tal forma que no interfiera con la
circulacion de los peatones y las actividades de cada una de las areas del parque.
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Basureros

De acuerdo a las normas NTE INEN 2314 y NTE INEN 2841 los basureros
publicos deben tener las siguientes consideraciones:

Tabla 3.7: CARACTERISTICAS DE LOS BASUREROS
Altura con Anchura con .. .
Boca Boca Distanciamiento
Superior Lateral entre basureros Materiales Color Observacion
(mm) (mm) (m)
Acero x - Residuos No Reciclables
Origen Biolégico, restos de comida, cascaras de fruta,
Madera x
aprovechado
800 1200 25 a 50

verduras, hojas, pasto, entre otros. Susceptible de ser

Plastico x -
Fuente: NTE INEN 2314 y NTE INEN 2841
Elaboracién: Diego Bustamante

Todo material susceptible a ser reciclado, reutilizado.
(Vidrio, pléstico, papel, cartén, entre otros).

0.8

FicuraA 3.5: Dimensionamiento de Basureros para Espacios Ptblicos. Fuente: NTE INEN 2314
y NTE INEN 2841 Elaboracién: Diego Bustamante
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Con el fin de optimizar el uso de los basureros en los espacios piblicos se recomienda:
a) Que los basureros ptublicos cumplan con los requerimientos minimos sobre el mobi-
liario urbano descrito en el (Figura 3.5).

b) Que los basureros estén distribuidos como minimo en las diferentes zonas del parque
segun la zonificacion del parque.

¢) Que en la zona de alimentos o similares se incorporen los diferentes tipos de basureros
(Negro, Verde y Azul) con el fin de contribuir con la conservacién y reciclaje del
medio ambiente.

d) Que los volimenes de los basureros abarquen al menos la cantidad de 601, cantidad
minima requerida por NCh 3322.

Bebederos de Agua

Los criterios utilizados para el disenio y la implantacién estdn contemplados por la
norma INEN 2314 que hace referencia a las siguientes consideraciones:

Tabla 3.8: DIMENSIONAMIENTO DE LOS BEBEDEROS DE AGUA

Altura Maxima Punto de salida del Distancia méaxima Fuerza maxima de

(mm) agua (mm) de pulsador (mm)  pulsador (N) Materiales
1000 900 a 1100 180 19.5 A(ii
Hormigon

Fuente: : NTE INEN 2314
Elaboracion: Diego Bustamante
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Leyenda

1.- Boquilla de bebedero

2.-Salida de agua colocada en le parte Forma

3.- Controles al frente o al borde

4.- Espacio libre minimo para aproximacién de frente
5.- Espacio libre minimo para aproximacion lateral

* %0 mm

Figura 3.6: Dimensionamiento de Bebederos de Agua para Espacios Publicos. Fuente:NTE
INEN 2314 Elaboracion: Diego Bustamante

Considerando que los bebederos de agua estan destinados para la hidratacion de todos
los usuarios objetivos del parque se recomienda:

a) Que las distribuciones de los bebederos de agua estén ubicadas como minimo en
cada una de las zonas de actividades de acuerdo a la zonificacion del parque.

b) Que los accesos no deben presentar ninguna clase de obstruccién y los accesos deben
estar sobre plataformas firmes a nivel del area de emplazamiento.

c) Que se tiene que evitar el contacto con la boca y manos con el punto de salida del
agua.

Existen varios mobiliarios urbanos respaldados por las normas INTE INEN 2314 como
los bolardos, pasamanos, barandillas, buzones, elementos informativos, fuentes, cabinas
telefonicas y ciclo parqueadero, entre otros, que deben cumplir con los requerimientos
minimos para su construccion y emplazamiento dentro de los parques urbanos en la ciudad
de Cuenca.

De los Juegos Infantiles

Existen varias normas disenadas para la implementacion de los juegos infantiles puesto
que el Cdédigo de la Ninez y la Adolescencia en su Art. 12 ratifica la “Prioridad
absoluta en la formulacién y ejecucion de las politicas ptblicas y en la provision de recur-
sos, debe asignarse prioridad absoluta a la ninez y adolescencia, a las que se asegurard,
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ademas, el acceso preferente a los servicios publicos y a cualquier clase de atencion que
requieran, motivo por el cual se reformularon varias normas que hacen referencia a todas

las requisitos generales y métodos de seguridad que garanticen la seguridad de los ninos
como prioridad principal”. (NTE INEN 3029-1-3-7-10-11)

En funcién de todas las normas existentes, las recomendaciones establecidas y el co-
nocimiento de todas las entidades responsables para el mantenimiento y gestion de los
diferentes sectores de los parques (De la Madre, Miraflores y Paraiso) de la ciudad de
Cuenca, se propone las siguientes politicas piiblicas que abarca las posibles soluciones que
pretender dar respuesta a los problemas analizados en el diagnostico preliminar.

Generalidades

Recomendaciones para el Uso de Materiales en el Mobiliario, Componentes,
Equipos y Sistemas Empleados en los Parques Urbanos de la Ciudad de Cuen-
ca.

Con el fin de garantizar el uso y funcionamiento es necesario que cuente con la certi-
ficacién de la Norma Ecuatoriana de la Construccién, ademas se recomienda que se tome
en cuenta las siguientes recomendaciones:

1. Todos los materiales utilizados en los espacios publicos deben ser obtenidos de la
zona de intervencién aprovechando los recursos disponibles en la zona de interven-
cion.

2. Deben estar emplazados sobre bases compactas que proporcionen estabilidad, rigidez
y seguridad para el alto trafico de uso publico.

3. Las materiales utilizados deben ser resistentes a las condiciones climaticas de la
ciudad y tener recubrimientos que:

a) Eviten la corrosién y oxidacién de los materiales

b) Debe ser resistente al agua y a la humedad relativa.
¢) Impermeable, atéxico y de facil limpieza.

d) No debe ser reflectante y con leve absorcién de calor.

4. De acuerdo a su forma y textura deben tener las siguientes consideraciones:
a) Deben ser totalmente lisas con una posicién y forma que ayude a escurrir el
agua.

b) No debe tener ninguna clase de protuberancias o astillas (en el caso de ser
madera), que puedan lastimar a los usuarios.

c¢) Debe ser resistente al impacto y de textura suave.

d) Se deberia evitar los filos y las puntas que puedan danar a las personas.
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e) Todas las uniones y los puntos de anclaje deben estar perdidos dentro de las
superficies de cada uno de los elementos evitando generar una forma cortante.

5. Los elementos urbanos deben acoplarse armoénicamente al entorno del parque por
lo cual los colores y las texturas deben estar aplicadas en funcién de no generar
impacto visual con el paisaje natural.

6. El dimensionamiento de cada uno de los elementos utilizados en los parques urbanos
deben obedecer una escala proporcional que contemple las medidas antropocéntricas
necesarias para el uso y la ocupacion de las personas.

7. El direccionamiento debe todos los elementos y mobiliarios urbanos deben estar
emplazados de acuerdo al recorrido del sol para garantizar el confort necesario al
momento de usarlos.

8. La posicion corresponde a la distribucién de las zonas y los puntos estratégicos
que se considere apropiado en el diseno arquitecténico considerando las distancias
minimas requeridas por las normas y ordenanzas vigentes.

9. La representacion y el significado utilizado para dar la forma de los elementos debe
estar justificada en los diferentes criterios de diseno analizados en el proceso de
diagnostico

10. Con el fin de contribuir con el medio ambiente e impulsar criterios de sustentabilidad,
se recomienda que los materiales usados para la elaboracion y colocacién de todos
los mobiliarios, componentes, equipos y sistemas empleados en los parques urbanos
de la ciudad de Cuenca, sean de caracter ecolégico, reciclable y local.
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Propuesta Integral de Politica Piblica Para la Aplica-
cién y el Diseno de Parques Urbanos de la Ciudad de
Cuenca

Primero.- Advertir a todas las instituciones publicas involucradas en el funciona-
miento de un parque urbano de la ciudad de Cuenca (GAD del cantos Cuenca, EMAC
EP,EMOV EP,CENTROSUR) que se generaran sanciones de acuerdo al art.319 de la
constitucién e la republica del Ecuador que manifiesta que desincentivara aquellas ins-
tituciones Publicas o Privadas que atenten contra sus derechos o los de la naturaleza.
Segundo.- Exigir que se cumplan todas las normas vigentes aplicables a cada uno de los
elementos urbanos previo a la aprobacion de los proyectos relacionados a Parques Urbanos
de la Ciudad de Cuenca.

Tercero.- Exigir la certificacion técnica de cada una de las instituciones privadas y
publicas que intervengan en la implementacion de un parque como requisito primordial
para la aceptacion y aprobacion de los proyectos vinculados a parques urbanos del canton
Cuenca.

Cuarto.- Considerar todas las observaciones y recomendaciones dispuestas en el
diagnostico de esta investigacién con el fin de proporcionar un diseno urbano-arquitectoni-
co incluyente que beneficie la utilidad del espacio, el efectivo uso de las diferentes areas
de los parques Urbanos y garantizar la seguridad y accesibilidad de los usuarios.

Quinto.- Exigir al gobierno central la transferencia de los presupuestos previstos a
los GADs para que se pueda gestionar las actividades programadas por cada una de las
instituciones publicas y de esta manera poder cumplir con los requerimientos necesarios
de gestién, mantenimiento y mejoramiento de los elementos urbanos involucrados en la
implantacién de un parque Urbano.

Sexto.- Impulsar la observancia mediante la formacién de comités afines al GAD para
controlar el estado de todo el equipamiento existente fiscalizando el cumplimiento de la
norma con la finalidad de garantizar la integridad de los usuarios.
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Resultados

La presente investigacion abarca soluciones puntuales que permite incorporar linea-
mientos que tienen un respaldo normativo que garantiza el 6ptimo uso de los diferentes
elementos que comprende un parque urbano. Entro los principales resultados mas rele-
vantes podemos destacar los siguientes:



Tabla 3.9: RESULTADOS

Resultado

Descripcion

Anélisis de
Contenidos

En base a la respectiva revision bibliografica se pudo comprender, re-
lacionar, interpretar e implementar de manera correcta la aplicacion
de las politicas publicas al objetivo establecido en el presente trabajo
de investigacion.

Diagnostico del
Caso de Estudio

Existen muchas variables dentro del campo de estudio que deben tener
un sustento formal, funcional y tecnolégico que nos permiten obtener
una lectura objetiva del funcionamiento de los espacios, esta metodo-
logia ayuda a detectar los problemas encontrados en los diferentes casos
de estudio (Parque de la Madre, Miraflores y El Paraiso) y asi buscar
objetivos preliminares que permitan dar una respuesta a estos incon-
venientes.

Normas,
Ordenanzas y
Entidades
Encargadas

En la presente investigacion, se segmento las funciones de cada una de
las entidades pertinentes en el manejo y control de los parques urbanos
de la ciudad de Cuenca: aunque la EMAC EP es la principal institucion
publica que estd en encargada en el mantenimiento y manejo de los
parques de la ciudad, existen otras instituciones como la EMOV EP,
ETAPA EP, CENTROSUR, que intervienen en cada una de sus areas
en base a sus propias ordenanzas lo cual limita el control absoluto en
todas las areas y elementos del parque.

Recomendaciones

Ante la ausencia de una ordenanza que determine la implementacién
del Mobiliario, Componentes, Equipos y Sistemas en los parque urba-
nos, se procedio a senalar una serie de recomendaciones que tienen un
sustento normativo nacional (INEN) e internacional el cual permite
generar directrices de diseno que abarquen las necesidades del espacio
y los usuarios.

Propuesta de
Politicas Publicas

Con el fin de generar un proyecto que cumpla con todas las normas y
ordenanzas ademéas de implementar las recomendaciones establecidas
en el presente trabajo de titulacion se implementd una serie de politicas
publicas las cuales estan enfocadas en el seguimiento del cumplimien-
to de todos los parametros fundamentales analizados para obtener un
parque urbano dentro de la ciudad de Cuenca que cuente con todas las
caracteristicas necesarias para el uso de las personas precautelando su
integridad en el desarrollo de las actividades fisicas, deportivas, recrea-
tivas, sociales, culturales y de ocio, promoviendo la inclusién social, la
relaciéon con ecosistema y el buen vivir.
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Conclusiones

Lo comprendido en la extensién del trabajo de titulacién nos permite recopilar como
resultado la elaboracién de las siguientes conclusiones:

1)

En cuanto al marco tedrico y para entender los objetivos establecidos en la presente
investigacion, fue necesario conocer todo lo relacionado a las politicas ptublicas y
poder entender su margen de influencia en el desarrollo de proyectos.

Ademas es de igual importancia tener claro todo lo relacionado a los espacios publi-
cos en donde encajan los parque urbanos y poder relacionar la correlacion de la
politica publica en funcién del espacio.

Existen varios cuerpo normativo que regula todas las causas que pueden afectar
el funcionamiento de los espacios urbanos, para lo cual se procedié a realizar un
diagnéstico de los parque de la Ciudad de Cuenca (Parque de la Madre, Miraflores
y Paraiso) y determinar las condiciones de acuerdo a la funcién, la forma y la
tecnologia.

Con el analisis realizado se pudo obtener una lectura real de todas las problematicas
existentes en los diferentes parques, y asi de esta manera poder elaborar objetivos
preliminares que permitan dar solucién a los inconvenientes que afectan el uso y la
ocupacién de los parques como:

= Kl emplazamiento de los parques estan emplazados sobre vias de alto trafico
vehicular comprometiendo la seguridad de los usuarios.

= Al estar en el casco urbano, junto a vias principales los decibeles (Intensidad
sonora) de ruido entre los 88 y 90 decibelios superando el limite recomendado
por el ministerio del ambiente, perdiendo la conexion con la naturaleza, perju-
dicando notablemente la vida silvestre que se pueda desarrollar en el interior.

= De acuerdo al Plan de ordenamiento territorial de Cuenca, los parques urbanos
de la ciudad de Cuenca cubren un area de 6.5 m2 por habitante con una
tendencia a disminuir segiin la proyeccion del crecimiento poblacional.

= La poca y descontinuada iluminacion que tienen los parques dificulta la circula-
cion del peatén poniendo en riesgo su integridad fisica; elevando la inseguridad,
la delincuencia y el vandalismo.



= Los parques tienen equipamientos que estan ocupando area de suelo util para
el uso de las personas en general. Algunas de estas intervenciones arquitecténi-
cas no cumplen con una funcién determinada o estdn enfocados para un grupo
especifico de la poblacién (Caso Edificio de Marcha, Parque de la Madre; Tem-
plete, Parque Miraflores, entre otros.)

= Kl estado de las canchas deportivas en los diferentes parques, se encuentran
en estados regulares dificultando el libre uso y desarrollo de las actividades,
arriesgando la integridad de los usuarios.

= Los accesos y las camineras tienen muchas deficiencias fisicas y funcionales
limitando el libre transito de todo el ptblico perjudicando especialmente a las
personas con alguna discapacidad fisica.

= Los juego infantiles no estan implantados con las respectivas medidas de segu-
ridad que el infante requiere para su uso, esto hace que el riesgo de accidentes
sea una amenaza constante para los usuarios.

Para desarrollar una propuesta de politica publica se identificé todas las normas y
ordenanzas vigentes que abarquen propuestas y lineamientos que regulen el uso ocupa-
cién de los parques urbanos de la ciudad de Cuenca, de esta manera se pudo constatar
que existen muchas alteraciones e incumplimientos a las normas establecidas; ademas se
ubicé a las diferentes entidades encargadas para la administracién y el mantenimiento de
los parques urbanos porque al ser un espacio publico tiene injerencia de muchas institu-
ciones que cumplen un roll determinado; y ante la ausencia de una normativa u ordenanza
que regule el diseno y la aplicacién de los parques urbanos por parte de la EMAC EP
y la existencia de varias normas de la construccién ecuatoriana se propuso una serie de
recomendaciones orientadas en las normas INEN y otras normas internacionales con el
fin de proporcionar un espacio de calidad que garantice la inclusién con el entorno y la
seguridad de los usuarios.
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Recomendaciones

Con el fin de proporcionar un espacio 1til y seguro recomienda que todos los parques
urbanos de la ciudad de Cuenca cumplan con las siguientes politicas:

= Se recomienda que las vias que estén en el perimetro del parque urbano sean de tran-
sito moderado (vias colectoras) con regulaciones de velocidad méximo del 10km/h,
controlado por rompe velocidades y senalética de precaucién, promoviendo la segu-
ridad de los peatones.

= Es necesario generar margenes de proteccién y distanciamiento con el ruido que
provocan los automotores con el fin de mantener los decibeles recomendados por el
Ministerio del Ambiente de 50 decibelios. Para de esta manera impulsar la conexién
con la naturaleza y proteger la fauna existente en el interior de los parques.

= Implementar areas verdes o priorizar el uso de las mismas en el casco urbano de
la ciudad, con el fin de alcanzar los 9m2 por habitante que recomienda la OMS
(Organizaciéon Mundial de la Salud)

» Para implementar la iluminacién en los parques urbanos de la ciudad de cuenca se
debe considerar en primera instancia que cumpla con los requerimientos sugeridos

por las normas NTC900, IES, INEN 069 Y CONELEC 008/11, manteniendo una
iluminacién promedio de 40 luxes y una uniformidad del 40 %.

= Analizar el uso de los equipamientos existentes en los parques y gestionar la funcién
que esta cumpliendo con relacién a la poblacion general para justificar su emplaza-
miento; caso contrario proceder a su derrocamiento inmediato para la implementa-
cion de una area 1til de ocupacion.

» Para garantizar la integridad fisica de los usuarios, el estado de las canchas deporti-
vas debe estar siempre en Optimas condiciones cumpliendo las normas NTE INEN
3029 sobre el equipamiento de las superficies de juego y areas recreativas.

= Con el fin de cumplir con el principio de inclusividad, todos los accesos y camineras
de los parques urbanos de la ciudad de cuenca deben estar sujetos a las normas
NTE INEN 2243, que garantiza la accesibilidad de todo el publico en general sin
excepcion de discapacidad o limitacién fisica.

= Los juegos infantiles deben estar sujeto a varias restricciones impuestas por las
normas NTE INEN 3029 con el unico fin de precautelar la integridad fisica del
infante impulsando su desarrollo motriz, actividad fisica e integracion social.



Para el fiel cumplimento de las politicas publicas propuestas en el trabajo de investigacion
se recomienda la implementacién de un comité que regule, controle y se asegure que se
cumplan con todos los requerimientos minimos establecidos y respaldados por las normas
competentes para el funcionamiento de los parques manteniendo una relacién entre las di-
ferentes instituciones encargadas con el tinico fin de obtener un espacio publico incluyente,
eficiente y seguro.

Plan Estratégico de Politica Publica Propuesto Para la Aplicacion y el Diseno de 92
Parques Urbanos de la Ciudad de Cuenca
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