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RESUMEN

El presente estudio se realiza en virtud de analizar la prision preventiva en el
marco de la aplicacion del articulo 220 del Cédigo Orgéanico Integral Penal
cuando concurran los verbos de tenencia o posesion. Se enmarca en un
estudio cualitativo que se desarroll6 a partir de la revision tedrico que permita
fundamentar el andlisis con los preceptos fundamentales, la doctrina y la
norma juridica vigente. Para ello se utilizaron la observacion y la revision
documental de manera que se obtuvieron datos que se clasificaron,
analizaron e interpretaron de acuerdo a la realidad juridica y legal presente
en los diferentes instrumentos normativos ecuatorianos. Entre las
conclusiones mas importantes destaca que las politicas que se ejecutan por
parte de las autoridades ecuatorianas resultan insuficientes para la cantidad
de efectos negativos que se derivan del problema social de las drogas y se
sugiere reformular las politicas y tablas de escalas para minimizar el micro
trafico al tiempo en que se exige la participacion tanto de autoridades

sanitarias, Estado y sociedad.

Palabras claves: Tenencia, Posesion, Sustancias Catalogadas Sujetas a

Fiscalizacion, Prisidon Preventiva.



ABSTRACT

This study is conducted in pursuit of analyzing the preventative detention in
the framework of the application of Article 20 of the Organic Code of Criminal
Procedure when the tenure or possession verbs concur. This research is part
of a qualitative study developed as of the theoretical revision that allows the
substantiation of the analysis with the essential precepts, doctrine, and the
standing legal norm. For this purpose, documental observation and revision
were utilized obtaining data that were classified, analyzed, and interpreted
according to the legal reality present in the different Ecuadorian legal
instruments. Among the most important conclusions, stands that the politics
implemented by Ecuadorian authorities are insufficient regarding the number
of negative effects derived from the social problem of drugs, and it is
suggested to reformulate the politics and tables of scales to mitigate the
micro-trafficking, and at the same time the participation of health authorities,

State, and society are required.

KEYWORDS: TENURE, POSSESSION, SUBSTANCES LISTED UNDER
CONTROL, PREVENTATIVE DETENTIO



INTRODUCCION

La prisién preventiva, ha sido en los dltimos afios un tema que ha
despertado no soélo interés por parte de las autoridades locales e
internacionales, sino que ademas ha generado debate entre los juristas
debido a las implicaciones que ha tenido en el sistema penitenciario y las
repercusiones en los derechos fundamentales de las personas a quienes

han impuesto este régimen.

En este contexto, esta medida cautelar ha sido objeto de innumerables
discusiones debido a los efectos negativos que ha generado el abuso de su
uso en casos donde proceden otro tipo de resoluciones judiciales a fin de
asegurar el curso de una investigacion. En este contexto, el Cdédigo
Organico Integral Penal contempla cada uno de los delitos en que proceden
este tipo de acciones provisionales, una de ellas es el trafico ilicito de
sustancias catalogadas que son sujetas a fiscalizacion y que es enunciada

en el articulo 220 del referido codigo.

Para entender la importancia e incidencia juridica y social que tiene la
prision preventiva en este tipo de casos, es preciso hacer referencia al
impacto que del consumo de sustancias estupefacientes ypsicotropicas en
la regién incluyendo Ecuador donde las cifras que se han registrado por
parte de las autoridades competentes son cada vez mas alarmantes por los

efectos sociales que éstas producen.

Si bien en América Latina se ha incrementado de manera alarmante el
consumo de drogas, el mayor desafio para los Estados se ha orientado al
trafico ilicito de este tipo de sustancias, no obstante, al ser un tema de
relevancia internacional, éste ha sido abordado por organismos que buscan
establecer medidas y politicas internacionales para atender este conflicto

gue genera graves consecuencias sociales y de salud publica.

En este orden de ideas, es preciso sefalar la importancia de entender
el contexto local al momento de establecer estrategias que permitan hacer

frente a los efectos del trafico ilicito de sustancias estupefacientes y



psicotropicas ya que, al respecto, la Organizacion de Estados Americanos
en el informe sobre El Problema de las Drogas en las Américas presentado
en el afio 2013 sefalé que este es un fendbmeno que responde a la realidad
del contexto en que se desarrolla, advirtiendo que los impactos pueden

variar de acuerdo al pais en que se presente.

Esto conduce a dar respuestas diferentes en cada pais y destaca que:
“Si bien los factores deriesgo y los determinantes del uso de drogas pueden
ser universales, la manifestacién de factores clave varia segun el pais, lo
gue hace dificil prescribir un conjunto Unico de recomendacion es de

politicas” (Organizacion de Estados Americanos, 2019, p.5).

Es por ello, que una de las recomendaciones que se han realizado en
los diferentes escenarios que han abordado este tema, es que ademas de
la cooperacion internacional y las politicas estandar que existen a nivel
global, los Estados deben reformular el tratamiento juridico y penal deeste
tipo de acciones. Ante este enfoque, Arriagada y Hopenhayn (2000) indican
gue los gobiernos que han tomado medidas y formulados planes nacionales
en virtud de reducir el consumo atacando oferta y demanda, han
fundamentado sus esfuerzos en tres ejes principales que son: el control de
la produccién y el trafico de drogas; el fortalecimiento juridico e institucional
y la mayor cooperacion internacional para el control del trafico de drogas y

lavado de dinero.

En este orden de ideas, Ecuador, se ha caracterizado por ser un Estado
Constitucional de Derecho que ha ratificado su compromiso en la lucha
contra las drogas, que implica tanto el consumo como la produccién. No
obstante, a pesar de los esfuerzos que éste ha dirigido para cumplir con tal
objetivo, la realidad evidencia que no han sido suficientes. Motivo que ha
orientado sus acciones a nuevos enfoques de sus politicas antidrogas
pasando de aquellas infructuosas estrategias tradicionales a un abordaje
social con un tratamiento punitivo descentralizado que se aleja de la politica

prohibicionista cuyos costos han sido altos para el pais.



En este contexto, Ecuador cuenta con el Plan Nacional de Prevencién
Integral y Control del Fenbmeno Socio Econdmico de Drogas 2017-2021
gue cubre diferentes areas institucionales que se ajustan a las medidas de
control y cooperacion internacional. Este plan contempla 4 objetivos
fundamentales, cada uno de ellos con estrategias y lineas de accion
especificas que permiten entender las directrices que permitirdn cumplir con

tal objetivo.

Si bien cada objetivo atiende a una necesidad especifica en la materia
de prevencién y lucha contra las drogas, el tltimo de los objetivos se enfoca
en la produccién y distribucion ilicita de sustancias psicotropicas y
estupefacientes a partir de la restriccibn de acceso a las sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion que sirven de insumo para esta

actividad.

En consecuencia, en el plan se establece que parte de las estrategias
gue deben accionarse en virtud de cumplir con este ultimo objetivo se dirige
a optimizar los procesos de control del uso ilicito y administracion de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién. Por tanto, se considera la
revision de la norma para el control y administracion de este tipo de
sustancias con la finalidad de contar con los instrumentos juridicos
actualizados que generen un control en base al cumplimiento de las

convenciones internacionales sobre fiscalizacién y el marco constitucional.

En este sentido, el presente estudio se enfoca en el papel que juega la
prision preventiva en la practica juridica que atiende este tipo de casos de
acuerdo a lo sefialado en el Codigo Orgénico Integral Penal. Es preciso

hacer referencia



CAPITULO |

1.1 Medidas Cautelares

Las medidas cautelares tienen como caracteristica principal que
responden a un sentido preventivo por cuanto garantizan la fluidez del
proceso judicial de manera que se protejan los derechos tanto del
procesado como a la seguridad juridica, la celeridad y el debido proceso.
En este contexto, éstas se fundamentan en tres preceptos fundamentales
gue, segun Sartori (2006) son: La verosimilitud del derecho invocado como
fundamento dela pretension principal; el temor fundado al menoscabo de
ese derecho durante la sustanciacion del proceso a tutelarlo y la prestacién
de una contra cautela por parte del sujeto activo (p.3).

Estos preceptos constituyen uno de los fines que persigue la aplicaciéon
de las medidas cautelares, ya que uno de los objetivos que se pretenden
alcanzar en cualquier proceso judicial es cumplir con el tiempo y eficacia
gue demanda la norma hasta lograr el pronunciamiento de una sentencia
definitiva. Tal como afirma Calamendri (1945) “Las medidas cautelares
nacen al servicio de la resolucién definitiva con el oficio de preparar el
terreno y aportar los medios mas aptos para su éxito” (p.31).

Este tipo de medidas provisorias si bien resultan un instrumento efectivo
para preservar la idoneidad de los procesos judiciales y garantizar os
derechos de proteccion, la igualdad juridica, la celeridad y la
proporcionalidad, su abuso puede generar efectos negativos en el sistema
de administracidbn de justicia no sélo porque saturan las carceles
produciendo hacinamiento, sino porque en esa situacion se menoscaban
los derechos fundamentales del procesado.

En este contexto, resulta fundamental evaluar los criterios que considera
el juez para dictar la prision preventiva como medida cautelar que responde
a las caracteristicas del caso, pues resulta determinante reconocer la
naturaleza del delito y la incidencia que tiene en la sociedad, ya que ademas

de garantizar los derechos del imputado, el Estado tiene el



compromiso y el deber de velar y proteger los derechos fundamentales de
los ciudadanos.

De ahi que se desprenda la razon de ser de la prision preventiva, ya que
es un instrumento juridico que permite a la autoridad salvaguardar a la
sociedad del cometimiento de otros posibles delitos o de que estas acciones
puedan entorpecer el desarrollo del proceso judicial provocando con esto

retardos y dilaciones innecesarias.

1.2 Medidas Cautelares en el Procedimiento Penal

Las medidas cautelares se contemplan en la norma juridica ecuatoriana
a partir del Articulo 519 del Codigo Organico Integral Penal (2014) donde
se especifica la finalidad de éstas, siendo la de proteger los derechos de las
victimas y de todos los participantes del proceso, el principal objetivo de
ellas. Ademas de ser entendida como una accién preventiva que permita
garantizar la presencia del procesado en el proceso penal, asi como el
cumplimiento de la pena y la reparacion integral; evitar obstruccion del
proceso que pueda dilatar la presentacion de la prueba o eliminar elementos
de conviccion.

En este sentido, cabe destacar la definicion de la Corte Constitucional
referida por Restrepo (2006) que indica de las medidas cautelares lo
siguiente: “Son actos o instrumentos propios del proceso mediante los
cuales el juez esta en condiciones de adoptar las medidas necesarias, en
orden de garantizar la satisfaccion de un derecho material, o para su
defensa a lo largo del proceso” (p.26).

Las medidas cautelares para que procedan en un caso especifico, deben
responder a una serie de reglas generales que se establecen en el Articulo
520 del Codigo Organico Integral Penal (2014) queson:



Tabla 1 Reglas generales para la determinacion de las medidas cautelares segin
el COIP

1 . . . .
Se ordenaré solo en situaciones donde se cometan delitos y en las

contravenciones se aplicara solo medidas de proteccion al

procesado
2 El juez ordenara las medidas cautelares solo cuando fiscalia lo pida

y en el caso de las contraveccioOnes el juzgador lo tendra que hacer

de oficio o cuando una de las partes lo requiera.

3 El juez al momento de dictar una medida cautelar cualquiera fuera
esta lo realizara motivadamente de manera oral y aplicando el
principio de publicidad y tomara en cuanto la sustitucion , revocatoriay

suspension.

4 Al momento de dictar su decisién el juez motivara la misma y tendra

que tomar en cuenta la necesidad y la proporcionalidad.
5 Todo lo que el juez haya decidido dentro de la audiencia tendra que

ser obedecido de manera inmediata y se tendra que notificar a las

partes procesales.

6 La interposicidn de los recursos no suspendera el cumplimiento de las
medidas cautelares y de proteccion

7 Si no se cumple la medida cautelar por parte del procesada, la o el
fiscal solicitara su sustitucion por otra que pueda garantizar su eficacia

y garantice la asistencia al proceso.

8 Ayudaran a vigilar el cumplimiento de las medidas cautelares y
proteccién los jueces con intervencion de la Policia Nacional.

Fuente: Cédigo Organico Integral Penal, 2014. Elaborado por: Pesantez, 2019

En cuanto a la Audiencia de sustitucion, revisién, revocatoria o
suspension de las medidas cautelares y proteccion, el Codigo Organico
Integral Penal establece de manera particular de acuerdo a cada modalidad
reconocida en el texto legal, no obstante, de forma general sefiala en el
Articulo 521 lo siguiente:

Cuando concurran hechos nuevos que asi lo justifiquen o se obtengan
evidencias nuevas que acrediten hechos antes no justificados, la o el fiscal, la
o el defensor publico o privado, de considerarlo pertinente, solicitara a la o al
juzgador la sustitucion de las medidas cautelares por otras. De igual forma la
o el juzgador dictara una medida negada anteriormente. No se requerira
solicitud de la o el fiscal cuando se trate de medidas de proteccién. Si
desaparecen las causas que dan origen a las medidas cautelares o de
proteccion o si se cumple el plazo previsto en la Constitucion, la o el juzgador
las revocara o suspendera de oficio o a peticién de parte (p.85).



Es por ello, que, al momento de aplicar una medida cautelar, es
preciso revisar la naturaleza del caso y los efectos sociales que pueden
producir, a razon de que existen delitos que no representan un riesgo
grave para la sociedad o para el desarrollo del proceso judicial, por lo
tanto, resulta una medida innecesaria que contribuye con una
consecucién de efectos negativos que menoscaban otros derechos
tutelados.

Para ello es preciso comprender que las medidas cautelares se deben
mirar sobre los principios de idealidad y observancia al considerarlos
como premisas para cumplir con la ley de con un caracter irrestricto de

lo normado.

1.2.1 Tratamiento Doctrinal

Para entender cual es el papel de la prisidbn preventiva en la practica
juridica que atiende los casos de tenencia y posesidn de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, es preciso recurrir a la doctrina que
hace referencia a la prision preventiva como medida cautelar que resulta Gtil
en este tipo de casos, asi como la tenencia y posesion de sustancias, los
principios que rigen en la materia a partir del enfoque que presentan los
diferentes autores.

1.3 Prisién Preventiva

La prision preventiva es una medida cautelar que tiene su origen desde
la Edad Antigua cuando los jueces penales consideraban a ésta como un
instrumento juridico permitido en el Derecho Romano. No obstante, el abuso
de esta medida exigi6é una regulacion que permitiese utilizarla bajo estrictas
reglas tales como: que fuesen casos especificos de delitos graves y donde

existiese evidencia concreta (Rodriguez y Rodriguez, 1981,p.).

Por su parte, a diferencia de Roma, en la Edad Media se comenzo a

considerar la prision preventiva como una medida necesaria paramantener



el proceso penal inquisitivo que prevalecia en esa época y donde era
técnicamente necesario mantener al imputado detenido en virtud de poder
aplicar los diferentes métodos de tortura que eran caracterizados por el

abuso y la tortura (Rodriguez y Rodriguez, 1981).

Para muchos autores, la prision preventiva tenia otro caracter que
respondia al contexto historico en que se desarrollaba, pues en muchos
casos la medida de encarcelamiento se relacionaba con otros fines como el
de la tortura o el chantaje y no como un instrumento de castigo; por los
tanto, la prision preventiva en los términos en que hoy se conocen no se

consolidé sino hasta el siglo XVIII.

La prision preventiva se evidencia en el contexto histérico de la Edad
Antigua, Edad Media y Edad Moderna pero no con la connotacion que tiene
hoy dia debido a que la medida cautelar como tal se configur6 a la par de
una ciencia procesal que comenzo a surgir a mediados del siglo XIX pero
que alcanzé6 a desarrollarse en el siglo XX a partir de la promulgacion del

Caodigo Procesal Italiano (1940).

En consecuencia, la concepcién de la prision preventiva como medida
cautelar es dada a partir del siglo XX pues como indica Rodriguez (citado
por Rios et al., 2018)

La prisiobn preventiva es una medida cautelar, basandose en una
presunta peligrosidad ante la sospecha de que el sujeto cometi6 el
delito. Teniendo en cuenta de que los fines de la medida cautelar son
preservar el desarrollo adecuado del proceso y asegurar la ejecuciéon
de la pena, ademas de evitar un grave e irreparable dafio al ofendido
y a la sociedad (p.49).

En América Latina, diversos estudios evidencian que esta medida fue la
regla general durante los afios 70 y 80, pues el sistema procesal inquisitivo
consideraba a la prision preventiva como la respuesta principal del sistema
ante un delito, considerando que estos sistemas en la regién se
caracterizaban en esa época por: favorecer en la practica el abuso de la
prision preventiva; utilizar el proceso penal como un instrumento de

coaccion sobre el imputado para lograr su confesion (CEJA, 2013,p.17).
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No obstante, el Centro de Estudios de Justicia de las Américas (2013)
indica que, durante las ultimas dos décadas, la region ha tenido un
importante proceso reformatorio de la justicia criminal orientada a sustituir

los sistemas inquisitivos por modelos procesales de caracter acusatorio
(p.21).

La prision preventiva se contempla en la norma ecuatoriana como una
de las medidas cautelares que se aplican en virtud de garantizar el
desarrollo del proceso judicial; ésta se contempla en el Titulo V dedicado a
las medidas cautelares en el Articulo 522 numeral 6 como una de las
modalidades que el juez puede imponer en virtud de asegurar la presencia
de la persona procesada.

1 .3.1 Requisitos de la Prision Preventiva en la norma ecuatoriana

El Articulo 534 del mismo Cdédigo referido indica la finalidad y los
requisitos que establece la norma en relacion a la prision preventiva,
entendiendo que ésta se aplica con el objeto de garantizar la
comparecencia de la persona procesada y el cumplimiento de la pena. No
obstante, para que esto ocurra, la ley establece una serie de requisitos
basicos que debe se deben cumplir para ejecutar tal medida que se
reconoce como extraordinaria no sélo en la doctrina sino en los diferentes

instrumentos internacionales.

Entre los requisitos que la norma exige que se cumplan para dictar la
prision preventiva como medida cautelar, destacan segun el Paragrafo

tercero del Codigo Organico Integral Penal (2014):

- Se tendréa que verificar que exista elementos donde sirvan para
constatar que existe el cometimiento de algun delito y este seade
accion publica.

- Que exista elementos de conviccion claros y con estos se verifique
gue el procesado es autor o complice del delito.

- Que haya algun indicio donde se pueda verificar que si se le
atribuye al procesado otra medida cautelar diferente a la prision
preventiva es, estos pueden ser insuficientes y por ende sera

necesario aplicar la prision preventiva para que exista lapresencia
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de la persona procesada a juicio y cumpla la pena.
- Que se trate de un delito mayor a un afio de privacién de libertad
para el que cometio la infraccion procesado.

Atendiendo al caracter extraordinario que supone la aplicacion de esta
medida, es preciso sefalar que el referido Cddigo sefala en el articulo 536
la sustitucion de la prision preventiva como una accion que tiene lugar
debido a que existan otro tipo de medidas provisionales que cumplan con el
mismo fin. Es por ello, que no se justifica el abuso del uso de la prisién
preventiva amparada en una garantia constitucional como la del derecho al
debido proceso, la seguridad juridica y la celeridad. Ya que mientras se
protegen dichos derechos, se menoscaban los derechos fundamentales del

procesado.

Por su parte, el Cédigo Organico Integral Penal, también contempla los
casos en gue no procede la prisidn preventiva como medida cautelar y la
suspension de la misma. Esta ultima se evidencia en el Articulo 538 que
indica: “Se suspendera la prision preventiva cuando la persona procesada
rinda caucién” (COIP, 2014, p.87).

En el caso de su improcedencia, la ley refiere que no podra ordenarse

prision preventiva cuando se trate de:

- Delitos de ejercicio privado de laaccion.
- Contravenciones.
- Delitos sancionados con penas privativas de libertad que no excedan

de un ano.

1.3.2 Reglas de la Prision Preventiva

Si bien cada pais contempla en su ordenamiento las reglas minimas
para la procedencia de la prision preventiva, éstas se ajustan a lo
establecido por los organismos internacionales entendiendo ademas el

compromiso referido en la Constitucion donde afirma que el Estado
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ecuatoriano se ajusta a la norma internacional con la que ha ratificado su
compromiso.

En el caso de la prisidn preventiva, es preciso hacer referencia a las
reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas
de la Libertad reconocidas como Reglas de Tokio que surgen en el afio
1990 que hacen referencia a esta medida no s6lo como un recurso que
se contempla al momento de administrar justicia para garantizar el debido
proceso, sino que ademas plantea una serie de alternativas necesarias
para garantizar los derechos del procesado. Al respecto, Amnistia
Internacional (2003), destaca las siguientesreglas:

1- Laprisién preventiva no debe ser la regla general, pero la libertad
del acusado no debera arriesgar su comparecencia en el acto del
juicio (Regla 1). Estaregla es apoyada por otros organismos como
el Comité de Derechos Humanos que indican que la prision
preventiva debe ser excepcional y breve; o el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos que sefiala que ésta procede y se justifica si
existen indicios concretos de una necesidad de interés publico que
no menoscabe el principio deinocencia.

2- La prision preventiva es concebida en el procedimiento penal sélo
como ultimo recurso considerando la investigacién del supuesto
de delito y la proteccion de la sociedad y de la victima (Regla 2).

3 Los tribunales deben disponer de diversas condenas alternativas
al encarcelamiento (regla 8).

4 Es preciso que las normas contemplen medidas cautelares

posteriores a la sentencia (Regla 9).

Tabla 2 Estructura de las Reglas de Tokio

Fases Consideraciones Detalle Analisis
Principios Objetivos Establecer los principios Los principios
Generales Fundamentales basicos para promover la

e | ) generales de estas
aplicacion de lasmedidas

no privativas de
libertad.

reglas permiten a
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Alcance de las
medidas no
privativas de
libertad

Salvaguardias
legales

Clausula 02
salvaguardia

Fase Disposiciones
anterior al previas al juicio
juicio

Aplicables a todas las
personas sometidas a
acusacion, juicio o
cumplimiento de una
sentencia, en todas las

fases de la
administracion de
justicia penal.

Criterios para la

seleccion de la medida
basada en el tipo y
gravedad del delito,
antecedentes,
personalidad.

No sera excluyente de
otras reglas ke
proteccion de derechos
humanos
fundamentales.

La prisiébn preventiva
como ultimo recurso

los Estados partes
que asumen el
compromiso de
aplicarlas en su

ordenamiento,

entender y
promover su
aplicacion, al

tiempo e que
reconocen el
alcance de ellas, a
quién se aplican y
por qué. Es decir,
las directrices
generales de su
aplicacion como
medida preventiva
que garantice el
debido proceso.
Antes del juicio
esta es unamedida
que se contempla
como
extraordinaria, es
precisamente en
esta regla, donde
no se cumple en la

realidad, pues la

evidencia reposa
en el elevado
porcentaje de

hacinamiento que
se reportan en la
mayoria de los
centros de
retencion en

Ameérica Latina.
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Fase de Informes
juicio 'y investigacion
sentencia social

Imposicion
sanciones
Fase Medidas
posterior a posteriores a la
la sentencia
sentencia
Aplicacidn Régimen
de las vigilancia
medidas
no

privativas Duracion

dela

libertad

Obligaciones
Proceso

tratamiento

(o5}

ke

ke

Cuando exista la
posibilidad de preparar
informes de

investigacion social, la
autoridad judicial podra

valerse de un informe
preparado por un
funcionario u organismo
competente y
autorizado.

La autoridad judicial, que
tendr4 a su disposicion
una serie de sanciones
no privativas de la
libertad

Se pondra a disposicion
de la autoridad
competente una amplia
serie de medidas
sustitutivas posteriores a
la sentencia a fin de
evitar la reclusion
Diferentes medidas de
supervisién que
permitan disminuir la
reincidencia

La duracion de las
medidas no privativas de
la libertad no superara el
plazo establecido por la
autoridad competente de
conformidad con la ley
Cuando la autoridad
competente decida las
obligaciones que debera
cumplir el delincuente,
tendra en cuenta las
necesidades de la

sociedad y las
necesidades y los
derechos del

delincuente y de la
victima

En el marco de una
medida no privativa de la
libertad determinada,
cuando corresponda, se
estableceran diversos
sistemas

Durante la fase del
juicio se contempla
entre estas reglas,
las alternativas de
medidas y recursos
que se pueden
utilizar para cumplir
con el deber de
proteccién del
debido procesoy a
Su vez no causar
menoscabo en los
derechos del
procesado como el
de libertad vy
presuncién de
inocencia.

En esta fase, las
reglas hacen
referencia a la
ejecucion de la
medida privativa
como tal o, ensu
defecto, a la
supervision, tiempo
y obligacion que

contemplan.
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Personal

Voluntario
y otros
recursos
comunitari
0s

Disciplina e
incumplimiento de
las obligaciones

Contratacién

Capacitacion del
personal

Participacion de la
sociedad

Comprension vy
cooperacioén de la
sociedad

Voluntarios

El incumplimiento de las
obligaciones impuestas
al delincuente puede dar
lugar a la maodificacion o
revocacion de la medida
no privativa de la

libertad.

Los criterios para la
contratacién del

personal tendran en
cuenta la politica

nacional en favor de los
sectores desfavorecidos
y la diversidad de los
delincuentes que haya
gue supervisar.

El objetivo de la
capacitacion sera
explicar claramente al
personal sus funciones
en lo que atafie a la
rehabilitacion del
delincuente, la garantia
de los derechos de los

delincuentes y la
proteccion de la
sociedad.

La participacion de la

sociedad sera
considerada una
oportunidad para que los
miembros de la
comunidad

contribuyan
a su proteccion.

Debe alentarse a los
organismos
gubernamentales, al
sector privado y a la
comunidad en general
para que apoyen a las
organizaciones de
voluntarios que
fomenten la aplicacion
de medidas noprivativas

de la libertad.
Los voluntarios
alentaran a los

delincuentes y a sus
familias a establecer

En este particular,
este tipo de
medidas advierten
la supervision y
colaboracion de un
personal calificado
que atienda sus
funciones en el
marco de cumplir
con el objetivo
restaurativo de la
condena, donde se
busca evitar la
reincidencia del
delincuente y su

reinsercién social.
Lo que comprende
la participacién de
la sociedad vy

voluntariado,

constituyen un
recurso valioso
para el sistema

penitenciario de
cualquier pais,
pues dependera de
ese nivel de
participacion y
compromiso de la
comunidad
mancomunado al
de las autoridades

y empresas
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Investigaci
on
planificaci
ony
formulacio
ny
evaluacion
de
politicas

Investigacion y
planificacion

Vinculos con
organismos y
actividades
pertinentes

Cooperacion
internacional

vinculos significativos y
contactos mas amplios
con la  comunidad,
brindandoles
asesoramiento y otras
formas adecuadas de
asistencia acorde con
sus capacidades y las

necesidades del
delincuente.

Se haran
investigaciones
periddicas de los

problemas que afectan a
los destinatarios de las
medidas, los
profesionales, la
comunidad y los érganos
normativos.

Se crearan a diversos
niveles mecanismos
apropiados para facilitar
el establecimiento de
vinculos entre los
servicios encargados de

las medidas no
privativas de la libertad

Se haréa lo posible por
promover la cooperacion

privadas que se
podran obtener
resultados
significativos en
relacion al uso
necesario de la
prisién preventiva,
pues al exstir
condiciones
sociales que
contribuyan con el
caracter
restaurativo del
delincuente, las
autoridades podran
ejecutar esta
medida sélo como
ultimo recurso 'y

apelar a otras

formas de
vigilancia que
garanticen el
proceso.

Estas reglas
constituyen n
apoyo a la
planificacion,
evaluacion y
formulacion de

estrategias que
permitan mejorar el
sistema
penitenciario  de
cada pais, las
politicas
carcelarias,

disminuir el
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cientifica entre lospaises hacinamiento y
en cuanto al régimen sin
internamiento.

adecuar la norma a
partir de las
exigencias de la

realidad que se
vive.

Fuente: Naciones Unidas, 1990. Elaborado por: Pesantez, 2019.

1.3.3 Principios aplicables a la prision preventiva como medida cautelar
Las configuraciones de las medidas cautelares responden a una serie

de principios sobre los que se fundamentan este tipo de acciones debido

a que se aplica en virtud de salvaguardarlos y evitar su uso excesivo. En

este sentido los principios a los que se hacen referencia en este estudio

son: Principio de proporcionalidad, inocencia, excepcionalidad,

necesidad, razonabilidad e idoneidad.

1.4 Principio de proporcionalidad

Cuando se habla de proporcionalidad, se trata del equilibrio que debe
existir entre el dafio generado por una medida y la ganancia que se
obtiene al aplicarla, pues este principio debe ser comprendido como una
“‘metodologia de interpretacion juridico-constitucional del conjunto de
normas que hacen parte del derecho penal y los derechos fundamentales
establecidos constitucionalmente (...) es decir, la proporcionalidad es un
criterio para establecer el marco constitucional dela legislacion penal en
conjunto” (Krauth, 2018, p.46).

Este principio se presenta como una herramienta juridica efectiva
creada por el constitucionalismo para determinar la regulacion o violacién
de una norma respecto a los derechos humanos. La aparicion de este
principio se produjo a mediados del siglo XX a partir de la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional aleman quien lo definia como una

“herramienta para frenar la arbitrariedad del legislador y del
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administrador al momento de regular derechos fundamentales y condujo
a la declaracion de leyes o decisiones administrativas que fueran
restrictivas de derechos” (Rodriguez, 2017, p.20).

En consecuencia, es un principio que se enfoca en la interpretacion
constitucional que permita evaluar la capacidad técnica e interpretativa
del juez en virtud de determinar la actuacion de los poderes publicos y
que se relaciona directamente con el derecho a la seguridad juridica que
enmarca la norma de los Estados Constitucionales. No obstante, este
principio no es un deber que se exige en todos los casos, sino que, tal
como refiere Bernal, (2007), resulta ser un conjunto de reglas cuya
aplicacion es viable en casos especiales que ameritan de una evaluacion
de las leyes que regulan los derechos fundamentales en virtud de
protegerlos y hacer efectivo el goce de ellos.

No obstante, este es un principio que, si bien atiende las limitaciones
legislativas de los derechos fundamentales, éstos deben estar
manifiestos de manera evidente, pues es un criterio determinante en la
aplicaciéon de todo ordenamiento juridico. Entendiendo que tal y como
afirma Villacorta (2006) el principio de proporcionalidad “se deriva de los
propios derechos fundamentales y se basa objetivamente, al igual que la
garantia de iguales derechos de libertad, en una idea determinada de los

derechos y libertades fundamentales” (p.85).

1.5 Principio de inocencia

La presuncion de inocencia es un derecho que se considera en la
norma internacional en virtud de preservar otros derechos como la
seguridad juridica y la igualdad ante la ley. Su implicacion teédrica y
practica se resume al hecho de que toda persona debe ser considerada
inocente hasta que las pruebas demuestren lo contrario, es decir, desde
gue inicia un procedimiento disciplinario hasta que se dicta la resolucion
final donde quede demostrada su culpabilidad. De ahi que se justifique
gue toda condena deba estar precedida por una actividad probatoria que

evite condenas sin pruebas. (Bolafios, 2006)
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1.6 Principio de excepcionalidad

Este es un principio que atiende al uso de la prision preventiva
Unicamente en casos extraordinarios que realmente lo ameriten para
evitar el uso excesivo de ella, lo cual ha ocurrido en los ultimos afios en
los diferentes sistemas carcelarios de América Latina y que ha sido la
principal causa de hacinamiento. Pues tal como sefiala Giorgio (2015) lo
gue se busca con este principio es que “la prision preventiva se convierta
en unareglay, asi, se desvirtue su fin” (p.351).

En este sentido, la excepcionalidad seadvierte en instrumentos
internacionales como el Pacto Internacional de Derechos civiles y
Politicos que indica en su articulo 9 numeral 3 que la prisidn preventiva
delas personas que han de ser juzgadas no debe convertirse en laregla.
La excepcionalidad es un principio que se esboza en la norma para
mantener la mesura en el uso de este tipo de medidas y herramientas
juridicas que si bien plantean una alternativa que permite garantizar el
debido proceso, en muchos casos se desvirtla a partir del uso excesivo

aun cuando no constituye el Unico recursoviable.
1.7 Principio de necesidad

Este principio obedece al enfoque donde la pena resulta ser justa y
necesaria segun lo valore el juez quien a discrecionalidad como operador
judicial podra aplicar este principio en todos los casos que ameriten alguin
tipo de pena. El principio de necesidad de la pena se precisa en los
diferentes sistemas judiciales debido a que ésta tiene un fin preventivo
(cuando se establece la sancion), retributivo (cuando se impone la pena)
y resocializador (cuando se ejecuta la pena) (Herrera, 1993).

Cuando se aborda este principio, es preciso hacerlo enmarcado en
un fin como el del presente estudio donde se realiza un andlisis de la
prision preventiva en la practica juridica; en este contexto, el principio de

necesidad aplica en la necesidad de este tipo de medida cautelar en
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casos como el que se reconoce en el articulo 220 del Codigo Organico
Integral Penal acerca del tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas
a fiscalizacion.

A partir de esta concepcion del principio de necesidad de la pena, se
desprende el fundamento en el que el derecho penal interviene en las
conductas sociales a partir de esa obligatoriedad que arropa al operador
judicial de que la pena permita preservar la convivencia pacifica de
guienes se asocian disuasiva e intimidatoriamente para evitar las
conductas delictuales.

Uno de los principales fines de estos principios es el de lograr disuadir
la conducta delictual en esa persona que se busca reinsertar a la
sociedad a partir del cumplimiento de las respectivas penas que mejoren
su conducta punible en funcion de que éste pueda ser parte activa de
una sociedad que le permita su reincorporacion (Leén, 2016, p.8).

Por lo tanto, este principio advierte Gonzéalez (2011) permite suponer
que si bien se aplica la pena de ultima ratio de la actividad estatal es
porque esta responde a la utilidad que se demanda, ya que de lo
contrario sera suficiente acudir a otros instrumentos juridicos menos

drasticas que la pena.

1.8 Principio de razonabilidad

Este es uno de los principios que dentro del sistema juridico adquiere,
segun la doctrina, mayor relevancia de orden juridico por ser un criterio
que limita la discrecionalidad administrativa y la arbitrariedad normativa.
Para Gordillo (2003) es un principio “superior a la ley, a la norma
reglamentaria de cualquier tipo, a la decision individual y a la sentencia
judicial” (p.168). En este contexto, dicho autor contempla que elprincipio
de razonabilidad se precisa para detener el incremento de normas que
lejos de hacer fluir los procesos judiciales, entorpecen a los particulares
o funcionarios publicos.

En consecuencia, este es un principio de relevada importancia para

el progreso del derecho, pues permite cumplir con el debido proceso en
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el sentido a que invita a los jueces a analizar cuidadosamente los

respectivos hechos en virtud de conseguir las mejores soluciones.

1.9 Principio de idoneidad

En este particular, este principio hace referencia a la obligatoriedad
gue tienen los diferentes poderes publicos de cumplir en el ejercicio de
sus funciones con los fines que estos persiguen. Para muchos juristas es
entendido como un sub principio que junto al de necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto, configuran el principio de
proporcionalidad que forman parte determinante en el resultado de la
argumentacién juridica en el discurso judicial que tal y como hace
referencia Bernal (2009) resulta “Cada ejercicio de la argumentacion
juridica en el discurso judicial arroja un resultado normativo que
condiciona a su vez el desarrollo de la argumentacién juridica en el
discurso judicial frente a casos futuros” (p.15).

Este es un principio que exige que el Derecho sea apto para tutelar el
bien juridico y que la medida que se aplique sea efectiva en virtud de
cumplir con el fin que persigue. La idoneidad en el marco de la
proporcionalidad, se “dirige a la aptitud del medio de cuya aplicacion

proporcional se trata” (Hirsch y Seelmann, 2012, p.194).

1.10 Derecho Comparado de la prision preventiva

1.10.1 Chile

Al ser parte de la region, Chile también ha reformado sus leyes penales
gue se ajustan ala aplicacion de la prision preventiva ya no sobre una légica
punitiva sino sobre una ldgica cautelar reconocida constitucionalmente el
Articulo 19 numeral 7 literal e de la Carta Magnay el Articulo 139 del Cédigo

Procesal Penal.

Los requisitos exigidos por el Codigo Procesal Penal (2002) para ordenar
la medida se recogen en el Articulo 140 que dicta: “la medida cautelar de

prision preventiva es muy importante para llevar de una buena manera la
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investigacion el proceso ya que si no se aplica correra un riesgo dicha
investigacion por que se deja con otra medida cautelar al procesado este
puede alterar , falsificar ,destruir las pruebas también puede intimar o
comprar , sobornar halos testigos , peritos y a las demas personas que

participan dentro del proceso” (p.41).

Al revisar la evolucion de la norma juridica criminal de este pais, se
observa que uno de los cambios adoptados por Chile ha sido la separacion
de las competencias de los jueces y fiscales para garantizar el derech o
fundamental al debido proceso (Universidad Diego Portales, 2018).
Asimismo, el Cédigo Procesal Penal chileno reconoce, como la mayoria de
los paises de la regién, en el articulo 155 una serie de medidas alternativas
ala prision preventiva tales como la vigilancia por la autoridad, la prohibicion
de comunicacion con la victima o la prohibicién de acercarse al ofendido
(Codigo Procesal Penal, 2002, p.47).

1.10,2 Colombia

En Colombia existe una crisis carcelaria en relacion al hacinamiento y la
corrupcidn que son evidencia de leyes de justicia criminal que no resultan
efectivas ante la realidad que demanda el sistema penitenciario de dicho
pais. Al igual que muchos paises latinoamericanos, es un pais que ha
realizado reformas importantes a su horma penal como la adecuaciéon de la
estructura del sistema acusatorio en el afio 2005 impulsada por la necesidad
de establecer un sistema que respetara las garantias constitucionales y

tratados internacionales.

En colombiana, la prision preventiva fue utilizada por muchos afios como
una pena anticipada que no atendia alos fines cautelares de manera formal;
en consecuencia, se realiza dicha reforma para atender la demanda del alto
nivel de hacinamiento en las carceles colombianas y las personas privadas

de libertad sin condena.
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En este contexto, el numeral 3 del Articulo 9 del Cdédigo Penal
Colombiano Ley 599 (2000) sefala que: “no se tiene que ver la prision
preventiva como una regla de caracter general. En el caso de que se le dicte
una medida cautelar no privativa de libertad se tendra que buscar maneras
en las cuales exista una garantia donde el procesado comparezca a la
audiencia o cuando la autoridad competente asi lo disponga asi también

para que cumpla la sentencia en el caso de atribuirle” (p. 26).
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CAPITULO I

2.1 Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas afiscalizacion

Este delito que se configura como tal en el Articulo 220 del Cédigo
Orgéanico Integral Penal, resulta ser uno de los que genera mayor impacto
negativo en el desarrollo de la sociedad debido a las consecuencias de
salud que constituyen tanto un riesgo de salud publica como uno de los
determinantes sociales de la salud que influyen en el bienestar y salud de
la persona.

La relevancia que tiene este tipo de delitos hace que se entienda como
una accion propia de estos ultimos siglos, no obstante, las sustancias
psicotrOpicas y estupefacientes existen desde la antigiiedad, pues su
consumo formaba parte de la cultura, los rituales y diversas
manifestaciones tanto religiosas como terapéuticas y medicinales.

Sin embargo, el tema del narcotrafico es un concepto propio del siglo XX
donde el envio de diferentes tipos de esta sustancia comenz6 a enviarse
de manera comercial a diferentes paises del mundo. De ahi, que los
narcoticos estan sujetos a control con todos los que contribuyen con este

proceso de comercio ilegal.

2.1.1 Sustancias Catalogadas

Se tratan de aquellas sustancias que, de acuerdo a su nivel de toxicidad,
producen en el cuerpo alteraciones que menoscaban la salud y el bienestar
de las personas que las consumen. En este particular para determinar el
nivel de toxicidad de estas sustancias, los investigadores han establecido
una categorizacion que las distinguen en: Muy toxicas, toxicas y nocivas; en
los tres casos, se tratan de “aquellas que por inhalacion, ingestion o
penetracion cutdnea en muy pequefia cantidad pueden provocar efectos
agudos o cronicos e incluso la muerte” (Gastalver, 2014, p.29) y se
distinguen entre si de acuerdo al tipo de sustancia que se ingiere y los

componentes que la constituyen como tal.
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Debido a los efectos negativos que producen este tipo de sustancias en
el organismo, su uso, ingesta y distribucién se prohibe en las diferentes
normas juridicas porque se consideran que atentan contra la salud y
menoscaban los derechos de las personas. Por tanto, el caracter protector

del Estado procura establecer medidas que prohiban este tipo de acciones.

En este particular, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) advierte
de los efectos y consecuencias que generan este tipo de sustancias que las
define como una preocupacion para la salud publica debido a que resultan
ser de alta peligrosidad de acuerdo a la incidencia negativa que tiene sobre
la salud.

De acuerdo a la clasificacion de este tipo de sustancias sefialadas por la
Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno de las Drogas y de
Regulacién y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion (2015), considera como sustancias catalogadas: los
estupefacientes, los psicotropicos y los precursores quimicos y sustancias
especificas.

En este orden de ideas, Martinez (2018) refiere que existen tres
categorias de sustancias quimicas catalogadas que son sujetas a
fiscalizacion que se identifican de acuerdo al control al que deben
someterse por parte de las autoridades que conforman los érganos de
inspeccion pertinentes y que se relacionan a su vez con los enunciados

niveles de toxicidad que contienen.

Tabla 3 Categorias de las sustancias quimicas catalogadas
sujetas a fiscalizacion

Categoria 1 Efedrina, ergometrina, ergotamina,

esosafrtol, piperonal, safrol, noroefedrina.

Categoria 2 Anhidrico acético, acido antranilico, acido
fenilacético, piperidina, permanganato
potasico.

Categoria 3 Acetona, éter etilico, tolueno, acido

sulfarico, acido clorhidrico.

Fuente: Martinez, 2018. Elaborado por: Pesantez, 2019.
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2.2 Tratamiento

En el transcurso de los afos, la aparicion del narcotrafico y de otras
formas de distribucién y uso de sustancias quimicas (drogas o catalogadas)
han exigido que las autoridades tomen medidas sociales, legales, juridicas
y politicas en virtud de atender las situaciones derivadas que han
ocasionado un fuerte impacto en el desarrollo de los paises, ya que ademas
de ser un problema con repercusiones sociales, se ha convertido en uno de
los principales rubros del crimen organizado con implicaciones econémicas
y politicas de incidencia nacional einternacional.

En consecuencia, el derecho internacional ha orientado desde los afios
60 su mirada al tema del narcotrafico, se han desarrollado diversas
Convenciones, Informes y Tratados en materia internacional para atender
las regulaciones que necesarias para combatir dicho problema que cada
vez ha sumado a la historia victimas y delitos.

En este particular, se han presentado tres Tratados esenciales en el tema
de fiscalizacion internacional de drogas que son: la convencion que fue
realizada en el aflo mil novecientos sesenta y uno en donde se a hablo de
estupefacientes, ratificada en 1973 de modificaciones del tratado de 1961
de estupefacientes, el acuerdo sobre las sustancias psicotrépicas del afios
1971el tratado de N,U que fue realizado para ir en contra del trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias psicotropicas (Naciones Unidas, 2014).
(Naciones Unidas, 2014).

El tratamiento que se le ha dado legal y juridicamente a estos casos
donde existe uso, consumo Yy/o distribucién de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion ha variado desde sus origenes, pues inicialmente
estos casos se presentaron en paises como Colombia cuando no existian
normas que controlaran, fiscalizaran y regularan este tipo de sustancias.

Una vez que se comienzan a utilizar en la elaboracion de drogas y
estupefacientes para el consumo humano cuyas consecuencias en la salud
y bienestar fueron irrefutables, se comienza a hacer un tratamiento especial
en este tipo de sustancias, creando una serie de categorizaciones,

reglamentos, instrumentos que no soélo permitiera un control de estas

27



sustancias, sino que ademas se trataran legal y juridicamente los casos
ilicitos en el ambito del derecho penal por constituirse como un delito
atentatorio con caracter punitivo.

Conforme a esa evolucion, el Plan Nacional de Desarrollo en Ecuador
(2009-2013) reconoce que “la fabricacion de precursores de disefio
carentes de usos legitimos ideados para evadir las diferentes medidas de
control establecidas, es uno de los mayores problemas que afectan el tema
de la fiscalizacion internacional” (Secretaria Nacional de Planificacién y
Desatrrollo, 2009, p.13). De esta manera, es preciso referir que las diferentes
incautaciones que se han realizado alrededor del mundo, han permitido a
las autoridades realizar informes explicativos detallados cuya informacion
adicional ha sido fundamental en la determinacion de las nuevas tendencias
del trafico de precursores y demas sustancias catalogadas que han
reforzado las debilidades de las medidas de control.

No obstante, esas sustancias también son utilizadas en diferentes
procesos industriales legales. De ahi, la necesidad que las autoridades
ademas de establecer las medidas de control y fiscalizacién, también
promuevan su adecuada utilizacion y sana comercializacion.

Por tanto, el control de las sustancias quimicas responde al principio de
obligatoriedad a nivel internacional que se establecié en las diferentes
Convenciones resefiadas anteriormente que establecen los pardmetros que
se presentan a los diferentes paises para el desarrollo de los respectivos
controles para las sustancias utilizadas frecuentemente en los procesos de
produccion ilicita de drogas (Secretaria de la Comunidad Andina, 2013,
p.11).

En este tipo de casos, las autoridades han comprendido que el
intercambio de informacién ha constituido una de las medidas operativas y
tacticas mas efectivas en el control del trafico ilicito de este tipo de
sustancias, pues el crimen organizado se adapta rapidamente a los
cambios que las autoridades implementan en relacion a nuevos

mecanismos.
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La accion penal que supone el trafico ilicito, uso y distribucion de este
tipo de sustancias calificadas se deben analizar a partir de la doctrina dela
teoria del delito, pues permite entender la relacién entre dicha accién y la
sancion penal al trafico de sustancias catalogadas.

En este sentido, es de sefalar que “el objeto de la accién en el delito de
trafico de drogas no constituye un elemento normativo del tipo, sino un
elemento descriptivo del tipo mismo” (p.838), esto debido a la naturaleza de
la sustancia en si que exige ser determinada a través de un analisis quimico
que es variable ademas en los efectos que produce segun lo sefiala la
sentencia 1290/2003 de 11 de octubre (Rodriguez, 2007).

En particular, el tratamiento penal de esta accion supone ir mas alla de
las drogas respecto al objeto del delito, pues los productos precursores
constituyen parte de ese delito por cuanto resultan fundamentales al
momento de preparar las drogas. En consecuencia, es punible no solo la
posesidn de drogas sino también la posesidn de precursores que permiten
adelantar la intervencion penal cuando éstos son conscientemente
utilizados con fines ilicitos en el cultivo, produccién o fabricacion de drogas
(Martinez, 2018).

2.3 Derecho Penal

2.3.1 Historia de las Sustancias Prohibidas en la Legislacién

Ecuatoriana

En Ecuador, la legislacién sobre las drogas inicia con la Ley de Control
del Opio de 1916 que condenaba su consumo en consecuencia de las
acciones prohibicionista por parte de Estados Unidos a principios delsiglo
XX. Inicialmente la norma se centr6 en el consumo de opio por ser la
sustancia que en ese momento resultaba prohibida, pues a medida que
fueron apareciendo otras sustancias, la legislacion ecuatoriana fue
reformando su norma de manera que pudiese abarcar el consumo y trafico

de las mismas, es asi como surge en 1924 laLey sobre Importacion, Venta
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y Uso del Opio y sus Derivados de los Preparados de la Morfina y de la
Cocaina (Veladsquez, 2018).

El surgimiento del narcotrafico en el mundo supuso un hecho de vital
importancia para los Estados que luchaban contra el consumo de drogas,
pues hubo que reformar las normas internas de manera significativa para
hacer frente a este problema social que cada dia ganaba mas espacios en
esta Region.

Ecuador, al ser un pais fronterizo con Colombia que fue la cuna del
narcotrafico, tuvo que configurar su ordenamiento juridico de forma
inmediata conforme se presentaban nuevas formas de operar por parte de
estos grupos organizados. Asi en 1958 surge la Ley Sobre el Trafico de
Materias Primas, Drogas y Preparados Estupefacientes que traté de no
dejar espacios vacios para este tipo de operaciones cuyo verbo rector era
el trafico de drogas que permitia su represion para un juzgamiento severo
gue era sustanciado por las autoridades sanitarias.

Si bien la rigurosidad penal por tenencia y posesion se mantuvo en el
ordenamiento juridico, Ecuador tuvo que replantearse algunas
consideraciones al respecto, pues en el marco internacional surgia una
tendencia cuyo postulado se orientaba a la prevencion y mitigacion del
consumo de drogas que condujo al surgimiento de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas en 1990.

En esta década, Ecuador consideré importante hacer una diferenciacion
juridica entre las personas que operaban para la red del narcotréfico y
distribucion de este tipo de sustancias y para aquellas que la consumian,
por ello dictd6 en 1997 la Resolucion 119-1-97 que establecia dicha
diferenciacion entre los consumidores y los traficantes (Suplemento del
Registro Oficial 222, 1997). Esta diferenciacion consiguio en la Constitucion
del 2008 un marco normativo constitucional ya que en el Articulo 364 se
establecid la no criminalizacién al consumo de drogas como parte de las

garantias normativas que contempla la Constitucion de la Republica.
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2.3.2 Antecedentes parala Sancion y Penalizaciéon de las Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion

En este contexto es preciso hacer referencia a la importancia que supuso
en el ambito penal la no criminalizacion del consumo de drogas
contemplada por la Constitucion de la Republica (2008), pues de esta
manera surgen las tablas de cantidades méximas admisibles para el
consumo personal que resultaron ser una herramienta til para los jueces
en los procesos penales de trafico de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion.

Uno de los hechos mas relevantes en materia penal en relacion a las
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién fue que Ecuador paso de ser
un pais de transito a uno de fabricacion, esto supuso un cambio
considerable en la norma, pues ya el tratamiento penal no era por consumo,
sino que se enfocod en la penalizacién y criminalizacion por lavado de
activos, trafico, procesamiento de sustancias y centro de acopio.

En el afio 1964, Ecuador se adhiere a la Convencién Unica Sobre
Estupefacientes para dar un sentido penal a la norma en virtud de cumplir
con su papel tutelar para castigar y reprimir el trafico de drogas que
atentaba contra la salud publica.

Como consecuencia de esta accion, posteriormente en 1970 se
promulga la Ley de Control y Fiscalizacion del Trafico de Estupefacientes
gue establecié penas privativas de libertad entre 8 a 12 afios como castigo
al tréfico de estas sustancias. Para 1974 se amplia la Ley incorporando a
las sustancias psicotropicas como agravantes a esas infracciones. Ademas,
la norma juridica ecuatoriana incorporé el tema de la rehabilitacién y la
educacidén como parte de los tratamientos adecuados para estos casos en
apego alo declarado en el Convenio Sobre Sustancias Estupefacientes que
tuvo lugar en Viena en 1971 que establecié en el literal b del Articulo 1 lo

siguiente:

b) los individuos que utilicen estupefacientes y psicotrépicos derivados que
estos con tengan en vez de ser sancionados penalmente por un juez si fuera
el caso después de dicha sancion pueden ayudarlos a tratar su enfermedad
de la adiccién a través de terapias para que después de cumplir su pena
puedan readaptarse a la sociedad (Convenio sobre Sustancias
Estupefacientes, 1971)
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Otro avance significativo que se reportd en la legislacién ecuatoriana en
relacién a las sustancias prohibidas fue a nivel penal que cobraron mayor
relevancia juridica, pues a partir de la Ley de Control y Fiscalizacién del
Tréfico de Estupefacientes y Sustancias PsicotrOpicas de 1987, las penas
por trafico de sustancias se equipararon con las de homicidio

incrementandose de 12 a 16 afios.

2.4 Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion en el Cédigo Organico
Integral Penal

El ordenamiento juridico ecuatoriano contempla en su normativa la
clasificacion e identificacion que se consideran prohibidas de acuerdo a
los efectos que producen en menoscabo de la salud de las personas que
la ingieren, consumen y usan.

En primer lugar, es preciso hacer referencia a la Constitucion de la
Republica ya que refiere la garantia del Estado a tutelar el bienestar de
las personas frente a posibles dafios producidos por sustancias o
materiales téxicos que atenten contra su salud. En este sentido el Articulo
15 del referido texto constitucional sefiala que: “Se prohibe el desarrollo,
produccion, tenencia, comercializacion, importacion, transporte,
almacenamiento y uso de (...) contaminantes altamente toxicos”
(Constitucién de la Republica, 2008, p.24).

De igual modo, el Articulo 397 numeral 3 hace referencia a la
regulacion necesaria en cuanto ala produccion, importacién, distribucion,
uso y disposicion final de materiales toxicos y peligrosos para las
personas o el ambiente” (Constitucion de la Republica, 2008, p.178).

Entre otras normas que configuran el ordenamiento juridico en cuanto
al tema de las sustancias calificadas objeto de fiscalizacién, es preciso

citar a la Ley Organica de Prevencion Integral Fendmeno
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Socioecondémico de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de
Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion (2018) cuyo objeto es,
entre otras cosas, el control y regulacién de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion, asi como los medicamentos que las contengan.
En esta norma se contempla en el Articulo 30 la obligatoriedad de

cumplir con un registro y reporte de la ““de las importaciones realizadas
asi como las exportaciones y como fue su proceso para su produccion o
se llegaron a comercializar y donde fue esto en qué lugares se entrego el
medicamento y se distribuyd, donde tiene almacenado los medicamentos
y avisar si el mismo esta en buena condiciones y por qué medio trasportan
, avisar si se realizan servicios farmacéuticos o no y tiene que llevar un
registro si para la realizacion se utilizaron sustancias
, estupefacientes o psicotrépicas para realizar los medicamentos y cuales
de estos contienen dichas sustancias” (p.10), con la finalidad de que se
cumpla con un reporte fidedigno y continuo de cada una de dichas
actividades que ademas cumple con las estipulaciones internacionales en
materia de regulacion y control de este tipo de sustancias para cooperar
en el intercambio de informacién entre paises.

Asimismo, entre las disposiciones generales de esta Ley, es preciso
citar la primera que indica:

El desarrollo, creacion, venta y la distribucion de las medicinas que
contengan estupefacientes se puede realizar solo para ayuda
terapéutica o también para realizar investigaciones, cientificas siempre
y cuando tengan el permiso de la autoridad competente y dichos
medicamentos sean dados solo a las personas que tengan receta
médica. (Ley Organica de Prevencion Integral Fendmeno
Socioecondmico de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de
Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, 2015, p.12).

Por su parte, El Codigo Orgéanico Integral Penal (2014) contempla
en la Seccidon Segunda un referente respecto a los delitos por la
produccion o tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, comenzando con el Articulo 219 que hace referencia a
las caracteristicas que vinculan a las personas con el delito de

produccion.
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Tabla 4 Acciones que caracterizan el delito de Produccion de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion

Acciones vinculantes con el trafico ilicito Sancién
de sustancias catalogadas sujetas a

fiscalizacion

Producir, fabricar, extraer o preparar, Pena privativa de libertad
sustancias estupefacientes, psicotrépicas o de 7 a 10 afios
preparados que la contengan

Producir, fabricar, preparar precursores y Pena privativa de libertad
quimicos especificos destinados a la de 3 a5 afios
elaboracioén ilicita de sustancias

estupefacientes y psicotropicas opreparados

gue las contengan

Fuente: Cddigo Organico Integral Penal, 2014. Elaborado por: Pesantez, 2019.

Por su parte, el Articulo 220 del COIP sefala los criterios y
consideraciones del trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion que las califica en cuatro escalas que va desde la minima
escala hasta la maxima escala.

En el presente Articulo se relaciona al tréfico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacién, aquella persona que directa o
indirectamente sin ningun tipo de requisito previsto en la presente
norma y sin autorizacion incurra en algunas de las acciones que se
describen en cada uno de los numerales de dicho Articulo.

Atendiendo a esta escala, la suprimida Secretaria Técnica de
Drogas (SETED) presento en el 2018 una tabla que contiene una guia
para determinar el peso minimo y maximo que permite clasificar el
delito de acuerdo a la escala contemplada en el COIP tanto para
sustancias estupefacientes como para sustancias psicotrépicas, lo
que ademas permite a las autoridades tener un margen de
diferenciacion que ofrezca una distincion entre un adicto y un
vendedor.

Ademas de las normas referidas, existen una serie de decretos
presidenciales que han enmarcado algunas disposiciones
relacionadas con laregulacién y control del trafico ilicito de sustancias
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catalogadas sujetas a fiscalizacibn como el caso del Decreto

Presidencial 426 emitido por el Presidente Moreno en Mayo de 2018
mediante oficio N° SENPLADES-2018-0467-OF en reforma al Decreto

Ejecutivo N°376 se contempla una reorganizacion de atribuciones de

regulacion y control asignadas al Ministerio de Salud Publica luego de

qgue el Presidente

Moreno estableciera la supresion de la Secretaria

Técnica de Drogas.

Este decreto

se realizd en el marco de una optimizacion

institucional para fortalecer las intervenciones por parte del Estado

para consolidar el Plan Nacional de Desarrollo donde el fenémeno

socio econdmico de las drogas se configura entre las prioridades.

LL.Emitir regulaciones orientadas a normar las actividades relacionadas con

produccién, importacion, exportacion, comercializacién, almacenamie
distribucion, transporte, prestacion de servicios industriales no farmacéutico s

Fijar el tarifario aplicable para el cobro de los servicios relacionados a la activad
actividades de produccion,importacion, exportacion, comercializacion, distribucion
almacenamiento, transporte, prestacion de servicios industriales no farmacéuticos
reciclaje, reutilizacion, analisis y uso de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion.

emitir, previo pedido y aprobacion del Comité Interinstitucional, la tabla de las ¢
cantidades de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién, o preparados g
las contengas, para efectos de la aplicacién de lo establecido en el COIP ene
Articulo 220 numeral 1.

Atribuciones del Ministerio de Salud
Publica
I

Determinar y sancionar las faltas administrativas con sujecion a lo previsto en
Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econdmico de I3
Drogas

Figura 1 Atribuciones dadas al Ministerio de Salud Publica en relacion a la regulacion y control de

sustancias catalogadas.

Fuente: Decreto Presidencial N°426, 2018. Elaborado por: Pesantez, 2019
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2.5 Efectos de las Sustancias en las Personas

Los problemas de salud, sociales, psicolégicos y mentales que se
han desarrollado en consecuencia del consumo de diferentes sustancias
toxicas que causan serios dafios al organismo, han despertado el interés
de los organismos internacionales y las autoridades sanitarias en
desarrollar estudios, investigaciones que permitan proporcionar
informacion respecto a los efectos que generan este tipo de sustancias
para establecer politicas y estrategias efectivas que contrarresten esa
realidad. De acuerdo a las estimaciones realizadas por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y Delito, al menos 205 millones de
personas consumen algun tipo de sustancia ilicita, lo cual permite tener
una idea del impacto del dafio que estas producen considerando que es
un problema cuyas consecuencias afectan no sélo a las personas que
las consumen sino a todas las que configuran su contexto mas cercano
(OMS, 2004).

Para entender las consecuencias y efectos que tienen estas
sustancias sobre el organismo, es necesario reconocer el tipo de
consumo que existe ya que de acuerdo a ese patron sera el efecto que
se genere. En este sentido, Cruz, Ledén y Angulo (2019) hacen un
reconocimiento de 8 tipos de situaciones relacionadas con el consumo
de drogas y sustancias que de acuerdo a su nivel se podra reconocer el

grado de severidad.

2.6 Personas Dependientes y/o Adictas

La dependencia que genera este tipo de sustancias catalogadas
representa uno de los efectos mas impactantes en el individuo debido a
gue es considerado por los especialistas como un trastorno cronico que
suele ser recurrente y que genera a su vez otros trastornos fisicos y
mentales. En este contexto, la Organizacion Mundial de la Salud (2004)
también advierte que la principal carga de morbilidad sobre la salud

mundial corresponde a sustancias ilicitas psicoactivas incluidas el
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alcohol tabaco de acuerdo al informe realizado por esta

y el

organizaciéon definido como “la Neurociencia del consumo vy
dependencia de sustancias psicoactivas” en el que se expone, entre
otras cosas, que la dependencia de sustancias es multifactorial porque
esta determinada por factores tanto bioldgicos y genéticos como

psicosociales, culturales y ambientales.

Tabla 5 Patrones de consumo de sustancias catalogadas

Patrones de Descripcion
consumo
No consumo Comportamiento alejado del consumo de sustancias
psicoactivas.
Consumo Realizado generalmente por curiosidad en el que se puede
experimental suspender o avanzar hacia el consumo ocasional.

Consumo ocasional

Intoxicacion aguda

Consumo frecuente
Uso perjudicial,
consumo
problemético 0
abuso

Poli consumo

Sobredosis

Sindrome e

dependencia

(adiccion)

Consumo de baja frecuencia cuyo riesgo es evaluado por
las cantidades, modalidades y condiciones en las que se
realiza.

Condicion transitoria tras el consumo de sustancias
psicoactivas que altera los niveles de conciencia, la
cognicioén, la percepcién, las emociones y el
comportamiento.

Referido al consumo repetitivo que puede ser semanal,
diario o de varias veces al dia.

Patron de consumo de sustancias psicoactivas que
generan problemas de salud, relacional (trabajo, amigos,

familia o escuela) o problemas con la ley.

Referido al uso de dos 0 mas sustancias psicoactivas
licitas e ilicitas en un mismo periodo.

Resulta ser un episodio de intoxicacion aguda de tal
severidad que pone en riesgo la vida y puede incluso
ocasionar la muerte.

Conjunto de fendmenos fisiolégicos, conductuales y
cognoscitivos que generan comunmente dificultad para
controlar su consumo y el deseo intenso de consumir la

sustancia a pesar de reconocer los dafios que leproduce.
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Sindrome de
abstinencia o
suspension
Sindrome de
abstinencia con
delirio

Sindrome amnésico

Trastorno psicético

Trastorno psicético
residual de

comienzo tardio

Conjunto de sintomas cuya gravedad varia y que se
presenta luego de abandonar de forma absoluta o parcial
el consumo de una de estas sustancias.

Condicion en la que el sindrome de abstinencia se

complica con el delirio.

Se asocia generalmente con el notable y persistente
deterioro que tiene una persona de la memoriapara
hechos recientes o en su capacidad deaprendizaje.

Son los diferentes fendmenos psicéticos que ocurren
durante o inmediatamente después del uso de sustancias
psicoactivas. Se caracteriza por alucinaciones vividas,
identificaciones err6neas, ideas delirantes o de
referencias, alteraciones psicomotrices o un estado
afectivo anormal

Es aquel donde las sustancias consumidas inducen
cambios en la cognicion, las emociones, la personalidad o
el comportamiento mas alla del periodo durante el cual se
pueda asumir que es un efecto directo relacionado con la

presencia de estas sustancias.

Fuente: Cruz, Le6n y Angulo, 2019. Elaborado por: Pesantez, 2019.

Es preciso destacar que el consumo de drogas y este tipo de
sustancias calificadas, produce en el cuerpo una serie de efectos
fisiologicos tales como: “dificultad para moverse, estados de animos
extrafios, sudoracion, mareos, dificultad para ver, piel amarillenta o

azulada, desmayos, molestia en el estdmago, falta de apetito” (Paris,

2013, p.20).

Entendiendo que son varias las sustancias y materiales quimicos
utilizados en la creacién de las diferentes drogas, los efectos que éstas
producen sobre las personas también son variables. En este sentido, se

pueden clasificar en efectos psicoldégicos y mentales, efectos sociales y

efectos fisicos o biologicos.
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Tabla 6 Efectos segln la droga o sustancia consumida

Droga o
_ Efecto
sustancia
Alcohol Estimulante.
Depresor.

Anfetaminas

Setas

alucindgenas

Cocaina

Cannabis

Heroina

Inhalantes

Ketamina

Desinhibicion.

Euforia.

Estimulante.

Excitacion.

Euforia.

Disminucion de la sensacién de fatiga.
Alucindgeno.

Risa y alteracién suave de la percepcion si
se consume en dosis bajas.
Modificacién del estado de conciencia si se
consume en dosis elevadas.

Estimulante.

Euforia.

Disminucion de la Fatiga.

Seguridad en si mismo.

Depresor.

Alucinégeno.

Risa.

Estimulacién de la creatividad.
Intensificacién de las Sensaciones.
Relajacion.

Depresor.

Euforia.

Placer.

Relajacion.

Bienestar.

Estimulantes.

Generan euforia y desinhibicion.
Depresores (moderan el funcionamiento
del sistema nervioso central).
Alucinégeno disociativo

Desequilibrio
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Fuertes  alucinaciones por efectos
disociativos cuando el consumo es en dosis
altas.
LSD Alucinégeno
Risa y alteracién suave de la percepcion
cuando el consumo es en dosis bajas.
Modificacién del estado de conciencia
cuando se consume en dosis altas.
Psicofarmacos Dependiendo de la dosis y el tipo de

farmaco, pueden actuar como ansioliticos o

hipnéticos.
Tabaco Estimulante
Extasis Estimulante

Genera ganas incontrolables de bailar

Permite la conexién consigo mismo.

Fuente: Generalitat de Catalunya, 2019. Elaborado por: Pesantez, 2019.

2.7 Sanciones por Tenencia llicita de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion en el Derecho Comparado

2.7.1 Peru

La tenencia ilicita de sustancias sujetas a fiscalizacion representa una
preocupacion para las autoridades peruanas debido al impacto que tiene en
la sociedad, la tendencia en la politica de drogas en Peru se ha
caracterizado por su caracter represivo en virtud de erradicar los cultivos de
coca con una importante criminalizacion a los campesinos productores y
persecucion de los consumidores.

El factor mas importante para las politicas de drogas en Peru es el cultivo
de coca, pues no sélo se consume sino que es un pais que produce, de ahi
gue los esfuerzos por parte de la Administracién peruana, se oriente a la
reduccién de dichos cultivos, no obstante, las medidas que se han tomado
por parte de las autoridades se han centrado en la criminalizacion, represiéon
y arbitrariedad para combatir este problema estructural, lo que ha
representado un retraso en la norma peruana en materia de sustancias

catalogadas y drogas que no se apega a las directricesinternacionales,
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pues en materia penal la criminalizacibn de los micro traficantes y
consumidores ha generado un hacinamiento carcelario que no es favorable
para hacer frente a este problema, pues no existe proporcionalidad en las
penas.

Una de las mayores dificultades a las que se enfrenta el sistema al
momento de interpretar la norma con respecto a la posesién impune, es
encontrar el hecho que proviene de la comercializacion, pues la tipificacion
de la posesidon no punible no es congruente con el incremento del consumo
en los jovenes, ya que la legislacién peruana exige considerar la correlacion
peso-dosis-pureza al momento de la aprehension (Minaya, 2014, p.35).

En este sentido, es preciso considerar el proceso que se realiza en Peru
relacionado con el hecho delictivo y quien lo comete, pues en estos casos
la calificacion es competencia de la Policia Nacional del Peru y del Fiscal
en representacion del Ministerio Publico en primera instancia, en segunda
instancia, actta el Poder Judicial que determina el proceso de investigacion
preparatoria, fase intermedia y etapa de juzgamiento (Miro quesada, 2017,
p.86).

2.7.2 Bolivia

En Bolivia también existe una fuerte criminalizacion en el consumo y
posesion de drogas teniendo una fuerte represién por uso, posesion y
micro trafico desde 1998 con la prohibicién del consumo y tratamiento
forzoso por la posesion para uso personal con la Ley del Régimen de la
Coca y Sustancias Controladas N° 1008 de 1998 que sanciona y
castiga la posesion para uso personal.

La antigliedad de la norma que aun se encuentra vigente en Bolivia
genera una desproporcionalidad de las penas que fijan los Jueces, pues
no se encuentra actualizada, pues la Ley 1008 no especifica un gramaje
minimo ni clasifica los estupefacientes.

Esta situacion ha provocado la reaccibn de organismos
internacionales como la Oficina de las Naciones Unidas contra las

Drogas y el Delito quienes han recomendado a Bolivia una reforma
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normativa que permita atender eficientemente el tema de las drogas yla
tenencia ilicita de sustancias, pues es una desproporcionalidad de las
penas que no resultan alternativas que hagan frente a la realidad
carcelaria que actualmente presenta elevadas cifras de hacinamiento por
condenas de micro trafico que resultan desproporcionales a otros paises
(Ferrel, 2017).

Respecto a las sanciones y penas, éstas seespecifican en el Titulo IlI
de la Ley 1008 de 1988 de la Ley de Régimen de la Coca y Sustancias
Controladas, donde especifica a partir del Articulo 46 las penas

consideradas de acuerdo a los hechos.
Tabla 7 Delitos y penas Ley 1008

Art Hecho Pena
46 Plantas controladas 1-2 afios y en caso de reincidenciade 2 a
4 afios
47 Fabricacion 5 a 15 afios
48 Tréfico 10 a 25 afios
49 Consumo y tenencia Internamiento  en un Instituto de
para el consumo farmacodependientes publico o privado
hasta su rehabilitacién
50 Administracion 10 a 15 afios
51 Suministro 8 a 12 afios
52 Agravantes 15 a 20 afios
Quebrantamiento grave
de salud
Muerte 20 a 30 afos
53 Asociacion delictuosa y Tercio més de la pena principal
confabulacién
55 Transporte 8 a 12 arios
59 Importacion Suspensioén del registro de importados de

12 meses

Fuente: Ley de Régimen de la Coca y Sustancias Controladas, 1988. Elaborado por:

Pesantez, 2019.
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2.7.3 Panama

La historia de Panama con el narcotrafico ha sido dificil de manejar
debido a la ubicacién geogréfica que le ha merecido la atencién de los
grandes carteles debido a la importancia del comercio internacional en
ese pais.

De ahi, que la legislacion panamefa resulte severa, pues considera
ilegal la tenencia de drogas independientemente de la cantidad poseida,
En este contexto, el Articulo 312 del Cdodigo Penal establece una sancion
entre 2 y 4 afios de prision siempre y cuando se determine que la
tenencia es para consumo personal, mientras que el Articulo 321 del
Caodigo Penal indica una sancién entre 8 a 12 afios de prision cuando la
circunstancia determina que no es para consumo sino para trafico
(Cédigo Penal de Panam4, 2010).

Los delitos relativos a drogas toxicas, estupefacientes y sustancias
psicotropicas, se regulan en el Cdédigo Penal y se consideran como
delitos de salud publica a partir del Articulo 368 a al 378 y se desprende
al igual que lanorma ecuatoriana, por la Convencién de Naciones Unidas
sobre trafico ilicito de estupefacientes en Viena de 1988.

En este contexto, la sancién panamefia se estructura en diferentes
preceptos fundamentales que son de tipo basico, subtipos agravados,
traficos de precursores, penas complementarias, formas de resolucién
manifestada, normas sobre comiso y consideraciones de caracter

internacional (Cédigo Penal de Panam4, 2010).
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CAPITULO Il
3.1 Delitos contra la salud

Los riesgos para la salud que suponen algunas sustancias invitan a
reflexionar acerca de su manipulacion, pues es preciso de estrictos y
rigurosos controles que permitan utilizarlas sélo en las cantidades
permitidas para ciertos procedimientos en areas autorizadas. Sin embargo,
con el paso de los afios, el aumento de la produccion y consumo de drogas
ha sido suficiente para que se incremente la comercializacion ilicita de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion que, de acuerdo al Articulo
227 del Codigo Organico Integral Penal (2014), se tratan de “los
estupefacientes, psicotropicos, precursores quimicos y sustancias quimicas

especificas” (p.36).

En consecuencia, si bien se ha tipificado como un delito el trafico ilicito
de este tipo de sustancias debido a la incidencia que tiene socialmente, es
preciso entender que este tipo de materiales afectan sustancialmente alas
personas y atentan contra su desarrollo y bienestar. Lo que supone que no
sélo resulta en una accion ilegal relacionada con el comercio del crimen
organizado, sino que atenta contra la salud publica y el bienestar de las
personas que de una u otra manera corren el riesgo de sufrir los efectos

gue este tipo de sustancias generan en el individuo que las consume.

Uno de los deberes principales del Estado, es ser garantes de la
proteccién de los derechos fundamentales, en este caso, la salud constituye
uno de ellos y se logra proteger cuando existen medidas de seguridad que
no permiten el acceso a productos que menoscaben ese derecho; de
acuerdo al Articulo 32 de la Constitucion de la Republica es deber del
Estado garantizar a través de politicas publicas no sélo el acceso a la salud
sino accionar programas que la promuevan. Asimismo, en el Articulo 66
numeral 2 se reconoce el derecho a una vida digna que garantice, entre

otras cosas, la salud.
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Cada vez que se realicen actos atentatorios que incidan negativamente
sobre la colectividad y su salud, se estard incurriendo en un delito que
menoscaba el derecho Constitucional a la salud, pues, ademas, exponer a
las personas a que tengan acceso a ciertas sustancias que afectan la salud,
también atenta contra el derecho a la integridad, es decir, que el bien juridico
que se crea en la Constitucion se tutela a través del derecho penal.

De acuerdo al Codigo Organico Integral Penal (2014), en el articulo 19,
el delito se define como una de las dos clasificaciones de la infraccion penal.
En este sentido, es preciso situar en el marco del Derecho Penal las
acciones que se contemplan desde este instrumento juridico como una

infraccion penal en contra de la salud.

En este orden de ideas, es preciso hacer referencia a las conductas que
resultan penalmente relevantes, pues ademas de la infraccion, debe existir
y probarse la responsabilidad del individuo en dicha accion. De esta
manera, el Cédigo Organico Integral Penal (2014) reconoce en el Capitulo
Primero a las conductas penalmente relevantes a “las acciones u omisiones
gue ponen en peligro o producen resultados lesivos, descriptibles y

demostrables” (p.10).

El tréfico de las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion es uno de
los delitos mas dificiles de definir debido a la cantidad de actividades

involucradas en ese proceso.

Ya que en el Codigo Orgéanico Integral Penal (2014) consta de varios
verbos rectores los mismos que se encuentran establecidos en el Articulo
220 y que son vender, comprar, trasportar, enviar, comercializar. exporte,

tenga, posea, almacene, distribuya, oferte, intermedie.

Pues las personas que incurran en estos verbos y vendan sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, asi como su trasporte para la entrega 'y
distribucion de drogas seran sancionados, dé igual manera aquellos
individuos que arrienden locales, casas, las cuales sirvan para la compra,

comercializacion, almacenamiento de este tipo de productos.
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Cuando se analiza este tipo de situaciones desde la perspectiva del uso
de la prision preventiva como una medida que permita atender al problema
del trafico de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, es preciso
atender a las caracteristicas de este hecho como delito, que se reconoce
como tal cuando se trata de una conducta prohibida y cuya infraccion esté
tipificada en la normativa penal. De acuerdo a Mufioz (2013), desde el punto
de vista juridico, el delito se definecomo:

Una conducta prohibida por una ley penal; y larazén de tal prohibicion
esta en la afectacion que existe sobre un bien juridico, ya sea en forma

individual o colectiva; de alli que sea un requisito fundamental de la
accion considerada como delito (p.2).

El tema de las Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion
constituye un delito contra la salud publica porque se califica en los
gue conjugan en su naturaleza elementos objetivos y subjetivos
como el corpus (la sustancia en si) y el animus (la intencion de
destinarla al trafico) que consuman el delito con el logro o no de su

fin inicial, pues pertenece a la fase del agotamiento (Alcalde, p. 32).

Ya que el problema de la salud no comienza con el trafico si no
cuando existe la tenencia o posesion de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion y la persona es consumidora pues aqui se
tendré que analizar si la persona es consumidor habitual, ocasional o
problematico y segun estos resultados se tendria que verificar el dafio
gue esta causando a la salud.

3.2 Bien juridico protegido

En el caso de las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, es
preciso establecer, en primer lugar, el vinculo que existe con las drogas en
todos los niveles que contemplan sus procesos y actividades, ya que su

consumo desmedido y en exceso afecta a las personas que la utilizan. En
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este contexto, cuando se hacen referencia a las drogas o este tipo de
sustancias que, de no ser controladas pueden generar un dafio ala persona
gue la consume, se considera que el bien juridico protegido en estos casos
es la salud publica, pues existe un elevado nivel de dafios y riesgos
asociados a estas situaciones, pues ademas de las afectaciones
individuales que pueden generar a la salud de una persona, estas
sustancias generan en los individuos que las consumen un estado fisico,
mental, emocional y psicologico que puede arriesgar el bienestar y la
seguridad del resto de lacolectividad.

Esto debido a que pueden generarse accidentes de transito, situaciones
de violencia y agresividad, alteracién del orden publico, entre otros. De ahi,
la necesidad de que los Estados, como garantes del derecho constitucional
a la salud, orienten sus esfuerzos para dictar leyes y establecer politicas
dirigidas a reprimir y evitar la comercializacion de este tipo de sustancias
(Espinoza, 2009).

En este contexto, en la medida en que se han generado nuevos tipos de
delincuencia que se derivan de la dinamica social actual, la estructura
juridica y legal también lo ha hecho en consecuencia de la necesidad de
establecer nuevos bienes juridicos protegidos en virtud de evitar que éstos
gueden obsoletos.

En este sentido, el legislador ha buscado la manera de proteger desde
un enfoque juridico —penal los bienes colectivos entendiendo que los dafios
gue ocurran en la sociedad generan un riesgo que puede llegar a afectar a
todo el colectivo y, en consecuencia, afectar los diferentes sistemas sociales
(Castillo y Muiioz, 2016).

En este caso, el legislador debe analizar la conducta debido a que su
posesidén o tenencia pueden ser para el consumo incluso si la cantidad
supera a la establecida por la ley sin que necesariamente sea destinada al

trafico.
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3.2.1 La Salud Publica como Bien Juridico Colectivo

Cuando se habla de bien juridico colectivo se tratan de aquellos que se
derivan de una relacion social que parte de “la satisfaccién de necesidades
de cada uno de los miembros de la sociedad o de un colectivo y en
conformidad al funcionamiento del sistema social” (Cantero, 2010, p.68).
Por lo tanto, frente a esa necesidad imperante que tiene el Estado en la
actualidad de proteger a cada uno de los individuos que conforman la
sociedad, éste ha optado por ampliar el alcance de la norma incorporando
este enfoque supraindividual a las leyes.

En este contexto, el bien juridico colectivo es un elemento fundamental al
momento de criminalizar conductas asociadas a las sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion (segun lo tipificado en el articulo 220), pues tal y como
refiere Cantero (2010) es preciso atender a la forma de los delitos cuyo
peligro no es tacito o cuando la conexion entre la accidn en cuestion y el
bien juridico protegido resulta dificil de identificar. En estos casos, el bien
juridico colectivo permite atender esa falta de causalidad lesiva real a través
de la equivalencia material que se orienta al plano de lacriminalizacion.

Este tipo de enfoques son relevantes en esta materia, pues tal como
advierte Cantero (2010), resulta uatil aplicarse en situaciones que pueden
considerarse inofensivas en un plano individual pero que al no estar
prohibidas con una sancién el uso desmesurado de la tenencia para
el consumo, pueden cometerse por un gran numero de personas y, en
consecuencia, generar perturbaciones colectivas que menoscaben la
proteccion a la que tienen derecho el resto de las personas que no
participan de tales acciones.

En relacidn a los bienes juridicos colectivos, existen una serie de rasgos
destacados que permiten entender su alcance y definicibn y que son
enunciados por Soto (2003): En primer lugar, se destaca la titularidad
compartida como fundamento constitutivo que los identifica y que se
presenta como el elemento diferenciador de los bienes juridicos

individuales; el segundo rasgo destacado, es la indisponibilidad dedichos
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bienes y la ineficacia juridico-penal del consentimiento de cada uno de los
cotitulares lesionados.

Otro rasgo que presentan los bienes juridicos colectivos, es la
indivisibilidad debido a que, si bien pertenecen a un colectivo de personas,
son indisponibles de forma unilateral. Por ultimo, la naturaleza conflictual es
el dltimo rasgo caracteristico de los bienes juridicos colectivos que, en su
mayoria, provienen de actividades licitas que exigen de un control
regulador.

En consecuencia, el bien juridico colectivo tiene un caracter preventivo,
pues supone la “anticipacién de la intervencién penal”, donde se sanciona
ycastiga la conducta que representa un peligro para el bien concreto antes
de que se produzca una lesion en si (Pérez, 2016, p.78).

En el bien juridico colectivo, lalesion del bien se vincula directamente con
el resultado material ya que ésta “comporta la extraccion de la realidad
social (porque en ella se perciben los efectos dafiosos del delito) y su
caracter
” (Soto, 2003, p.255). Por lo tanto, la funcion tutelar de este tipo de bienes
en el Derecho Penal, resulta ser un medio que permite prevenir conductas
lesivas que se vinculan con las exigencias del principio de culpabilidad y
seguridad juridica.

La diversidad y disponibilidad de los diferentes compuestos sintéticos
con propiedades psicoactivas han derivado en un problema de salud publica
alarmante para las autoridades sanitarias y los diferentes gobiernos debido
a que, el consumo de este tipo desustancias, generan una serie de efectos
negativos en el cuerpo que resultan ser, ademas de dafiinos para el
individuo que las consume, un riesgo para la sociedad en que éste se
desarrollay una carga sanitaria importante (OMS, 2016).

Sin embargo, atender a este problema de salud publica va mas alla de
prohibir o no su consumo, pues en el caso de las sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacién, si bien representan un riesgo para la salud al no
controlarse su uso y, por ende, su consumo; también es cierto que, en

muchas cosas, resultan indispensable para la composicién de algunos
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medicamentos vitales. De ahi, la complejidad de este tipo de situaciones,
pues es preciso establecer medidas que permitan atender esos riesgos y
los dafios provocados por las drogas desde el punto de vista del interés
social.

La salud publica se ha convertido en un bien juridico protegido colectivo
debido a que existen problemas que se derivan de una accion ilicita que
puede menoscabar una serie de derechos colectivos que van desde la
seguridad hasta afectacion de la salud. En este particular, el bien juridico
protegido en el caso de las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion,
es la salud publica cuando se trata de evitar el peligro de difusion masiva
de este tipo de sustancias prohibidas debido a los perjuicios que estas son
capaces de producir en la salud individual, por extensién a la salud publica
(Alcalde, p.31).

En este tipo de casos la naturaleza del delito responde a ese riesgo o
peligro abstracto que puede generar nefastas consecuencias a la vida de
las personas, pues resultan ser sustancias fundamentales en la fabricacion
de estupefacientes y psicotrépicos que atentan contra el bienestar y la salud
de las personas a un punto que, de no ser atendido se puede convertir en un
drogodependiente.

3.2.2 La Salud como Bien Juridico Protegido

La salud es un derecho humano fundamental que se contempla en los
diferentes instrumentos internacionales que atienden a los Derechos
Humanos, por tanto, el Ecuador, en apego a dichos instrumentos contempla
en la Constitucion de la Republica este derecho fundamental y lo reconoce
como uno de los ejes fundamentales del ordenamiento juridico ecuatoriano
en virtud de cumplir con el deber protector que éste debe garantizar a cada
uno de los ciudadanos.

Desde este punto de vista, la salud se contempla desde el Articulo 3 de
la Constitucion como uno de los derechos fundamentales que el Estado
tiene el deber de garantizar a cada uno de los ciudadanos entendiendo que
éste se vincula con el ejercicio de otros derechos que permitan sustentar el

buen vivir que enmarca el contenido de esta norma.
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Es por ello, que la salud al ser un derecho fundamental, exige ser
tutelada por el Estado como principal garante de las condiciones que
permitan su ejercicio eficaz, en el marco de la igualdad, la integridad y la no
discriminacion. En este sentido, ese deber tutelar del Estado, exige que se
atiendan cada una de las acciones que menoscaban dicho derecho.

El consumo de sustancias psicotropicas y estupefacientes generan
dafos a corto y largo plazo que puede generar complicaciones en la salud
tales como intoxicacion, sobredosis, entre otras que, de no ser atendidas
pueden causar la muerte. Hasta el momento se reconocen cinco categorias
de morbilidad asociadas a las drogas que se desencadenan de los dafios a
largo plazo (Aza, 2017,p.107).

Enfermeda
des Enfermeda
. P Tr m
Sobredosis Ieggf::s Cronicas ma:rg?algs des
no Infecciosas

Infecciosas

Figura 2 Categorias de morbilidad asociadas a las drogas
Fuente: Aza, 2017. Elaborado por: Pesantez, 2020.

En este particular, la morbilidad y la mortalidad que se registra en los
diferentes centros de salud en algunos casos se asocian al consumo de
droga, son mayores las cifras que se reportan en relaciéon a los dafios
causados a terceros por personas que se encuentran bajo los efectos de
este tipo de sustancias

No obstante, si bien el consumo de estas sustancias revelan
significativos dafos a la persona que las ingiere, es preciso entender que la
responsabilidad individual del acto que se ejerce en plena libertad y en
ejercicio de su propia voluntad exige la intervencion del Estado a partir de
politicas publicas, programas y lineas de accidn que atiendan a las acciones
indirectas que permitan garantizar, en este caso su salud, a pesar de que el

individuo decide por su cuenta consumir este tipo desustancias.
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En ese caso, el Estado debe orientarse a la prevencion del consumo
atendiendo a la educacion, evitando el trafico ilicito de estas sustancias,
regulando los canales para la produccién y distribucidén de las sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, entre otras.

Sin embargo, cuando este tipo de acciones (consumo de droga,
produccién y distribucion de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion),
producen un dafio colectivo o constituyen un riesgo para la sociedad es que
se identifican como un riesgo para la salud publica que exige de medidas y
controles especificos para atender los posibles dafios colaterales que se
puedan desprender de tales acciones y cuyas lesiones tengan un mayor

alcance de afectados (Néstor, 2013).

3.3 Anadlisis del Articulo 220 del Cédigo Orgéanico Integral Penal desde
tenencia o posesion

El tema de las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion hace
referencia a la tenencia o posesion por ser una de las consideraciones
determinantes en la criminalizacién de este tipo de situaciones. En este
contexto, el Codigo Organico Integral Penal hace referencia a la tenencia o
posesidn de este tipo de sustancias cuando advierte que, de estar dentro
de las cantidades especificadas en la norma, éstas no seran punibles
(Cddigo Organico Integral Penal, 2014).

En el Unico inciso de este articulo no es punible la tenencia o posesion
de este tipo de sustancias cuando esta se encuentra debidamente
justificada, afirmacion que se afianza con lo referido en la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas que en el Articulo 38 sefiala que la tenencia
de este tipo de sustancias sujetas a fiscalizacion no podra ser posible
cuando su destino sea el trafico ilicito de ellas.

En este particular, es preciso detenerse para analizar la conducta
punible como un factor primordial en la determinacion de responsabilidad
en cuanto la posesion se destine al trafico de este tipo de sustancias, en
este particular, el articulo 22 y 23 del COIP destaca respecto a las

conductas, que éstas son penalmente relevantes cuando constituyen un
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riesgo demostrable o resulta lesivo; asimismo indica la norma en el articulo
23 que la conducta punible en este pais se precisa por accion u omision
destacando que al “no impedir un acontecimiento, cuando se tiene la
obligacién juridica de impedirlo, equivale a ocasionarlo” (COIP, 2014, p.11).
Por lo tanto, en este caso, se justifica la norma en cuanto a la no
criminalizacién del consumo desde lo que se considera una conducta
punible, pues solo es punible cuando se fabrica, se trafica 0 se mantiene el

consumo de terceras personas con este tipo desustancias.

En este particular, la doctrina hace referencia a la reflexion necesaria que
debe existir desdé el punto de vista la normas de comportamiento hasta
donde inciden en la imputacién, entendiendo que en el modelo de
imputacién se articulan dos ideas que se distinguen entre las reglas de
comportamiento (que prescriben conductas) y las reglas de imputacién (que
asignan responsabilidades), en donde las primeras pueden ser con un
carcter prospectivo y retrospectivo mientras que las segundas solo
atienden a una aplicacion retrospectiva porque se destinan
al juez (De la Fuente, 2019).

En este particular, es preciso hacer referencia a los siguientes casos de
la jurisprudencia ecuatoriana en los que se evidencian la tenencia y

posesion de este tipo de sustancias (Ver tabla 8).

Tabla 8 Casos jurisprudenciales tenencia y posesion

N° de caso 598-2014

Provincia Azuay

Tipo de Revision

recurso

Fecha 27 de Julio 2015

Resumen El imputado Esvin L. Herrera P. fue aprehendido en

posesion de 98.9 gr de marihuana y 96.1 gr de pasta
base de cocaina; bajo este recurso la sentencia del
tribunal precedente le impone la pena privativa de
libertad de 4 meses por la tenencia ilegal de

marihuana
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N° de caso
Provincia
Tipo
recurso
Fecha

Resumen

N° de caso
Provincia
Tipo
recurso
Fecha

Resumen

de

de

y un afo tres meses por tenencia ilegal de pasta base

de cocaina.

396-2014
Pichincha

Casacion

25 de agosto 2015

En un allanamiento realizado a partir de una denuncia
llegada a la Jefatura Provincial Antinarcéticos en la que
se inform6é que en un domicilio vendian sustancias
sujetas a fiscalizacion; se encontré en el inmueble del
acusado Cristian Valencia en posesion de 163.30 gr de
marihuana, 9.08 gr de heroina y 13.65 gr de clorhidrato
de cocaina. Al no probarse la farmacodependencia por
parte del imputado, no se aplican atenuantes, sedeclara
improcedente el recurso y al encontrarse con diversas
drogas lesionando el mismo bien juridico (salud publica)
se establece una sancibn de cuatro meses por
marihuana, tres meses por clorhidrato de cocaina y seis
aflos por clorhidrato de heroina sumandose asi una
totalidad de seis afios y siete meses de reclusion mayor

ordinaria.

1962-2014
Cotopaxi

Casacion

31 de agosto 2015
En un operativo de control los ciudadanos Héctor Cafiar
y Jennifer Avila que se encontraban viajando en un bus

de la Cooperativa Ambato se le encontr6 en tenencia
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498.98 gramos peso neto de marihuana y 49.63 gr de
peso neto de pasta base de cocaina. En este caso, se
casa la sentencia de la Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justiciade Cotopaxi y se sancionan con un
afo por el caso de marihuana y seis meses por cocaina,
dando como resultado dieciocho meses de pena

privativa de libertad.

N° de caso 1133-2014

Provincia Guayas

Tipo de Casacion

recurso

Fecha 31 de agosto 2015

Resumen En un allanamiento realizado al domicilio del sefior Jairo

Garcia se encontro en su posesiéon 40 gr de pasta base
de cocaina y 5 gr de marihuana donde el acusado afirma
gue es narco dependiente, pero a pesar de esto y de que
la cantidad de marihuana no entra en las escalas
punibles de trafico, se considera que ambas sustancias
son acciones punibles diferenciadas por la relacion
coherente entre el grado de vulneracion de un derecho
(salud publica) y la gravedad de la pena. En este caso,
se aplica la sentencia de dos meses de pena privativa de
libertad por cada sustancia (cuatro meses en total) y al
existir atenuantes queda fijada la sancion en ochenta

dias.

Elaborado por: Pesantez, 2020

3.3.1 De laTenencia

Cuando se habla de tenencia, existe una dualidad en que ésta se puede
dar o bien por posesion directa o indirecta, de forma mediata e inmediata,
presente o a distancia, pues sin importar su forma se trata de un producto

gue podria ser destinado para un trafico ilicito dependiendo de la cantidad
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que éste tengay las leyes que regulan dicha cantidad permitida (Alcalde,
2016).

3.3.2 De laPosesion

Cuando se habla de drogas y este tipo de sustancias que representan
un riesgo para la salud publica y por eso son fiscalizadas, es determinante
entender que la posesion de este tipo de sustancias exige un elemento
subjetivo que permita considerarla delictiva.

La posesion implica dos elementos fundamentales que pueden
establecer la distincidn con la tenencia, pues en ella confluyen lo material y
lo psicologico, ya que en el primer caso se demuestra la existencia de poder
poseer algo desde el punto de vista fisico para retenerla, mientras que la
tenencia de la cosa no implica posesion porque puede existir tenencia, pero
si no concurre el animus no existe posesion (p.192).

La opinion sobre del peso o cantidad de droga que triga una persona

también tiene limite y tiene que ver con la desproporcionalidad ya que
cuando las cantidades de droga sean altas esto ya no tendrd que ver con
la mera tenencia o posesion.

No obstante, en este punto es preciso reconocer la diferencia entre
posesion y tenencia; en este caso, la posesiéon comprende dos elementos,
uno material (corpus) y uno psicologico (animus). El primero de ellos
comprende “cada uno de los actos materiales que pueden demostrar que
existe poder fisico del poseedor sobre la cosa para retenerla
exclusivamente” (Soto, 2005, p.192).

Por su parte, la tenencia no implica la posesién porque se puede tener
una cosa, pero sin el animus, es decir, sin el elemento psicoldgico que le
otorga el caracter de posesidn en este caso no hay ese poder fisico si no

tiene la cosa en un lugar almacenado, guardado.
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3.4 Tabla de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacionpermisible
En el afio 2013 se promulga la Resolucion 001-CONSEP-CD-2013
donde se establece la primera tabla de cantidades admisibles preparada por
el personal del Ministerio de Salud Publica donde se establecié en el

Articulo 1:

Realizar andlisis toxicoldégicos y examenes psicologicos, asi como
también biol6gicos que tengan que ver con la tenencia de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion para el consumo de manera
personal del individuo el cual asido elaborado por el ministerio de
salud publicay se establece las cantidades maximas que una persona
puede tener (CONSEP, 2013, p.1).

Tabla 9 Tabla de cantidades admisibles por el CONSEP 2013

N° Sustancia Cantidad
admisible

1  Marihuana 10 gr

2 Pasta base de cocaina 2gr

3 Clorhidrato de cocaina lgr

4 Heroina 0.1gr

5  MDA-N-etil-a-metil-3, 4-metilendioxi-fenetilamina 0.015 gr

6 MDMA N-a-dimetil-3, 4-metilendioxi-fenetilamina 0.015 gr

(Extasis)
7 Anfetaminas 0.040 gr

Fuente: Resolucién 001 CONSEP-CO-2013. Elaborado por: Pesantez, 2019.
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3.5 Prisién Preventiva como Medida Cautelar cuando se Dicta en Contrade
una Persona Presuntamente Consumidora

3.5.1 Sancién

El caracter sancionador del Articulo 220 del COIP se orienta al
reconocimiento de los participes tanto de la produccion como de la
comercializacion de las Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion
distinguiendo diferentes penas que responden a los siguientes supuestos

juridicos:

- Cuando se trafica lasustancia
- Cuando se trafica el precursor

- Cuando la oferta se dirige a nifios, niflas y adolescentes.

En este orden de ideas, las sanciones responden a las escalas de
tenencia y posesion establecida por la norma (minima, mediana, altay gran
escala). De ahi, que la pena privativa de libertad con la que se sanciona
dicho delito, generen penas de dos meses a trece afios segun corresponda.

Tabla 10 Escalas sancionatorias del delito de Tréfico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion tipificadas en el

CoIP
Escala Sancion
Minima De 2 a 6 meses.
Mediana De 1 a 3 afios.
Alta De 5 a 7 afios
Gran escala De 10 a 13 afios

Fuente: Cédigo Organico Integral Penal,
2014. Elaborado por: Pesantez, 2020.

3.6 Consumidor de sustancias

Uno de los aspectos a considerar en el analisis de este tipo de situaciones
desde el punto de vista juridico y penal, es precisamente el papel de los
consumidores, ya que, en su mayoria son personas que dependen de la
droga. En este sentido, estos consumidores — dependientes han sido

clasificados como individuos que padecen un trastorno.
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Existen diferentes tipos de consumidores que se han clasificado por la
Organizacion Mundial de la Salud en virtud de determinar si existe 0 no
dependencia ya que el exceso de consumo puede generar el sindrome de
dependencia en una persona que se trata “del conjunto de factores que
contribuyen a que un individuo centre su conducta en la busqueda y

consumo de drogas” (Lorenzo et al., 2008, p.335).

Cuando existe dependencia de la droga, se comienza un problema de
adiccion que se maneja como un trastorno que, de acuerdo al DSM-5 se
enmarca en el apartado de trastornos relacionados con sustancias y

trastornos adictivos.

De acuerdo a estos criterios diagndsticos, las sustancias que alteran el
funcionamiento mental producen una serie de complicaciones que se puede
dar por intoxicacion, pos abstinencia y por consumo, cada uno de ellos
genera un impacto en el individuo y se caracteriza por la cantidad y tipo de

sustancia consumida.

D . . Trastorno por
In;coxmatuon. por Abstlnetnua_ dela consumo de I
a sustancia sustancia sustancia
( N\
( N\
Cuando el
Se origina consumo de
: ciertas
cuando alguien :
Consumo que cons%me sustancias
intenso reciente frecuentemente genera genera
—| ouederivaen ] una sustancia, |  patrones
este estado deja de hacerlo conductuales
clinico agudo o reduce que |nC||den en
5|gn(|:fc|)(;1ast3/r€;1]rgent funcionamiento
significativo a
nivel clinico.
. _J \ y

Figura 3 Complicaciones derivadas del consumo de sustancias segin el DSM-5
Fuente: Morrison y Fleguel, 2018. Elaborado por: Pesantez, 2020.

En este orden de ideas, existen diferentes tipos de consumidores que

han sido clasificados por la Organizacion Mundial de la Salud de acuerdo a
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la cantidad de sustancia ingerida y el tiempo de consumo. En este sentido,
se reconocen como experimentales, los consumidores que prueban la
sustancia de forma esporadicay cuya principal motivacion es la curiosidad;
en este contexto, se reconoce al consumidor recreativo que ingiere dichas
sustancias por diversion o placer de acuerdo a alguna utilidad especifica
gue desee obtener de la misma, de acuerdo a la frecuencia en que se
realice puede suponer o0 no un riesgo adictivo (Organizacién Mundial de la
Salud, 1994).

Otros consumidores que se reconocen en esta clasificacion es el
consumidor ocasional que, a partir de una experiencia placentera integra
este tipo de ingestas como una manera de promover un comportamiento
gue le permita cierta integracion grupal, a pesar de que existe una
capacidad para decidir el lugar y tipo de sustancia a ingerir, su consumo
reduce progresivamente su sintomatologia.

Asimismo, el consumidor habitual presenta un mayor riesgo de adiccién
debido a que las motivaciones que le llevan al consumo refleja la
insatisfaccion de placer que se reduce conforme mayor y mas constante se
realiza la ingesta de este tipo de sustancias; en consecuencia, el individuo
busca alcanzar ese nivel de placer aumentando la dosis y frecuencia en
cada ingesta; en este tipo de casos, comienzan a evidenciarse alteraciones
de comportamiento que aunque son menores deben atenderse para evitar
adicciones agudas (Organizacion Mundial de la Salud, 1994).

Por ultimo, se clasifica a los consumidores compulsivos que resultan ser
los que tienen mayor riesgo de sufrir consecuencias, pues la alteracion tanto
de su comportamiento como de su estilo de vida, supone un nivel de peligro
para si mismo y para la sociedad. Pues este tipo de consumidores creen
gue necesitan consumir estas sustancias para realizar sus actividades
diarias y se expone a un peligro de sobredosificacion, riesgo de escalada de

consumo y trastornos mentales inducidos.
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3.7 Analisis de casos

En este apartado se exponen algunos casos referentes a

procedimientos ejecutados en relacion a la tenencia y posesién de

Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion que forman parte de la

jurisprudencia ecuatoriana valida para ser referencia en este estudio.

Tabla 11 Caso de andlisis 1. Causa 01283-2016-04094

Tipo de Proceso

Accién Penal Publica

Delito

Norma

Lugar y fecha de aprehension

Hechos

Trafico llicito de  Sustancias
Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion

Articulo 220. Numeral 1, Literal A.
Cayambe, Cuenca, noviembre
2016

Las ciudadanas Pefia, P encontrada
con 14.5 Gramos de Marihuana. y
Andreina L. encontrada con 1.5
Gramos de  Marihuana son
acusadas de presunto delito de
tréfico ilicito de  sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion
(Articulo 220 del COIP) por la
tenencia de dicha droga marihuana
gue de acuerdo a la normativa Las
ciudadanas que estaban en actitud
sospechosa

fueron detenidas por funcionarios
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policiales que actuaron de acuerdo
a los procedimientos en este tipo de
casos, realizaron las pruebas de
narcoticos correspondientes.

Por lo tanto, proceden a detener a
las dos personas en fecha 27-11-
2016 y después en audiencia de
flagrancia  se dicta  prision
preventiva

A pesar de haber resultado positivo
en las pruebas de consumo, la
cantidad incautada y las demas
pruebas, orientan el caso al posible
cometimiento del delito
anteriormente descrito.

Después de las investigaciones
respectivas la sefiora fiscal emite un
dictamen abstentivo para Andreina
L alegando que no ha cometido
ningun tipo de delito ya que tenia en
su poder 1.5 gramos peso bruto de
Marihuana y 1 de peso neto y se
dicta auto de sobreseimiento en

fecha 20 de diciembre 2016 y para

Pefa p
Sancién De acuerdo a las pruebas se
determina la autoria y

responsabilidad del delito del
Articulo 220 del COIP se dicta 8

meses de Privaciéon de libertad

Fuente: Unidad Judicial Penal de Cuenca, 2016. Elaborado por: Pesantez, 2020.
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Tabla 12 Caso de analisis 2. Causa 01283-2018-04295

Tipo de Proceso

Accion Penal Publica

Delito

Norma
Lugar y fecha de aprehensién

Hechos

Sanciodn

Trafico llicito de Sustancias
Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion

Articulo 220. Numeral 1, Literal B.
El Batan, Cuenca, diciembre, 2018.
El ciudadano Pulla Loja, A es
detenido en fecha 24-12-2018. se
acusa de presunto delito de trafico
ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion (Articulo 220
del COIP) por la tenencia de
mediana escala de 10.2 gramos de
marihuanay 2.4 gramos de cocaina
al que se le dicta prision preventiva
de acuerdo al articulo 640 del COIP
para garantizar el debido proceso.
La defensa alega que las
sustancias encontradas son para su
consumo y que por tanto éste no
puede ser criminalizado de acuerdo
a lo que dicta la Constitucion de la
Republica y su conducta no es

penalmente relevante.

De acuerdo alas diferentes pruebas
presentadas y las investigaciones
realizadas fiscalia desiste de acusar
a fecha 14-02- 2019 y debido a que
la cantidad de

sustancias en tenencia del acusado
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se encuentran dentro de los
pardmetros permitidos, se
encuentra que el acusado es
consumidor y se dicta la libertad en
fecha inmediata debido a que se
absuelve de la infraccion contenida
en el Articulo 220 del COIP.
Fuente: Unidad Judicial Penal de Cuenca, 2016. Elaborado por: Pesantez, 2020.

3.8 Analisis

En ambos casos existen, en primer lugar, una detencién que se produce
en consecuencia de las conductas sospechosas de los detenidos, donde
intentan eludir responsabilidades respecto a la tenencia de las sustancias
incautadas por parte de los funcionarios. En este caso, luego de aplicar las
respectivas pruebas de laboratorio que determinan el tipo de sustancia, se
correlaciona la cantidad incautada con la cantidad de sustancia permitida
de acuerdo a la tabla que identifica la escala. En el primer caso excede la
seforita Pefia P la cantidad permitida y Andreina L tenia en su poder dicha
droga bajo la cantidad permitida y a pesar que se alega que es para el
consumo es detenida y se ordena prisidn preventiva para las dos después
de las respectivas investigaciones la sefiora fiscal emite dictamen
abstentivo para Andreina L después de estar 23 dias detenida privandole
de la libertad este tiempo sin tomar el cuanta el principio de inocencia y
para Pefia P 8 meses de prision por acogerse al procedimiento abreviado.
En el segundo caso, la persona detenida a pesar de tener una actitud
sospechosa y encontrarse en una zona que se caracteriza por este tipo
de delitos, alega que las sustancias incautadas son para Su propio
consumo y se ampara en el mandato constitucional de la no
criminalizacién del consumo siempre y cuando la cantidad se encuentre
entre los parametros permitidos. En consecuencia, las pruebas y
examenes toxicoldgicos evidencian que la persona detenida es
consumidora al exceder dichos limites permitidos, las  autoridades

reparan en absolverlo de las.
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acusaciones iniciales a pesar de que se evidencia la posesion después de
estar dos meses detenido.

En ambos casos, existe un riesgo a la salud publica debido a que las
acciones que se derivan de cada uno de ellos pueden producir efectos
negativos sobre la colectividad. Por un lado, cuando se configura el micro
trdfico de este tipo de sustancias, se contribuye con el incremento del
problema social y penal de la droga y se incrementan los niveles de adicciéon
y todos los efectos contraproducentes que estas generan para la sociedad
y para el individuo que las consume.

Por otro lado, aun cuando no es una actividad relacionada con el trafico
de este tipo de sustancias, el consumo que no es criminalizado sigue
constituyendo un riesgo, pues la persona que consume estas sustancias,
altera sus sentidos y queda en cierto estado de inconciencia que le limita su
comportamiento, sus capacidades motoras y le genera una
hipersensibilidad que puede causar accidentes, acciones violentas tanto
para el resto de las personas que le rodean como para el mismo.

En este tipo de casos, aunque la mayoria de las incautaciones se realiza
a partir de una tenencia comprobada, es un poco mas dificil establecer los
vinculos y pruebas que derivan en una posesion, pues generalmente es ese

elemento psicoldgico lo que estos traficantes pretenden evadir.
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ARGUMENTO FINAL DEL INVESTIGADOR

En este punto, es preciso considerar que en la practica existe
actualmente una dificultad para las autoridades judiciales en virtud de
probar el delito de tenencia o posesion ya que la norma no especifica
sistematicamente las lineas que dividen uno del otro en virtud de los criterios
tipificados de cada una de las conductas que atienden a estos delitos
(tenencia o posesion), es por ello que la norma de acuerdo a como se
establece invita a las autoridades a presumir en primer lugar el caracter de
consumidor del sujeto antes que el caracter de traficante. De ahi, la
importancia de analizar la conducta punible y la intencién del individuo antes
de establecer el delito de trafico de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion.

En este sentido, es preciso detenerse en la consideracion de la prision
preventiva como una medida viable para solucionar el tema del trafico de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacidén en el pais cuando concurren
los verbos rectores de tenencia y posesion, pues se advierte en la practica
gue existen factores que van més alla de establecer una conducta punible
0 no, de evidenciar la intencidon de quien posee y tiene esta sustancia de
destinarla al trafico ilicito; pues es preciso redirigir la mirada al tratamiento
juridico y penal que la legislacion penal advierte en el consumo que no
constituye un delito, ya que resulta un tanto ilégico que se regule, a través
de las tablas, una cantidad admitida ante un hecho no punible (el consumo)
de una accién que no es ilegal ni tipica, desde este enfoque especificar
dichas cantidades resulta inconsistente con lo que se ha revisado en el
presente estudio.

No obstante, cuando se trata especificamente de trafico de acuerdo a lo
gue establece el Articulo 220 del COIP, es preciso advertir que solo la norma
no es suficiente para atender este delito, pues se trata de que existan
procedimientos eficientes que efectivicen lo normado; ya que, si sea tiende
ala prisién preventiva como una medida para este tipo de hechos es preciso

considerar que los procedimientos para efectivizar esa accion
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deben ser Optimos y atender a principios como el de celeridad para no
convertir dicha accién en un problema que contribuya al hacinamiento

carcelario en el pais.
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CONCLUSIONES

El tréfico de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion es un delito que
atenta contra la salud desde el punto de vista individual y contra la salud
publica desde el punto de vista colectivo, en ambos casos tiene
repercusiones importantes sobre el bienestar de las personas, los sistemas
sociales y el buen vivir de los ciudadanos.

Las tablas de escalas permitidas de este tipo de sustancias siguen siendo
elevadas y generan problemas al momento de establecer infraccion y
responsabilidades en cuanto a la tenencia y posesion de este tipo de
sustancias.

La medida cautelar de la prision preventiva en tenencia 0 posesion se
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. No seria razonable ni idénea
dictar, cuando la cantidad de sustancias encontrada es menor o cuando se
tiene un indicio que la “persona es consumidora

La prision preventiva de libertad en este tipo de delitos cumple con su funcion
cautelar y preventiva, pero genera mayor hacinamiento en las carceles del
pais y no es un recurso efectivo para las personas que se les imputa este
delito por no tener un caracter rehabilitador.

Las diferentes medidas cautelares no han sido suficientes para minimizar las
actividades de trafico y micro trafico de este tipo de sustancias, pues la
jurisprudencia evidencia que, a pesar de existir indicios de estas actividades
en la mayoria de los casos, la defensa alega consumo para evadir
responsabilidades atendiendo a las pruebas y no al nexo causal, pues
refieren que se encuentran en los limites permitidos detenencia.

Lejos de ser un recurso afirmativo, las tablas de clasificacion de las escalas
gue determinan los limites permitidos de tenencia para el consumo son un
recurso a favor del micro trafico que encuentra en estas tablas una manera

de justificar la actividad.
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La persona adicta al consumo de drogas no puede ser considerada
penalmente responsable de la infraccion, pues su condicién de consumidor
lo torna inimputable porque le impide actuar con conciencia y voluntad, que
son dos condiciones indispensables para que pueda ser imputable por tal

infraccion.
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RECOMENDACIONES

- Si bien no existe criminalizacion del consumo en el ordenamiento
juridico ecuatoriano, es preciso revisar las cantidades permitidas en las
diferentes escalas de las tablas de clasificacion de las Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, ya que promueven el microtrafico.

- Existen medidas cautelares alternativas que se pueden aplicar en los
casos de este tipo de delitos, pues la prisidbn preventiva incrementa el
hacinamiento y constituye en si un peligro para la persona detenida, pues
la expone a un ambiente que promueve el consumo de este tipo de
sustancias y lo expone a la relaciéon con personas que han cometido este
tipo de delitos, por lo tanto no resulta ser una medida que contribuya con
reducir o mitigar los efectos de estas practicas en la persona acusada sino
gue promueve una conducta favorable que puede incidir incluso en la
reincidencia del delito.

- La administracién de justicia deberia proveerse de insumos o0 equipos
meédicos y toxicologicos los cuales sirvan para practicar de forma inmediata
un examen de orina 0 sangre para determinar en la detencion de una
persona con sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion si es
consumidora o no.

- Los operadores de justicia deberian adoptar un criterio objetivo al
momento de la detencién de una persona, para asi evitar dictar prision
preventiva en caso de presuncién de que la persona seria consumidora y
se le encuentra en tenencia o posesion de la cantidad permisible de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

- Como regla los operadores de justicia deberia preferir aplicar medidas
cautelares distinta a la prision preventiva, y no establecer siempre la
privacion de libertad referentes a la tenencia o posesion de sustancias

catalogadas sujetas a fiscalizacion.
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- Capacitar alos fiscales y jueces, respecto a la aplicacién y a la solicitud
de medidas cautelares privativas de libertad, para que se observen

principios de inocencia, cuando se inicié un proceso penal en general.
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1.- ESTRUCTURA DEL DISENO DEL PROYECTO DE INVESITGACION.
1.1 Hoja de presentacion.
1.2. Tema.
La Prisién Preventiva

1.3Titulo del Proyecto de Investigacion.

La prision preventiva en la practica juridica ecuatoriana en el marco de aplicacion del
Articulo 220 del Cdodigo Orgéanico Integral Penal cuando concurren lo verbos rectores.
Tenencia o Posesion.

1.4.- Marco Contextual

Justificacion del problema en el contexto de la Investigaciéon, formulacion del problema

La problematica actual en relacion con la aplicacion de la prision preventiva como
medida cautelar de orden personal en el Ecuador, después de la puesta en vigencia
del Cdédigo Organico Integral Penal (COIP), en el afio 2014, necesita un analisis
particular y especialmente cuando la medida cautelar personal y de ultima ratio, se

dicta en la tenencia o posesion de sustancias estupefacientes ypsicotropicas.

La Corte Constitucional, ha emitido un dictamen respecto a la consulta de
constitucionalidad de la tenencia de sustancias estupefacientes o psicotropicas, en
donde se debe tener la intension de traficar en lugar de consumir, para que exista

responsabilidad y siempre en el marco del debido proceso. La Corte hadicho:

‘De conformidad con el articulo 143 numeral 2 de la LOGJCC, la Corte
Constitucional contesta la consulta en los siguientes términos: 1. La tabla respecto a
cantidades maximas admisibles de tenencia para consumo personal establecida en la
Resolucién No. 001-CONSEP-CD-2013 es compatible con el articulo 364 de laCRE.
2. Elinciso final del articulo 220 del Codigo Orgéanico Integral Penal es compatible con
el articulo 364 de la CRE, en lo que atafie al objeto de esta sentencia, interpretandose

en el sentido que el hecho de superar las cantidades maximas



establecidas, no es constitutivo del tipo penal de tenencia o posesion, no establece
indicio ni presuncion de responsabilidad penal. Si el detenido supera las cantidades
maximas admisibles de tenencia para consumo personal, corresponde a los
operadores de justicia establecer que la persona en tenencia de sustancias
estupefacientes, psicotrépicas o preparados que las contengan, tenga la intencién de
traficar en lugar de consumir, en el marco del derecho al debido proceso.” Por lo tanto,
se tendria que analizar muy bien las peticiones fiscales ya que son deficientes cuando
se pide la prision preventiva y el juez dar una resolucion de acuerdo a la ley cuando

se decida dar la prision preventiva.

En relacién a lo anterior, expongo la consulta de norma, formulada por el juez de
Garantias Penales de la Unidad Judicial Penal con sede en el canton Santo Domingo,
de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, sobre la constitucionalidad de la
Resoluciéon No. 001-CONSEP-CD - 2013 expedida por el Consejo Nacional de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas CONSEP, publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 19 de 20 de junio de 2013. Consulta que fue contestada a través del

dictamen No. 7-17-CN/19 y cito textualmente.

A decir de Ernesto Pazmifio Granizo, entonces Defensor Publico General de la
Republica del Ecuador el incremento desmesurado del numero de privados de libertad
en el pais debe llamar la atencién de todas las instituciones del Estado. (Krauth, S.
2018. Pag. 11). Y ello lo sustenta a partir de estudios bibliograficos que se han
realizado, y de manera muy especial, de los datos que arrojo la investigacion realizada
por Stefan Krauth, abogado, PhD en Derecho Penal por la Universidad de Bremen,
Alemania, que fungia como asesor de la Defensoria publica del Ecuador. Dicha
investigacion de alto nivel cientifico y ejecutada con la incorporacién del doctor Krauth
S. al equipo de trabajo de la Defensoria Publica, mostr6 algunos hallazgos
importantes que encienden las alarmas del sistema. Revision de 379 expedientes en
la unidad de flagrancia de la ciudad de Quito. (Krauth, S., 2018, pag. 13).

En este sentido, cabe mencionar, la creacion de instalaciones judiciales de caracter
emergente, las llamadas unidades de Flagrancia, con el fin de procesar a personas
detenidas por el supuesto cometido de un delito in fraganti. Resulten o no casos con
las caracteristicas de delitos in fraganti en rigor, se procede a llevar a cabo procesos

rapidos, expeditos que inciden de manera negativa enlas



fundamentaciones exigidas por ley en relacion con la solicitud que le compete al Fiscal
y respecto a las motivaciones del autoresolutorio que debe dictarel juez de garantias

penales. por lo general el fiscal solicita la prision y el juez dictamina la
preventiva...”. (Krauth, S., 2018, pag. 14). No se guarda la coherencia en la solicitud,
no se motiva adecuadamente el auto, por lo que no se entra a considerar la
excepcionalidad, el principio de inocencia y la proporcionalidad de la medida su

idoneidad, necesidad y proporcionalidad en el sentido estricto.

Conforme a los parametros establecidos para que dicte una medida cautelar
privativa de libertad, prisibn preventiva se deben observar los principios de
proporcionalidad, la necesidad (insuficiencia) y la proporcionalidad en el sentido
estricto, cuando regula en él: PARAGRAFO TERCERO del COIP Prision preventiva.
Art. 534.- Finalidad para que se puede garantizar la asistencia del procesado y cumplir
la pena que se le va a imponer y requisitos en donde tiene que existir elementos los
cuales sean suficientes para poder identificar si existe un delito de accién publica, al
igual elementos donde sepueda identificar si la persona es autor o complice de dicha
infraccion , y que exista sospechas de que las otras medidas cautelar son insuficientes
y que se necesita aplicar la prision preventiva y por ultimo tiene que tratarse de una
sancion que tenga pena privativa de liberta superior a 5 afios (Constitucional, 2014,
pag. 148)

Para garantizar la comparecencia de la persona procesada al proceso y el
cumplimiento de la pena, la o el fiscal podra solicitar a la o al juzgador de manera
fundamentada, que ordene la prisidn preventiva, siempre que concurran los siguientes
requisitos: 3. Indicios de los cuales se desprenda que las medidas cautelares no
privativas de la libertad son insuficientes y que es necesaria la prision preventiva para
asegurar su presencia en el juicio o el cumplimiento de la pena. (CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL, COIP - Pagina 173 LEXIS FINDER -

www.lexis.com.e).

Son estas las razones por las que se da el abuso de la prisién preventiva, sin
considerar inclusive lo dispuesto en el articulo 77 numeral 11 de la Constitucién, La
jueza o juez aplicara las medidas cautelares alternativas a la privacién de libertad

contempladas en la ley. Las sanciones alternativas se aplicaran de acuerdo con los


http://www.lexis.com.e/

casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, p.35-37).

Cuando hablamos del fendbmeno del consumo de drogas pudiera pensarse que la
decision de optar por la imposicion de una medida cautelar privativa de libertad es
desacertada, en tanto en ocasiones se tiende a confundir la tenencia o posesion con
el tréfico de drogas o con cualquier otro verbo de los contenidos en el Articulo 220 del
Caodigo Integral Penal como son ofertar, almacenar, intermediar o distribuir, confusién
gue viene dada por la propia redaccion del Articulo. En este sentido, el operador del
derecho en general se encuentra con una realidad y es la tenencia o posesion del
consumidor de drogas, el que no siempre las tiene o posee para el trafico sino para su
propio consumo, y algunos con las cantidades permisibles segun la resolucién niumero
001-CONSEP - CD- 2003, lo cual tiene relacién con el Articulo 364 de la Constitucidn
de la Republica, que establece que las adicciones son un problema de salud publica.
También algunas sustancias consideradas estupefacientes son utilizadas con fines
terapéuticos u otros usos y su simple posesion no deberia presuponer como lo hace
en su redaccion el mencionado Articulo o estar implicita la actividad del trafico de estas

sustancias. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p.112).

Es en este sentido, que las partes dentro del proceso penal deben guardar
particular atencién a las circunstancias que conforman los hechos a valorar, y en
especial, si la persona gque se esta inculpando es consumidor 0 no, pues se podrian
estar violando derechos fundamentales de las personas al imponer una medida
privativa de libertad como son derechos a la libertad , familia , trabajo a un individuoy
con ello el crecimiento desmesurado de la poblacién carcelaria ya que simplemente
estas personas son enfermas y necesitan ayuda médica especializada y / 0 seria un

dependiente a las sustancias catalogadas y sujetas a fiscalizacion

El estudio realizado por la Defensoria Publica del Ecuador es un llamado de
atencién al sistema de justicia en su conjunto, y en particular, para la materia penal,
con la finalidad de mejorar la calidad de la gestion de todas las partes procesales y
respecto a los fundamentos juridicos para solicitar y las motivaciones para dictar

prision preventiva.



1.5.- Formulacion del problema.

Lainadecuada aplicacion de los fundamentos juridicos expuestos en las peticiones
fiscales y la falta de motivacion en los autos resolutorios expedidos por los jueces, en
los que se dispone la prisién preventiva han traido como consecuencia la vulneracion
de derechos fundamentales de las personas, principalmente el derecho a la libertad,
derechos laborales, derechos de familia. Conjuntamente con otros problemas como el
crecimiento desmesurado de la poblacion penitenciaria que han desestabilizado el

sistema y los modelos de gestion dentro de los Centros de Rehabilitacion Social.

1.6.- Objeto de Estudio (area del conocimiento que se necesita estudiar para el abordaje del

problema).
PROFESIONAL OBJETO DE ESTUDIO
Abogado Derecho penal

1.7.-Campo de accionde lainvestigaciéon (parte del objetodonde se enmarca
la investigacion y se encuentra el problema que seraestudiado).

PROFESIONAL OBJETO DE ESTUDIO | CAMPO DE ACCION

- Tenencia o0 posesion de
sustancias catalogadas

sujetas a fiscalizacion.




Abogado

Derecho Penal

- Prision Preventiva
- Medidas

Personales

Cautelares

- Principio de Inocencia

1.8.- Lineas de Investigacion de la carrera.

2.- Derecho Penal y Politica Criminal.

1.9.- Objetivo General

Analizar la prision preventiva en el marco de la aplicacion del articulo 220 del

Cddigo Organico Integral Penal cuando concurran los verbos de tenencia o posesion

de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

1.10.- Objetivos especificos.

e Definir desde el punto de vista doctrinal los principios que identifican la prisiéon
preventiva como medida cautelar personal en su justa aplicacion.

¢ Determinar la normativa juridica que sustenta la aplicacion de la prision preventiva

como medida cautelar.

¢ Identificar las insuficiencias técnico-juridicas y practicas que se observan en la

imposicion de la prision preventiva en el marco de la aplicacion del articulo 220 del

Caodigo Orgéanico Integral Penal (COIP), cuando concurran los verbos tenencia o

posesion.

1.11. Tipo de Investigacion.

Investigacién Cualitativa por que se utilizara el analisis de casos practicos en

donde a través de este analisis la investigacion sera mas eficaz.

1.12.- Marco tedrico y conceptual que sustenta la investigacion.

La proteccién y amparo de los derechos de las personas en la actualidad se ha

constituido como frente de preocupacion y atencion del derecho. Se ha convertido en




una inquietud constante del legislador incorporar en los textos constitucionales el
conjunto de los derechos llamados como fundamentales, con el fin de garantizar su

efectivo ejercicio y proteccion frente a otros sujetos y frente al poder publico.

El Ecuador es un estado constitucional de derechos vy justicia estableciendo la
definicibn de un nuevo orden de funcionamiento juridico, politico y administrativo.
Asimismo, establece que las disposiciones constitucionales son de aplicacion directa
por los jueces y es en ese sentido que los mismos y demas sujetos del proceso penal
deben fijar sus peticiones, alegatos y resoluciones a los principios establecidos en el
texto magno, lo cual ha sido recogido en el Articulo. 424 “La Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normasy los
actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica”. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, p.126)

Y en su segundo parrafo continua diciendo “La Constituciéon y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan
derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder publico”. (Constituciéon de La Republica
del Ecuador, 2008, pag. 127).

Lo antes expuesto adquiere un rol vital en el entendimiento de la implementacién
de la prisién preventiva y su limite en cuanto a la vulneracién de los derechos del
presunto inculpado y el deber de los administradores de justicia de adherirse a la
norma constitucional cuando resuelven dictar una medida cautelar de prisidon
preventiva. La practica excesiva de la misma es de suma novedad y permanente
sentido del reconocimiento por parte de los actores del proceso penal de que la
imposicion de esta medida o uso sin fundamentos juridicos acertados crea un estado
de inseguridad juridica e irrespeto por parte de los operadores del derecho de los

principios constitucionales.

La constitucién en su Articulo 426 contiene el mandato expreso de que todas las
personas, “autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion”. En relacion con
lo antes expuesto, es indispensable determinar la relacion entre los bienes juridicos
protegidos en la constitucion y las garantias de los sujetos que intervienen en el

proceso penal ya sea en calidad de victimas o procesados para que estén en



correspondencia con el mandato de la norma suprema y debidamente constitucional
de los bienes juridicos protegidos y las garantias de quienes se someten a un proceso
penal en calidad de victimas o procesados (principio de inocencia) para que estén

adecuadamente regulados y protegidos.

En varios intentos por evaluar y frenar el desmesurado uso que se ha venido
haciendo de la medida cautelar de prision preventiva por parte de los operadores del
derecho, el legislador ha procurado a través de las constantes modificaciones que ha
sufrido el ordenamiento juridico ecuatoriano en aras de lograr un proceso penal
transparente, agil y garantista, brindar herramientas que limiten la imposicion,
esgrimiendo el principio de la excepcionalidad de la medida privativa, y ha regulado
los requisitos formales para su peticion y motivacion. Lejos de resolver la problemética
ya alarmante de esta practica juridica que ha llegado a las salas de justicia, al parecer
para quedarse, se ha acrecentado una vez mas con la vigencia del Cdodigo Integral
Penal y con la articulacion de los verbos contenidos en el Articulo 220 del cuerpo
mencionado. En tal sentido, cuando se analiza someramente la Reforma Procesal
Penal en Ecuador desde los cambios introducidos con la aprobacion del nuevo Cédigo
de Procedimiento Penal del 13 de enero del afio 2000, trayendo consigo la novedad
de la implantacion del nuevo modelo acusatorio-oral, lo cual estaba encaminado enlo
principal a establecer normas relativas al debido proceso y “superar ciertos problemas
endémicos como el abuso de la prisién preventiva, violaciones a los derechos

fundamentales”.

“La Prisién Preventiva ha sido uno de los problemas mas serios de legitimidad que
ha tenido de manera tradicional el sistema procesal penal en el Ecuador’. Las
estadisticas en los afios comprendidos entre el 1994 y el 2008 muestran que “el
promedio de presos sin sentencia en Ecuador durante estos 15 afios (1994-2008)
corresponde a 66,3%, esto quiere decir que 2 de cada 3 internos han sido presos
preventivos. La disparidad existente entre presos preventivos y condenados -2 a 1-,
de por si refleja una desproporcion en la tendencia de utilizar la privaciéon de libertad
de caracter cautelar en relacion a la capacidad estatal de llevar hasta el final la
persecucién penal, este solo hecho ilegitima el uso que de ella se hace, porque refleja
con claridad que la mayoria de los encarcelamientos cautelares terminan por ser
aplicados a personas que nunca perderan su estatus legal de inocentes” (Zalamea, D.,

p. 267). Concluye Zalamea D. que “el fendmeno del abuso de la prision preventiva



es de naturaleza compleja”. Es por ello, que no solo basta tener una mirada estadistica
del fenébmeno porque no arroja luces ciertas acerca de esta realidad. No es distinta la
gue se puede observar en los siguientes afios con la entrada en vigor del Codigo
Organico Integral Penal en el 2014, donde las referencias, segun del Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos Cultos en el mes de septiembre de 2017, reflejan que “...
se encontraron un total de 12 680 personas privadas de libertad por prision preventiva:
es decir, un 36,11 por ciento del total de 35 223 personas privadas de libertad” (Krauth,
S, 2018, p.18).

El investigador Stefan Krauth en su trabajo “La prision preventiva en el Ecuador”
concluye que “La practica de la prision preventiva en el Ecuador muestra una
discrepancia notable entre la letra de la Ley y su aplicacion. Mientras el objetivo del
legislador del Cédigo Organico Integral Penal (COIP), de agosto de 2014, era contener
el uso de la prision preventiva a través de elevar los requisitos legales y poner de
relieve su caracter de excepcionalidad, su realidad es el abuso como regla”. (Krauth,
S, 2018, p.18).

En el titulo V el legislador articula las Medidas Cautelares y de Proteccion y esboza
sus reglas generales a partir del Articulo 519 el cual autoriza al juzgador para disponer

una o varias medidas cautelares y enumera el fin de lasmismas:
1. Proteger los derechos de las victimas y demas participantes en el proceso penal.

2. Garantizar la presencia de la persona procesada en el proceso penal, el
cumplimiento de la pena y la reparaciénintegral.

3. Evitar que se destruya u obstaculice la practica de pruebas que desaparezcan

elementos de conviccion.

4. Garantizar lareparacion integral a las victimas. (Cédigo Orgéanico Integral
Penal, 2014,p.169).

Tomando en consideracion lo dispuesto por el legislador en el Articulo. 534 que solo
se dispondra la medida cautelar de Prisién Preventiva con la unica finalidad de
“...garantizar la comparecencia de la persona procesada al proceso y el cumplimiento
de la pena” y que el fiscal debe solicitarla de manera fundamentada y siempre que

concurran los siguientes requisitos:



1. Elementos de conviccidn suficientes sobre la existencia de un delito de ejercicio

publico de laaccion.

2. Elementos de conviccién claros y precisos de que la o el procesado es autor o

complice de lainfraccion.

3. Indicios de los cuales se desprenda que las medidas cautelares no privativas de
la libertad son insuficientes y que es necesaria la prision preventiva para asegurar su

presencia en el juicio o el cumplimiento de lapena.

4. Que se trate de una infraccion sancionada con pena privativa de libertad

superior a un afo. (Cadigo Organico Integral Penal, 2014,p.173-174).

De todo lo cual se colige que el anico fin que proveyo el legislador con la medida
de prision preventiva era el de garantizar la presencia de la persona procesada en los
actos procesales y en el cumplimiento de la pena si se diera el caso. Y limita la
actuacion del fiscal puesto que acota que dicha medida debe ser solicitada de manera
fundamentada y a su vez el juzgador la resolvera de manera motivada en audiencia

oral publica y contradictoria.

A estos requisitos se le suma en primer orden el caracter excepcional de la
aplicacion de la medida restrictiva de libertad en la Constitucion de la Republica del
Ecuador cuando manifiesta en su Articulo 77, numeral 1 (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008 p.35), que “la privacion de la libertad se aplicara excepcionalmente
cuando sea necesaria para garantizar la comparecencia en el proceso”. En ese
sentido, el legislador deja claro que solo serd usada con caracter excepcional y como
unico fin el que se establece en el ya citado Articulo 534 del COIP, que seria la regla

mas concreta y el Articulo 77 de la Constitucion es superior en lajerarquia normativa.

A decir del caracter de esta medida refiere el autor Luis Alfonso Castillo Velazco en
su tesis de maestria sobre “Excepcionalidad de la Prision Preventiva en el Ecuador que
“La excepcionalidad de la prisiébn preventiva constituye un paso importante en el
contexto del estado constitucional de derechos, porque la privacion de la libertad es
de ultima ratio, que permite al juez de garantias penales escoger otras medidas
cautelares personales previstas en el Articulo. 160 del Cédigo de Procedimiento Penal
y en el caso de no ser aplicables ordenar la privacion de la libertad”.(Castillo, L., 2007-
2009, p.8).



La adopcion de la Prision Preventiva viene aparejada en la limitacion de la libertad
personal de un ciudadano que aun no ha sido condenado en un proceso penal y choca
con el principio de la presuncion de inocencia conforme a la Constitucién. De de ahi

gue su peticion y resolucién deban estar debidamente fundamentadasymotivadas.

En relacion a esto el doctor Stefan Krauth argumenta que “Una solicitud
debidamente fundamentada expone todos los hechos de un caso de los cuales se
desprende la licitud de la medida cautelar. La solicitud debe ser concluyente, la
alegacion de la Fiscalia tiene que abarcar todos los requisitos materiales de la
procedencia de la medida cautelar solicitada. El Fiscal debe exponer los hechos que
pueden ser subsumidos bajo el supuesto del hecho, es decir, las premisas generales
de la prision preventiva, como lo establece el Articulo 534 del COIP” ( Krauth, S, 2018,
p.29). EI mismo autor continla seflalando que debe existir una coherencia en la
solicitud de la fiscalia de la medida privativa y en ese sentido definecoherencia como
‘la idoneidad de la exposicién del sujeto procesal para provocar la consecuencia
juridica deseada”. Finalmente, la decision de la adopcion de la medida cautelar recae
sobre el juzgador y ahi entra en juego otro requisito fundamental para que la resolucion
adoptada por el juez tenga una eficacia juridica y es la motivacion, que a criterio de
Krauth dice que “el legislador no sanciona el resultado de la decision, sino su forma,
su realizacion, es decir, la falta de la motivacién debida”. En definitiva, la falta de
motivacion de las resoluciones es causal de nulidad segun se establece en el texto

magno.

Prisién preventiva: Es considerada una medida cautelar, la misma que trata de
privar libertad a una persona procesada mientras se realiza lainvestigacion. Por medio
de esta privacion se asegura que un individuo que presuntamente ha cometido un
delito no pueda evadir la justicia ya que se ha configurado la responsabilidad penal

como la infraccion.

El autor Winfriend Hassemer nos dice que la prision preventiva es: “la privacion de
libertad en perjuicio de una persona inocente”, asi también la Corte Interamericana de
Derechos Humanos considera que es indispensable recalcar que la prisién preventiva
es la medida mas severa que se le puede aplicar. (Hassemer Winfriend,2018).



Medida Cautelar: es la que se dicta para garantizar que el proceso se lleve a cabo
de una buena manera y para cumplir la sentencia en caso de que se dicte en contra
de la persona; son también conocidas como acciones cautelares; las mismas que
sirven para que todo lo que esta por investigarse no sea alterado, como pueden ser,
muestras, analisis, bienes y las demas pruebas que sirvan dentro del proceso;
asimismo para que no se vulneren los derechos de las victimas. (Medidas Cautelares,
2015)

Tenencia: es tener la propiedad de algo es aquel que lo posee un objeto y asi mismo
lo va a controlar de alguna manera. En el derecho la tenencia es conocida como la
posesion de un determinado objeto en el cual la persona no cuenta con algun

documento legal para justificar.

Consumo de Droga: es una enfermedad progresiva, incurable y que puede llevar a la
muerte, la cual afecta a la persona en el cerebro y sus comportamientos con la
sociedad; la misma que tiene como consecuencia la falta de control en el consumo de
sustancias que alteran la mente, asi sean estas legales o ilegales; ejemplo: marihuana,

cocaina, base de cocaina, entre otras. (clinic, mayo 2019pg.2).

Posesion: dentro de la rama juridica se refiere a un hecho antes que a un derecho,
asimismo se refiere a que se tiene la posesidon de una cosa, es el disfrute y uso de la

misma. (Enciclopedia Juridica, 2014, pg 3).

Estupefacientes: son aquellas sustancias que sepueden identificar como originarias
de los vegetales, flora; las mismas que pueden ser “cocaina, opio, heroina entre otras”
y los psicotropicos se originan desde lo artificial o también que han sido realizadas
mediante quimicos; pueden ser: LSD, anfetaminas ,etc., y los estupefacientes, son las
gue causan alteracion al estado de animo y provoca bienestar, mientras que los
psicotropicos provocan alteraciones a nivel psiquico. (Vivas).

1.13.- Hipotesis o ideas a defender en la investigacion.

Es id6nea la practica juridica de solicitar y dictar la prisién preventiva como medida
cautelar en el marco de la aplicacion del articulo 220 del Cédigo Orgéanico Integral



Penal, cuando concurren los verbos rectores tenencia o posesion de sustancias

estupefacientes o psicotropicas.

1.14.- Métodos a utilizarse en lainvestigacion.

Etapa de Métodos Técnicas Resultado
Investigacion | Empiricos Tedricos | Matematicos S
Analitico- Fichaje Bases
Sintético tedricas de
Inductivo- Revision la
Fundamenta- Deductiv Bibliografica | investiga-
cion 0 cion
Tedrica Sistémico
Dialéctico
Otros
Historico- Informe
l6gico sobre el
Revision estado
documental actual del
Diagndstico Recoleccién problema
Situacional de
Informacion
Estudio de
Casos
Propuesta
de
soluciones
Propuesta al
problema y
los
resultados




que se
esperan
con esta
investiga-

cion

1.15.- Poblacion y muestra en caso de ser necesario.

En mi caso no se realizara debido a que el trabajo de investigacion a realizar es con

el método cualitativo.

1.16.- Cronograma de tareas.

un tribunal de grado.

Calendario | Mes | Mes| Mes | Mes | Mes | Mes

 Actividades_ 1 2 |3 |4 |5 |6

Revision y seleccion deta—

informacion bibliograficade | X

las teorias y conceptos.

Elaboracion de la

fundamentacion tedrica. X X

Elaboracién de los

instrumentos para la X

recoleccion deinformacion.

Validacién de los

instrumentos de recoleccién X

de informacion.

Aplicacion de los

instrumentos y recoleccién de X

la informacion.

Procesamiento y analisis de X X

la informacion.

Elaboraciéon del informe de X

diagnostico de la

investigacion.

Contrastacion con las teorias, X X

elaboracion de propuestas,

conclusiones y

recomendaciones

Elaboraciéon del informe final X

de investigacion.

Presentacion del informe final X

en la secretaria de la Unidad

Académica.

Sustentacioén individual ante X
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DOMINGO, 27 DE NOVIEMBRE DEL 2016 00H30 <~
DATOS DEL APREHENDIDO(A)
APELLIDO PATERNO | APELLIDO MATERNO | PRIMER NOMBRE | SEGUNDO NOMBRE |~
LAVAYEN DAZA ANDREINA ALEXANDRA 7
NACIONALIDAD | ED LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO | CEDULA —
ECUATORIANA 21 MILAGRO,30 DE NOVIEMBRE DE 1894 . 120544402-7
ANOS
ESTADO PROFESION U OCUPACION ALIAS DOMICILIO  r
CcIvIL XXX XXX LOS RIOS-QUEVEDO"
SOLTERA/
DATOS DEL APREHENDIDO (B)
APELLIDO PATERNO | APELLIDO MATERNO | PRIMER NOMBRE | SEGUNDO NOMBRE
_PENA , GUZMAN PAMELA ABIGAIL _°
NACIONALIDAD | EDAD LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO CEDULA-
ECUATORIANA | 20 ANOS | EL ORO PASAJE CUENCA 24 DE ABRIL DE 1996 4 0706023652 P
ESTADO PROFESION U OCUPACION ALIAS DOMICILIO :
CIVIL XOXOXXXXX X0 PASAJE EL ORO
SOLTERA

ESTADO FiSICO DELOSAPREHENDIDOS

"EXAMEN REALIZADO POR EL MEDICO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA POR LA DRA.

JENNY JIMBO
PERSONAS QUE REALIZAN LA APREHENSION Y ELABORAN EL PARTE
GRADO | NOMBRES Y APELLIDOS No. DE CEDULA | No. CELULAR UNIDAD FIRMA
POLICIAL
CBOP | SOLANO WILMAN VINICIO 0602940868 0858773539 MOVIL
L CAYAMBE 2
CBOP | ROJAS CUEVA ANGEL LUIS 1104285711 0991083546 MOVIL
CAYAMBE 2
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DIRECCION NACIONAL ANTINARCOTICOS = | g Interior
ATURA PROVINCIAL ANTINARCOTICOS DEL AZUAY

Oficio Nro. 2016-1843-UPAA-SZA-1.
Cuenca, Domingo 27de noviembre del 2016.

Sefior:
JUEZ DE TURNO DEL CANTON CUERCA.
En su Despacho.-

De mi consideracion.-

Con un atento y cordial saludo, muy respetuosamente, me permito remitir a
Usted, el Parte Policial, de fecha viernes 27 de Noviembre del presente afio,
elaborado por el sefior Cabo Primero de Policia Solano Wilman ¥ otro,
pertenecientes a €l circuito mediante el cual da a conocer la aprensioén de
las ciudadanas ANDREINA ALEXANDRA LAVAYEN DAZA Y PAMELA
ARIGAIL PENA GUZMAN y LA incautacién de 16 gramos de MARIHUANA,

Particular que me permito poner en Su conocimiento para los fines
pertinentes de ley.

Atentamente:
DIOS, PATRIAY LIBERTAD,

Abg.-Diego Xavier Genovez Madrid
Capitan de Policia.
JEFE DE LA UNIDAD ANTINARCOTICOS DE AZUAY (Acc).

i DIREGC: Migial A€ Duammzmo exitre Francisco de Oreling 3 Batasar Gracan

S TELEF-072455863 . EMAIL: uinszaznay@sina gobec




DESCRIPCION DE LOS INDICIOS FiSICOS:

DROGA ENCONTRADA EN PODER DE LA CIUDADANA: ANDREINA ALEXANDRA LAVAYEN

DAZA
INDICIO 1,

'».Qeos fundag/ plésticas que contenian en su interior, una sustancia vegetal verdosa, sustancia que al
Ser da a la Prueba de Identificacion Preliminar Homologada, con los reactivos quimicos ACIDO
CLORHIDRICO Y DUQUE}IO!S, dio positivo para MARIHUANA, con un peso bruto de 1.5 Gramos.

DROGA ENCONTRADA EN PODER DE LA CIUDADANA: PAMELA ABIGAIL PENA GUZMAN
INDICIO 2. '

\glueve fundita)s plésticas transparentes que en su interior contenfan un sustancia vegﬁaérdosa,

ustancia e pesterior al ser sometidas a la Prueba de Identificacion Preliminar Homologada, con los

reactivos”quimicos CLORHIDRICO Y DUQUENOIS, dio positivo para MARIHUANA, con un peso
bruto de 14.5 Gramos.

TOTAL DE DROGA INCAUTADA

/

16 GRAMOS DE MARIHUANA

Soy el Sefior Cabo Primero De Policia. SOLANO WILMAN VINICIO, perteneciente al distrito sur,
,Circuito Cayambe Sefioras ANDREINA ALEXANDRA LAVAYEN DAZA Y PAMELA ABIGAIL
PENA GUZMAN, ustedes estan detenidas por haber sido sorprendidos en actividades tipificadas
y Sancionadas en la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas en el Nuevo Cédigo
Orgénico Integral Penal, Articulo 220,por lo que serd puesta a drdenes de las Autoridades
competentes.

Tiene derecho a permanecer en silencio.

Tiene derecho a solicitar la presencia de un abogado,

Si no lo tiene, el Estado les otorgara un defensor publico de oficio.

Tiene derscho a comunicarse con un familiar o cualquier otra persona que Ud. indique.

FIRMA FIRMA
A&'ﬁﬁ:?m..k\nx,er,\...,. QW\Q[DQFC‘
ANDREINA DRA PAMELA ABIGAIL PENA
LAVAYEN DAZA GUZMAN
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CIRCUNSTANCIAS DE LA APREHENSION

Por medio del presente me permito poner en su conocimiento Mi Tenl, que encontrandonos de
servicio de patrullaje como mévil Cayambe 2, en el vehiculo patrullero kia cerato de placas PEA7325,
como conductor Cbop. Angel Rojas, jefe de patrulla Cbop. Vinicio Solano, procedié a verificar a dos
sefioras que se encontraban en actitud sospechosa en las gradas a 3 metros del Nigtn Club el Candil,
al momento de solicitar sus documentos personales se pudo visualizar a la ciudadana de nombres
ANDREINA AL DAZA, de 21 afios de edad, con CC: 120544402-7, que trato
de ésconder algo en su chompa, a la cual se le solicito para verificar la misma donde se encontré dos

fundas de color transparente con una sustancia verdosa al interior de |8 misma, por tal razén se las
traslado a la base del UPC- Cayambe 2, y pedir la colaboracién de una sefiorita policia para que
nos colabore en el registro de las dos ciudadanas, en ese momento nos percatamos que la ciudadana
de nombres PAMELA ABIGAIL PENA GUZMAN/ de 20 afios de edad, con CC: 2, saca
de su ropa y pw_rm@as (9), con una sustancia verdosa“en el interior,
atras del asiento donde se encontraba sentada, aduciendo que no son de ella, posterior se hizo
presente la Sra. Sbte. Quezada, quien les realizo el registro a las mismas, sin encontrarles nada,
posterior se avanzo a las oficinas de antinarcéticos, fin realizar la Prueba de Identificacién Prefiminar
Homologada, donde los reactivos quimicos TANRED Y SCOTT, QIo positivo para MARIHUANA, con
un peso bruto de 1.5 Gramos, y peso neto 1 gramo indicios “€ncontradas a la sefiorita Nr. 1.
ANDREINA ALEXANDRA LAVAYEN DAZA, y posterior las sustancia encontradas a la sefiora Nro.
2, PAMELA ABIGAIL PENA GUZMAN, se sometid a la Prueba de Identificacion Preliminar
Homologada, con los reactivos quimicos TANRED Y SCOTT, dio positivo para MARIHUANA, con un
peso bruto de 14.5 Gramos, y peso neto 11.8, por tal razén se procedio a la aprehensién de las dos
ciudadanas no sin antes darle a conocer en forma clara sus derechos constitucionales estipulados en
el Art. 77 numeral 3,4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, posterior fueron trasladadas
hasta el centro de aseguramiento provisional, donde se le realizd la respectiva valoracién médica
realizada por el galeno de tumo Dra. Jenny Jimbo, luego nos trasladamos hasta la Unidad
Antinarcéticos, para continuar con el tramite pertinente, de igual manera en presencia del Sr. Fiscai
DR, Cristian Galvez, se realizé la respectiva Prueba de Identificacién Preliminar Homologada (PIPH),a
las sustancias incautadas.

Los indicios quedan ingresados en la bodega de la Unidad Provincial Antinarcéticos con la respectiva
cadena de custodia.

Cabe indicar mi Capitén, que se elaboro el presente parte en el sistema del parte web, pero el
sistema se bloqueo en nuestros usuarios y no deja culminar el mismo, por tal razén se lo realiza en el
parte normal.

Adjunto a la presente el P.I.P.H. de las sustancias aprehendidas, copia de los certificados Médicos.

Particular que pongo en su conocimiento Mi Tenl, para los fines de ley.

FIRMA’
] y {» ;f’
LA
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JUZGADO “H” DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL DE CUENCA
EXTRACTO DE AUDIENCIA EN MATERIA PENAL DE FLAGRANCIA.

1. Identificacién del Proceso:

Proceso No.: 01283-2016-04094 S :

b. Lugary Fecha de realizacién: Cuenca, 27 de noviembre de 2016.
Hora: 11h15

¢. Presunta Infraccién: TRAFICO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A
FISCALIZACION, tipificado y sancionado en el Art. 220.1 literal a) del Cédigo Orgénico
Integral Penal.

d. Infraccién:

e. Juez:

2. Desarrollo de la Audiencia:

a. Tipo de audiencia:

1. Legalidad de la detencidn: SI(X)NO( )
2. Audiencia de Formulacién de Cargos: SI(X)NO( )
3, Audiencia Preparatoria de Juicio: SI(X)NO( )
4, Audiencia de Juicio: SI( )NO( )
5, Audiencia de Juzgamiento: SI( )NO( )
6. Audiencia de Impugnacién: SI( )NO( )
7. Otra: (Especifique cual)

b. Partes Procesales:
1. Fiscal: Turno Dr. Cristian Galvez.
Casilla judicial: 1263
Fiscal Titular de la causa:
Acusador Particular: No
Abogado del Acusador particular: No
Casilla judicial: No
Procesado/s: ANDREINA ALEXANDRA LAVAYEN DAZA y PAMELA ABIGAIL PENA
GUZMAN.
8. Abogados defensores: Ab. Pablo Orellana Orellana.
9. Casilla judicial: 399
10. Mail: pabloesteborellana@hotmail.es
11. Testigos:
12, Peritos:
13. Traductores:
14, Otros:
15. Ofendido:
16. Policia: Wilmén Vinicio Solano, se ratifica en el parte policial.
*Se |lenaran los campos de acuerdo al tipo de audiencia.

NowswN



CONSEJO DE LA
JUDICATURA ==

3. Solicitudes Plantea rl s

a. Existen vicios de procedibilidad: SI{ )NO(X)
b. Existen vicios de competencia territorial: SI ( ) NO ( X )
¢. Existen nulidades procesales: SI( )NO(X)
d. Solicita procedimiento abreviado: Si{ )NO( )
e. Solicita acuerdo reparatorio: SI( JNO( )
f. Solicita diferimiento: St( )NO( )

g. Otros [Desarrollo 2 lineas 100 caracteres)

Las dos aprehendidas indican al Juez que sus derechos han sido respetados; la sefiorita
Lavayen indica que eran 5 fundas y no como dice el policia, la sefiorita Pefia manifiesta
que esas fundas no son de eila.

El Ab. Pablo Orellana, patrocinando a las seficritas ANDREINA ALEXANDRA LAVAYEN DAZA
y PAMELA ABIGAIL PENA GUZMAN, refiere que se dan por notificados, sobre su cliente
Pamela Pefia indica que ella no estaba en posesién de dichas sustancias como asf ha
referido la sefiorita Andreina Lavayen, y pide se gire la boleta de excarcelacién. Solicita
medidas cautelares alternativas para su otra cliente.

4. Solicitudes Planteadas por Ia Fiscalia:
a. Emite dictamen Fiscal acusatorio: SLifs <JiENO il )
b. Acepta procedimiento abreviado: Si( ) NO ()
¢. Solicita procedimiento simplificado: SL( ) NO ( )
d. Acepta acuerdo reparatorio: Si( ) NO ()
e. Solicita diferimiento: Si( ) NO ( )
f. Acepta acuerdo probatorio: SIS ENOE )

g. Otros (Desarrollo 2 lineas 100 caracteres)

Fiscalfa: El Fiscal Dr. Cristian Gélvez procede a la narracién de los hechos y hace la
exposicion de los elementos de conviccién. Por todo esto, desea formular cargos en contra
de ANDREINA ALEXANDRA LAVAYEN DAZA y PAMELA ABIGAIL PENA GUZMAN por el delito
de TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION, tipificado
y sancionado en el Art. 220.1 literal a) del Codigo Organico Integral Penal (posesién de
droga y comercializacion de droga). Conforme el articulo 534 del COIP solicita Ia prisién
preventiva en contra de las hoy procesadas. Manifiesta que el trémite a seguirse es el
directo. El Fiscal toma la palabra nuevamente e indica que la sefiorita Pefia se encuentra
embarazada. Indica que la Dra. Rocio Polo continuard con la tramitacidn de la causa.

Resolucién del Juez: (Resumen en 200 caracteres)
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FUNCION JUDICIAL
- BOLETADE ENCARCELAMIENTO
No. 01283-2016-001852

corsterege aass comoostvomes | THNNIRAR
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De conformidad con el Art. 77, numerales 1,2y 12dela Constitucion de la Republica del Ecuador y
demés pertinentes del Codigo Organico Integrel Penal, esta Autoridad emite |a presente Boleta de
encarcelamiento y se ordena se mantenga detenido al procesado, hasta que esta Autoridad ordene lo

contrario.
1.- Datos generales de la causa

Judicatura: UNIDAD JUDICIAL PENAL CUENCA

Ndmero de la causa: 01283-2016-04094

Tipo de acciénydelito: ACCION PENAL PUBLICA - 220 TRAFICO ILiCITO'DE
SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION -
NUM. 1, LIETRAL A)

9 - |dentificacion del procesado

Nombre del procesado/a: . LAVAYEN DAZA ANDREINA ALEXANDRA

Cédula/Pasaporte/Otros: 1205444027
Nacionalidad: ECUATORIANO/A

3 - Motivo de emision de la boleta

PRISION PREVENTIVA
Fecha: 27/11/2018
Tiempo de la pena: PRISION PREVENTIVA

4 - Autoridad que emite la boleta y firma
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FUNCION JUDICIAL =

- ’ BOLETA DE ENCARCELAMIENTO S
No. 01283-2016-001853

Fechade Registro:  27/11/2016 11:54 Cédigo del Documento: ||| mmm mummmml

267115438229943

De conformidad con el Art. 77, numerales 1, 2 y 12 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador y
demés pertinentes del Cédigo Organico Integral Penal, esta Autoridad emite la presente Boleta de
encarcelamiento y se ordena se mantenga detenido al procesado, hasta que esta Autoridad ordene lo
contrario.

1.- Datos generales de la causa

Judicatura: UNIDAD JUDICIAL PENAL CUENCA

Numero de la causa: 01283-2016-04094 A

Tipo de accidn y delito: ACCION PENAL PUBLICA - 220 TRAFICO ILICITO DE
SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION -
NUM. 1, LIETRAL A)

2.- [dentificacién del procesado

Nombre del procesado/a: PENA GUZMAN PAMELA ABIGAIL
Cédula/Pasaporte/Otros: 0706023652
Nacionalidad: ECUATORIANO/A

3.- Motivo de emision de la boleta

PRISION PREVENTIVA
Fecha: 27/11/2016 e
Tiempo de la pena: PRISION PREVENTIVA

4.- Autoridad que emite la boleta y firma
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UNIDAD JUDICIAL PENAL DE CUENCA.- JUZGADO H.- EXPEDIENTE:
04094-2016.-

Cuenca, 20 de diciembre del 2016.- Las 12h19.-

VISTOS.- La sefiora Fiscal, Dra. Rocio Polo Hemandez, en escrito presentado
a las 09h38, del Viemes 16 de Diciembre del 2016, emite Dictamen
ABSTENTIVO en favor de ANDREINA ALEXANDRA LAVAYEN DAZA;
alegando que el derecho constitucional que asiste a la procesada y por los
elementos que se han descrito queda evidenciado que se ha desvanecido la
presuncion de un posible cometimiento de un delito, esto es, de tréfico de
sustancias catalogadas, sujetas a fiscalizacion, por lo que de conformidad con
lo previsto en el inciso segundo del articulo 600 del Codigo Organico Integral
Penal, se abstiene de acusar a la persona procesada, quien responde a los
nombres de ANDREINA ALEXANDRA LAVAYEN DAZA; afiadiendo que la
presente abstencion no se encuentra de los presupuestos exigidos en el
inciso 3, del articulo 600 ibidem, debido a que el tipo penal por el cual la Fiscal
de turno, efectud la imputacion es la contenida en el articulo 220, numeral 1,
literal a), del COIP, delito sancionado con pena privativa de la libertad de uno a
tres afios; por lo que, la presente abstencion no se elevaré en consulta del
sefior Fiscal Provincial del Azuay.-  El hecho presuntamente delictivo
consiste, segin Fiscalia, en que: Mediante parte policial suscrito po los
agentes policiales Wilson Solano y Angel Luis Rojas Cueva, hacen conocer
que a las 12h30, del 27 de Noviembre del 2016, en las calles Paseo
Cayambe y Sabanilla, de esta ciudad de Cuenca, se habian encontrado en
actitud sospechosa las ciudadanas: ANDREINA ALEXANDRA LAVAYEN
DAZA y  PAMELA ABIGAIL PENA GUZMAN; a lo que los servidores
policiales, Is han efectuado un registro, encontrandole, a la primera de las
nombradas, en su poder una sustancia verdosa, referida a marihuana, con un
peso bruto de 1.5 gramos y 1 gramo, de peso neto.- En la especie, la
abstencion de acusar, esta fundamentada en lo actuado en la Instruccion
Fiscal; siendo ademas atribucion de la Fiscalia General del Estado, acusar
0 no acusar; ¥, al haber renuncia a impulsar la acusacion en la sustanciacion
del juicio; al suscrito Juez, no le queda otra alternativa que sobreseer.- En
el articulo 609 del Codigo de Orgénico ' Integral Penal se exige
necesariamente de la acusacion fiscal para el nacimiento del juicio; asunto que
no ha ocurrido en la especie.- Por lo expuesto y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 605.1., del Codigo Orgénico Integral Penal, por



imperativo legal se dicta Auto de Sobreseimiento en favor de ANDREINA
ALEXANDRA LAVAYEN DAZA, debido a la abstencién fiscal.- Se revoca la
medida cautelar, denominada prision preventiva, dictada en su oportunidad;
para lo cual se girara la boleta constitucional correspondiente.- En cuenta lo
manifestado por la _,procemﬁdo qué esta de ‘acuerdo con el
dictamen F:/scal abstentivo.- Hagase saber.-

e 58 |
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Certifico: /%

MORALES ASTUDILLO ROMAN ESTUARDO
SECRETARIO

o
Y
ANDRADE JARbAQA?DﬁUNDo
\
\

En Cuenca, martes veinte de diciembre del dos mil dieciseis, a partir de las
catorce horas y veinte y siete minutos, mediante boletas judiciales notifiqué con
el auto que antecede a: FISCALIA FLAGRANCIAS DR. CHRISTIAN GALVEZ
en la casilla No. 1263 y correo electronico galvezc@fiscalia.gob.ec,
audienciasazuay@fiscalia.gob.ec, polor@fiscalia.gob.ec,
romerod@fiscalia.gob.ec. PENA GUZMAN PAMELA ABIGAIL en la casilla No.
399 y correo electronico franciscogonzalezandrade@yahoo.com del Dr./Ab.
FRANCISCO JAVIER GONZALEZ ANDRADE; LAVAYEN DAZA ANDREINA
ALEXANDRA en la casila No. 399 y correo electrénico
pabloesteborellana@hotmail.es, franciscogonzalezandrade@yahoo.com del
Dr/Ab. PABLO ESTEBAN ORELLANA ORELLANA. CENTRO DE
REHABILITACION SOCIAL REGIONAL SIERRA CENTRO SUR TURI en la
casila No. 221 y coreo electronico tobarp@minjusticia.gob.ec,
tobarquezadapaulmarcelo@minjusticia.gob.ec,  padilad@minjusticia.gob.ec,
dr.carlospesantezmolina@minjusticia.gob.ec; WILMAN VINICIO SOLANO;
ANGEL LUIS ROJAS CUEVA; FREDY FERNANDO FIGUEROA MORALES;
FERNANDA MORENO USINIA; ROBINSON ANDRES GUAICHA
QUEZADA: Y, MARCO ANDRES CARPIO PALTA en &l correo electrénico
comparecencias@dgp-polinal.gov.ec, crimi_azuay@dnpj.gob.ec. Certifico:
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REPUBLICA DEL ECUADOR

UNIDAD JUDICIAL PENAL DE CUENCA

BOLETA CONSTITUCIONAL DE EXCARCELACION

De conformidad con el Art. 77 numeral 10 de la Constitucién de la Republica de Ecuador, en
concordancia con el Art. 12, numeral 15 del Cédigo Orgénico Integral Penal, esta Autoridad
emite la presente Boleta de excarcelacién y se ordena la inmediata libertad del detenido, la que
operara siempre y cuando no exista otra orden de encarcelamiento dictada en su contra o se
encuentre a 6rdenes de otra Autoridad.

1.- Datos generales dela causa.

JUDICATURA: UNIDAD JUDICIAL PENAL DE
CUENCA.
Numero de la causa: 01283-2016-04094

2.- Identificacién de la persona privada dela libertad:

Nombre del procesado: ANDREINA ALEXANDRA LAVAYEN
DAZA.

Cédula/ Pasaporte/ Otros: 1205444027

Nacionalidad ECUATORIANO

3.- Motivo de emisién de la boleta.

/MWWQEM
\ Fecha: /X 20 de Diciembre de 2016.

\

toridad que emite la !’boleta y firm

DR. ROMAN MORALES ASTUDILLO
.- SECRETARIO

DR. JAIME ANDRA
JUEZ “H” DE LA UN
JUDICIAL PENAL DE CEENCA

g5
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Parte No: GOMCP67750352 Fecha y Hora de Impresion: 2018-12-23 19:04

\

\ s REPUBLICA DEL ECUADOR MINISTERIO DEL INTERIOR
¢ Mmlsterjo NOTICIA DEL INCIDENTE
=gz del Interior
INFORMACION DE LOS APREHENDIDOS Hora aproximada del hecho: 15:30:00
N. NOMBRE DEL APREHENDIDO CEDULA F. APREHENSION H.APREHENSION
1 PULLA LOJA ANGEL BENIGNO 0104046750 2018-12-23 15:30:00
Informacion General
Fecha de Elaboracién: 2018-12-23 Hora: 18:49:00 Parte Policial No: GOMCP67750352
Servicio Policial: GRUPO DE OPERACIONES MOTORIZADAS (GOM)
No de Seguimiento: ' 338-2018
Identificacién de la Unidad de Policia que intervino en el Hecho
Zona: Sub Zona: Distrito: Circuito:
ZONA 6 - AUSTRO AZUAY CUENCA SUR EL BATAN
Sub Circuito: Unidad Policial:
EL BATAN 1 UPC EL BATAN 1
Identificacién Geografica y Cronoldgica del Hecho
Calle Principal: AV. LAS AMERICAS
Calle Secundaria: CARLOS ARIZAGA VEGA
Numero de Casa:
Latitud: -2.8978474954083 Longuitud: -79.026292229816
Lugar del Hecho: AREAS PUBLICAS Sub Lugar del Hecho: ESPACIO PUBLICO

Sector o Punto de Referencia: DISTRITO CUENCA SUR CIRCUITO BATAN SUBCIRCUITO BATAN1 SECTOR LOS BETUNEROS
Fecha del Hecho: 2018-12-23
Hora Aproximada del Hecho:  15:30:00

Datos Adicionales Por el delitos de trifico, comercializacién o tenencia de sustancias estupefacientes o psicotrépicas

Pais de Origen:

Pais de Transito:

Pais de Destino:
Clasificacion del Parte
Tipo

Informacién del Hecho

Solicitado Por:

Presunta Arma Utilizada:

Tipo de Operativo:

Judicial

ACTOS DE SERVICIO

DROGAS

ORDINARIO

Provincia de Transito:
Provincia de Transito:
Provincia de Destino:

Presunta Flagrancia: SI
Movilizacion del

Agresor: ARIE

CONTROL DE SUSTANCIAS

Subtipo de Operativo: PSICOTROPICAS Y

ESTUPEFACIENTES

-1/4 -



Parte No: GOMCP677506352 Fecha y Hora de Impresion: 2018-12-23 19:04

Circunstancias del Hecho.
Parte Elevado al Sr/a: SBTE. CRISTIAN DAVID LEON ALULEMA

Circunstancias del Hecho:

Por medio del presente me permito poner en su conocimiento mi Mayor, que encontrandonos
de servicio como Gom 03,Gom 16 y Gom27 por el sector de responsabilidad, a la altura de la
Feria Libre en el sector de los betuneros, nos percatamos de un ciudadano de nombres Pulla
Loja Angel Benigno con C.C.0104046750, que al notar la presencia policial adopta una
actitud inusual, por lo que se procedié a trasladarlo hasta el UPC de la feria libre, en donde
se le realizo un registro superficial percatandonos que en el resorte de su ropa interior
ocultaba 03 fundas transparentes que en su interior contenia una sustancia vegetal de color
verdosa tipo hierba y 05 fundas plésticas que en su interior contenia una sustancia color
beige tipo polvo, presumiblemente sustancias sujetas a fiscalizacién, asi mismo en el bolsillo
posterior izquierdo se le encontrd 02 soportes de papel moneda con similares caracteristicas
a la de billetes de denominacién de 5 ddlares americanos con serie Nro. MJ8958141A,
MB039395704, para luego trasladarnos a la Unidad Provincial Antinarcdticos del Azuay en
donde se procedi6 a realizar la prueba de campo a las 03 fundas plasticas transparente
conteniendo en su interior una sustancia vegetal verdosa tipo hierba, que luego de ses
sometida a la Prueba de Identificacién Preliminar Homologada, con los reactivos quimicos
DUQUENOIS y ACIDO CLORHIDRICO, dio positivo para MARIHUANA, con un peso bruto de
10.2 Gr. Aprox., y peso neto de 9.1 Gr. Aprox. y a las 05 fundas plésticas transparentes de
una sustancia color beige tipo polvo, que luego de ser sometida a la Prueba de Identificacion
Preliminar Homologada, con los reactivos quimicos TANRED y SCOTT, dio positivo para.
COCAINA, con un peso bruto de 2.4 Gr. Aprox. y peso neto de 2.2 Gr. Aprox. Con todos estos
antecedentes se procedid a la aprehensién del mencionado ciudadano, no sin antes hacerle
conocer en forma clara sus Derechos Constitucionales establecidos en el Art. 77, numerales
3, 4 y 5 de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, para luego ser trasladado
hasta el Centro de Salud Carlos Elizalde para ser valorado por el galeno de turno Md. Ménica
Rambay, del particular inmediatamente se le procedi6 a comunicar a la Dra. Doris Jiménez,
Fiscal de Turno del Azuay, con quien se realizd la Prueba de Identificacion Preliminar
Homologada en conjunto del Sr. Chbop. Fredy Figueroa, de igual manera quedando ingresada
las evidencias en las bodegas de la unidad Provincial de Antinarcéticos de Azuay con numero
de cadena de custodia Num. 338-2018- UASZ-AZUAY. Asi mismo el personal de
Criminalistica al mando del Sr. Cbos Darwin Armijos realizo la fijacién y levantamiento de log:,
indicios encontrados, posterior se trasladé al aprehendido hasta el centro de aseguramiente="
transitorio donde es ingresado a espera de la respectiva audiencia.

Particular que me permito poner en su conocimiento para los fines consiguientes.
Anexos:
1.- Certificado medico del o los detenidos

2.- Otros Especifique CADENA DE CUSTODIA N.-338-2018UASZ-AZUAY, ACTA DE VERIFICACION Y PESAJE DE
LA SUSTANCIA APREHENDIDA Y MANUAL PARA PRUEBAS DE IDENTIFICACION PRELIMINAR HOMOLOGADA,
CERTIFICADO MEDICO '

VICTIMAS Y/O VICTIMARIOS
» DATOS DEL APREHENDIDO (A)

Apellidos y Nombres:  PULLA LOJA ANGEL BENIGNO
Etnia: MESTIZA Discapacidad: NINGUNA
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Documento:
Edad:
Sexo:
Instruccién:

Fecha de la Detencion:
Lugar de la Detencidn:

Presunta Org.
Delictiva:

Observaciones:

~ Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas

Objeto es Evidencia:
Objeto en Calidad de:
Nombre: :
Presentacién: ;
Estado Fisico:

Peso Bruto:

Observacion:

“ Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas

Objeto es Evidencia:
Objeto en Calidad de:
Nombre:
Presentacion:

Estado Fisico:

Peso Bruto:

Observacion:

# Dinero

Objeto es Evidencia:
Objeto en Calidad de:
Tipo:

Presentacién:

Detalle de Series y/o
Observacién:

Parte No: GOMCP67750352 Fecha y Hora de Impresion: 2018-12-23 19:

CEDULA Némero: 0104046750
- 40 Afios Estado Civil: -. CASADO
HOMBRE Ocupacion: ALBANIL
PRIMARIO Nacionalidad: ECUADOR
2018-12-23 Hora de la Detencién: 15:30:00
P AMERICAS ¥ CARLOS'ARIZAGA. 11y o ccibiiidel Dotenido: MIGUEL VELEZ SN
Parentesco con la

Victiina: NINGUNA

OBJETOS REGISTRADOS COMO INDICIOS DEL HECHO
SI Color Primario: BEIGE
INCAUTADA Cantidad: 5
PASTA BASE DE COCAINA Pais de Origen: SIN DATO
FUNDA PLASTICA Reactivo Utilizado: TANRED / SCOTT
SOLIDA Apariencia: PASTOSA
2.4 (Gr) Peso Neto: 2.2 (Gr)
Trasladado A: BODEGA DE ANTINARCOTICOS

se encontro en el resorte de su ropa interior 05 fundas plasticas transparentes de una sustancia color beige
tipo polvo, que luego de ser sometida a la Prueba de Identificacién Preliminar Homologada, con los reactivos
quimicos TANRED y SCOTT, dio positivo para COCAINA, con un peso bruto de 2.4 Gr. Aprox. y peso netc de
2.2 Gr. Aprox

SI Color Primario: VERDE
INCAUTADA Cantidad: 3
MARTHUANA Pais de Origen: SIN DATO
FUNDA PLASTICA Reactivo Utilizado: DUQUENOIS
VEGETAL Apariencia: SECA
10.2 (Gr) Peso Neto: 9.1 (Gr)
Trasladado A: BODEGA DE ANTINARCOTICOS

se le encontro en el resorte de su ropa interior 03 fundas pldasticas transparente conteniendo en su interior
una sustancia vegetal verdosa tipo hierba, que luego de ser sometida a la Prueba de Identificacién Preliminar
Homologada, con los reactivos quimicos DUQUENOIS y ACIDO CLORHIDRICO, dio positivo para

MARIHUANA, con un peso bruto de 10.2 Gr. Aprox., y peso neto de 9.1 Gr. Aprox

Cantidad en Numeros

S_I (moneda/billete): 2
INCAUTADA Denominacién: 5
DOLAR Total de Dinero: 10
BILLETES Trasladado A: BODEGA DE ANTTNARCOHCOS

se le encontr&oacute en el balsillo posterior izquierdo 02 soportes de papel moneda con similares caracterf
sticas a la de billetes de denominacié n de 5 d¢ lares americanos con serie Nro MJ8958141A MB03939570A

GARANTIAS BASICAS AL MOMENTO DE LA DETENCION O APREHENSION
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Parte No: GOMCP67750352 Fecha y Hora de Impresion: 2018-12-23 $9:04 - 5

El Agente Aprehensor CBOP REA MAZABANDA EDUARDO MARCELO, certifica que dio Lectura de las Garantias Bdsicas

Constitucionales estableeidas en el Articulo 77 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador numerales 3, 4y 5para|  SI
extranjeros ?
Grado Apellidos Nombres Servicio
EDUARDO
CBOP REA MAZABANDA MARCELO PREVENTIVO AGENTE APREHENSOR
C.C. 0201798931
Nimero Celular: 0991771176  Correo El oni k h il.com
POLI | JIMENEZCALVA |JENNERFERNANDO| PREVENTIVO | AGENTEAPREHENSOR q.;:?é},
C.C. 1104430882
Nitmero Celular: 0986893622  Correo Electrénico: jenneri B84 il.com g
ENRIQUEZ %
POLI CARCELEN MARCELO RODRIGO PREVENTIVO AGENTE APREHENSOR
C.C. 1105016743
Nimero Celular: 0984912744  Correo Electronico: marcelo0191@gmail.com




| CASO:338-2018 UASZ-AZUAY |

ACTA DE VERIFICACION Y PESAJE DE LA SUSTANCIA APREHENDIDA
Cuenca, 23 de diciembre de 2018.

En la ciudad de Cuenca, en la Unidad Antinarcoticos Subzonal del Azuay, el dia de hoy domingo veintitrés de diciem-
bre del dos mil dieciocho, siendo las Dieciocho horas con diez minutos se constituye la Dra. Doris Jiménez Herrera,
Fiscal del Cantdn Cuenca conjuntamente con el Abg. Pablo Padilla Barbecho, secretario de Fiscalfa, con la interven-
cién del Sr. Cbop. Fredy Figueroa Morales, Bodeguero de turno de la Unidad Antinarcéticos Subzonal del Azuay, con
el fin de llevar a cabo la diligencia de la determinacién del peso bruto y peso neto y toma de muestras para el anéli-
sis quimico y muestra testigo, respectivo de las sustancias incautadas al ciudadano PULLA LOJA ANGEL BENIGNO,
en la calle Américas sector de la parada de la feria libre, ubicado en el cantén Cuenca, Provincia del Azuay, conforme
consta en el parte policial del Caso Nro. 338-2018 UASZ-AZUAY.

PROCEDIMIENTO.
Se procede a realizar la diligencia de pesaje de las siguientes evidencias segiin consta en el parte Policial suscrito por
el sefior Cbop. Rea Mazabanda Eduardo, del Servicio Preventivo GOM.

INDICIO Nro. 1

Tres fundas plésticas transparentes conteniendo una sustancia vegetal color verdoso tipo hierba, sustancia que al
* ser sometida a las respectiva prueba de campo PIPH, utilizando los reactivos quimicos de DUQUENOIS Y ACIDO
CLORHIDRICO dio como resultado preliminar positivo para MARIHUANA, con los sigulentes pesos:

INDICIO Nro. 2

Cinco fundas pldsticas transparentes conteniendo una sustancia color beige tipo polvo, sustancias que al ser someti-
das a las respectivas pruebas de campo PIPH, utilizando los reactivos quimicos de TANRED Y SCOTT, dio como re-
sultado preliminar positivo para COCAINA, con los siguientes pesos:

PESO (GRAMOS)
PESOMUESTRA | PESO | PESO NE-
INDICIO) CANT. | ENVOLTURA | FEo0 Sty :gg PARA CRIMINA- | MUESTRA | TO RES-
LISTICA TESTIGO | TANTE
fundas plasti-
1 3 cas transpa- 10.2 11 51 03 03 8,5
rentes
fundas plésti-
2 5 cas transpa- 24 0.2 2,2 0,2 0,2 18
rentes
PESO TOTAL DE MARIHUANA PESO TOTAL DE COCAINA
PESO BRUTO: 10,2 GRAMOS PESO BRUTO: 2,4 GRAMOS
PESO NETO: 9,1 GRAMOS PESO NETO: 2,2 GRAMOS

Muestras que serén enviadas a los Peritos del SNMLCF, para que se realice la pericia quimica respectiva. Evidencia
luego de ser pesada, embalada y rotulada quedan en custodia del Bodeguero de la Unidad Antinarcéticos Subzonal
del Azuay, con lo que se concluye la presente diligencia firmando para constancia del sefior Fiscal, el sefior Bodegue-
ro de turno del Departamento de Antinarcéticos, y el sefior secretario que certifica.

5 S ;j_. ‘ ', !L’
Dra. Boris] 1mér§z’ﬂerrera Sr. Fredy Figueroa Morales

FISCAL DEL CANTON CUENCA 3 CBOP. DE POLICIA
BODEGUERO DEL CAT-UASZ-AZUAY

| A - |
~Abg. Pablo Pa\iiilla Barbecho
 SECRETARIO DE FISCALIA
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BOLETA DE ENCARCELAMIENTO

No. 01283-2018-00139%4 ok

90733751-DFE

Fecha de Registro: ~ 24/12/2018 11:54

De conformidad con el Art. 77, numerales 1, 2y 12 de la Constitucién de la Repblica del Ecuador y
demés pertinentes del Codigo Organico Integral Penal, esta Autoridad emite la presente Boleta de
encarcelamiento y se ordena se mantenga detenido al procesado, hasta que esta Autoridad ordene lo

contrario.

1.- Datos generales de la causa

Judicatura:

UNIDAD JUDICIAL PENAL CUENCA

Nimero de la causa;

01283-2018-04295

Tipo de accion y delito:

ACCION PENAL PUBLICA - 220 TRAFICO ILICITO DE
SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION -
NUM. 1, LITERAL B)

2.- |dentificacion del procesado

Nombre del procesado/a: PULLA LOJA ANGEL BENIGNO
Cédula/Pasaporte/Otros: 0104046750
Nacionalidad: ECUATORIANO/A

3.- Motivo de emisién de la boleta

PRISION PREVENTIVA
Fecha: 24/12/2018
Tiempo de la pena: No aplica

4.~ Autoridad que emite la boleta y firma

——



RAZON: en esta fecha se gira la Boleta de Encarcelamiento, conforme se encuentra
ordenado.- Certifico:
Cuenca, 24 de diciembre de 2018.
(bop £t s
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UN:iDAD JUDICIAL PENAL CUENCA. Cuenca, miéreoles 20 de febrero del 2019, las
10h41. Proceso N° 4295-2018.
Cuenca, 20 de Febrero de 2019; las 10h38.

VISTOS: En la ciudad de Cuenca, el dia 14 de febrero de 2019 a las 14h30, el Juzgado “E”
de la Unidad Judicial Penal del Cant6n Cuenca, se constituy6 en audiencia oral, publica y
contradictoria, a fin de conocer ¥ resolver la situacién juridica de la persona procesada Angel
Benigno Pulla Loja. Esta diligencia se llev6 a efecto mediante el trdmite de juicio directo
establecido en el Art. 640 del Cédigo Orgénico Integral Penal Y en base a la imputacién
realizada por la Fiscalia en la audiencia de calificacién de flagrancia, teniendo que responder
la persona procesada en este juicio'por ¢l delito tipificado y sancionado en el Art. 220
numeral 1 letra b) del Art. 220 del Cédigo Orgénico Integral Penal, esto es trfico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, con el verbo rector tenencia de marihuana
(cannabis herbacea) y pasta base de cocaina (conforme imputacién realizada). En la audiencia
la Fiscal actuante fue la Abg. Marfa Alejandra Ledesma ¥ la persona procesada Angel
Benigno Pulla Loja, estuvo representado en la defensa técnica por la Abg. Gabriel Correa,
profesional de la Defensorfa Piiblica de| Azuay. Una vez concluida la audiencia y al expresar
la Fiscalia que se abstiene de formular acusacién en contra de Ja persona procesada, este
Juzgador ha pronunciado su decisién oral de confirmar el estado de inocencia de Angel
Benigno Pulla Loja y levantar de forma inmediata la medida cautelar privativa de libertad
que pesaba en su contra. Conforme lo disponen los Arts. 621 ¥y 622 del Cédigo Orgénico
Integral Penal, corresponde procesalmente emitir en forma escrita la sentencia y para ello se
hace Ias siguientes consideraciones; PRIMERO: Jurisdiccién ¥ Competencia del Juzgado:
El Juzgado “E” de la Unidad Judicial Penal del Cant6n Cuenca es competente en virtud de lo
dispuesto en los Arts. 402, 403.] ¥ 640.3 del Cédigo Organico Integral Penal; por lo previsto
en los Arts. 150, 152, 156 y 225.5 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial y Arts. 167 y
226 de la Constitucién de la Repiblica. SEGUNDO: Validez procesal y constitucional: En
virtud del principio dispositivo, los sujetos procesales no han esgrimido alegaciones que
hagan relacién a causas de nulidad que vicien el procedimiento y ademds que la sustanciacién
procesal se ha tramitado conforme Jas normas adjetivas y constitucionales Art. 168.5.6 de la
Carta Magna, no se ha omitido solemnidad sustancial alguna que haya violentado el derecho
de las partes a un debido PrOCeso y sus garantias bésicas, establecidas en los Arts, 76 y 77 de
la Constitucién de la Repiiblica. Se observa que la Fiscalia en la investigacién preprocesal y
procesal penal, ha ajustado su actuacisn a lo que dispone el Art. 282.3 del Cédigo Orgénico

”
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de la Funcién Judicial. Conforme lo dispone el Art. 640.1 del Cédigo Orgénico Integral Penal
y debido a que el procedimiento de juicio directo concentra todas las etapas en una sola
audiencia, en primer lugar se escucho a los sujetos procesales se pronuncien sobre vicios
formales respecto a lo actuado hasta este momento procesal, no existiendo alegaciones
respecto a requisitos de procedibilidad, prejudicialidad, cuestiones de procedimiento o
competencia que puedan afectar la validez procesal, por lo tanto en forma expresa se declara
la validez del proceso; TERCERO: Teorfas del caso: 3.1.- Fiscalia General del Estado en la
persona de la Abg. Alejandra Ledesma, en su primera intervencién dice: La imputacién de
Fiscalia al ciudadano f\ngel Benigno Pulla Loja, ha sido por el Art 220 numeral 1 literal b)
del COIP, tenencia de sustancias en mediana escala. Los hechos se dieron en fecha 23 de
diciembre de 2018 a las 15h30, la Policfa en un patrullaje por la Feria Libre, Av. de las
Américas y Carlos Arizaga Vega, notan a un ciudadano que estaba con actitud inusual, se
identificé como Angel Benigno Pulla Loja CI 0104046750 se le realizo el registro, en su
ropa interior tenfa tres funditas de sustancias verdosa y 5 fundas sustancia beige, se le traslado
a antinarc6ticos para pruebas: habfa 3 funditas marihuana, 5 funditas de polvo beige pasta
base de cocaina, en base a las pruebas quimicas PIPH dio positivo marihuana y cocaina,
marihuana 9.1 gr de peso neto, 5 fundas cocafna 2.2 gr de peso neto, que es la acusacién que
hace la Fiscalfa. La droga estaba en posesién del sefior Pulla se encontrd estas sustancias.
Demostraré su responsabilidad; 3.2.- La persona procesada Angel Benigno Pulla Loja, a
través de su defensa técnica y en su primera intervencion dice: Mi defendido Angel Benigno
Pulla Loja es consumidor, de marihuana canabbis y de derivados de cocaina, el consumo no
puede ser criminalizado conforme lo dispone la Constitucién y su conducta no es penalmente
relevante, demostraré que se trata de un adicto; CUARTO: La prueba: La base de todo
proceso penal es la comprobacion conforme a derecho de una accién u omisién punible, se
debe demostrar por el sujeto procesal acusador la existencia de la infraccién y el nexo causal
con la responsabilidad, conforme lo disponen los Arts. 453 y 455 del Cédigo Orginico
Integral Penal. Asi mismo la prueba que se aporte en audiencia y en virtud del principio
dispositivo, debe estar dirigida a cumplir esas dos exigencias procesales a través de las cuales
se debe enervar el estado de inocencia de la cual gozan todas las personas. Para que la prueba
pueda ser valorada, esta debe ser producida en la etapa de juzgamiento y cuando haya sido
presentada, incorporada y valorada en juicio conforme lo disponen los principios probatorios
establecidos en el Art. 454 del Cédigo Orgédnico mteérd Penal. Prueba Aportada por los
Sujetos Procesales: 4.1.- Los sujetos procesales en uso de su derecho contemplado en el Art.
604.4 letra d) del Codigo Orgénico Integral Penal en relacién con el Art. 640.1 feidem
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(concentracién de etapas procesales) y con la finalidad de arribar a acuerdos probatorios sobre
hechos especificos de prueba, manifiestan que dan por probado el siguiente hecho: 4.1.1.-
Que dan por probado lo referente a la Prueba de Identificacién Preliminar Homologada PIPH,
asi como el acta de pesaje de la sustancia, que tiene un peso bruto de 10,2 gramos y un peso
neto de 9,1 gramos positivo para marihuana asf como un peso bruto de 2,4 gramos y un peso
neto de 2,2 gramos de positivo para derivados de cocafna y el informe quimico practicado por
la Dra. Fernanda Moreno, donde se concluye que las sustancias sometidas al andlisis
corresponden a cannabis herbdcea marihuana y a pasta base de cocaina; 4.1.2.- Que dan por
probado lo referente al reconocimiento de lugar de los hechos y evidencias, realizado por el
perito de Criminalfstica Darwin Armijos. El lugar es una escena abierta ubicado en el Circuito
Batan, en la Av. de las Américas entre las calles Eduardo Arias y Carlos Arizaga Vega de esta
ciudad de Cuenca Provincia del Azuay; y, asf como las evidencias que son tres fundas
plésticas transparentes con sustancia vegetal verdosa y cinco fundas pldsticas transparentes
con sustancia beige. Que desiste de esos peritos y/o Policfas; 4.2.- Prueba anunciada y
ofertada en audiencia por la Fiscalfa General del Estado consiste en los testimonios de los
Policfas: Eduardo Marcelo Rea Mazabanda y que desiste de los demés testigos y/ Policias
anunciados. Como prueba documental presenta: a) PIPH; b) informe pericial quimico; c)
informe de reconocimiento de lugar y evidencias. Documentos pertinentes, que unicamente
podrdn ser utilizados conforme lo disponen los Arts. 454.6 y 615.4 del Cédigo Orgénico
Integral Penal, ante la advertencia de este Juzgador. Prueba que no es objetada por la defensa;
4.2.1.- Testimonio del Policfa EDUARDO MARCELO REA MAZABANDA, quién luego
de rendir el juramento legal, advertido sobre las penas que sanciona el perjurio, en lo
principal y ante las preguntas de los sujetos procesales, indica que: Trabajo para la Policia
Nacional, soy cabo primero, el dia 23 de Diciembre de 2018 prestaba mi servicios en Cuenca,
Circuito Batan, a las 15h30 se detiene a Angel Benigno Pulla Loja en posesién de sustancias
sujetas a Fiscalizaci6n Patrullaje en la Feria Libre al ver la presencia toma actitud inusual, se
le hizo registro en su ropa interior 3 fundas pldsticas con una sustancia verdosa y 5 funditas
pldsticas con una sustancia color beige tipo polvo, por lo que se lo traslado a la oficina de
antinarcéticos, donde luego de las pruebas quimicas, dio positivo para marihuana y cocaina.
Cooper6 con el proceso, no intento escapar después, al vernos al principio si intent6, luego no
opuso resistencia; 4.3.- Prueba anunciada y ofertada en audiencia por la persona procesada
Angel Benigno Pulla Loja, consistentﬁ en los testimonios: del perito Darfo Alejandro Vélez
Romero y de la ciudadana Rosa Carmela Tapia Arroyo. Como prueba documental presenta:
a) certificados de Centros de Adicciones donde estuvo interno Angel Benigno Pulla Loja.
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(concentracién de etapas procesales) y con la finalidad de arribar a acuerdos probatorios sobre
hechos especificos de prueba, manifiestan que dan por probado el siguiente hecho: 4.1.1.-
Que dan por probado lo referente a la Prueba de Identificacién Preliminar Homologada PIPH,
asi como el acta de pesaje de la sustancia, que tiene un peso bruto de 10,2 gramos y un peso
neto de 9,1 gramos positivo para marihuana asf como un peso bruto de 2,4 gramos y un peso
neto de 2,2 gramos de positivo para derivados de cocafna y el informe quimico practicado por
la Dra. Fernanda Moreno, donde se concluye que las sustancias sometidas al andlisis
corresponden a cannabis herbdcea marihuana y a pasta base de cocaina; 4.1.2.- Que dan por
probado lo referente al reconocimiento de lugar de los hechos y evidencias, realizado por el
perito de Criminalfstica Darwin Armijos. El lugar es una escena abierta ubicado en el Circuito
Batan, en la Av. de las Américas entre las calles Eduardo Arias y Carlos Arizaga Vega de esta
ciudad de Cuenca Provincia del Azuay; y, asf como las evidencias que son tres fundas
plésticas transparentes con sustancia vegetal verdosa y cinco fundas pldsticas transparentes
con sustancia beige. Que desiste de esos peritos y/o Policfas; 4.2.- Prueba anunciada y
ofertada en audiencia por la Fiscalfa General del Estado consiste en los testimonios de los
Policfas: Eduardo Marcelo Rea Mazabanda y que desiste de los demés testigos y/ Policias
anunciados. Como prueba documental presenta: a) PIPH; b) informe pericial quimico; c)
informe de reconocimiento de lugar y evidencias. Documentos pertinentes, que unicamente
podrdn ser utilizados conforme lo disponen los Arts. 454.6 y 615.4 del Cédigo Orgénico
Integral Penal, ante la advertencia de este Juzgador. Prueba que no es objetada por la defensa;
4.2.1.- Testimonio del Policfa EDUARDO MARCELO REA MAZABANDA, quién luego
de rendir el juramento legal, advertido sobre las penas que sanciona el perjurio, en lo
principal y ante las preguntas de los sujetos procesales, indica que: Trabajo para la Policia
Nacional, soy cabo primero, el dia 23 de Diciembre de 2018 prestaba mi servicios en Cuenca,
Circuito Batan, a las 15h30 se detiene a Angel Benigno Pulla Loja en posesién de sustancias
sujetas a Fiscalizaci6n Patrullaje en la Feria Libre al ver la presencia toma actitud inusual, se
le hizo registro en su ropa interior 3 fundas pldsticas con una sustancia verdosa y 5 funditas
pldsticas con una sustancia color beige tipo polvo, por lo que se lo traslado a la oficina de
antinarcéticos, donde luego de las pruebas quimicas, dio positivo para marihuana y cocaina.
Cooper6 con el proceso, no intento escapar después, al vernos al principio si intent6, luego no
opuso resistencia; 4.3.- Prueba anunciada y ofertada en audiencia por la persona procesada
Angel Benigno Pulla Loja, consistentﬁ en los testimonios: del perito Darfo Alejandro Vélez
Romero y de la ciudadana Rosa Carmela Tapia Arroyo. Como prueba documental presenta:
a) certificados de Centros de Adicciones donde estuvo interno Angel Benigno Pulla Loja.
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(concentracién de etapas procesales) y con la finalidad de arribar a acuerdos probatorios sobre
hechos especificos de prueba, manifiestan que dan por probado el siguiente hecho: 4.1.1.-
Que dan por probado lo referente a la Prueba de Identificacién Preliminar Homologada PIPH,
asi como el acta de pesaje de la sustancia, que tiene un peso bruto de 10,2 gramos y un peso
neto de 9,1 gramos positivo para marihuana asf como un peso bruto de 2,4 gramos y un peso
neto de 2,2 gramos de positivo para derivados de cocaina y el informe quimico practicado por
la Dra. Fenanda Moreno, donde se concluye que las sustancias sometidas al andlisis
corresponden a cannabis herbicea marihuana y a pasta base de cocafna; 4.1.2.- Que dan por
probado lo referente al reconocimiento de lugar de los hechos y evidencias, realizado por el
perito de Criminalfstica Darwin Armijos. El lugar es una escena abierta ubicado en el Circuito
Batan, en la Av. de las Américas entre las calles Eduardo Arias y Carlos Arizaga Vega de esta
ciudad de Cuenca Provincia del Azuay; y, asf como las evidencias que son tres fundas
plésticas transparentes con sustancia vegetal verdosa y cinco fundas pldsticas transparentes
con sustancia beige. Que desiste de esos peritos y/o Policfas; 4.2.- Prueba anunciada y
ofertada en audiencia por la Fiscalia General del Estado consiste en los testimonios de 1o
Policfas: Eduardo Marcelo Rea Mazabanda y que desiste de los demds testigos y/ Policias
anunciados. Como prueba documental presenta: a) PIPH: b) informe pericial quimico; c)
informe de reconocimiento de lugar y evidencias. Documentos pertinentes, que tnicamente
podrdn ser utilizados conforme lo disponen los Arts. 454.6 y 615.4 del Cddigo Orgénico
Integral Penal, ante la advertencia de este Juzgador. Prueba que no es objetada por la defensa;
4.2.1.- Testimonio del Policfa EDUARDO MARCELO REA MAZABANDA, quién luego
de rendir el juramento legal, advertido sobre las penas que sanciona el perjurio, en lo
principal y ante las preguntas de los sujetos procesales, indica que: Trabajo para la Policia
Nacional, soy cabo primero, el dfa 23 de Diciembre de 2018 prestaba mi servicios en Cuenca,
Circuito Batan, a las 15h30 se detiene a Angel Benigno Pulla Loja en posesi6n de sustancias
sujetas a Fiscalizaci6n Patrullaje en la Feria Libre al ver Ia presencia toma actitud inusual, se
le hizo registro en su ropa interior 3 fundas plésticas con una sustancia verdosa y 5 funditas
plésticas con una sustancia color beige tipo polvo, por lo que se lo traslado a la oficina de
antinarcdticos, donde luego de las pruebas quimicas, dio positivo para marihuana y cocafna.
Cooperd con el proceso, no intento escapar después, al vernos al principio si intent6, luego no
opuso resistencia; 4.3.- Prueba anunciada y ofertada en audiencia por la persona procesada
Angel Benigno Pulla Loja, consistcnfe en los testimonios: del perito Darfo Alejandro Vélez
Romero y de la ciudadana Rosa Carmela Tapia Arroyo. Como prueba documental presenta;
a) certificados de Centros de Adicciones donde estuvo interno Angel Benigno Pulla Loja.



Prueba que no es objetada por la Fiscalfa; 4.3.1.- Testimonio de DARfO ALEJANDRO
VELEZ ROMERO, quien conforme lo dispone el Articulo 615 numeral 5 del Cddigo
Orgénico Integral Penal, previo al interrogatorio exporie el contenido y las conclusiones de su
informe, juramentado en legal y debida forma, advertido sobre las penas que sanciona el
perjurio, dice en lo principal: El dfa 2 de febrero de 2019, se hace el examen psicosomético en
la persona del ciudadano Angel Benigno Pulla Loja con C. L 0104046750 de 41 afios de
edad, al hacer la entrevista, tiene antecedentes de hogar pobre con hacinamiento, 12 personas
vivian y es el 7to de diez hermanos, infancia dura, se levantaba 5 y 30 para ir al cerro, iba a
clases, abanderado en la Escuela del Portete, muchos maltratos de sus profesores, llegaba y
subia al cerro, a cargar lefia, termina la escuela, no tenfa referente, agresiones en su hogar por
parte de sus padres y en su calle, peleaba en la calle, le pusieron Tarzan de sobrenombre. A
los 15 afios ingresa en adolescentes infractores, por consumo de marihuana, luego sigui6 con
la albadiilerfa, pero abandono su familia su casa, tenfa resentimientos recae en el robo a los 20
ailos, es acusado de robo de cuyes, entra en un centro de detencién, su amigo le ensefia la
mezcla de marihuana y cocaina. Al salir de centro consume sustancias dos veces a la semana,
luego ya era todos los dfas. A las 30 afios monta una carpinterfa pero no le va bien, se fue a
Estados Unidos pero le detienen en México a los tres meses intenta de nuevo y llega a
Arizona, le conceden asilo y luego le deportan, ac4 empieza a frecuentar amigos de la Feria
Libre. Su consumo era de cocaina y marihuana. Ingresa en algunos centros terapéuticos,
también por ingesta de licor, se separa de su esposa. Combina la sustancia con el alcohol, por
el consumo hay alteracién de su fisico, baja de pesof no puedo dormir, taquicardia, caries
dental. Tiene crisis epiléptica a veces se confunde con consumo de cocaina, rasgos de sicosis,
delirios de persecucién, comezén, eic., la cantidad debe ser bastante fuerte, Como
conclusién puedo decir que Angel Benigno Pulla Loja es consumidor de sustancias
marihuana y cocaina, porque los exdmenes realizados en su persona dieron positivo. Ante las
preguntas realizadas ha dicho: En la piel presenta rasgos, de mano derecha pulgar y debo
indice, raso de quemaduras, fésforos. Antebrazo izquierdo signos de auto flagelacién. La
olofaringe signos de congestién, consecuencias de consumo. DSMS5 es un compendio de
psiquiatrifa estdn todas las enfermedades psiquidtricas y sociolégicas, nos basamos para ver si
es consumidor. Angel Pulla es consumidor. Examen psicosomético cualitativo, puedo
determinar si consume o no, pero no puedo determinar cudntos gramos consume. Mi
experiencia muy propia un cigarillo “armado” 0,5 a 1 gr, el consume tres cigarrillos
aproximadamente un gr y medio a tres gr.- sindrome de abstinencia es cuando la sustancia no

estd en el cuerpo. Examen toxicolégico utilizamos la orina para ver metabolitos y sali6
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positivo de cocafna. De forma inmediata el consumo con 0.3 gr, la dosis toxica esla2gral
dia, 2 gr si pueden ser consumidos en funcién de varias horas en el dia, la cantidad puede
consumirla todo el dia; 4.3.2.- Testimonio del ciudadano (a) ROSA CARMELA TAPIA
ARROYO, quién luego de rendir el Juramento legal, advertido sobre las penas que sanciona
el perjurio, en lo principal y ante las preguntas de los sujetos procesales, indica que: Soy
casada 22 afios con Angel Pulla Loja, le encontraron con droga, esa droga era para consumo,
es consumidor y yo me di cuenta hace 5 afios que consumia, encontraba sustancia verde y
polvo blanco, tenia reaccién diferente, era bien agresivo y se olvida las cosas. Son 17 afos de
casados. Le internamos en el 2010 tres meses, luego recayd, luego fue internando en San
Gerardo recay6 a los 6 meses, tres veces fue internado, salié en agosto de 2018. Soy
comerciante en la Feria Libre, y ahf pasa el y consume en Portete. No vive en mi casa; 4.4.- A
la persona procesada se le instruyé antes de rendir su testimonio sobre sus derechos
constitucionales a no autoincriminarse mi a declarar contra sf mismo, a acogerse a la garantfa
de permanecer en silencio ¥ ha ser escuchado en el momento oportuno, establecidos en el Art.
77.7 de la Carta Magna letras a) y¢), Arts, 8.1 y 8.2 letra g) de la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos Yy Art. 5.8 del Cédigo Orgénico Integral Penal. Se le indico que su
testimonio es un medio de prueba y defensa a su favor, que su testimonio se lo va a receptar
de ser el caso sin juramento ¥ se le explico de su derecho a estar asistido de un profesional del
derecho; 4.4.- Testimonio sin Jjuramento de la persona procesada hgel Benigno Pulla Loja,
el cual manifiesta: Me detuvieron por tenencia de droga el dia 23 de diciembre de 2019, yo
tenfa esa droga para mi consumo, fumo esa sustancia, juntamos las dos sustancias marihuana
¥ pasta base, me vali6 20 usd, vivo en el Portete, consumo aqui en Cuenca y en Portete, fumo
todos los dias desde que me Separe en mayo de 2018 luego me internaron, recaf otra vez,
habia mucho mal tarto y deje que se vaya y tengo mucha pena de mis hijos, compre para
bajarme en dos dfas. Conocf las drogas a los 15 afios la marihuana y alos 20 afios la cocafna;
QUINTO.- Pretensiones de los Sujetos Procesales: 5.1.- Fiscalia General del Estado, en los
alegatos finales y durante su intervencién en audiencia ha manifestado: Ofreci demostrar que
. las sustancias se encontraron en posesién de Angel Pulla Lojano, conforme lo dispone el Art.
220 niim. 1 literal b) del COIP, pero la tabla del CONSEP establece bajo estudios técnicos,
cual es la cantidad de las sustancia sujetas a fiscalizacién permitido, y es de 10 gramos en
marihuana y 2 gramos de cocaina o pasta base para el consumo. El sefior perito Darfo Vélez
indica que es consumidor, que tiene dependencia a la cocafna y marihuana, rasgos de
dependencia, acuerdos probatorios cantidades estd dentro de los limites permitidos. La
sustancia no excede de 2.2 gr es admisible, porque Constitucién trata de que los problemas de



adiccién son de salud pablica. Fiscalia desiste de la acusacién, no acusa a Angel Benigno
Pulla Loja y solicita se levanten las medidas cautelares; 5.2.- La defensa de la persona
procesada en los alegatos finales y durante su intervencién ha dicho: Ofreci probar la
condici6én de consumidor, se ha probado este hecho de que es una persona consumidora y
adicta a la marihuana y pasta base de cocafna con el testimonio del perito Dario Vélez,
ademds que no existe acusacién y el proceso penal se basa en la necesidad de acusacién,
conforme lo dispone el Art. 609 COIP. Fiscalfa no ha imputado, por lo que solicito se
ratifique el estado de inocencia y se levanten las medidas cautelares que pesan en su confra;
SEXTO: Anilisis: 6.1.- Todo juicio penal debe estar precedido por un proceso que se ha
iniciado, desarrollado y concluido conforme a las reglas de procedimiento previamente
establecidas y de acuerdo a los principios constitucionales y legales, estampados dentro del
ordenamiento juridico de un Estado, asf cada Sujeto procesal cumple una finalidad en el
proceso penal y la Fiscalia tiene ese mandato constitucional establecido en el Art. 195 de la
Carta Magna, en la que dirige el proceso penal e “impulsard la acusacién en la sustanciacién
del juicio penal™. Esto se basa en el principio de oficialidad y de persecucién penal que la
ejerce tnicamente el érgano estatal (Fiscalia), en donde debe existir una actividad estatal
integra hasta la sentencia, y en base al principio de responsabilidad todos los funcionarios
debemos aplicar la debida diligencia conforme lo dispone el inciso cuarto del Art. 15 del
Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, al decir: “Todas las servidoras y servidores de Ia
Funcién Judicial, cualquiera sea su denominacién, funcién, labor o grado, asf como los otros
operadores de justicia, aplicardn el principio de la debida diligencia en los procesos a su
cargo”. El juicio es la etapa principal del proceso y se sustancia sobre la base de la acusacién
fiscal conforme lo dispone el Art. 609 del Cédigo Orgdnico Integral Penal, es decir para
dictar una sentencia que implique responsabilidad penal, debe existir la necesidad de la
acusacién, que Fiscalia no ha formulado en esta audiencia en contra de Angel Benigno Pulla
Loja. El profesor Ricardo Vaca Andrade en su obra “Derecho Procesal Penal Ecuatoriano™
Tomo I Ediciones Legales Quito Ecuador octubre de 2014, pag. 602 y referente a la acusacién

ha dicho: “Es la acusacién oficial, la del Fiscal, la tinica vélida para que se constituya la

relacién jurfdica basica y contradictoria que debe ser resuelta oficialmente por el érgano
jurisdiccional en Ia etapa del juicio. Sin acusacion fiscal no puede haber juicio, segin el
sistema acusatorio, por eso también llamado adversarial...”. La norma adjetiva penal
contenida en el Art. 609 del COIP es contundente, clara y precisa, que impide seguir con
cualquier andlisis respecto a la conducta de una persona procesada, ya que el derecho a la
seguridad juridica establecido en el Art. 82 de la Carta Magna, se fundamenta en el respeto a
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posttivo de cocaina. De forma inmediata el consumo con 0.3 gr, la dosis toxicaes 1a 2 gral
dia, 2 gr si pueden ser consumidos en funcién de varias horas en el dia, la cantidad puede
consumirla todo el dfa; 4.3.2.- Testimonio del ciudadano (a) ROSA CARMELA TAPIA
ARROYO, quién luego de rendir el Jjuramento legal, advertido sobre las penas que sanciona
el perjurio, en lo principal ¥ ante las preguntas de los sujetos procesales, indica que: Soy
casada 22 afios con Angel Pulla Loja, le encontraron con droga, esa droga era para consumo,
es consumidor y yo me di cuenta hace 5 afios que consumia, encontraba sustancia verde y
polvo blanco, tenia reaccién diferente, era bien agresivo ¥ se olvida las cosas. Son 17 asios de
casados. Le internamos en el 2010 tres meses, luego recays, luego fue internando en San
Gerardo recayé a los 6 meses, tres veces fue internado, salié en agosto de 2018. Soy
comerciante en la Feria Libre, y ahf pasa el y consume en Portete. No vive en mi casa; 4.4.- A
la persona procesada se le instruy6 antes de rendir su testimonio sobre sus derechos
constitucionales a no autoincriminarse ni a declarar contra s mismo, a acogerse a la garantia
de permanecer en silencio ¥ ha ser escuchado en el momento oportuno, establecidos en el Art.
71.7 de la Carta Magna letras @)y c), Arts. 8.1 y 8.2 letra g) de la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos ¥ Art. 5.8 del Cédigo Orgénico Integral Penal. Se le indico que su
testimonio es un medio de prueba y defensa a su favor, que su testimonio se lo va a receptar
de ser el caso sin juramento ¥ se le explico de su derecho a estar asistido de un profesional del
derecho; 4.4.- Testimonio sin Juramento de la persona procesada Angel Benigno Pulla Loja,
el cual manifiesta: Me detuvieron por tenencia de droga el dia 23 de diciembre de 2019, yo
tenia esa droga para mi consumo, fumo esa sustancia, juntamos las dos sustancias marihuana
¥ pasta base, me vali6 20 usd, vivo en el Portete, consumo aqui en Cuenca y en Portete, fumo
todos los dfas desde que me separe en mayo de 2018 luego me Internaron, recaf otra vez,
habfa mucho mal tarto ¥y deje que se vaya y fengo mucha pena de mis hijos, compre para
bajarme en dos dias. Conoci las drogas a los 15 afios la marihuana y @ los 20 afios la cocafna;
QUINTO.- Pretensiones de los Sujetos Procesales: 5.1.- Fiscalfa General del Estado, en los
alegatos finales y durante su intervencién en audiencia ha manifestado; Ofreci demostrar que
las sustancias se encontraron en posesién de Angel Pulla Lojano, conforme lo dispone el Art.
220 num. 1 literal b) del COIP, pero la tabla del CONSEP establece bajo estudios técnicos,
cual es la cantidad de las sustancia sujetas a fiscalizacién permitido, y es de 10 gramos en
marihuana y 2 gramos de cocafna o pasta base para el consumo. El sefior perito Darfo Vélez
indica que es consumidor, que tiene dependencia a la cocafna y marihuana, rasgos de '
dependencia, acuerdos probatorios cantidades estd dentro de los limites permitidos. La
sustancia no excede de 2.2 gr es admisible, porque Constitucién trata de que los problemas de
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la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes; 6.2.- La Fiscalia en esta causa se ha abstenido de acusar a Angel
Benigno Pulla Loja, ya que ha dicho que si bien iba a probar como tesis acusatoria una
tenencia de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién, con los testimonios rendidos en
audiencia por los peritos ¥ testigos, si bien se logra establecer una existencia de un lugar y de
unas sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién, la abstencién fiscal, se ha basado
principalmente en el testimonio del perito Dr. Dario Vélez, quién en lo principal ha dicho:
“que Angel Benigno Pulla Loja es consumidor de sustancias marihuana Yy cocafna, porque
los exdmenes realizados en su persona dieron positivo... el examen toxicolégico utilizamos 1a
orina para ver metabolitos y salié poSitivo de cocaina... la cantidad puede consumirla todo el
dfa...”. La Organizacién Mundial de Ja Salud, clasifica al dependiente o consumidor dentro
de los trastornos mentales y del comportamiento debido al consumo de sustancias
psicotrépicas, es decir como una enfermedad; 6.3.- Los hechos practicados en audiencia, se
ajustan a la norma constitucional del Art. 364 que determina: “Las adicciones son un
problema de salud publica. Al Estado le corresponderd desarrollar programas coordinados de
informacién, prevencién Yy control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias
estupefacientes y psicotrépicas; asf como ofrecer tratamiento y rehabilitacién a los
consumidores ocasionales, habituales Yy problemdticos. En ningtin caso se permitird su
criminalizacion ni se vulnerardn sus derechos constitucionales”. Por lo tanto, si bien se ha
justificado que existe una sustancia ilfcita (marihuana y pasta base de cocaina) no se ha
justificado el nexo causal entre el hecho imputado por Fiscalia y lo establecido en el Art. 220
numeral 1 letra a) del COIP, es decir 1a responsabilidad de la persona procesada; 6.4.- Uno de
los elementos esenciales que integran el garantismo procesal, es el principio de inocencia
estatuido en el Art. 76.2 de la Constitucién de la Reptiblica, Art. 8.2 de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, Art. 5.4 del COIP y Art. 11 de la Declaraci6én
Universal de los Derechos Humanos, principio que tiene que ser enervado mediante un juicio
Jjusto y con las pruebas legales que efectivamente determinen que existe una responsabilidad
penal; asi la norma de la Declaracién Universal de DDHH indica: “Toda persona acusada de
delito tiene derecho a Que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a ley ..., la inocencia no debe ser probada, porque la condicisn de toda persona es
que es inocente mientras no se demuestre lo contrario mediante sentencia ejecutoriada y
firme, es decir hay que enervar y destruir ese estado de inocencia mediante prueba plena. La
Fiscalia se abstiene de acusar por falta de prueba para su responsabilidad y toda sentencia
condenatoria solo puede apoyarse en pruebas, al respecto los profesores Carlos Parma y



David Mangidfico, en su obra “La Sentencia Penal, entre la Prueba y los Indicios” Ideas
Soluci6n Editorial impreso en Lima Perd julio del afio 2014, pag. 197 han dicho: “Resulta por
demds sensato que en el proceso penal solo valoremos y fundemos en pruebas, en lo que se
pudo conocer y se incorporo al juicio ... la prueba por tanto resulta indispensable por ser el
medio por el cual adquirimos el conocimiento de los hechos que tipifican una norma penal
sustantiva”; 6.5.- En la etapa del juicio (procedimiento directo — concentracién de etapas) se
practicardn los actos procesales necesarios para comprobar conforme a derecho la existencia
de la infraccién y la responsabilidad del acusado para, segn corresponda, condenarlo o
absolverlo; en el presente caso, dicha existencia de la infraccion se probd pero no existe una
persona a quién se le atribuya el hecho reprochable penalmente, porque Fiscalia se abstiene
de acusar -conforme sus argumentos-; es decir, frente a la estricta realidad procesal
observada por el Juzgado. Es imperioso precisar, que conforme mandato constitucional, la
Fiscalfa de hallar mérito acusaré a los presuntos infractores ante el Juez competente y en este
caso ¢l Organo oficial persecutor penal, no encuentra mérito para acusar a la persona
procesada, basado también en el principio de objetividad constante en el Art. 5.21 del COIP.
Esta actuacién de Fiscalfa, se enmarca también dentro del principio denominado “favor rei”’;
mismo que, es la maxima norma del modelo de derecho penal minimo regida por la certeza y
la razén, al exigir intervenciones discrecionales y valofativas de exclusién y atenuacién de la
responsabilidad penal, cada vez que, esta presente la ‘duda en cuanto a la participacién del
sujeto activo de la infracci6n; a este criterio se teficrén instituciones como la presuncién de
inocencia del imputado, la carga de la prueba a cargo de la acusacién; pues, el derecho penal,
al ser condicionado y limitado, corresponde no sélo a la tutela de las libertades de los
ciudadanos respecto de determinada acusacién fiscal, s;ino también a un idea de racionalidad
y fundamentalmente certeza. Por lo expuesto, el Juzgado “E” de la Unidad Judicial Penal del
Cantén Cuenca, “ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORfDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA” CONFIRMA EL ESTADO DE INOCENCIA de
ANGEL BENIGNO PULLA LOJA, ecuatoriano, mayor de edad, con C. 1. 0104046750,
domiciliado en el Cantén Cuenca Provincia del Azuay y se le absuelve de la infraccién
contenida en el Art. 220 numeral 1 letra a) del Cédigo Orgdnico Integral Penal. Conforme lo
dispone el Art. 619.5 del Cédigo Orgénico Integral Penal, al momento de emitir la resoluci6n
en forma oral, se dispuso la inmediata libertad del ciu;dadano Angel Benigno Pulia Loja y
para el efecto se giré la boleta constitucional respéctjva que legaliza su excarcelaci6n,

conforme se desprende del documento que antecede. Procédase 2 Ja destruccién de las
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WACONADCAL  BOLETADE EXCARCELACION
No. 01283-2019-000253 .

Fecha deRegistro:  14/02/2019 16:22

De conformidad con el Art. 77, numeral 10 de la Constitucién de la Repliblica de Ecuador, en concordancia con el
Art. 12, numeral 15 del Cédigo Orgénico Inteqral Penal, esta Autoridad emite presente Boleta de excarcelacion, y
¢ ordena la inmediata libertad del detenido, la que operara siempre y cuando no exista oira orden de
encarcelamiento dictada en su contra o se encuentre a drdenes de otra Autoridad.

1.- Datos generales de la causa

Judicatura; UNIDAD JUDICIAL PENAL CUENCA

Ndmero de Ia causa: 01283-2018-04295

2.- [dentfficacion de la persona privada de ibertad

Nombre del procesadofa: ~ |PULLALOJA ANGEL BENIGNO
Cédula/Pasaporte/Otros: 0104046750
Nacionalidad: ECUATORIANO/A

3.- Motivo de emision de la boleta

SENTENCIA RATIFICATORIA DEL ESTADO DE INOCENCIA

Fecha: 141022018

4.- Autoridad que emite la boleta y fima




