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RESUMEN:

Los nifios, nifias y adolescentes conforman uno de los grupos de atencion
prioritaria que establece la Constitucion del Ecuador en el numeral dos del articulo
46, la cual les atribuye una proteccién especial contra cualquier tipo de explotacion
laboral o econdmica, ademas que prohibe el trabajo de menores de quince afios. El
Estado tiene la responsabilidad de implementar politicas de erradicacion progresiva
del trabajo infantil, siendo el caso del trabajo de los adolescentes una excepcion
que no podra limitar su derecho a la educacion y a un desarrollo integral. Sin
embargo, se puede encontrar en la ciudad de Quito a nifios, nifas y adolescentes
menores de quince afios trabajando en sus calles. Lamentablemente, la falta de
conocimiento de los padres sobre las leyes que ampara los derechos de los
menores va correlacionada con la fragilidad de las normas que los protegen dando

como resultado el facil quebrantamiento de sus derechos.

PALABRAS CLAVES
CONSTITUCION, DESARROLLO INTEGRAL, MENORES DE QUINCE ANOS,

TRABAJO INFANTIL, VULNERACION.
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ABSTRACT:

Children and adolescents are among the primary target groups established in
article 48, paragraph 2, of the Constitution of Ecuador, which grants them additional
safeguards against any form of labor or economic abuse and also prohibits children
under the age of 15 from working. The State has the responsibility to apply policies
for the gradual abolition of child labor, with the exception of adolescent labor, which
may not limit the right to education and overall development. However, children and
adolescents under the age of 15 are still seen working on the streets of Quito.
Unfortunately, parents’ lack of knowledge about the laws which protect children’s
rights is correlated with the weakness of the regulations which protect them, leading

to the easy violation of their rights.

KEYWORDS: CONSTITUCION, OVERALL DEVELOPMENT, CHILDREN
UNDER FIFTEEN YEARS OF AGE, CHILD LABOR, VIOLATION.




INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo es un analisis que nos ayudara a comprender
sobre el desarrolio integral de los nifios, nifias y adolescentes, su importancia al
recalcar que la infancia debe ser una época que se debe respetar para que los nifios
la disfruten jugando, aprendiendo, creciendo, es un tiempo en que deberian tener la
oportunidad de desarrollar sus potenciales y sofiar con brillantes planes para el
futuro. En pocas palabras, la nifiez es la etapa més importante del desarrollo

humano y esta siendo limitada por el trabajo infantil.

Creemos que absolutamente todos los nifios, nifias y adolescentes gozan de
los derechos que estan escritos en nuestra Constitucion, derechos tan esenciales
como el de la educacion, el derecho a la recreacion, el derecho a un desarrollo
integral, entre otros. Empero, para un sinnimero de nifios esto constituye una
utopia, pues esos derechos esenciales pasan a un segundo plano ya que tienen
que trabajar antes de que su vulnerable cuerpo este lo suficientemente apto para
realizar estas actividades que entorpecen su proceso educativo, afecta su salud y

sobre todo, su desarrollo integral.

Tal vez nos cuestionemos la importancia del desarrollo integral de nuestros
nifios porque creemos que es “normal” verlos desde temprana edad trabajando,
pero no debemos normalizar algo que no lo es. Un eficiente desarrollo integral que
emerge desde una vida familiar sana, marca positivamente con una huella
imborrable en los aspectos afectivos, intelectuales y sociales de su vida. Si su
desarrollo integral llega a ser deficiente, se retarda el desarrollo emocional y el

aprendizaje, y repercute en el desenvolvimiento de la vida adulta.

Al realizar una investigacion amplia sobre este tema, he considerado que el
problema se origina en las causas que afectan el Derecho Constitucional al
desarrollo integral de los menores de quince afios al permitirles el trabajo en la
ciudad de Quito.
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En tal caso, como objetivo general, analizaré las causas que vulneran el
Derecho Constitucional al desarrollo integral de los menores de quince afios al

permitirles el trabajo en la ciudad de Quito.

Como objetivos especificos, se investigara en el Derecho Constitucional y en
normas de menor grado lo referente al desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes; Se verificara el procedimiento basico de nuestra legislacion laboral
vigente para la contratacién de los menores de edad; Y, se analizara la vulneracion
del Derecho Constitucional al desarrollo integral de los menores de quince afios al

permitirles el trabajo en la ciudad de Quito a través de analisis y recomendaciones.

La hipotesis que me he planteado para basarme en la realizacion de este trabajo
investigativo es que, la vulneracion del Derecho Constitucional al desarrollo integral
de los menores de quince afos al permitiries el trabajo en la ciudad de Quito se

suscita por falta de aplicabilidad de la normativa legal y el desconocimiento juridico.

El método que se aplicard en este proyecto de investigacion, es el metodo
cualitativo, que se basa en el cimiento tedrico, utilizando el método inductivo-
deductivo con el uso y su técnica de la revision bibliografica, bases de datos
cientificas, revistas, documentos utiles, doctrina, jurisprudencia y disponibles. El
método deductivo se deduce a partir de los hechos observados basados en la ley
general, y el método inductivo, formula leyes a partir de los hechos observados.

La recopilacion de informacion para poder llegar a conclusiones y
posteriormente dar recomendaciones, sera en base a la revision bibliografica,
doctrina, jurisprudencia, y demas disponible para obtener informacion y determinar
las razones de la inobservancia de la Ley, las causas que motivan la propagacion
del trabajo infantil en la ciudad de Quito, esto con el objetivo de contribuir con un
granito de arena al dar recomendaciones para que se implementen politicas mas
rigurosas para la erradicacion del trabajo infantil y se comparta el conocimiento de

esta investigacion con las personas que tengan interés en el mismo.

TR T
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CAPITULO |
1.1 DERECHOS HUMANOS.

La Organizacion de las Naciones Unidas manifiesta lo siguiente en relacion
a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que fueron proclamados

en Paris;

\

\ La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento 2

| que marca un hito en la historia de los derechos humanos, elaborada por

| representantes de todas las regiones del mundo con diferentes

| antecedentes juridicos y culturales. La Declaracion fue proclamada por g
la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de :
diciembre de 1948 en su Resolucién 217 A (lll), como un ideal comun
para todos los pueblos y naciones. La Declaracion establece, por primera
vez, los derechos humanos fundamentales que deben protegerse en el
mundo entero y ha sido traducida en mas de 500 idiomas.
(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 1948)

Teniendo en cuenta que la dignidad es el cimiento de los derechos humanos,

|
estos se proclaman con el proposito de que sean respetados por todos los pueblos

de la Tierra. |

| Un momento crucial e historico a nivel mundial fue la conquista de los derechos
‘ humanos en donde queda consagrado que estos derechos son universales, es

decir, que todas las personas tenemos derechos que no se pueden vulnerar, sin ;
importar en qué lugar, pais o Estado nos encontremos. Estos derechos son innatos ‘

} a nosotros y nos permiten vivir en dignidad.

1.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS. ‘

Tal vez nos preguntemos el inicio de los derechos humanos en el mundo, como
fue que naci6 este ideal de respeto hacia la vida de las personas, pues Las Naciones
Unidas marcan el origen de los Derechos humanos de la siguiente manera: |

Todo comenzé en el afio 539 antes de Cristo, cuando las tropas de Ciro
el Grande conquistaron Babilonia, Ciro liberé a los esclavos, declaré que
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cualquier hombre era libre de escoger la religibn que quisiera y
establecio la igualdad racial. Estos y otros preceptos fueron grabados en
un cilindro de barro conocido como el Cilindro de Ciro, cuyas
disposiciones inspiran los cuatro primeros articulos de la actual
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1. Todos Hemos
Nacido Libres e Iguales. Todos tenemos nuestras propias ideas y
pensamientos. Todos deberiamos ser tratados de la misma manera. 2.
No Discrimines. Estos derechos pertenecen a todos, sin importar
nuestras diferencias. 3. El Derecho a la Vida. Todos tenemos el derecho
a la vida y a vivir en libertad y con seguridad. 4. Ninguna Esclavitud.)
(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 1948)

La primera vez en la historia que se establecieron formalmente los derechos
humanos fue el 10 de diciembre del afio 1948 en la Asamblea de la ONU en la
ciudad de Paris. (ACNUR, 2017)

A pesar de que todos los paises se han adscrito a la Declaracion Universal, ésta
no cuenta con el peso de la Ley y millones de personas se ven negadas de sus
derechos mas basicos siendo perseguidas y discriminadas por motivos de etnia o
religion. (ACNUR, 2017)

1.1.2 CONCEPTO.

Por definicién, el concepto de derechos humanos es universal e
igualitario. Los derechos humanos parten del concepto de que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos,
incluyéndose el derecho a la vida; a no estar sometido a esclavitud o a
torturas; a la libertad de opinién y de expresion; a la educacion y al
trabajo, entre otros muchos. Bajo esta premisa, que busca evitar actos
de barbarie, se adopta una Declaracion Universal compuesta por 30
articulos que recogen los derechos universales de los que toda persona
debiera disfrutar por el mero hecho de nacer. (ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 1948)

Se recalca que queda prohibida cualquier clase de discriminacién, ya que los
derechos humanos nos cobijan en el marco de libertad, justicia y paz a nivel

universal.
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La Declaracién Universal de Derechos Humanos se proclama como un
ideal comun en el que todos los pueblos y naciones deben promover el
respeto a estos derechos y libertades. (ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 1948)

Estos derechos deberan ser reconocidos y respetados nacional e
internacionalmente, son derechos inherentes al ser humano, es decir, que son
esenciales y permanentes ya que forman parte de nuestra naturaleza como

persona.

1.2 DERECHO CONSTITUCIONAL.

Investigando el surgimiento del Derecho Constitucional nos percatamos que se
dio a fines del siglo XVIII, esto con el objetivo indispensable de crear una nueva
disciplina juridica que ordenara democraticamente la nueva organizacion social,
esto a través de la Constitucion. (VELASCO, 2012)

El jurista espariol Adolfo Posada manifiesta:

“El Derecho Constitucional fue una conquista de los pueblos en su lucha
contra el absolutismo monarguico y, desde el punto de vista historico
represento la culminacion de un esfuerzo para convertir al gobierno del
mas fuerte en un régimen juridico, expresién de la justicia en la cual el
hombre no se impone al hombre ni se somete al hombre, sino que este
obedece a la ley, al derecho formulado en normas”. (BORJA, 2018)

Considero que no hay palabras mas exactas para definir el Derecho
Constitucional, si no existieran normas que rijan la sociedad, se viviria en una total
anarquia, en un libertinaje que solo llevaria a la decadencia como sociedad sin

respetar los derechos propios y ajenos.

Existe un antiguo y honorable aforismo latino del filésofo del Derecho Manuel
Atienza, una doctrina que dice: “Ubi societas, ibi ius”; donde hay sociedad, hay
Derecho. Y donde hay derecho hay personas que se ocupan de crear normas
juridicas y aplicarlas. (RODRIGUEZ, 1990)
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Partiendo de este aforismo, podemos decir que, “por naturaleza, el ser humano
es un ente social y ha vivido en comunidad desde tiempos antiguos, desarrollando
sistemas de organizacion politica que le permitan desarrollar adecuadas relaciones

de comunicacion y cooperacion con los demas”. (QUIROZ, 2011)

Entonces, establecemos que el Derecho Constitucional es la rama encargada
de mantener la soberania de un pais, de establecer mecanismos de proteccion de
garantias de las personas y de restituir algiin derecho violentado por parte del

mismo Estado, a través de la Carta Magna.

El respeto de los derechos es un cimiento importante para vivir en una
sociedad organizada, en donde se hace énfasis en la libertad que poseemos
como seres humanos para ejecutar actos, y a la vez en la responsabilidad que

debemos tomar por nuestras acciones.

1.2.1 CONCEPTO.

El Derecho Constitucional es una rama del derecho publico encargado del
analisis y control de las leyes que rigen al Estado, estudia su forma de gobierno, la
regulacion de los poderes publicos amparando la autonomia de estos. Esta rama
del derecho publico garantiza los derechos del pueblo, defendiendo sus intereses

de las voluntades del poder gubernamental.

El Derecho Constitucional se sustenta en la Constitucién, denominada como la
norma suprema de un pais, por lo que prevalece sobre cualquier otra normativa o
Ley. La Norma Suprema es el instrumento en el que se recogen los valores, los
principios y la forma en que una sociedad desea organizarse, define los derechos y
deberes de los ciudadanos. Sus normas son de cumplimiento obligatorio y es la

fuente juridica del resto del ordenamiento normativo.

Nuestra Constitucion esta compuesta por un Preambulo, una parte Dogmatica, una

parte Organica y por Normas Transitorias como se lo desarrollara a continuacion:
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En el preambulo encontramos las razones que llevaron al pueblo a elaborar y

aprobar una Constitucion. Enunciando los principios basicos sobre los cuales quiere

organizarse juridicamente.

La Parte Dogmatica establece principios democraticos y valores, determina las
responsabilidades de los ciudadanos, sefiala los derechos y garantias que el Estado

reconoce.

La Parte Organica, sefiala las funciones y las limitaciones del Estado para no caer
en acciones de abuso de poder, definiendo la estructura de las instituciones publicas

para cumplir con los objetivos y principios fijados en la Parte Dogmatica.

Las Disposiciones Transitorias, son normas de derecho de caracter no permanente
que facilitan la transicion a un régimen juridico establecido por un nuevo cuerpo

normativo.

1.3 EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
SEGUN LA SOCIEDAD ECUATORIANA.

Por muchos afios el desarrollo temprano de los nifios, nifias y adolescentes
estaba solamente en manos de los padres y la familia extendida, sin embargo, los
factores sociales y econémicos obstaculizan la posibilidad de que los padres puedan
proveer el cuidado, afecto y atencién necesaria para que los nifios desarrollen todas
sus potencialidades.

“En los tiempos actuales es innegable recalcar que la sociedad le ha dado
mayor importancia a la atencion infantil en su etapa inicial, al punto que se
considera que, sin su cuidado y atencién, el desarrollo de los nifios y nifias
puede verse afectado de manera irreversible. En esta medida, el Desarrollo
Integral, se convierte en el periodo de vida sobre el cual se fundamenta el

posterior desarrollo de la persona.”. (DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL,
2013)

Las acciones que debe ejecutar el Estado para que no se afecte el desarrollo

de los nifios, nifias y adolescentes deben ser inmediatas. Invertir en el desarrollo

T
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integral de los menores deberia ser un punto primordial de los deberes del Estado

y asi evitar dafios irreversibles

Los programas y politicas publicas deben tener un enfoque integral, es decir,
que deben abordar el &rea emocional, social y fisico del menor para que se beneficie

de manera directa en su presente y en su futuro.

En el 2018 el Estado ecuatoriano comenzo a fomentar y respetar este derecho
constitucional tan importante como es el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes con acciones verdaderas. El Ministerio de Educacion se preocup6 por
los problemas socioeducativos de los estudiantes que a su vez afectaban su

desarrollo integral desde el ambito educativo.

Por los problemas de relaciones interpersonales que afectan el desarrollo de los
adolescentes en los hogares y en las aulas educativas, el Ministerio de Educacion
se ha comprometido con la necesidad de garantizar una educacion de calidad, en
donde no solo se tome en cuenta materias de memorizacién sino también materias
que contribuyan con la concienciacion y valorizaciéon de cada persona.

Por tal motivo, se ha implementado una asignatura innovadora llamada
Desarrollo Humano Integral” que servira para desarrollar habilidades
integrales de los jovenes, sobre todo, tratar sobre la garantia de los derechos
de los que son portadores. Por ello, se ha propuesto la implementacion de
habilidades para la vida dentro del sistema educativo, donde las y los
estudiantes puedan interactuar y manejar adecuadamente sus emociones,

resolver conflictos desde la empatia y respetando la diversidad, a la vez que
tomen decisiones acertadas con relacion a sus deseos.” (OPS, 2001)

En este sentido, garantizar el desarrollo integral desde el segundo hogar como
es la escuela o colegio, es una oportunidad Unica para impulsar el desarrollo
humano de los nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais, y para lograr este
cometido es necesario que las condiciones que el Estado va a proporcionar a la
sociedad como la educacion, salud, desarrollo social y econémico estén al alcance

de todos para que logren una vida plena y digna.

10
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1.4 DEFINICION DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES SEGUN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y NORMAS INFRA CONSTITUCIONALES.

El desarrollo integral es el nombre general dado a una serie de politicas que
trabajan conjuntamente para fomentar el desarrollo sostenible en los paises en
desarrollo y subdesarrollados. (OEA, 2019)

Como se menciona en el Art. 39 de la Constitucion, los derechos de los jovenes
serdn garantizado por el Estado, asegurando su inclusion en todos los ambitos y

seran reconocidos como actores estratégicos del desarrollo del pais:

Constitucién de la Republica, Seccion segunda, Derecho de los
jovenes.-

Art. 39: “El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes,
y promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas,
instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente
su participacion e inclusién en todos los ambitos, en particular en los
espacios del poder publico. El Estado reconocera a las jovenes y los
jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les
garantizara la educacién, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo
libre, libertad de expresién y asociacion...” (ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, 2008)

El desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes esta protegido no solo
con el manto Constitucional, sino que a nivel internacional sigue prevaleciendo el
interés superior de los menores, se entiende que ademas de los derechos
atribuibles a todo ser humano, se les atribuye unos especificos en consideracion de
su condicion especial y natural.

Constitucién del Ecuador, capitulo tercero, seccion quinta, Ninas,
hifios y adolescentes.-

Art. 44: “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria
el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés
superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.
Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
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intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad...”
(ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008)

En el afio 2003 con la puesta en vigencia del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
instrumento juridico que establece los derechos y obligaciones a los cuales estan
sujetos los nifios, nifas y adolescentes, instituye la edad minima para desarrollar
una actividad laboral, los derechos a la proteccion contra la explotacion laboral, las
jornadas bajo las cuales ellos pueden trabajar sin descuidar su educacion y todo
trabajo que pueda realizar el adolescente siempre que este supervisado por el

Ministerio del Trabajo.

La educacion, la salud, la recreacién, el ambiente sano libre de contaminacion,
el deporte, la integridad fisica y psiquica de los nifios, nifias y adolescentes son
algunos de los derechos que son vulnerados al no permitirles un desarrollo 6ptimo
e integral y como consecuencia, se obstaculiza el despliegue de su potencialidades,
capacidades, intelecto y aspiraciones como esta establecido en los articulos 44, 45,
46 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, mandato constitucional que
pretende otorgar formacion complementaria y un mejor futuro para los menores y

para su familia.

La Constitucion y el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia vigentes en la
actualidad, adecuan su contenido a todos los postulados de la doctrina de la

proteccién integral.

El desarrollo integral debe ser entendido como un proceso por el cual los nifios,
nifias y adolescentes evolucionan en aspectos emocionales, cognitivos, afectivos,
actitudes y aptitudes que se da dentro del entorno social, comunitario, familiar,

escolar, y que se despliega dentro de un marco de libertad, dignidad y equidad.
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Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.
Art. 1.- Finalidad.-

“Este Cédigo dispone sobre la proteccién integral que el Estado, la
sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y
adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo
integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad,
dignidad y equidad...” (CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.
SUPLEMENTEL DEL REGISTRO OFICIAL N. 180, 10 de FEBRERO de
2014)

Por lo analizado en lineas anteriores, el nifio desde la gestacion, sus primeros
afios, y sin importar la edad, género, raza, etnia o estrato social, es definido como

ser social activo y sujeto pleno de derechos.

Es concebido como un ser Unico, con una especificidad personal activa,
bioldgica, psiquica, social y cultural en expansion. Asumir esta perspectiva
conceptual de nifio, tiene varias implicaciones en el momento de disefiar politicas

publicas.

NORMAS INFRACONSTITUCIONALES

Ecuador ha suscrito convenios internacionales firmados y ratificados en su

oportunidad, que tratan sobre la problematica materia del presente asunto.

« Organizacién de Naciones Unidas (ONU) Convencién de los Derechos del
Nifio, que reconoce el derecho del menor a estar protegido contra la explotacion
econémica y contra el desempeno de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o

pueda entorpecer su educacion.

» Organizacién Internacional del Trabajo (OIT): Edad minima para la admision
al trabajo infantil. EI Convenio nimero 138 contiene las normas mas amplias y
aceptadas para la edad minima, cuya aplicacion se deja a la discrecion de la

autoridad nacional competente.”
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~ Si bien es cierto que la Constitucién esta por encima de cualquier Ley, en este
caso, podemos decir es equivalente a estos Convenios Internacionales ya que los
| derechos de los nifios, nifias y adolescentes son reconocidos a nivel mundial y su
| proteccion ante actos de vulnerabilidad es un derecho reconocido por mdltiples

normativas nacionales e internacionales.

Ecuador al ratificar la Convencion internacional para los Derechos del Nifio se

comprometié a erradicar el trabajo infantil, asi como en lo atinente a establecer en

‘ su normativa lo relacionado a la edad minima para trabajar prevista en el Convenio
‘ 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo y por otra parte sobre las formas

precarias de trabajo infantil registradas en el Convenio 182 contexto internacional
adoptado por la legislacion ecuatoriana.
:

Disposiciones que fijan las directrices para establecer un marco normativo que
permita el acceso y se active el derecho de proteccion para garantizar a los nifios,
nifias y adolescentes una vida digna y exterminar la explotacién laboral econdmica
y el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpezca el acceso

a la educacién, o que sea nocivo para su salud y desarrollo.

De tal forma que el Convenio Internacional sobre los Derechos del Nifio,
Convenio 138 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre la edad
minima para trabajar y el Convenio 182 sobre las formas precarias de trabajo fueron
reconocidos como compromisos internacionales, que a partir de la suscripcion del
memorandum de entendimiento entre el gobierno y la Organizacién Internacional
del Trabajo cuyo objetivo seria el encaminar politicas que estén orientadas a
restringir y eliminar de manera progresiva el trabajo a tempranas edades y que sean

peligrosos o nocivos para salud y que fomente y promueva la educacion.

La aprobacién de la Convencion de los Derechos del Nifio, inici6 una verdadera
revolucion juridica y es innegable su fuerte impacto en la familia, escuela,

comunidad, estado y l6gicamente en la administracion de justicia.

El Ecuador en el afio 1990 ratificé la Convencion sobre los Derechos del Nifio,

visibilizando su compromiso de adecuacién de su normativa interna y practicas a
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los postulados de este tratado, asi como también a todas las normas internacionales
generales de proteccion de los derechos humanos, como son los casos de los

Protocolos Facultativos a dicha Convencion

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia permite, y de algiin modo exige, pasar del
enunciado general propositivo previsto en la Convencion, a la vida cotidiana donde
las relaciones entre el Estado y la sociedad, y entre los nifios, nifias, adolescentes

y los adultos habrian de ser transformadas.

El desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes dentro del contexto legal
internacional se entiende como un proceso por el cual, se logra el crecimiento
armonico e integral de su aspecto: fisico, psicolégico, mental o cognitivo, por
ejemplo, alcanzar un desarrollo integral le ayuda a desarrollar su propia identidad
como individuo, le posibilita el pensar, hablar, sentir, amar y le permite relacionarse

con los demas.

En el siglo XX a nivel internacional, se ha desatado un largo, profundo y
dinamico proceso de reconocimiento y proteccion de los Derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, donde se ha dado un giro de consideracion, donde a los nifios
y nifias se les consideraba como ciudadanos pasivos a mirarlos actualmente como
ciudadanos activos que tienen derechos politicos, civiles, econémicos, sociales y
culturales bajo un sistema de proteccion fraterno cuya maxima expresion ha sido la
aprobacién por las Naciones Unidas, la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio el 20 de Noviembre de 1989

Ello quiere decir que siempre hubo interés en su desarrollo integral y mas aun
en la actualidad la importancia de trabajar mancomunadamente en lograr que se
erradique el trabajo infantil, propendiendo siempre a lograr el desarrollo integral de
los nifios, nifias y adolescentes.

1.5 DERECHOS QUE INTEGRAN EL DESARROLLO INTEGRAL SEGUN EL
CcODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia dispone sobre la proteccion integral que

el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifas y
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adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y
gue disfruten plenamente sus derechos.
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Capitulo Il, Derechos de
Supervivencia.-

Art. 26: Derecho a una vida digna.- Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a una vida digna que les permita disfrutar de las
condiciones socioeconémicas necesarias para su desarrollo integral. Este
derecho incluye aquellas prestaciones que aseguren una alimentacion
nutritiva, equilibrada y suficiente, recreacion y juego, acceso a los
servicios de salud, a educacion de calidad, vestuario adecuado, vivienda
segura, higiénica y dotada de servicios basicos. (CODIGO DE LA NINEZ
Y ADOLESCENCIA. SUPLEMENTEL DEL REGISTRO OFICIAL N. 180,
10 de FEBRERO de 2014)

De acuerdo al articulo mencionado, los nifios, nifias y adolescentes tienen
el derecho de disfrutar de una vida digna que les permitan un desarrollo integral
y para lograr este objetivo debe regirse por las siguientes prestaciones que

detallaré a continuacion:

1.5.1 ALIMENTACION:

El Derecho alimentario se fundamenta en que el Estado es el ente responsable
de proveer alimentos sanos y de calidad a su pueblo. Sin una alimentacion sana se
vulneraria la dignidad humana, obstaculizando el progreso de la sociedad al no
proveer esta prestacion que fomentan el desarrollo integral de los nifios, nifas y

adolescentes.

En referente al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, encontramos sobre el
derecho a los alimentos, en el Titulo V, capitulo |, manifestando que este derecho

es connatural a la relacién parento-filial.

La relacién parento filial es “el vinculo directo e inmediato que une a padre,
madre e hijos y lleva consigo un conjunto de deberes y obligaciones de los
progenitores por el mero hecho de serlo”. Asi lo define la Real Academia Espafiola.
(RAE, 2019)
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El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia relaciona el derecho a los alimentos
con otros derechos, como el derecho a la vida, a la supervivencia, a una
vida digna, etc. Sefiala que implica la garantia de proporcionar los recursos
necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas de los
alimentarios que incluye: alimentacién nutritiva; salud ; educacion; cuidado,
entre otros. (CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. SUPLEMENTEL
DEL REGISTRO OFICIAL N. 180, 10 de FEBRERO de 2014)

Como nos podemos percatar, todos los derechos de los menores van
correlacionados para lograr su desarrollo integral, con el objetivo de protegerlos

y ofrecerles una buena calidad de vida.

La Norma Suprema de nuestro pais, expresa que se promovera la
soberania alimentaria por parte del Estado como uno de los objetivos del Buen
Vivir, ofreciendo un acceso seguro y permanente a los alimentos, asi lo expresa

el art. 13 de la Constitucion.

1.5.2 RECREACION Y DESCANSO:

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia indica en el Art. 48 sobre el derecho a la
recreacion y al descanso en donde expresa lo siguiente:

“Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la recreacion, al descanso,

al juego, al deporte y mas actividades propias de cada etapa evolutiva. El

Estado y los gobiernos seccionales tienen la obligacién de crear y mantener

espacios e instalaciones seguras para promover el ejercicio de este

derecho...” (CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. SUPLEMENTEL
DEL REGISTRO OFICIAL N. 180, 10 de FEBRERO de 2014)

Debo mencionar que, el derecho a la recreacion y descanso amparado por el
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia se vulnera cuando el Estado no mantiene los
espacios e instalaciones para el deporte y actividades propias de la etapa evolutiva
de los menores. Los parques principalmente, son lugares que deben tener la mayor

atencion para que los nifios, nifias y adolescentes puedan recrearse.
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Entonces, hemos recalcado la importancia que tiene el descanso y la
recreacion, ya que, al realizar actividades que nos alejan de la monotonia nos
convierte en personas mas tolerantes ante situaciones dificiles, ademas,
realizaremos actividades con mas eficiencia, con lo cual aumentara nuestra

autoestima.

1.5.3 SALUD:

La salud es un aspecto de la vida que no se deberia tomar a la ligera, una
persona sin salud no puede estudiar, no puede trabajar, no puede disfrutar de su
dia a dia. Es por eso que el Estado no debe considerar que su deber concluye al
brindar un acceso gratuito a la salud, sino que este debe ser de calidad para todas

las personas sin distincion alguna.

Este derecho fundamental de las personas esta consagrado en nuestra
Constitucion, en la cual sefiala que este servicio sera permanente y gratuito que

sustentan el buen vivir, asi lo determina el art. 32.

Se hace énfasis en que la obligacién de proveer y garantizar el derecho a
la salud de todos los ciudadanos es del Estado, y este derecho sera guiado por
principios de respeto e igualdad, para proteger la dignidad de las personas al

recibir una atencién adecuada y de calidad.

De la misma manera hace énfasis el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia al
especificar que los nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho a disfrutar del
mas alto nivel de salud y debe tener un enfoque integral, asi lo manifiesta el art.
27:

Cédigo de la Nifiez y Adolescencia:

Art. 27: Derecho a la salud.- los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a disfrutar del mas alto nivel de salud fisica, mental, psicolégica
y sexual.

El derecho a la salud de los nifios, nifias y adolescentes comprende:

1. Acceso gratuito a los programas y acciones de salud publicos,
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2. Acceso permanente e ininterrumpido a los servicios de salud
publicos, para la prevencion, tratamiento y la rehabilitacion de la
salud.

3. Acceso a medicina gratuita para los nifios, nifias y adolescentes que
las necesiten.

4. Acceso inmediato y eficaz a los servicios médicos de emergencia,
entre otros. (CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.
SUPLEMENTEL DEL REGISTRO OFICIAL N. 180, 10 de
FEBRERO de 2014)

Para que los nifios, nifias y adolescentes puedan gozar de este derecho, el

Estado debe considerar los principios de accesibilidad y equidad, es decir, que

deben tener una atencién médica oportuna y facil de acceder.

1.5.4 EDUCACION:

La sociedad moderna otorga particular importancia al concepto de educacion
permanente o continua, que establece que el proceso educativo no se limita a la
nifiez y juventud, sino que el ser humano debe adquirir conocimientos a lo largo de

toda su vida.

Considero que este derecho nos abre paso a la libertad en la sociedad ya que

nos da el poder de eleccidén y nos permite ser entes criticos, convirtiendo a la

educacion el arma mas poderosa para combatir la pobreza.

De acuerdo al tema mencionado, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia expresa

lo siguiente sobre el Derecho a la Educacion:

Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Capitulo lill, Derechos
Relacionados con el Desarrollo, Derecho a la Educacion:

Art. 37.- Derecho a la Educacion: Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a una educacion de calidad. Este derecho demanda de un
sistema educativo que:

1. Garantice el acceso y permanencia de todo nifio y nifia a la educacion
basica, asi como del adolescente hasta el bachillerato.

Respete las culturas y especialidades de cada region y lugar;

Respete las convicciones éticas, morales y religiosas de los padres y de
los mismos nifios, nifias y adolescentes, entre otros aspectos. (CODIGO
DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. SUPLEMENTEL DEL REGISTRO
OFICIAL N. 180, 10 de FEBRERO de 2014)
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Del mismo modo se ha ratificado el valor del respeto hacia las culturas de cada
region y lugar, sin distincion de raza, cultura o idioma, siempre se velara por el
respeto de los menores para que se sientan motivados dia a dia al asistir a las
instituciones educativas y se forjen excelentes futuros. Escalar los peldafios de la

educacion les dara las herramientas necesarias para enfrentar la vida.

La educacion es la base del desarrollo de una sociedad y es deber del Estado
el proveer una educacion de calidad, respetando los principios y creencias de cada
familia. Nadie puede obstaculizar nuestro paso por el proceso educativo ya que este

derecho es inherente de cada persona.

1.5.5 VIVIENDA:

El derecho a la vivienda esta inserto en el contexto mas amplio del pueblo, la
ciudad y el medio ambiente en general, esto es, el de un habitat seguro y saludable
tal como lo garantiza el articulo 30 de la Constitucion. El régimen del buen vivir
funciona en base a un sistema el sistema nacional de inclusion y equidad social que
articula y coordina instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, la garantia y la exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion. (AlH, 2018)

Constitucion de la Republica del Ecuador, Seccion Sexta, Habitat y
Vivienda, articulo 30 y 31:

Art. 30.- las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a
una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social
y  economica. (ASAMBLEA  NACIONAL  CONSTITUYENTE.
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008)

Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de
sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano
y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de
la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania. (ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE, CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, 2008)
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Los nifios, nifias y adolescentes al ser personas vulnerables deben contar con
el derecho de vivir en una vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios
basicos. A la vivienda se le debe considerar un hogar donde el nifio pueda vivir con
comprension, tolerancia, amor y proteccion. Tienen derecho de vivir en armonia con

su familia.

1.5.6 AMBIENTE SANO:

Como una pequefia introduccién, tomo como referencia una conceptualizacion
emitida por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) respecto el derecho que

tienen los nifios al vivir en un ambiente sano:

Todos los nifios tienen derecho a crecer en un ambiente saludable, esto
es, a vivir, estudiar y jugar en lugares sanos. Interviniendo para proteger
el entorno de los nifios es posible salvar millones de vidas, reducir las
enfermedades y conformar un mundo mas seguro y saludable para el
futuro de nuestros hijos. Las mayores amenazas para la salud de los ninos
acechan precisamente en los lugares que deberian ser los mas seguros:
el hogar, la escuela y la comunidad. Peligros como el agua contaminada,
el aire contaminado, la falta de saneamiento basico, los insectos vectores
de enfermedades y diversos productos quimicos representan riesgos para
la salud que afectan desproporcionadamente a los nifios y se cobran un
tributo enorme e innecesario de enfermedades y muerte. (OMS,
AMBIENTE SALUDABLE PARA LOS NINOS, 2013)

Solamente un ambiente sano, libre de contaminaciones nos garantizara
una vida saludable en el cual, los nifios, nifias y adolescentes podran crecen
sanamente libre de enfermedades como lo menciona el art. 32 del Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia:

Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Capitulo Il, Derechos de
Supervivencia, Derecho a un medio ambiente sano, art. 32:

Art. 32.- Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir en
un ambiente sano, ecoldégicamente equilibrado y libre de contaminacion,
que garantice su salud, seguridad alimentaria y desarrollo integral.
(CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. SUPLEMENTEL DEL
REGISTRO OFICIAL N. 180, 10 de FEBRERO de 2014)
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“La Organizacién Mundial de la Salud manifiesta que millones de nifios se ven

debilitados por enfermedades o viven con problemas cronicos relacionados con su
ambiente, desde alergias hasta discapacidad mental o fisica”. (OMS, AMBIENTE
SALUDABLE PARA LOS NINOS, 2013)

Sin embargo, estas enfermedades relacionadas con el medio ambiente se
podrian evitar mediante programas preventivos y estrategias eficaces. De esta

manera se contribuiria para mejorar un crecimiento y desarrollo eficaz de los nifios,

nifias y adolescentes que viven en ambientes considerados pocos saludables

Por lo tanto, los nifios tienen el derecho de vivir en un ambiente sano,
equilibrado, apto para su desarrollo, pero, es deber de todos cuidarlo y preservarlo.
Vivir en un ambiente sano es tan importante que les proporcionara una buena salud ;
y con buena salud podran estudiar, jugar, recrearse, y hacer todas las actividades

propias de su edad sin impedimento alguno.
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CAPITULO Il
2.1 DERECHO AL TRABAJO

A través del libro “Antropologia Emocional” del afio 2014 de Antonio Esquivas,
el autor Jordi Mauri tomé como referencia su articulo “El trabajo como elemento de
realizacion personal’ para precisar el trabajo como uno de los elementos mas
poderosos de realizacion personal tanto del hombre como de la mujer. La
realizacion indica el cumplimiento del objetivo personal, la plenitud de sus
capacidades como el ser vivo que es, hacer reales sus posibilidades como ser
humano. El trabajo tiene que ver con lograr satisfacer sus necesidades y conseguir

sus metas, sean estas pequefias o grandes.

El trabajo es un generador de fenémenos sociales, es decir de relaciones
interpersonales. Gracias al trabajo el ser humano comienza a conquistar su propio
espacio, asi como el respeto y la consideracion de los demas, contribuyendo a la

satisfaccion personal y realizacion profesional.

Esto en cuanto a una conceptuacion de manera general sobre lo que constituye
el trabajo como un derecho fundamental. La definicién legal de trabajo la
encontramos en la Constitucion del Ecuador en el art. 33 donde reza lo siguiente:

Constitucién de la Republica del Ecuador, Seccién Octava, Trabajo y
Seguridad Social.-

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econdmico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El
Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.
(ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008)

El trabajo es considerado un deber social y un derecho econdmico, pero

claramente se refiere a las personas adultas, en el caso de los nifios, nifias y
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adolescentes menores de quince afos el trabajo resulta una vulneracion en sus
derechos, viene a ser todo lo contrario de lo mencionado en el articulo 33 de la
Constitucion, trabajar a ellos no les dara una vida decorosa, no les hara sentir
realizados. Solo acabara con sus suefios de un mejor futuro y de una vida tranquila

propia de su edad.

“El articulo 23 numeral 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
recalca que toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de este, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo”. (Resolucién 217 A (lll). Declaraciéon Universal de Derecho Humanos,
Paris, Francia, 10 de diciembre de 1948), 1948)

Si todo eso se hiciera realidad, los padres como cabeza de hogar no tendrian
que forzar a sus hijos a que trabajen desde temprana edad, el desempleo en el
Ecuador es abismal por lo que familias enteras deben incurrir en el trabajo informal,
y es ahi donde los menores son expuestos a peligros. Asi que la proteccion contra
el desempleo ha quedado solo en el articulado de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos y no se plasma en la realidad.

El trabajo es un derecho y un deber social, asi lo ratifica la Constitucion y el
Cédigo de Trabajo vigente en nuestro pais, el mismo ha establecido dos tipos de
contratos que los mencionaremos brevemente:

Codigo de Trabajo, Art. 12.- Contratos expreso y tacito.- El contrato es
expreso cuando el empleador y el trabajador acuerden las condiciones,
sea de palabra o reduciéndolas a escrito. A falta de estipulacion expresa,
se considera tacito toda relacion de trabajo entre empleador y trabajador.

(Registro Oficial Suplemento 167. Cédigo de Trabajo. Ecuador. 26 de
septiembre de 2012, 2012)

En cuanto a una investigacion mas amplia, podemos percatarnos que no solo
existe el trabajo formal que se logra bajo la firma de un contrato a voluntad de ambas
partes, sino que las circunstancias y necesidades de cada familia ha hecho que el

trabajo informal cubra mayor dimensién, asi lo podemos cerciorar con un informe
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de la OIT en el 2018 dice que en América Latina hay 140 millones de personas en

la informalidad de la cual un sinniimero de nifios forma parte de esta problemética.

Los nifios, nifias y adolescentes menores de quince afios que se encuentran en
la informalidad estan expuestos a condiciones y situaciones altamente vulnerables
y esto es porque existe un gran déficit de trabajo en el pais en donde sus padres no

pueden acceder a un trabajo estable.

2.2 PROCEDIMIENTO BASICO DE NUESTRA LEGISLACION LABORAL
VIGENTE PARA LA CONTRATACION DE LOS MENORES DE EDAD.

Tener un conocimiento elemental sobre las regulaciones en materia laboral que
amparan al trabajador menor de edad, sera significativo porque evitara que se
vulneren sus derechos. Cabe recordar que la ignorancia no es excusa o justificativo
para la transgresion de normas legales, conforme lo establece el Art. 13 del Codigo

Civil vigente.

REGULACIONES LABORALES PARA LOS TRABAJADORES MENORES DE
EDAD:

El Dr. Gerardo Aguirre Vallejo nos da ciertas pautas que tenemos que tener en
cuenta al momento de contratar un menor de edad para evitar conflictos [abores que

las desarrollaré a continuacion:

e CAPACIDAD LEGAL PARA CELEBRAR UN CONTRATO.- Los adolescentes
que han cumplido quince afios de edad tienen capacidad legal para suscribir
contratos de trabajo, sin necesidad de autorizacién alguna. (articulo 82 del

Codigo de la Nifiez y Adolescencia)

Cabe recalar que no todas las personas son capaces de suscribir un contrato,
puesto que la Ley limita esta capacidad, pero no es el caso de los menores de
quince afios, ellos tienen la capacidad legal para celebrar contratos de trabajo como

se menciona en el articulo 82 del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

o AUTORIZACION Y PERMISO PARA TRABAJAR POR PARTE DEL

MUNICIPIO.- Los municipios otorgaran en sus respectivas jurisdicciones los
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permisos para que los adolescentes que hayan cumplido quince afios ejerzan
actividades econoémicas por cuenta propia; los adolescentes recibiran un carnet
laboral que les proporcionara los siguientes beneficios: acceso preferente a
programas de proteccion como servicios meédicos, albergues nocturnos,
matricula gratuita y exencion de otros pagos en los centros educativos fiscales

y municipales (articulo 93 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.)

El trabajo de los adolescentes que han cumplido quince afios no puede pasar
desapercibido, es responsabilidad del Municipio otorgar los permisos
correspondientes para que ejerzan una actividad laboral legal y a su vez debe ir
acompafiado de un control de las actividades que les han autorizado a los

adolescentes.

e JORNADA LABORAL.- Por ninglin motivo la jornada de trabajo de los
adolescentes podra exceder de seis horas diarias durante un periodo maximo
de cinco dfas a la semana; y se organizara de manera que no limite el efectivo
gjercicio de su derecho a la educacion. (articulo 84 del Codigo de la Nifiez y

Adolescencia).

Siempre se velara por el interés superior de este grupo vulnerable, por ninguna
razon se le puede impedir su derecho a la educacion, se debe respetar el horario
de trabajo aplicando lo que menciona el articulo 84 del Cédigo de la Nifiez y

Adolescencia.

o REMUNERACION.- El Codigo de Trabajo dispone en el articulo 35, que el menor
de edad recibira directamente su remuneracion. En cuanto al adolescente
aprendiz, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 90, inciso final,
dispone que la remuneracion del adolescente en ningln caso podra ser inferior
al 80% de la remuneracion que corresponde al adulto para este tipo de trabajo,
arte u oficio. (Ley N° 2002-100. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Ecuador. 03
de julio de 2003)

Queda claro que los adolescentes que tienen quince arfios tienen la libertad y la

capacidad de celebrar contratos de trabajo sin autorizacion alguna, asi mismo,
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tienen el derecho de recibir directamente la remuneracion fruto de su trabajo y nadie

puede menoscabar este derecho.

PROHIBICION.- Se prohibe al menor de edad, cualquiera sea su edad, el trabajo
nocturno, en dias de descanso obligatorio y fiestas civicas, tampoco podra
realizar tareas consideradas como peligrosas o insalubres como, por ejemplo,
en fabrica de licores, de explosivos, trabajos subterraneos, entre otros. (Arts.
137, 138, 150, del Cédigo del Trabajo en concordancia con el articulo 87 del

Codigo de la Nifiez y Adolescencia.)

Es importante cuidar la humanidad del menor de edad cuando esté realizando

una actividad laboral, y para lograr esto, debemos conocer que el Codigo de Trabajo

y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia han concordado en especificar las

prohibiciones de ciertas actividades con el fin de precautelar la integridad del

adolescente de quince afios.

EDUCACION OBLIGATORIA.- En el caso que el menor de edad, no haya
terminado su educacion primaria, el empleador esta obligado a dejarle libre dos
horas diarias de las destinadas al trabajo para que concurra a una escuela. Si el
empleador por cualguier razén o medio obstaculiza su derecho a la educacion o
induce al adolescente a descuidar, desatender o abandonar su formacion
educativa, sera sancionado por los Directores Regionales de Trabajo o por los
Inspectores del Trabajo en las jurisdicciones en donde no existan Directores
Regionales, con el maximo de la multa sefialada en el articulo 95 del Cédigo de

la Nifiez y Adolescencia. (Art. 135 Codigo de Trabajo.)

Se ratifica la importancia del derecho a la educacion que debe estar presente

en la vida diaria del menor de edad. Como se menciono en el articulado anterior, en

caso de que el empleador le impida ejercer de manera plena y efectiva el derecho

a la educacion al adolescente, este sera sancionado con el maximo de la multa

estipulada en el art. 95 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, que en este caso

seria de mil délares.
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¢ VACACIONES.- Los trabajadores menores de dieciséis afios tendran derecho
a veinte dias de vacaciones y los mayores de dieciséis y menores de dieciocho,
lo tendran a dieciocho dias de vacaciones anuales (Art. 69 del Codigo de

Trabajo.)

El respetar su derecho al descanso y al tiempo libre no solo contribuira con una
mayor productividad, sino que se beneficiaran con un desarrollo personal 6ptimo.
Trabajar en exceso es perjudicial para la salud. Garantizar el derecho al descanso

debe ser considerado como una proteccion de la integridad de los menores.

e INDEMNIZACIONES POR ACCIDENTES.- En lo que tiene que ver a
indemnizaciones por accidentes de trabajo, en una tarea que esté prohibida por
la Ley, se le debe pagar una indemnizacién equivalente al doble de la ordinaria.
(Art. 149 Codigo de Trabajo.)

Si se comprueba que, en el trabajo, los adolescentes menores de edad han
sufrido accidentes o enfermedades a causa del empleador porque les hizo ejecutar
trabajos prohibidos para ellos, los menores de edad deberan recibir una

indemnizacion equivalente al doble de la ordinaria.

e SANCIONES AL EMPLEADOR.- Si las violaciones se refieren al trabajo de
adolescentes, los Directores Regionales de Trabajo o los inspectores del Trabajo
en las jurisdicciones en donde no exista Directores Regionales, impondran una
o mas de las siguientes sanciones establecidas en el articulo 95 del Codigo de
la Nifiez y Adolescencia:

a) Amonestacién a los progenitores o a las personas encargadas del
cuidado del nifio, nifias o adolescente; y a quienes los empleen o se
beneficien directamente de su trabajo.

b) Multa de cincuenta a trescientos délares si los infractores son los
progenitores o responsables del cuidado del nifio, nifia 0 adolescente.

¢) Multa de doscientos a mil délares si se trata del empleador o cualquier
persona que se beneficie directa o indirectamente del trabajo del nifio,

nifia o adolescente y;
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d) Clausura del establecimiento donde se realiza el trabajo, en caso de
reincidencia. (Ley N° 2002-100. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.
Ecuador. 03 de julio de 2003, 2003)

Se debera aplicar debidamente las sanciones prescritas en este Codigo en caso

de que el empleador transgreda esta normativa y vulnere sus derechos. Las

autoridades competentes deberan ser rigurosos con la Ley para precautelar su

desarrollo y seguridad.

OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR.- El Art. 147 del Cdédigo de Trabajo,
establece la obligacion de los empleadores de llevar un REGISTRO, en el que
haran contar los nombres completos del trabajador menor de edad, clase de
trabajo que ejecuta, la edad, la jornada que cumple, remuneracién que percibe
y la certificacion de si ha cumplido o no la instruccion primaria o en su defecto la
certificacién de que esta estudiando. (Registro Oficial Suplemento 167. Codigo
de Trabajo. Ecuador. 26 de septiembre de 2012.), 2012)

Es obligacion del empleador y de los establecimientos llevar un registro en el que

detallara los datos del menor de edad contratado, registro que se enviara al Director

Regional del Trabajo el mismo que tiene la facultad de exigir las pruebas que

estimare convenientes para asegurarse de la veracidad de los datos declarados en

el registro.

INSPECCIONES.- Las autoridades de trabajo y los jueces de la nifiez y
adolescencia y las juntas cantonales de proteccion de derecho, tienen la facultad
de en cualquier momento y sin notificacion previa, el de inspeccionar el lugar de
trabajo, donde laboran menores de edad, conforme lo determina el Art. 151 del
Codigo del Trabajo. (Registro Oficial Suplemento 167. Caddigo de Trabajo.
Ecuador. 26 de septiembre de 2012)

Estas inspecciones seran con el fin de verificar la situacién en la que esta

laborando el menor de edad, verificar el cumplimento de las normas legales y para

determinar si se estan respetando sus derechos.
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Lo expresado en los parrafos anteriores es una recopilacion de las disposiciones
de la normativa laboral en concordancia con el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
vigente para la contratacion legal de un menor de edad. Es sustancial tener en
cuenta esta informacion para no menoscabar o vulnerar sus derechos ya que como
menores de edad son un grupo vulnerable y necesitan de la proteccion de la
sociedad.

2.3 EDAD MINIMA PERMITIDA PARA EL TRABAJO EN EL ECUADOR, DE

ACUERDO AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN CORRELACION
CON EL CODIGO DE TRABAJO

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia tiene como objetivo garantizar la
proteccion integral de todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecuador;
el Cadigo de Trabajo tiene como fin regular las relaciones entre empleadores y
trabajadores aplicando las diversas modalidades y condiciones de trabajo.

Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Titulo V, Del trabajo de ninos,
nifias y adolescentes, Edad minima para el trabajo:

Art. 82.- Edad minima para el trabajo.- Se fija en quince afios la edad
minima para todo tipo de trabajo, incluido el servicio doméstico, con las
salvedades previstas en este Codigo, mas leyes e instrumentos
internacionales con fuerza legal en el pais. (Ley N° 2002-100. Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia. Ecuador. 03 de julio de 2003, 2003)

Al reconocer el trabajo como un derecho y un deber social de todas las
personas, ha sido necesario fijar una edad minima para trabajar; asi tenemos que
el articulo mencionado del Codigo de la Nifiez y Adolescencia va en concordancia
con el Codigo de Trabajo, en donde se ha establecido la edad minima para el trabajo
en quince anos:

Cédigo de Trabajo, titulo tercero, Capitulo I, Art. 262, parrafo tercero.-
La edad minima para el trabajo doméstico sera de quince afos. (Registro

Oficial Suplemento 167. Codigo de Trabajo. Ecuador. 26 de septiembre de
2012)
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Aungue en el Ecuador esta prohibido el trabajo a las personas menores de
quince afos, aun se puede ver que los menores son victimas de la explotacién y
maltratos al ser expuesto desde temprana edad al trabajo, atentando contra su
integridad fisica, mental, espiritual, moral o social, disminuyendo sus posibilidades
de desarrollo y ejercicio integral de sus derechos. Son las diferentes circunstancias
y problemas sociales lo que obliga a los nifios, nifias y adolescentes que estan por
debajo de la edad minima legal para trabajar a ganarse el pan para sobrevivir o para

ayudar a mantener a su familia.

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia regula el goce y ejercicio de los derechos,
deberes y responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y los medios para
hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos conforme al principio del interés
superior de la nifiez y la adolescencia. Las normas de este Cédigo son aplicables a
todo ser humano, desde su concepcién hasta que cumpla dieciocho afios de edad.

(Ley N° 2002-100. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Ecuador. 03 de julio de 2003,
2003)

Tal vez exista la incertidumbre al definir las edades del nifio o adolescente
para considerarlo como tal; es por eso que el mismo Cédigo ha considerado la
definicién como nifio o nifia a la persona que no ha cumplido doce afios de edad
y adolescente a la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de

edad.

Cuando exista duda sobre la edad de una persona, se presumira que es nifio
o nifia antes que adolescentes; y que es adolescentes antes que mayor de
dieciocho afos. (Ley N° 2002-100. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Ecuador.
03 de julio de 2003, 2003)
2.4 PROHIBICI()I\[ DE TRABAJO PARA MENORES DE QUINCE ANOS SEGUN
LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LAS SANCIONES

PREVISTAS EN EL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL EN CASO DE
INOBSERVAR LA NORMATIVA

Como se ha venido investigando con antelacion lo referente al trabajo infantil,

el desarrollo integral, y todos los aspectos relacionados con el trabajo de los
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menores de quince afios en la ciudad de Quito, he considerado importante que las
personas tomemos conciencia en que la Constitucion del Ecuador prohibe el trabajo
a los menores de quince afios y el Codigo Organico Integral Penal sanciona con
pena privativa de libertad esta accion ya que se vulneran los derechos de los
menores de edad como lo sefialaré a continuacion:
Constitucion de la Republica del Ecuador, Seccion Quinta, Nifias,
nifios y adolescentes, art. 46, numeral 2.-

Art. 46, numeral 2.- Proteccién especial contra cualquier tipo de
explotacién laboral o econdémica. Se prohibe el trabajo de menores de
quince afios, y se implementaran politicas de erradicacion progresiva del
trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera
excepcional, y no podra conculcar su derecho a la educacion ni realizarse
en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo
personal... (ASAMBLEA CONSTITUYENTE, CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008)

El Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP) dispone la prohibicion y sancion con
pena privativa de libertad a quienes utilice a nifios, nifias y adolescentes menores
de quince afios para someterlos a trabajos forzados y sus derivados:

Cédigo Organico Integral Penal, Seccién Tercera, Diversas Formas
de explotacién:

ART. 105, NUMERAL 2.- sanciona con pena privativa de libertad de diez
a trece afios a la persona que utilice a nifas, nifios o adolescentes
menores a quince afios de edad para someterlos a trabajos forzados u
otras formas de explotacion o servicios laborales, dentro o fuera del pais’.
(Registro Oficial Suplemento N° 180. Cédigo Orgénico Integral Penal.
Ecuador, 10 de febrero de 2014)

En manera conjunta, se ha tratado de reducir la cantidad de nifios que trabajan
y mendigan en las calles de nuestro pais, el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito no puede ser ajeno a la necesidad de generar normativa actualizada y clara
que permita una adecuada implementacion de las politicas de erradicacion de
trabajo infantil, normativa que cumplira con el papel de complementar las leyes y

ordenanzas actualmente vigentes.
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Es en noviembre del 2007, cuando el Concejo Metropolitano aprobd la
ordenanza n° 241 que regula La Proteccion Especial De Los Derechos De Las
Nifias, Nifios Y Adolescentes En Situacion De Riesgo En Las Calles Y Otros
Espacios Publicos Del Distrito Metropolitano De Quito, en donde se recalca que se
encuentra “prohibido hacerse acompafiar por un nifio, nifia o adolescente, sea su
hijo o familiar en una actividad lucrativa o de mendicidad. Esta ordenanza propone
perseguir y penalizar a las personas que utilizan a nifios para fines comerciales, con

el apoyo de la Policia y las instituciones dedicadas al cuidado de estos sectores.

Proteccion Especial De Los Derechos De Las Nifias, Nifos Y
Adolescentes En Situacién De Riesgo En Las Calles Y Otros
Espacios Publicos Del Distrito Metropolitano De Quito Ordenanza
Metropolitana 241, Seccién Cuarta.- de las prohibiciones,
competencias y sanciones.-

Art. 1... toda persona juridica o natural, que habite, visite, resida
temporalmente o se encuentre de transito en el DMQ esta prohibida de
realizas las siguientes practicas:

a) Utilizar o emplear a nifias, nifios y adolescentes menores de quince
afios de edad, en cualquier actividad lucrativa o de comercio que se
desarrolle en espacios publicos o privados;

b) Hacerse acompafiar por una nifia, nifio o adolescentes, sea o no su
hijo o familiar, en actividades lucrativas o de mendicidad;

¢) Propiciar o patrocinar cualquier de mendicidad de nifias, nifios o
adolescentes, sea 0 no su hijo o familiar;

d) Propiciar o patrocinar cualquier forma de trabajo infantil considerado
como peligroso o que se desarrolle en espacios publicos, entre otros.
(Ordenanza N°0241, Proteccion especial de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes en situacion de riesgo en las calles del
Distrito Metropolitano de Quito, Ecuador, Quito, 2007)

Con la aprobacién de esta ordenanza se ha buscado erradicar la callejizacion
de nifios en la ciudad con el objetivo de restituir los derechos de los nifios y fortalecer

el sistema integral de proteccion ante diversas situaciones.

Es una realidad preocupante no solo ver a nifios que trabajan en las calles, o
limpian parabrisas o simplemente mendigan, sino que ahora hemos visto que en los

buses los adultos usan a los nifios para generar pena en la gente para obtener
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dinero, estos menores son obligados y/o supervisados por un adulto y se debera
sancionar es a esa persona por permitir esta situacién. En la sancién, intervendran
todos los organismos que regulan este campo, como el Ministerio Publico, el propio
Municipio, la Policia Nacional para Nifios (Dinapen), la Policia Metropolitana, la

Policia Judicial y todos los estamentos implicados de la Intendencia.

2.5 PROTECCION ESPECIAL PARA LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
CONTRA CUALQUIER TIPO DE EXPLOTACION SEGUN LA CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y NORMAS INFRA CONSTITUCIONALES

Recalcamos que en la Constitucion del Ecuador se encuentran articulos en
donde no solo organiza los poderes publicos del Estado o su territorialidad, sino que
también se encuentran derechos de los que somos acreedores y que nos proveeran

una vida digna dentro del territorio ecuatoriano.

En el caso de vulnerabilidad del que son susceptibles los nifios, nifias y
adolescentes, el Estado adoptara medidas de proteccion especial contra cualquier
tipo de explotacién laboral o econémica. (Art. 46, numeral 2 de la Constitucion de Ia

Republica del Ecuador.)

En el capitulo cuatro del Codigo de la Nifiez y Adolescencia podemos encontrar

las medidas de proteccién y de las sanciones relacionadas con el trabajo:

Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Capitulo Cuarto, Medidas de
Proteccion y las Sanciones Relacionadas con el Trabajo.-

“Art. 94.- MEDIDAS DE PROTECCION.- En los casos de infraccion a las
disposiciones del presente titulo, los jueces y autoridades administrativas
competentes podran ordenar una o mas de las siguientes medidas de
proteccion a favor de los nifios, nifias y adolescentes afectados, sin
perjuicio de las demas contempladas en este Codigo™

1. La orden de separar al nifio, nifia o adolescente de la actividad
laboral;

2. La insercion del nifio, nifa o adolescente y/o su familia, en un
programa de proteccion; y,

3. La separacién temporal del medio familiar del nifio, nifia, adolescente
o agresor, segun sea el caso. (Ley N° 2002-100. Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia. Ecuador. 03 de julio de 2003)
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Las sanciones aplicables por violacién a las disposiciones referentes al frabajo las
encontramos en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en el art. 95 y seran
reprimidas con una o mas de las siguientes sanciones, sin perjuicio de las
contempladas en otros cuerpos legales:
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Seccién Cuarta, Sanciones
aplicables por violacion a las disposiciones referentes al trabajo:

“Art. 95.- las violaciones de las prohibiciones contenidas en este titulo,
sera reprimida con una o mas de las siguientes sanciones, sin perjuicio de
las contempladas en otros cuerpos legales”:

1. Amonestacion a los progenitores o a las personas encargadas del cuidado
del nifio, nifia o adolescente; y a quienes los empleen o se beneficien
directamente con su trabajo;

2. Multa de cincuenta a trescientos dolares si los infractores son los
progenitores o responsables del cuidado del nifio, nifia o adolescente;

3. Multa de doscientos a mil dolares si se trata del empleador o cualquier
persona que se beneficie directa o indirectamente del trabajo del nifo,
nifia o adolescente; v,

4. Clausura del establecimiento donde se realiza el trabajo, en caso de
reincidencia. (Ley N° 2002-100. Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
Ecuador, 03 de julio de 2003)

Se debe considerar que las sanciones previstas en el art. 95 del Cadigo de la
Nifiez y Adolescencia van compuestas de amonestaciones verbales, multas
economicas y finalmente la clausura del establecimiento, siguiendo este orden se
deberan aplicar en caso de vulnerar los derechos de los menos que se encuentran

ejerciendo actividades laborales.

Nuestra responsabilidad como una sociedad racional y altruista es de denunciar
el trabajo infantil ante el organismo competente, y asi contribuir con una proteccion
eficaz ante la vulneracion de los derechos de los menores de edad, esta denuncia
debe ser presentada oportunamente ante la Direccion Nacional de Policia

Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes (DINAPEN).
COMO DENUNCIAR ANTE LA DINAPEN:

La Direccion Nacional de Policia Especializada para nifios, nifias y adolescentes

(DINAPEN) es un organismo especializado que forma parte de la Policia Nacional
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del Ecuador, su objetivo es prevenir, investigar y vigilar que se respeten los
derechos de los menores de edad. (ECUADOREC, 2018)
LA DINAPEN RECEPTA DENUNCIAS POR:

« Maltrato fisico, psicologico e institucional
« Delitos sexuales

« Trata de menores de edad

¢ Trabajo infantil

» Otros delitos en contra de los menores...
REQUISITOS PARA PONER UNA DENUNCIA EN LA DINAPEN:

» Cédula de identidad (de la persona denunciante).

- Datos exactos donde el menor fue maltratado.

DIRECCION DINAPEN QUITO:
« Av. Eloy Alfaro y Juan Molineros
PROCEDIMIENTO:

« Acudir a la Jefatura o Subjefatura de la DINAPEN.
« Llevar cédula de identidad.

« Detallar la denuncia.

DATOS:

« Las denuncias receptadas por la DINAPEN son investigadas para luego
actuar segln el caso conforme lo indica la ley.

. Si se trata de delitos flagrantes la DINAPEN actiia inmediatamente.

« Los nifios que son rescatados por la DINAPEN son llevados a centros de

refugios o de proteccion.

CENTROS DE REFUGIOS O DE PROTECCION PARA MENORES DE EDAD EN
LA CIUDAD DE QUITO:

» Patronato Municipal San Jose
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» Albergue la Dolorosa.
e Hogar para sus Nifios.
» Fundacién Henry Davis

« Entre otros...

2.6 VISIBILIDAD DELTRABAJO INFANTIL EN LA CIUDAD DE QUITO

Aunque esté en auge el predicamento de los Derechos Humanos en todos los
paises, en el nuestro se vive otra realidad. Ha quedado claro que el trabajo infantil
es un delito en el Ecuador, no obstante, en la ciudad de Quito esta latente, es algo
cotidiano ver menores de edad en los sectores de la capital exponiéndose a peligros

por contribuir con la economia del hogar y no hay autoridad que frene esto.

Es evidente que en las calles de la ciudad se pueden apreciar inclusive a grupos
familiares, padres e hijos trabajando de manera informal. Desde la mafana hasta
altas horas de la noche los podemos encontrar realizando estas actividades y los
nifios, aunque estén cansados no pueden irse, pues tienen que ayudar a sus padres
con el trabajo

La Policia de Menores (Dinapen) realiza esporadicamente operativos en los
sectores recurrentes. Sin embargo, hasta ahora su trabajo se ha enfocado
en “pedir” a sus padres que no traigan a sus hijos, que no los obliguen a
vender para evitar que los niflos se expongan a esta situacion de

vulnerabilidad, a pesar de las peticiones, los padres hacen caso omiso y
siguen recurriendo en estas actividades con sus hijos. (ORTIZ, 2016)

Claramente el articulo 46 numeral dos de la Constitucion de la Republica del
Ecuador prohibe el trabajo para los menores de quince afios, sin embargo, al no
aplicar la Ley eficaz y rigurosamente, da como consecuencia la vulneracion de los

derechos de los menores.

Esta escrito en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia las sanciones para las
personas que se usufructiien del trabajo de los nifios, nifias y adolescentes, pero
lamentablemente no se aplican estas sanciones y la realidad de estos menores

sigue siendo la misma.
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A criterio del jurista Gustavo Enderica, el trabajo infantil como delito se da
cuando el menor de edad tiene menos de 15 afios. Esto se constituye un tipo de
trata de personas al mismo nivel que la explotacion el trabajo forzoso o la trata con
fines de mendicidad. Estas infracciones se sancionan con penas entre 13 y 26 afios
de carcel. La condena maés fuerte se aplica cuando a causa de ese delito, por

ejemplo, en trabajo infantil se produce la muerte de un menor.

Para un mejor andlisis, citaré el articulo al que se refiere el jurista Gustavo

Enderica:

Cdédigo Organico Integral Penal:

Articulo 91.- Trata de personas.- La captacion, transportacion, traslado,
entrega, acogida o recepcion para si o para un tercero, de una 0 mas
personas, ya sea dentro del pais o desde o hacia otros paises con fines de
explotacion, constituye delito de trata de personas.

Constituye explotacion, toda actividad de la que resulte un provecho material
o econdmico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio, para si o para
un tercero, mediante el sometimiento de una persona o la imposicion de
condiciones de vida o de trabajo, obtenidos de:

4. La explotacion laboral, incluido el trabajo forzoso, la servidumbre por
deudas y el trabajo infantil.

6. La mendicidad (Registro Oficial Suplemento N° 180. Cédigo Organico
Integral Penal. Ecuador, 10 de febrero de 2014)

Continuando con nuestro tema sobre la visibilidad del trabajo infantil en la
ciudad de Quito, investigamos que, en el sector de la Mariscal, conocida como zona
rosa de la capital, es un claro ejemplo en donde nifios frabajan en las noches y
madrugadas, estos menores de edad venden caramelos, tabacos, chicles o
simplemente piden “una moneda para comprarse comida”. Se los observa caminar
solos, en grupo con otros nifios o con sus madres, quienes cargan a sus bebés en
las espaldas. A pesar de ser clara la ordenanza municipal del Distrito Metropolitano
de Quito N° 241 que prohibe utilizar menores de quince afios para cualquier
actividad lucrativa que se desarrolle en espacios publicos o hacerse acompanar en

actividades de mendicidad, todavia hay inobservancia en la normativa.
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Un reporte del Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) revela que
cerca de 360 mil nifias y nifios laboran en Ecuador, situacion que atenta contra sus
derechos humanos y que priva a los menores de su nifiez y su dignidad,
registrandose el mayor indice en las zonas rurales de las provincias de Cotopaxi,

Chimborazo y Bolivar.

Los pequefios, de contextura delgada y talla baja, combinan sus actividades
laborales con las educativas, excepto en Navidad y fin de afio, es decir, en la época

en la que los pequefos no estan en la escuela.

La falta de actividades y de espacios publicos seguros son factores que
incrementan la presencia de chicos en las calles, unos permanecen en los puestos
de venta de sus padres, otros caminan por las vias ofreciendo productos, unos
cuantos permanecen junto a las veredas cuidando autos. En contextos de pobreza
y desigualdad social, aunque no solamente en ellos, los nifios se ven forzados a
realizar trabajos domésticos en casas de otros, se quedan a cargo de hermanos
menores, trasladan mercaderias en diferentes industrias o en la venta ambulante,
limpian parabrisas, piden dinero, recuperan materiales reciclables, en los casos mas
extremos y degradantes, son victimas de explotacién sexual, trafico, venta de

drogas y otras actividades ilicitas

Es incuestionable que atin existe una respuesta negativa de las familias debido
a que obtienen mayores resultados en compafiia de los nifios al provocar mayor

sensibilidad en las personas.
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3.1 CAUSAS QUE VULNERAN EL DERECHO CONSTITUCIONAL AL
DESARROLLO INTEGRAL DE LOS MENORES DE QUINCE ANOS AL
PERMITIRLES EL TRABAJO EN LA CIUDAD DE QUITO

La Organizacién Internacional del Trabajo define al trabajo infantil como “Todo
trabajo que priva a los nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad, y que es

perjudicial para su desarrollo fisico y psicolégico”.

Como se puede evidenciar que este concepto deja entrever algunas

connotaciones, como, por ejemplo, que:

« Resulta peligroso y perjudicial para el bienestar y avance fisico, mental y moral

del menor de edad.

« Influye en su escolarizacién, puesto que obstaculiza la posibilidad de asistir

normalmente a clases.
« Impide su recreacion y desenvolvimiento normal para su edad.

Definicién que abarca puntos de vital relevancia, como el derecho que tienen
los nifios, nifias y adolescentes a realizar actividades propias de su edad y que

permitan y fomenten el desarrollo de su intelecto, potencialidades y capacidades.

De acuerdo al tltimo censo realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censo en el 2012 sobre el trabajo infantil determino que el 8,56% de nifios, nifias y
adolescentes comprendidos entre los 5 y 17 afos de edad se encuentran realizando
actividades laborales, mientras que el 60,4% trabajan para ayudar econémicamente
a sus familias, el 17,0% trabaja por la falta de dinero y el 59,9% de los nifios, nifias
y adolescentes se encuentran expuestos al polvo y gases. (Trabajo Infantil en el

Ecuador: Hacia un entendimiento integral de la problematica, p. 4, 2015)

El trabajo infantil seglin datos proporcionados por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) de conformidad al tltimo censo ubica a Pichincha con

una taza de trabajo infantil del 5.2% a nivel nacional.
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Las causas que vulneran el derecho constitucional al desarrollo integral de los
menores de quince afios al permitirles el trabajo en la ciudad de Quito son varias,
las mismas que desencadenan una serie de sucesos negativos para el presente y

futuro de los menores.

En la ciudad de Quito constantemente se observa gran cantidad de personas,
es una ciudad con un gran nimero de habitantes, cuyo ambiente de aglomeracion
de gente es masivo, generado por la gran afluencia de personas que transitan a
diario por ese sector, pues el sitio se ha convertido en el escenario perfecto para
que prolifere el trabajo infantil y de adolescentes, entorno que evita el desarrollo
integral de los menores tal como lo establece el Articulo 44 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

Es un enunciado de cumplimiento obligatorio que el Estado, la sociedad y la
familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifos y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; donde se atendera
al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las

demas personas.

Lo manifestado en lineas precedentes, claramente vemos que no se cumple de
manera efectiva, en la ciudad de Quito se observa a diario a menores de quince
afios desarrollando diversas actividades laborales y cada dia se va acrecentando

mas esta lamentable situacion.

Es notorio y evidente que la vulneracion de los diversos derechos de los
menores contenidos en la Constitucion de la Republica, Convenios y Tratados

Internacionales y mas leyes supletorias, se dan por factores externos.

Las posibles causas que vulneran los derechos establecidos en la Constitucion
de la Republica y mas leyes supletorias, basicamente se originan en el

desconocimiento del contenido literal de la Ley.

Es alarmante como una parte de la poblacion quitefia que se encuentra en
estado de pobreza, familias en situacion de riesgo, donde se evidencia problemas

de violencia familiar, sean las protagonistas de esta deplorable situacién como lo es
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el trabajo infantil en menores de quince afios, vulnerando con ello, el derecho
constitucional de alcanzar el desarrollo integral de sus hijos menores de edad,
siendo la principal causa de este problema el desconocimiento de los enunciados
contantes basicamente en la Constitucion de la Republica del Ecuador y Coédigo de
la Nifiez y Adolescencia, disposiciones legales abalizadas por Tratados y Convenios

Internacionales.

Los esfuerzos que se han realizado por erradicar el trabajo infantil son muchos,
empezando por contemplar su importancia en las diversas leyes, como son
Constitucion, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y Tratados y Convenios

Internacionales.

Los diversos estamentos de Gobierno haciendo eco de estos enunciados han

compartido responsabilidades a fin de plasmar en realidades el contenido de la Ley.

Es asi, que el Ministerio de Trabajo busca la justicia social en el sistema de
trabajo, de una manera digna y en igualdad de oportunidades, buscando garantizar
los derechos de la ciudadania laboral y promoviendo un trabajo digno en igualdad

de oportunidades en todas sus manifestaciones.

A su vez es el encargado de vigilar y velar por que no se den formas de trabajo
infantil, y que los adolescentes mayores de quince afios y menores de dieciocho se
les respete su jornada laboral y que no limite su derecho a la educacion y con una

remuneracion de acuerdo al trabajo que realiza.

El objetivo de la iniciativa es informar y sensibilizar sobre los efectos negativos
del trabajo infantil en el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes,
ademas de comprometer a la poblacién en la prevencion y erradicacion de esta

problematica.

A su vez, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece que el Estado
garantizard que todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecuador
disfruten plenamente de sus derechos, y que adoptara las politicas administrativas,

econémicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para su
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proteccion, cuidado de manera oportuna y que permita su desarrollo integral, y el

acceso preferente a los servicios publicos y cualquier atencion que requieran.
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Titulo Segundo, Principios
Fundamentales:

Art. 11: “El interés superior del nifio es un principio que esta orientado a
satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener
un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifas y
adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus
derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural”,
(Ley N° 2002-100. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Ecuador, 03 de
julio de 2003)

Se hace hincapié en que el interés superior del nifio consta en leyes nacionales
e internaciones, prevaleciendo sobre los derechos de las demés personas. Es
necesario tomar en cuenta el conjunto de derechos a los que estan sujetos los nifios,
nifias y adolescentes como el derecho a la educacion, salud, cultura, deporte,
recreacion, a la integridad fisica y psiquica que debe primar dentro del entorno
familiar, social y escolar, derechos que se vulneran cuando los nifios se encuentran

en actividades de trabajo que impide su desarrollo integral.

Se evidencia que el trabajo infantil incide negativamente en el desarrollo integral
de los nifios, nifas y adolescentes menores de 15 afos en la ciudad de Quito,
principalmente en los aspectos psicologicos e intelectuales, a su vez no permite el
goce efectivo de sus derechos establecidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador articulos 39, 44 y 45 que se refieren al derecho de los nifios, nifias y

adolescentes, a la integridad fisica, psicologica e intelectual.

Se espera lograr que los nifios, nifias y adolescentes sean separados de
actividades de trabajo infantil y que tanto a los familiares o cualquier persona que
se beneficie del trabajo infantil se le impongan una multa econdémica como castigo
para erradicar progresivamente el trabajo infantil.
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La propuesta nace como resultado de un estudio juridico de los preceptos
garantistas constituidos a favor de los nifios, nifias y adolescentes tanto en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, Cédigo de Trabajo y principalmente del
Codigo de la Nifiez y Adolescencias puesto que es el principal instrumento que
cataloga y establece derechos para los nifios y adolescentes y establece las
sanciones para quienes se benefician y permiten el trabajo infantil.

3.2 DESCONOCIMIENTO LEGAL DE LOS PADRES SOBRE LOS DERECHOS

QUE AMPARA LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LAS
LEYES QUE PROHIBE EL TRABAJO A LOS MENORES DE QUINCE ANOS.

La sociedad y el Estado, concibe a la nifiez y adolescencia como sujetos de
derechos; es decir, como individuos portadores de derechos sociales y también de

responsabilidades.

A lo largo de la historia del Ecuador, han surgido importantes avances legales,
institucionales y sociales que se han dado a favor de la infancia, El concepto de
nifiez y adolescencia como sujeto de derechos fue incluido en el marco legal
ecuatoriano y aparece por primera vez en la Constitucién de 1998 (Articulo 50), en
el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia del 2003 (Articulo 15, Capitulo I, Titulo I1l) y

en la nueva Constitucion de 2008 (Articulo 51).

Es un concepto que universaliza los accesos a la salud, a la educacion, a la
proteccién, a la participacién igualitaria y equitativa de los nifios, nifias y
adolescentes; y que concibe a la infancia como un grupo social con serias
necesidades que van acorde a su edad, a las diferencias de género, de procedencia

étnica, geografica y socio-econémica.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), instituyé el primer Dia Mundial
contra el Trabajo Infantil en 2002, como forma de poner de relieve a la situacion de
nifios y nifias en trabajo infantil. Ante ello, el Gobierno Nacional ha asumido politicas
y acciones que van encaminadas a la construccion del Ecuador del Buen Vivir, sin

trabajo infantil pues un nifio que trabaja pierde mas de lo que ganan.
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Los padres de este grupo de menores que se dedican al trabajo a tan temprana
edad son procedentes de estratos sociales bajos, ajenos a la evolucion de la
sociedad. Quienes de una u otra manera desconocen la normatividad existente que

atafie a esta situacion.

Es evidente que su ignorancia acrecienta el fomentar esta practica negativa, al
permitir ingresar a sus hijos a engrosar las filas de los menores que ejecutan trabajo
infantil en la ciudad de Quito, vulnerando sus derechos consagrados en la
Constitucion y en Convenios Internacionales. Seguramente sus progenitores al
desconocer de esta normativa que prohibe el trabajo a menores de quince afnos

creen que no infringe ninguna Ley.

Su grado de desconocimiento es tan alarmante que no saben que existe un
marco legal adecuado, que rige sobre los derechos que amparan a los menores,
basicamente estos se encuentran contenidos en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Codigo de Trabajo, Cédigo Organico
Integral Penal, Ordenanza Metropolitana de la ciudad de Quito y mas leyes que

prohiben el trabajo a los menores de quince anos.

El desconocimiento de los aspectos basicos en estos temas acarrea una serie
de complicaciones para el menor. Lo contrario; es decir, si los padres de familia
tuvieran un conocimiento aun superficial del contenido literal de la Ley, otra seria la
realidad de nuestros menores. Particularmente en la ciudad de Quito, donde se
evidencia el desarrollo de trabajo infantii en menores de 15 afios, lo que

indudablemente afecta el desarrollo integral de los menores mencionados.

Este pensamiento implica el reconocimiento y respeto de las competencias de
la infancia, de su voz, de su capacidad de decision, de su potencial creativo para
participar activamente en la vida social, en definitiva, el pleno respeto y la garantia

irrestricta de los derechos fundamentales y sociales.

Entendiéndose que la familia es el espacio natural y fundamental para el
desarrollo integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes y de acuerdo al principio de

corresponsabilidad social presente en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia el
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Estado y sus instituciones, entidades deberan garantizar su proteccion, apoyar a las
familias para que cumplan con su responsabilidad, proteccion, cuidado, respetando

a sus hijos, hijas, asi como la promocion, acato y exigibilidad de sus derechos.

El rol de la familia en la crianza y busqueda de mejores dias para sus hijos, es

principal en la consecucion de la norma legal vigente en su favor.

Como parte del proceso, esta el acompafiamiento a la familia en orientacion,
concientizacion y seguimiento, de tal forma que puedan visualizar los roles de los
adultos como jefes de familia y de los nifios, nifias y adolescentes con sus
necesidades propias, (jugar, estudiar) asi como también el reconocimiento de sus
costumbres, su cultura, lengua, en si sobre su cosmovisién a fin de mejorar sus

situaciones de vida, relaciones culturales, sociales e interpersonales.

Efectivamente, la Constitucién de la Reptblica del Ecuador prohibe el trabajo
infantil y garantiza los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y establece que
el estado generara las condiciones que sean necesarias para la proteccion de sus
habitantes principalmente a aquellos grupos que requieran consideracion especial,

y que dé lugar a su desarrollo fisico, psicolégico e intelectual.

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia dispone en su Articulo. &1,

Derecho a la proteccion contra la explotacion laboral:

Art. 81.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a que el Estado,
la sociedad y la familia les protejan contra la explotacion laboral y
econdmica y cualquier forma de esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso
o nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social, 0 que pueda entorpecer el ejercicio de su derecho a la educacion”.
(Ley N° 2002-100. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Ecuador, 03 de
julio de 2003)

Los actores sociales que estan en busca de erradicar el trabajo infantil,

requieren de un componente mas y que resulta ser el mas importante como lo es el
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rol protagénico de los padres, cuan importante es el hecho que se vean involucrados

y empoderados en esta problematica.

Es importante, que la sociedad quitefia, en especial los padres de familia
conozcan las diversas disposiciones legales que amparan a nuestros menores.
Conocer el articulado constante en la Constitucion de la Republica de Ecuador y
mas leyes que prohibe el trabajo en menores de quince afios. Debemos velar por
su bienestar y apoyar correctamente la economia del pais para que progresemos y
solo se lograréa al dar mayor importancia y énfasis a este tema tan importante como

es el desarrollo integral de los menores.

El desconocimiento legal de los padres sobre los derechos que ampara la
Constitucién de la Republica y més leyes vigentes que estan en contra del trabajo
de los menores de quince aiios es el detonante principal que genera ver a nuestros
menores en las calles ejecutando trabajo infantl. Se deberia invertir
conscientemente en el area educativa, esto dara a futuro un resultado positivo en la
sociedad al acabar progresivamente con el trabajo infantil en la ciudad de Quito.
Habra mas nifios en las escuelas que nifios en las calles y eso sera un indice

motivador para que se propague en mas ciudades del Ecuador.

Coartando el acceso a una vida digna, en condiciones socioeconémicas que
permitan su desarrollo integral, una alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente;
recreacion y juegos, educacion de calidad, vestuario y vivienda con todos los
servicios basicos. Son derechos esenciales que no se estan tomando con la
importancia que requieren. Normalizar el trabajo de los menores de quince afios en
la ciudad de Quito solo demuestra que pertenecemos a una sociedad conformista y
nada altruista. Hay una verdadera falencia en nuestra normativa ecuatoriana que
sigue permitiendo la vulneracion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes al
no facilitarles las condiciones socioeconémicas que necesitan para su desarrollo

integral 6ptimo.

Efectivamente, la Constitucién de la Republica del Ecuador entre sus Derechos
civiles consta: el derecho a la Proteccion, donde se busca proteger al nifio, nifia es

cuidarlo/a, brindarle amor, salud, alimento, vestido, educacion, vivienda, seguridad,
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recreacién y cultura; facilitandole su relacion consigo mismo, con los demas y con

el mundo que lo rodea.

En la ciudad de Quito, esta a vista de todos que efectivamente existe la
vulneracion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en
situacion de calle. El nifio y la nifia por ser dependientes del adulto, son vulnerables
a las condiciones econémicas, sociales, educativas y emocionales en que se
encuentren: la calidad de vida y su desarrollo integral dependen del grado de
satisfaccion de todas sus necesidades y de la vision cultural que se tenga del nifio/a

en la sociedad en que éste/a viva.

Los nifios/as forman parte de la familia y la sociedad como sujeto de derechos
y responsabilidades; derechos consagrados en su mayoria del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia; en los que se establece la responsabilidad principal e indelegable

de los padres con el apoyo de la comunidad y del Estado.

La participacion de la nifiez se convierte en el derecho central de sus derechos,
es decir que para que se cumplan cabalmente se requiere que los nifios/as se
conviertan en protagonistas de su propio desarrollo, tomando parte activa en los

diferentes procesos de socializacion: en su medio familiar, escolar y comunitario.

Algunas formas de vivencia de los niveles de participacion se expresan en el
dialogo vy la reflexiéon permanente, en la conformacion de organizaciones como las
juntas locales, en el cuidado ecolégico de la naturaleza, en la vinculacion a grupos
y, en general, en la participacién en actividades que convocan la movilizacion social.

La Vulneracion de Derechos de los nifios, nifias en situacion de calle.

Para cumplir con el compromiso de velar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes de la ciudad de Quito, estos principalmente deben de ser vistos, como
sujetos de derecho que viven en condicion de vulneracion, en tanto la vida en la
calle no les garantiza un acceso a los derechos que estan escritos en diferentes
leyes a nivel nacional o internacional, como los derechos relacionados con las
libertades y el derecho a opinar y a ser tomados en cuenta en la familia, en la

escuela y en la sociedad.
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No hace falta hacer un censo para llegar a la conclusion de que existe un
desconocimiento evidente y alarmante por parte de la sociedad quitefia y de los
padres sobre las leyes que protegen a los menores del trabajo infantil. Los derechos
que se encuentran escritos en la Constitucién de la Republica del Ecuador y las
leyes que prohibe el trabajo a los menores de quince afios quedan en eso, en

escritos solamente.

Entonces cabe preguntarnos ¢De quién es la responsabilidad de que siga
normalizandose el trabajo de menores de quince afios en la ciudad de Quito?
. Hasta qué punto debe llegar este problema social para que se tome cartas en el
asunto y poner un freno a todo esto? La realidad es que no se aplica eficazmente la
normativa consagrada en la Constitucion de la Republica del Ecuador y demas
normas infraconstitucionales. Entonces aqui no solo esta fallando la Ley que
protege a nifios, nifias y adolescentes al ser fragiles, sino también las autoridades

competentes encargadas de aplicar dichas leyes.

Realmente es indighante y lamentable esta situacion que tienen que vivir los
nifios, nifias y adolescentes en la ciudad de Quito para que se ganen el sustento y
tengan una vida mejor. Sus anhelos y aspiraciones de un dia mejor, de estudiar y
cumplir su suefio de ser Ingeniero, Abogado, Doctor quedan estancados y en el
peor de los casos, son suefios sin cumplir porque se dedican meramente a trabajar
porque desde temprana edad no hubo alguien que vele por ellos, quienes debian
motivarles a estudiar les obligan a trabajar. El conocimiento o desconocimiento por
parte de sus progenitores sobre las leyes que amparan a los menores para que

puedan tener un desarrollo integral es un factor importante que determinara su vida.

Se debe adoptar las providencias necesarias para que la aplicacion de estas
medidas no afecte los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes, mas
alla de las restricciones inherentes a cada una de ellas; y para asegurar el sustento
diario del nifio, nifia o adolescente, de una manera compatible con su derecho a una

vida digna.

El indice del trabajo infantil en la ciudad de Quito va en aumento, debido a que

no hay controles constantes por parte de la municipalidad y autoridades
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competentes, puesto que el primer paso de la intervencién es la informacion a los
padres de familia y a los nifios que se encuentra en actividades de trabajo infantil,
también se da por el desconocimiento de las ordenanzas municipales que tratan

sobre el trabajo infantil.

Lo que aqueja mas esta situacion de vulnerabilidad a la que estan expuestos
los nifios y adolescentes es el desconocimiento de sus familias de las leyes que los
protegen e impiden el trabajo infantil.

3.3 FACTORES QUE FOMENTAN EL TRABAJO EN LOS MENORES DE QUINCE
ANOS EN LA CIUDAD DE QUITO.

Algunos estudios han centrado el problema del trabajo infantil como
consecuencia de los bajos ingresos reportados en hogares pobres, caracterizados
por padres o jefes de hogar carentes de estudios, inmersos en la informalidad
laboral, cuyas ganancias son escasas para superar la condicion de pobreza. Sin
embargo, no es posible encauzar una relacion directa entre pobreza y trabajo
infantil, puesto que no siempre un hogar carente de recursos monetarios provoca la
presencia de nifios trabajadores, dado que puede influenciar dentro de esta decision
ciertos factores culturales, familiares, sociales e inclusive de corte macroeconémico
(LA SALLE, 2017).

En cuanto a la educacién en la ciudad de Quito, cabe afirmar que el entorno
académico de las escuelas publicas, la buena relacion docente y alumno, como
también el mayor rendimiento en sus estudios, provoca razones de aliento para que
los padres superen su maximo nivel educativo alcanzado que les permita participar

de una mayor oferta de empleos mejor calificados y por tanto mejor remunerados.

Centrandonos en los peligros al que son expuestos constantemente los
menores que trabajan en la ciudad de Quito, podemos imaginar que en un futuro,
seran adultos frustrados a quienes la vida les neg6 la posibilidad de jugar, de
estudiar y de vivir su infancia. Estos derechos contemplados en la Constitucion
estan siendo transgredidos por sus padres al desconocer de la normativa y por las

autoridades competentes al no aplicar debidamente la Ley que protege a estos
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menores. Se les esta arrebatando el derecho una vida digna establecido en el

articulo 26 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

El trabajo infantil es una de las problematicas que aquejan a la nifiez, en este
sentido surge la necesidad de indagar por que los nifios, nifias y adolescentes
menores de quince afios de la ciudad de Quito trabajan, y cuales son los factores
que los impulsan a este oficio, entre las cuales he determinado tres, que los

desarrollaré a continuacién:

3.3.1 FACTORES SOCIALES

Un factor social relevante que da origen al trabajo infantil es la migracién. Nos
percatamos que tiene dos dimensiones: el desplazamiento interno y la migracion
internacional. Factores econémicos como la pobreza y la falta de oportunidades
laborales han provocado un fuerte aumento de los flujos migratorios internos e
internacionales.

La migracién por parte de sus progenitores en donde tienen que salir a otras
ciudades mas grandes u otros paises para mejorar la calidad de vida de la
familia, dejando a sus hijos al cuidado de parientes o instituciones y
evidentemente pueden tener menos proteccion frente a la explotacion sexual
y el abuso en comparacion con los nifios que son atendidos por sus padres.
Los hijos mayores muchas veces llevan la carga de tener que cuidar a sus
hermanos menores, tienen que hacer actividades no acordes a su edad,
obtienen responsabilidades de un adulto y como resultado se les priva de su

crecimiento y maduracion natural. (Identificacién del problema y causas del
trabajo infantil en Latinoamérica, p. 55, 2018)

Segun diversos estudios, existe una relacién directa entre pobreza y migracion.
Sin embargo, dicha relacién no es estrecha, ya que, aunque las personas pobres
son las que migran, hay un punto de inflexion: los extremadamente pobres no tienen
posibilidades econdmicas suficientes para desplazarse hasta otra regién, ya que

ello supone ciertos gastos.

En su caracterizacion de la relacion entre migraciones y juventud, tienen lugar

tres tipos de fenémenos (Whitehead y Hashim, 2005, p.7): los jovenes que migran
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como miembros de una familia (movilidad interna en un proceso de éxodo rural,
migracién econémica internacional, refugio y asilo); los jovenes que migran de
manera auténoma, (migracién laboral, trata infantil, desplazamiento forzado); y los
nifios y nifias cuyos padres migran y que se quedan en su lugar de origen (migracion
de un solo padre o de ambos). A cada tipo de migracién corresponde una serie de
efectos distintos, entre ellos el trabajo infantil. En general, existe mayor riesgo de
vulnerabilidad frente a la explotacion laboral y la trata infantil cuando nifios, nifias y
adolescentes migran de manera autonoma.
La migracion a la ciudad es, en algunos casos, un medio para que los jovenes
del campo accedan a una actividad remunerada que ayude a financiar sus
estudios (Hashim, 2007:927). Con frecuencia, los alumnos abandonan la
escuela antes de la finalizacion de la ensefianza primaria, con el fin de migrar
a las ciudades, donde hay pocos incentivos para adquirir una educacion mas

alla de la alfabetizacion elemental. (Ping y Pieke, 2003:8). (Identificacion del
problema y causas del trabajo infantil en Latinoamérica, pag, 53)

Se ha sefialado, que el ingreso laboral prematuro se asocia a un menor
rendimiento escolar y a un mayor nivel de desercion del sistema educacional. Tres
de cada cuatro nifios que trabajan, abandonan los estudios y en promedio pierden

alrededor

Brevemente, entre los distintos factores sociales que fomentan el trabajo a los

menores en la ciudad de Quito, tenemos:

= Permisividad social.- silenciosa complicidad de la sociedad, normas fragiles
y disminucion de valores.

= Patrones culturales.- es evidente la diversidad cultural que se presencia en
la ciudad de Quito, lastimosamente los pensamientos arraigados propios de
sus cultura les hacen creer que es correcto fomentar el trabajo desde
temprana a edad a nifios, nifias y adolescentes.

= Falta de oportunidades.- escasa oportunidad de trabajo en ciudades mas
pequenas del Ecuador originan la migracion de padres o hijos hacia ciudades
grandes como Quito.

= Falta de la cobertura, calidad y obligatoriedad de la educacion
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= Problemas de desempefio escolar.- Esto es, un bajo rendimiento, dificultades
de conducta y aquellos relacionados a la edad.

=  Problemas con la oferta educativa o la falta de establecimientos, es decir,
lejania, dificultades de acceso, ausencia de los maestros.

= Falta de interés de las/los adolescentes y de sus familias en educacion.

= Problemas relacionados al medio que los rodea tanto comunitario como las
redes sociales existentes.

= En areas rurales no hay distincion entre la ayuda en el hogar y el trabajo
productivo; ambos hacen parte de los derechos y responsabilidades del nifio.

= Vacios legales y contenidos contradictorios en normas legales en algunos

paises.

3.3.2 FACTORES ECONOMICOS

La pobreza como factor principal y fomentador del trabajo infantil en la ciudad
de Quito lleva consigo la vulneracién de derechos constitucionales y derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes que trabajan antes de cumplir quince
afios de edad. Esta vulneracién de derechos es perjudicial para su desarrollo fisico

y mental

Es importante destacar la relacion entre pobreza y trabajo infantil, al no existir
los recursos econémicos suficientes se opta por fomentar el trabajo de los hijos e
hijas menores de edad, con la finalidad de aumentar los ingresos al hogar y cubrir
sus necesidades mas basicas. La Organizacion de las Naciones Unidas ha
recalcado que tres de cada cuatro nifios trabajadores abandonan los estudios
(www.onu.org.pe). Los pequefios que trabajan lo hacen, en su gran mayoria, para
el mercado informal, recibiendo salarios que incluso estan por debajo del sueldo
minimo legal y bajo condiciones de precariedad y explotacién que no contemplan ni

un solo derecho laboral.

Los nifios, nifias y adolescentes menores de quince afios que trabajan en la
ciudad de Quito se ven obligados por que sus padres no tienen trabajos estables

que les permita garantizar la supervivencia de sus familias. Son circunstancias de
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la vida que les obliga a exponerse ante los peligros que acarrea su actividad laboral

en las calles de Quito.

El determinante mas importante del trabajo infantil, aunque no el unico, es la
pobreza del hogar, especialmente en los hogares mas numerosos. En general, los
estudios sobre trabajo infantil han encontrado que la pobreza del hogar influye en la

toma de decisiones de los padres respecto a las actividades de sus hijos e hijas.

Razones econdmicas, falta de recursos en el hogar para hacer frente a los

gastos que demanda la escuela, el abandono para trabajar o buscar empleo.

El trabajo infantil es una parte importante que permite la produccién agricola,
las artesanias, y otras actividades se desarrollan en la ciudad de Quito, donde los

menores en ciertas areas emprenden.

El trabajo infantil subsiste dia a dia por la pobreza que existe en los hogares de
los nifios en la ciudad de Quito. A esto se suma los factores culturales denominados
asi por las actividades domésticas, agricolas y artesanales que desempefian los
nifios, nifias y adolescentes en sus hogares, sus padres consideran estas
actividades como el medio mas propicio para formar su aprendizaje, lo que
desconocen es que hay un limite entre las obligaciones de los menores y la
explotacion, son cuestiones muy diferentes y sus derechos y garantias que
respaldan su proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion estan
plasmados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Codigo de Trabajo,

en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y en Convenios Internacionales.

3.3.3 FACTORES FAMILIARES

Como se mencioné anteriormente, la pobreza no es el unico factor que influye
en el trabajo infantil en la ciudad de Quito, ni justifica todos los tipos de trabajo y de
servidumbre. Si los hogares carecen de recursos para satisfacer sus necesidades
basicas, los padres ven que los ingresos a corto plazo que aportaran sus hijos/as
superan las ventajas de la educacién a largo plazo. A esto se le suma que la
educacion de menores pobres en la ciudad de Quito puede resultar costosa,
inaccesible, de poca calidad o ser considerada irrelevante. Por otro lado, muchas
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familias dependen del trabajo de las nifias en el hogar para que los adultos puedan

trabajar en el exterior.

Los nifios y nifias pueden decidir trabajar porque saben que su familia necesita
dinero o debido a la influencia de amigos y comparieros con los que se reunen en

la calle o en otros lugares. (IPEC, 4, 2003)

En la mayoria de las sociedades, la familia es tanto la influencia emocional
inmediata del menor como su introduccion a la vida en sociedad, siendo su primera
via de contacto con el mundo exterior. La mayoria de nifios y nifias empiezan a
trabajar ayudando a sus familias, antes de salir a trabajar para otros. Lo hacen
debido a la pobreza, pero también, en muchas sociedades como la nuestra, debido
a que los valores culturales y las expectativas ven esto como una manera natural y
“correcta” de introducir al nifio en los roles y responsabilidades vinculados a ser un

miembro de una familia y al crecimiento.
Cabe mencionar el siguiente ejemplo:

En el caso de las familias agricolas, si ésta posee tierra o trabaja en la tierra
de otros, el nifio empezara a pasar el dia en los campos junto con sus padres,
haciendo trabajos muy faciles al principio y luego progresivamente otros mas
exigentes. Dénde trazar exactamente la linea entre trabajo aceptable para
los nifios y trabajo que es trabajo infantil, trabajo peligroso y/o que interfiere
con la capacidad para beneficiarse de la educacion, es algo no siempre facil.
A menudo es necesario conocerlas circunstancias especificas de un caso
antes de poder hacerlo. (Basu, 1083-1084, 1999)

Las familias de menores trabajadores en la ciudad de Quito tienden a ser
familias mas grandes, mas grandes que el promedio en la zona donde viven, y el
nifio/a que més sale a trabajar es el mayor, o el segundo. Es bastante comun que
las cargas economicas de la familia recaigan primero en los hijos mayores.
Aparentemente, esto no se debe sélo a valores tradicionales, sino también al hecho
de que, a medida que los hijos menores crecen y empiezan a hacer algo de los
quehaceres domésticos, los hijos mayores pueden ser enviados a ganar un salario.
A veces esto significa migrar a centros urbanos a trabajar, incluso a joven edad, y

enviar remesas (dinero ganado) a la familia
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Cabe recalcar que existen razones inmersas dentro del ambito familiar que

fomentan el trabajo infantil en la ciudad de Quito, asi brevemente las mencionaré a

continuacion:

Violencia, hogares violentos generan la independencia prematura de los hijos

que va correlacionado con la busqueda de un trabajo para poder sobrevivir.

Problemas familiares, basicamente mencionado por las nifas y los
adolescentes tales como la realizacion de quehaceres del hogar, el

embarazo y la maternidad.

Las vy los nifias, nifios y adolescentes, viven en un medio violento expuestos
a cualquiera de sus formas de maltrato, muchos de ellos son victimas de
abuso psicolégico, agravandose este problema por la gran incidencia de
alcoholismo en las familias a consecuencia el nifio o nifia pierde su identidad
de nifez y se produce una adultizacion prematura, por desempefiar papeles

y cumplir varias funciones que no corresponden a su edad.

Estas causas anteriormente mencionadas van relacionadas con la falta de
aplicabilidad de la normativa por parte de las Autoridades que deberian
proteger al menor, haciendo respetar los derechos consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y demas normas
infraconstitucionales. Considero que se deberian realizar charlas a nifios y
padres, e instituciones educativas para que conjuntamente se den soluciones
efectivas para que no se vulneren los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.
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CONCLUSIONES

A

La Constitucién del 2008 del Ecuador sefiala en su articulado que los nifios,
nifias y adolescentes menores de quince afios tienen prohibido el trabajo,
avalando sus derechos como el de un desarrollo integral, el mismo que les debe
patrocinar el Estado, la sociedad y la familia para que disfruten de las

condiciones socioeconémicas necesarias para que gocen de una vida digna.

Es clara la existencia del trabajo infantil en la ciudad de Quito y como resultado
conlleva a la vulneracion de los derechos de los menores, dejando de lado el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes al permitirles exponerse ante
los peligros de estas actividades con fines lucrativas que prohibe nuestra

Constitucion del Ecuador y demas normas infraconstitucionales.

3. Al investigar y estudiar sobre este problema juridico, hago énfasis en que, al

permitir el trabajo a menores de quince afios en la ciudad de Quito y porque no
decirlo en el Ecuador, trae consecuencias que tienen resultados a corto y largo
plazo, por ejemplo, el menor prioriza el trabajo minimizando la importancia de
los estudios, no progresa educativamente y su suefio de tener un titulo
profesional se convierte en algo inalcanzable para él; por lo general, los nifios,
nifias y adolescentes que son obligados a trabajar desde temprana edad tienen
problemas en el crecimiento y salud ya que no reciben los cuidados y
alimentacion adecuada. Estos menores pueden crecer con un resentimiento
social por no recibir el apoyo oportuno y al crecer pueden tener personalidades

agresivas en su entorno familiar.

Es evidente que el desconocimiento juridico por parte de la sociedad, y en
especial de los padres, crean un factor motivacional para que siga existiendo el

trabajo infantil, los menores quedan desprotegidos porque sus progenitores
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vulneran sus derechos basandose en que ignoran de estas leyes que prohibe el

trabajo de los nifios, nifias y adolescentes , pero el Codigo Civil expresa
claramente que la Ley obliga a todos los habitantes de la Republica y su

ignorancia no excusa a persona alguna de su cumplimiento.

5. En definitiva, |a falta de aplicabilidad de la normativa que prohibe el trabajo para

los menores de quince afios es otro factor determinante que implica la

vulneracion de los derechos de los menores. Leyes fragiles y sanciones nada

recalcar que los organismos responsables del control de erradicacion del trabajo

|
severas hacen que a los padres les importe nada o poco quebrantar la ley. Cabe
infantil de la ciudad de Quito no han cumplido con su rol de conformidad a sus

competencias establecidas en el marco juridico. r?

= — TR
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RECOMENDACIONES

1.

Exhortar la implementacion de programas acordes a la necesidad actual de los
nifios, nifias y adolescentes de la ciudad de Quito en donde se enfoquen en los
aspectos mas relevantes de su desarrollo integral, con el objetivo de estimular

correctamente su crecimiento y fortalecer su desarrollo socioeducativo.

Recomiendo denunciar ante la Direccion Nacional de Policia Especializada para
Nifios, Nifias y Adolescentes (DINAPEN) cuando presenciemos este hecho tan
lamentable como es el trabajo infantil, para poder contribuir con su erradicacion
y ayudar de la forma correcta a los menores de edad que se encuentran en

estado de doble vulnerabilidad al realizar actividades de trabajo.

Es indudable que el nticleo familiar al que pertenece el menor necesita un apoyo
integral por parte del Estado, se deberfa buscar soluciones para la informalidad
laboral de la que son parte familias enteras y crear plazas de trabajo para los
padres; conjuntamente efectuar una rehabilitacion del menor e influir en su
familia para que cumplan con su derecho a la educacion y se dé un alto al trabajo
de los nifios, nifias y adolescentes menores de quince afios, mejorando su

entorno familiar y la estabilidad psicolégica, social y educativa del menor.

Que el Estado fomente mayor informacion en la sociedad sobre la Ley que
prohibe el trabajo de los menores de quince afios en el Ecuador, esto comienza
desde los menores en los centros educativos; que los nifios, nifias Yy
adolescentes conozcan los derechos de los cuales son acreedores para que
sean defendidos y no vulnerados. Conjuntamente, considero que se deberia
abrir un mayor campo en cuanto a capacitacion de los padres de familias en los

centros educativos para que se informen de los derechos esenciales de sus hijos
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que estan plasmados en la Constitucién de la Republica del Ecuador y en

normas infraconstitucionales.

Elaborar politicas publicas mas integras que vayan acorde a las necesidades
actuales de los nifios, nifias y adolescentes menores de quince afnos que se
encuentran en estado de indefensién por ser obligados a trabajar. Se deberia
sancionar a las autoridades y organismos encargados de cumplir y aplicar la
Ley que protege a los nifios, nifias y adolescentes contra cualquier tipo
vulnerabilidad. A la vez, reformar ordenanzas que efectivamente erradiquen
progresivamente el trabajo infantil en la ciudad de Quito, con el objetivo de

lograr un control més eficiente, aplicando rigurosamente y sin falencias la Ley
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RESUMEN

Los nifios, nifias y adolescentes conforman uno de los grupos de atencion
prioritaria que establece la Constitucién del Ecuador en el numeral dos del articulo
46, la cual les atribuye una proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion
laboral o econémica, ademas que prohibe el trabajo de menores de quince afios.
El Estado tiene la responsabilidad de implementar politicas de erradicacion
progresiva del trabajo infantil, siendo el caso del trabajo de los adolescentes una
excepcion que no podra limitar su derecho a la educacion y a un desarrollo integral.
Sin embargo, se puede encontrar en la ciudad de Quito a nifios, nifias y
adolescentes menores de quince afios trabajando en sus calles. Lamentablemente,
la falta de conocimiento de los padres sobre las leyes que ampara los derechos de
los menores va correlacionada con la fragilidad de las normas que los protegen
dando como resultado el facil quebrantamiento de sus derechos.

PALABRAS CLAVES: CONSTITUCION, DESARROLLO INTEGRAL, MENORES,
DE QUINCE ANOS, TRABAJO INFANTIL, VULNERACION.
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ABSTRACT:

Children and adolescents are among the primary target groups established in
article 46, paragraph 2, of the Constitution of Ecuador, which grants them additional
safeguards against any form of labor or economic abuse and also prohibits children
under the age of 15 from working. The State has the responsibility to apply policies
for the gradual abolition of child labor, with the exception of adolescent labor, which
may not limit the right to education and overall development. However, children and
adolescents under the age of 15 are still seen working on the streets of Quito.
Unfortunately, parents' lack of knowledge about the laws which protect children's
rights is correlated with the weakness of the regulations which protect them, leading
to the easy violation of their rights.

KEYWORDS: CONSTITUTION, OVERALL DEVELOPMENT, CHILDREN
UNDER, FIFTEEN YEARS OF AGE, CHILD LABOR, VIOLATION.
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1.- TEMA

Derecho Constitucional.

2.- TITULO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

La vuineracion del derecho constitucional al desarrollo integral de los
menores de quince afios al permitirles el trabajo en la ciudad de Quito

3.- MARCO CONTEXTUAL

La nifiez es la etapa mas importante del desarrollo humano ya que
determinara varios aspectos de una persona. La infancia es una época que
se debe respetar y valorar para que los nifios y nifias la disfruten jugando,
aprendiendo, creciendo; es un tiempo en que deberian tener la oportunidad
de desarrollar sus potenciales y sofiar con brillantes planes para el futuro.
Sin embargo, esto no sucede asi en todo el mundo, puesto que para gran
parte de nifos y adolescentes esto solo constituye una utopia, pues tienen
que trabajar antes de que su vulnerable persona esté lo suficientemente apta
para realizar estas actividédes gue entorpecen su proceso educativo, afecta
su salud y, sobre todo, su desarrollo integral.

Podermnos ser testigos de ia historia que el trabajo infantii se ha percibido
con antecedentes fuertes en el mundo. Por ejemplo, en el siglo XVI se
comenzd a integrar a los nifios en las faenas mineras, debido a su aporte, ya
que podian acceder a lugares dificiles para el cuerpo de un adulto;
estableciéndose también, que las nifias eran las que debian hacer las tareas
def hogar, que si hunca fue ni ha sido remunerado, también se considera
como trabajo.




Tuvieron que pasar estos sucesos lamentables para que, en el transcurso
del siglo XX, se tomara mayor conciencia de la vulnerabilidad de los nifias y

nifos.

En 1989, la Asamblea General de las Nacicnes Unidas aprueba el texio
de la convencién sobre los derechos de los nifias y nifios, constituyendo un
hito fundamental en la defensa de sus derechos, tomandose a partir de este
momento, conciencia de que el trabajo infantil rompe con el concepto de la
infancia, como el periodo que permite un desarrollo personal y una
integracion positiva a la sociedad. (EcuRed, 2019)

Por todas las referencias antes mencionadas, he considerado que es
sighificativo el estudio de este tema para conocer cuales son las causas del
trabajo infantil, la razon del porque permiten la vulneracion del derecho a su
desarrollo integral permitiendo el trabajo de los menores de quince afos,
quitandoles la oportunidad de recrearse, vivir su niflez, de estudiar y crear

escalones para superarse dia a dia.

Como sociedad debemos buscar la concienciacion de padres y maestros,
quienes son los principales educadores en la nifiez. Debemos velar por su
desarrollo integral, y comprender que este es un derecho que les asegurara
el proceso de crecimiento, maduracion, desarrolio de las capacidades y
potencialidades dentro de un entorno familiar, educativo, social vy
comunitario, logrando satisfacer de esta manera sus necesidades afectivo-
emocionales y culturales (MIES, 2014.7)

De alguna manera, debemos educarnos en este tema para poder tomar
las mejores decisiones, pensando en la importancia de la nifiez en el
desarrollo de fa persona y asi obtener el mayor bienestar en nuestra
sociedad. (Pefia, A. 2014)




4.- FORMULACION DEL PROBLEMA

(Cuales son las causas que afectan el derecho constitucional al
desarrollo integral de los menores de quince afios al permitirles el trabajo en
la ciudad de Quito?

5.- OBJETO DE ESTUDIO
Derecho Constitucional, vulneracién del derecho constitucional al
desarrollo integral.

6.- CAMPO DE ACCION DE LA INVESTIGACION
Vulneracion del derecho constitucional al desarrollo integral de los
menores de quince afios al permitirles el trabajo.

7.~ LINEA DE INVESTIGACION DE LA CARRERA

Derechos Humanos y Pluralismo Juridico.

§.- OBJETIVO GENERAL
- Analizar las causas que vulneran el derecho constitucional al
desarrollo integral de los menores de quince afios al permitirfles el
trabajo en la ciudad de Quito.

9.- OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Investigar en el Derecho Constitucional y en normas de menor grado
lo referente al desarrollo integral de los nifios, nifas y adolescentes.
- Verificar el procedimiento basico de nuestra legislacion laboral vigente
para fa contratacion de los menores de edad.




- Analizar la vulneracion del derecho constitucional al desarrolio integral
de los menores de quince afios al permitirles el trabajo en la ciudad
de Quito a través de andlisis y recomendaciones.

10.- TIPO DE INVESTIGACION

Enfoque cualitativo, la presente investigacion serd de caracter descriptiva,
centrandonos en la investigacion documental con énfasis en la revisién y
analisis de la vulneracién del derecho constitucional al desarrollo integral de
los menores de quince afios al permitirles el trabajo en la ciudad de Quito,
ademas se investigard con una tipologia explicativa, lo que permitira

comprender los aspectos mas relevantes.

11.- MARCO TEORICO O CONCEPTUAL QUE SUSTENTA LA
INVESTIGACION

A. CONCEPTO DE CONSTITUCION

La Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008, es la expresién de
la voluntad de la sociedad que, como ley fundamental contiene las normas y
principios gue rigen la vida del Estado, es decir, que en ella se establecen
los derechos y abligaciones esenciales de los ciudadanos y gobernantes.

Se frata de la norma juridica suprema y ninguna otra ley, precepto o
disposicion puede contravenir lo que ella expresa, primando inclusive sobre
los convenios y tratados internacionales salvo excepciones en casos de
derechos humanos mas beneficiosos.

Esta constitucion es denominada como “garantista” y cambia el modelo
estatal de Estado social a Estado constitucional de derechos v justicia.




ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION
La Constitucién ecuatoriana de 2008 se compone de 444 articuios, los
cuales estan divididos en 9 titulos que a su vez se subdivide en capitulos,

asfi tenemos:

PREAMBULO

El preambulo intenta preestablecer que la soberania radica en el pueblo,
trata de establecer a la naturaleza como sujeto de derecho reconociéndola
como vital para la existencia. Ademas de la breve introduccion motivacional,
los constituyentes se plantean como propésito la implementacion del sumak
kawsay, el cual es una propuesta politica que pretende alcanzar el bien
comin para las personas en armonia con la naturaleza. (Asamblea
Constituyente, Constitucidon de la Repubiica del Ecuador. 2008.)

TITULO I ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO

El primer titulo de la actual constitucién trata de la definicion principal del
Ecuador. Comprende desde el articulo 1 hasta el articulo 9, los cuales
integran dos capitulos. El primer capitulo trata de los principios
fundamentales del Estado ecuatoriano, con lo cual define su forma gobierno
republicano; defiende, la democracia y el laicismo; establece los deberes
primordiales del Estado y define la soberania nacional. El segundo capitulo
esiablece a quienes se ies atribuye la ciudadania ecuaioriana, y de qué
forma las personas nacidas en el extranjero pueden llegar a tenerla.
(Asamblea Constituyente, Constitucién de la Republica del Ecuador. 2008.)

TITULO Il: DERECHOS

El segundo titulo trata del establecimiento y reconocimiento de los
derechos de las personas por parte del Estado. Integrado por nueve
capitulos. Los capitulos van fratando, uno por uno, los diferentes los
derechos, como, por ejemplo: del buen vivir, de libre comunicacién vy libre




informacién, de vivienda, salud, trabajo;, ademés establece grupos de
atencion prioritarias, y el derecho a las diferentes nacionalidades y pueblos
que coexisten en el Ecuador. También se identifican los derechos de la
naturaleza, de fa proteccién. (Asamblea Constituyente, Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador. 2008.)

TITULO IIl: GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Los derechos y garantias determinados en esta Constitucion y en los
instrumentos internacionales vigentes, seran directa e inmediatamente
aplicables por y ante cualquier juez, tribunal o autoridad. £n ningln caso, la
reforma de fa Constitucién, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del
poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion.
(Asamblea Constituyente, Constitucion de ta Reptblica del Ecuador. 2008.)

TITULO IV: PARTICIPACION Y ORGANIZACION DEL PODER

Algunos sectores la conocen como una de las mayores innovaciones de
la nueva constitucién, fomenta la participacién ciudadana y el gjercicio de la
soberania popular por medio del control de las entidades publicas.

Dentro de ia organizacion del poder se encuentran las cinco funciones del
estado, que son: Funcidn legislativa, Funcién ejecutiva, Funcién judicial,
Funcidn electoral y Funcidn de transparencia y control social. (Asamblea

Constituyente, Constitucion de la Repubiica del Ecuador. 2008.)

TITULO V: ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

Organizé al pais en Regiones, Provincias, Cantones y Parroquias Rurales
y a cada uno le asigna un "Gobierno Auténomo Descentralizado" estos estan
conformados por una autoridad ejecutiva y un cuerpo legislativo.

-Gobernador y Concejo Regional para ias regiones.

-Prefecto y Concejo Provincial para las provincias.
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-Alcalde y Concejo Municipal (o Cantonal) para los cantones y;

~Junta Parroquial para las parroquias rurales.

-Crea los "Distritos Metropolitanos que seran cantones con rango de
regibn asumiendo las competencias de todos los niveles de gobiernos
auténomos descentralizados, sus autoridades son el Alcaide Metropolitano y
el Concejo Metropolitano. (Asamblea Constituyente, Constitucion de la
Republica del Ecuador. 2008.)

TITULO VI: REGIMEN DE DESARROLLO

Habla del conjunto organizado, sostenible vy dindmico de los sistemas
econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir. El Estado planificara el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos y los principios consagrados en la
Constitucion. (Asamblea Constituyente, Constitucion de la Replblica del
Ecuador. 2008.)

TITULO ViI: REGIMEN DEL BUEN VIVIR
Habla de la convivencia social, inclusion y la equidad, biodiversidad y
recursos naturales, salud, educacion, cultura, etc.

TITULO VIII: RELACIONES INTERNACIONALES

Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a
los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus
responsables y ejecutores. Propugna el principio de la ciudadanfa universal,
es declir, la libre movilidad de todos ios habitantes en donde ninguna persona
puede ser considerada ilegal por su estatus migraforio. (Asamblea
Constituyente, Constitucién de la Republica del Ecuador. 2008.)
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TITULO IX: SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier ofra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica. (Asamblea Constituyente,
Constitucion de la Reptblica del Ecuador. 2008.)

B. DERECHO CONSTITUCIONAL

Los antecedentes del derecho constitucional se remontan a la
Constitucion britanica det siglo XVII, en la cual se formuld un acuerdo juridico
para poder regir fa vida politica de un Estado.

CONCEPTO:

El derecho constitucional es una rama del derecho publico cuyo campo de
estudio es af andlisis y control de las leyes fundamentales que rigen al
Estado, este, a su vez, propone generalmente la divisidén y autonomia de los
Poderes Publicos.

El derecho constitucional se sustenta en la Constitucion, un texto juridico-
po'lftico que fundamenta el ordenamiento del poder politico. Por lo tanto, esta
rama del derecho garantiza los derechos del pueblo, defendiendo sus
intereses de las voluntades del poder gubernamental.

FINALIDAD:
£l Derecho Constitucional tiene como finalidad establecer la forma de
gobierno, regular los Poderes Publicos del Estado, organizarlos, mantener la

division y no dependencia entre éstos, mantener la soberania de un pals,

establecer los mecanismos de proteccion de garantfas y Derechos
Fundamentales de las personas, asi como la forma de restituir algin




derecho violentado por parte del mismo Estado, todo esto a través de la
Carta Magna. '

CARACTERISTICAS:
Las principales caracteristicas del derecho constitucional son las
siguientes: )
s Su maxima funcién es la de cumplir los establecido en la Constitucion
Politica.
e Funciona a través de una serie de instituciones u organismos que se
encargan de aplicar las leyes.

¢ Es una garantia para los derechos de los habitantes de un pueblo.

FUENTES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
Las fuentes del derecho constitucional pueden variar dependiendo del
orden juridico que exista en el pais. Generalmente encontramos las
siguientes:
» Fuentes directas del derecho constitucional: leyes, tratados y
costumbres.

e Fuentes indirectas del Derecho Constitucional: jurisprudencia,
docfrina y derecho comparado.

ALGUNOS EJEMPLOS DE DERECHOS CONSTITUCIONALES:
Derechos civiles: derecho a la vida, a la libertad de transito, a la privacidad.

Derechos politicos: derecho a elegir y ser elegido a un cargo de gobierno.




C. DESARROLLO INTEGRAL DE LOS NINOS, NiNAS Y
ADOLESCENTES.
El desarrollo integral es el nombre general dado a una serie de politicas

que trabajan conjuntamente para fomentar el desarrollo sostenible en los
paises en desarrollo y subdesarrollados. (OEA, 2019)

Por muchos afios el desarrolio temprano de los nifios, nifias y
adolescentes estaba solamente en manos de los padres y la familia
extendida. Sin embargo, la pobreza, enfermedades, mala nutricién, violencia,
falta de servicios de calidad, rompimiento de las estructuras familiares
tradicionales, obstaculiza ta posibilidad de que los padres puedan proveer el
cuidado, afecto y atencién necesaria para que los nifios desarrollen todas
sus potencialidades. Es necesario que las politicas y los programas
disefiados para la infancia, tengan un enfoque integral, es decir, gue incluya
todas las areas de crecimiento: fisico, mental, emocional y social.

Nuestra legislacién ecuatoriana nos da preceptos sobre lo que es el
desarrollo integral, asi fenemos:

“ART. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoverédn de forma
prioritaria el desarrolfo infegral de las niﬁras, nifios y adolescentes, y
asegiirardn ef gjercicio pleno de sus derechos; se atenders al principio
de su interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las
demas personas”. (Asamblea Constituyente, Constitucion de Ia
Reptiblica def Ecuador. 2008)

‘Las nifias, nifios y adolescentes tendrén derecho a su desarrolio
integral, enfendido como proceso de crecimiento, maduracién y
despliegue de su infelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitiré la satisfaccion de sus
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necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo

de politicas Infersecforiales nacionales y locales.” (Asamblea
Constituyente, Constitucién de la Reptblica del Ecuador. 2008)

El Estado, la sociedad y la familia garantizaran a fodos los nifios, nifias y
adolescentes que viven en el Ecuador, su proteccién integral con el fin de
lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco
de libertad, dignidad y equidad. (Asamblea Constituyente, Constitucién de la
Republica del Ecuador, 2008)

‘ART, 26.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una vida
digna, que les permita disfrutar de las condiciones socioeconémicas
necesarias para su desarrolfo infegral. Este derecho incluye a
prestaciones que aseguren una alimentacion nutritiva, equilibrada y
suficiente, recreacion y juego, acceso a los servicios de salud, a
educacién de calidad, vestuario adecuado, vivienda segura, higiénica y
dotada de servicios basicos” (Asamblea Nacional Constituyente,
Constitucion de la Reptblica del Ecuador. 2008)

Asi, he considerado que el desarrollo integral abarca los-siguientes puntos
que desarrollaré a continuacion

EDUCACION:

La educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de
la politica pablica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusion
social y condicién indispensable para el buen vivir. La sociedad moderna
otorga particular importancia al concepto de educacién permanente o
continua, que establece que el proceso educativo no se limita a la nifiez y
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juventud, sino gue el ser humano debe adqtjirir conocimientos a lo largo de
toda su vida.

Cabe recalcar, que nuestra Constitucion expresa que: “La educacion
publica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer
nivel de educacidn superior inclusive’. (Asamblea Constituyente,
Constitucién de la Republica del Ecuador. 2008)

La Constitucién en su Art. 29 prescribe que “el Estado garantizara la
libertad de ensefianza, la libertad de catedra en la educacion superior, y e
derecho de las personas de aprender en su propia lengua y ambito cultural”.
(Asamblea Constituyente, Constitucion de la Repblica del Ecuador. 2008.)

Las madres y padres o sus representantes tendran la fibertad de escoger
para sus hijas e hijos una educacién acorde con sus principios, creencias y
opciones pedagodgicas. (Asamblea Constituyente, Constitucidn de la
Reptiblica del Ecuador. 2008.)

SALUD:

Art. 32.- “La salud es un derecho que garantiza el Estado, la prestacién
de los servicios de salud se regird por los principios de eguidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, etc.
La atencion serd grafuita y especiaiizada, asi como el acceso gratuito a
medicinas. (Asamblea Constituyente, Constitucién de la Reptblica del
Ecuador. 2008)

Art. 27.- Derecho a la salud.- los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a disfrutar del méas alto nivel de salud fisica, mental, psicolégica y
sexual.

El derecho a la salud de los nifios, nifias y adolescentes comprende:

1. Acceso gratuito a los programas y acciones de salud ptblicos,
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2. Acceso permanente e ininterrumpido a los servicios de salud publicos,

para la prevencion, tratamiento y la rehabilitacién de la salud.

3. Acceso a medicina gratuita para los nifios, nifias y adolescentes que
ias necesiten;

4. Acceso inmediato y eficaz a los servicios médicos de emergencia,
enire ofros. (Ley N° 2002-100. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.
Ecuador. 03 de julio de 2003)

ALIMENTACION:

Art. 13.- “Las personas vy colectividades tienen derecho al acceso seguro
y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente
producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades Y
tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano promoverd la soberania
alimentaria”. (Asamblea Constituyente, Constitucién de la RepUblica del
Ecuador. 2008)

VIVIENDA:

Art. 30.~ Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, va
una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y
econdmica, es decir, debe ser una vivienda segura, higiénica y dotada de los
servicios basicos. (Asambiea Constituyente, Constitucion de la Repliblica del

Ecuador. 2008)

VIDA DIGNA:
ART. 26.- "Derecho a una vida digna.- Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a una vida digna, que les permita disfrutar de las
condiciones socioeconémicas necesarias para su desarrollo integral”
"Prestaciones que aseguren una alimentacion nutritiva, equilibrada y
suficiente, recreacion y juego, acceso a los servicios de salud,

educacion de calidad, una vivienda higiénica y dotada de los servicios
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basicos, enire ofros”. (Ley N° 2002-100. Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia. Ecuador. 03 de julio de 2003)

AMBIENTE SANO:

Art. 32.- Derecho a un medio ambiente sano.- Todos los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldogicamente
equilibrado y libre de contaminacién, que garantice su salud, seguridad
alimentaria y desarrollo integral. (Ley N° 2002-100. Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia. Ecuador. 03 de julio de 2003)

D. PROHIBICION DE TRABAJO A LOS MENORES DE QUINCE ANOS

EN EL ECUADOR.

Uno de los grupos de atencion prioritaria establecidos por la Constitucion
del Ecuador en el numeral dos del articulo 46, es el conformado por nifias,
nifios y adolescentes, otorgandoles una proteccion especial contra cualquier
tipo de explotacion faboral o econdmica, prohibiendo ademés el trabajo de
menores de quince afios, imponiéndose para el mismo Estado la
implementacion de politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil,
siendo el caso del trabajo de los adolescentes una laboral excepcional que
no podra limitar su derecho a la educacién. No obstante, y a pesar de las
politicas publicas implementadas por el actual gobierno, alin se puede
enconirar a nifos reaiizando tareas domésticas en hogares de terceras
personas, remunerados 0 no, o realizando actividades en fabricas y qué
decir de aquellos que encontramos en las calles, haciendo malabarismo
entre los vehiculos, vendiendo dulces, frutas, lustrando zapatos o pidiendo
caridad. Asf se van generando circunstancias de vulnerabilidad para estos
menores, quienes generalmente terminan sometidos a la explotacién, asi
como al abuso fisico y psicolégico.
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En la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
(1989), se ratifican, entre otros, el derecho de todo nifio a estar protegido
contra cualquier tipo de trabajo gue, por su naturalezé 0 condiciones,
suponga riesgos o limite su educacidn y desarrollo integral. (Art 28)

Es importante fener en cuenta los parametros legales basicos para la
contratacion laboral de menores de edad y evitar de esta forma conflictos
laborales que en nada contribuyen al progreso de la economia, ni al
bienestar del menor, y recordemos que la ignorancia no es excusa 0
justificativo para la trasgresion de expresas normas legales, conforme lo
establece el Art. 13 del Codigo Civil vigente. De alli la importancia de tener
un conocimiento elemental y en el caso en cuestién, sobre las reguiaciones
en materia laboral, que amparan al trabajador menor de edad, las misma

que muy someramente se las pasa a concretar:

REGULACIONES LABORALES PARA LOS TRABAJADORES MENORES
DE EDAD

Podemos encontrar en el art. 46, numeral 2 de la Constitucion Politica del
Ecuador, que, el Estado adoptara entre otras, las siguientes medidas que
aseguren a las nifias, nifos y adolescentes de cualquier explotacién laboral

0 econdmica, prohibiendo asf el trabajo de menores de quince afios.

“ART. 46, numeral 2.- Proteccién especial contra cualquier tipo de
explotacion laboral o economica. Se prohibe el trabajo de menores de
quince afios, y se implementaran politicas de erradicacion progresiva
del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y los adolescentes
sera excepcional, y no podré conculcar su derecho a la educacion ni
realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su
desarroflo personal. Se respetaré, reconocerd y respaldars su trabajo y
las demas actividades siempre que no atenten a su formacién y a su
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desarrolfo integral” (Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de
la Reptblica del Ecuador. 2008) |

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia nos menciona en su articulado los
derechos a la proteccién a los nifios, nifas y adolescentes, en donde
expresa el derecho que tienen a que el Estado, la sociedad y su familia les
protejan contra la explotacion laboral y econdmica, asi mismo, de cualquier
forma, de esclavitud y trabajo forzoso o nocivo:

“Ari. 81.- El Derecho a la proteccidn contra la explotacién laboral.- Los
nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a que el Estado, Ia
sociedad y famifia les protejan contra la explotacién laboral y
econémica y cualquier forma de esclavitud, frabajo forzoso o nocivo
para su salud, su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, o
que pueda entorpecer el gjercicio de su derecho a la educacion.” (L.ey
N° 2002-100. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Ecuador. 03 de julio
de 2003)

El mismo ¢6digo nos menciona en su articulo 82 la edad minima permitida
para el frabajo: “fijandose en quince afios la edad minima para todo tipo de
trabajo, con las salvedades previstas en este Coédigo, mas leyes e
instrumentos internacionales con fuerza legal en ei pafs.” (Ley N° 2002-100.
Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia. Ecuador. 03 de julio de 2003).

En cuanto a la erradicacidon del frabajo infantil, el Estado tiene la
obligacidn de elaborar y ejecutar polfticas y medias de proteccién para lograr
la erradicacion del trabajo de los nifics, nifias y adolescentes que no han
cumplido quince afios: |
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Art. 83.- Erradicacién del trabajo infantil.- El Estado y la sociedad
deben elaborar y ejecutar politicas, planes, programas y medidas de
proteccion tendientes a erradicar el trabajo de los nifios, nifias y los
adofescenfes que no han cumplido quince afios. La familia debe
contribuir al logro de este objetivo. (Ley N° 2002-100. Coédigo de fa
Nifiez y Adolescencia. Ecuador. 03 de julio de 2003)

Art 84.- Jornada de trabajo y educacion.- Por ningin motivo la jornada
de frabajo de los adolescentes podréa exceder de seis horas diarias
durante un periodo maximo de cinco dias a fa semana, y Se organizara
de manera que no limite el efectivo ejercicio de su derecho a la
educacion. (Ley N° 2002-100. Cédigo de fa Nifiez y Adolescencia.
Ecuador. 03 de julio de 2003).

El Cédigo de Trabajo nos hace mencién a ia prohibicion toda clase de
trabajo, por cuenta ajena, a los nifios, nifias y adolescentes menores de
guince ahos. E! empleador qUe viole esta prohibicidn pagara al menor de
quince afios el doble de la remuneracién, no estard exento de cumplir con
todas las obligaciones laborales y sociales derivadas de la relacion laboral y
sera sancionadc con el maximo de la multa prevista en el articulo 95 del
Cédigo de la Niflez y Adolescencia (multa de cincuenta a trescientos délares,
si ios infractores son ios progenitores o responsables del cuidado del nifio,
nifia o adolescente; o de doscientos a mil dblares, si se trata del empleador o
cualquier persona que se beneficie directa o indirectamente del trabajo del
nifio, nifia o adolescente y con la clausura del establecimiento en caso de
reincidencia). (Registro Oficial Suplemento 167. Cédigo de Trabajo. Ecuador.
26 de septiembre de 2012.)

Art. 138 del Codigo de Trabajo. - Trabajos prohibidos a menores.- Se
prohibe las siguientes formas de trabajo:
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Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas, inciuido
el reciutamiento forzoso u obligatorio de niflos para utilizarlos en
conflictos armados;

La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para fa prostitucion,
la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas y trata de
personas;

La utilizacidon o la oferta de niflos para la realizacion de actividades
ilicitas;

El frabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a
cabo, es probable que dafie ia salud, la seguridad o la moralidad de los
ninos.

Se prohibe ocupar a mujeres y varones menores de dieciocho afios en

industrias o tareas que sean consideradas como peligrosas o insalubres,
las que seran puntualizadas en un reglamento especial, como en los
casos siguientes:

a) La destilacion de alcoholes y la fabricacion o mezcla de licores;

b) Los trabajos subterraneos o en canteras;

c) Eltrabajo de maquinistas;

d) La fundicién de vidrio y de metales;

e) El expendio de bebidas alcohdlicas, destiladas o fermentadas;
Y,

f) En general, los trabajos que constituyan un grave peligro para la
moral o para el desarrollo fisico de mujeres y varones menores
de la indicada edad, entre otros. (Ley N° 2002-100. Cadigo de la
Nifez y Adolescencia. Ecuador. 03 de julio de 2003)
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Cabe recalcar que nuestra normativa legal no solo prohibe el frabajo a los
menores de quince afios en el Ecuador, sino gue también lo sanciona con
pena privativa de libertad, asf lo estipula el Cédigo Orgénico Integral Penal;

“ART. 105, NUMERAL 2.- sanciona con pena privativa de libertad de
diez a trece afios a la persona que utilice a nifias, nifios o adolescentes
menores a quince afios de edad para someterfos a trabajos forzados u
ofras formas de explofacién o servicios laborales, dentro o fuera del
pais”, '((Registro Oficial Suplemento N° 180. Cddigo Organico Integral
Penal. Ecuador. 10 de febrero de 2014)

12.- HIPOTESIS O IDEAS A DEFENDER EN LA INVESTIGACION

La vulneracién del derecho constitucional al desarrolio integral de los
menores de quince anos al permitirles el trabéjo en la ciudad de Quito se
origina: por falta de aplicabilidad de la normativa legat y el desconocimiento
jurfdico.

13.- METODOLOGIA

El metodo que se aplicara en este proyecto de investigacion, es el
meétodo cualitativo, que se basa en el cimiento tedrico, utilizando el método
inductivo-deductivo con el uso y su técnica de la revision bibliografica, bases
de datos cientificas, revistas, documentos Utiles, doctrina, jurisprudencia y
disponibles. Ei meétodo deductivo se deduce a partir de los hechos
observados basados en la ley general, y el método inductivo, formula leyes a
partir de los hechos observados.
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14.- POBLACION Y MUESTRA

El presente trabajo de investigacion, no permite el planteamiento de una
muestra, pues es una revisién doctrinaria a los derechos de la naturaleza, de
realizarse encuestas, se dispondria de fesultados demasiados subjetivos, o

cual no permitiria la elaboracidn de modelos estadisticos concretos que
respalden cualquiera de las hipotesis planteadas.
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15. CRONOGRAMA DE TAREAS

Calendario
Actividades

MES 1

MES 2

MES 3

MES 4

Revisidn y seleccion de ia informacion bibliografica de las

teorias y conceptos

Elaboracidn de fa fundamentacién tedrica

Elaboracion de los instrumentos para la recoleccion de

informacién

 Validacion de los instrumentos de recoleccion de

informacién

Aplicacion de los instrumentos y reccleccién de

informacion

Procesamiento y analisis de Iz informacién

Elaboracién del informe de diagndstico de la investigacién

Contrastacidn con las teorias, elaboracion de pro;iuestas,

conclusiones y recomendaciones

Etaboracion del informe final de la investigacion

Presentacion del informe final en la secretaria de la Unidad
Académica

Sustentacion individual ante un tribunal de grado

21




16.- BIBLIOGRAFIA

87% reunién. Organizacién Internacional del Trabajo, Ginebra. 19 de
noviembre de 2000

Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion de la Reptblica del Ecuador
2008, Montecristi, Ecuador. Publicado en el Registro Oficial 449. 20
de octubre de 2008

Ley 100, Registro Oficial 737. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Ecuador.
07 de julio de 2014

Registro Oficial 180. Cédigo Organico Integral Penal, Quito, Ecuador. 10 de
febrero de 2014

Registro Oficial 46. Cédigo Civil, Quito, Ecuador. 22 de mayo de 2016

Registro Oficial Suplemento 167. Cédigo de Trabajo. Ecuador. 26 de
septiembre de 2012,

Resolucion 217 A (It). Declaracién Universal de Derecho Humanos, Paris,
Francia. 10 de diciembre de 1948

Resolucion 44/25. Convencién sobre los Derechos del Nifio, Naciones
Unidas, 20 de noviembre de 1989.

LINKOGRAFIA:
Bricefio, G.V. (2018). Derecho Constitucional. EUSTON. Recuperado de
hitps://www.euston96.com/derecho-constitucional/#Caracteristicas

22 -




Constitucion del Ecuador de 2008. (s.f.). Wikipedia "La enciclopedia libre"

Recuperado de
hitps://fes.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_d e_FEcuador_de_20
08

ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL. QUITO, ECUADOR,
REDACCION DE UNIDAD PATRONATO MUNICIPAL SAN JOSE

(2018}, Recuperado de
https:/Awww.patronato.quito.gob.ec/erradicacion-del-trabajo-
infantil.htmi

GAJARDO, Mayra. (10 DE JUNIO DE 2010). TRABAJO INFANTIL,
Recuperado de hitps://es.scribd.com/document/32804259/trabajo-
infantil-doctrina

MAS DE 1500 NINOS TRABAJAN EN QUITO. QUITO, ECUADOR.
REDACCION DE ULTIMAS NOTICIAS (03 DE FEBERO DE 2017).,
Recuperado de https://www.ultimasnoticias.eC/EasuItimas/ninos—quito—
explotacion-mendicindad.html

Pérez, J. y Merino, M. (2009). Significado de Derecho Constitucional,
Significados.com. Recuperado ' de

hitps:/mww.significados.com/derecho-constitucional/

Raffino, M. E. (s.f) Concepto de Derecho Constitucional. Concepto.De.
Recuperado de hitps://concepto.de/derecho-constitucional/

Significados (03  de Marzo de  2016). Recuperado de
https://www.significados.com/unicef/

23




17.- FIRMAS:

Cuenca, |4 de 06 de JO{(J

22

=
Yajaira Geovanna Caamafo Jumbo

Investigadora

ol 2,,4,,14_75

Dr. Carlos Julio Fajardo Romero Dr. Fausto Barrera Bravo

Tutor Responsable de Investigacion
Carrera de Derecho

Fecha:

Aprobado en sesién del H. Consejo Direclivo de fecha;

Asesor Juridico
Unidad Académica de Ciencias Sociales.

24




