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RESUMEN

En el presente trabajo de titulacion, previo a la obtencion del titulo de Abogada de
los Tribunales de Justicia de la Republica de investigacion juridica se expone el
analisis de la afectacion a los derechos de la Naturaleza por el incumplimiento del
Cdédigo Organico Ambiental en la explotacion de los recursos naturales no renovables
por parte de los mineros en el Distrito minero Chinapintza. El distrito Minero
Chinapintza se ubica en la Provincia de Zamora Chinchipe, Cantén Paquisha, al S-E
del Ecuador frontera con Perd, localizado en la zona sub/andina y en las faldas
occidentales de la cordillera del céndor. En primer lugar, se identifica el marco tedrico,
juridico y doctrinario sobre los derechos de la naturaleza, el Cédigo Organico
Ambiental, normativa minera y explotacién de recursos naturales no renovables; en
segundo lugar, se analizan los procedimientos que realizan los mineros para
asentarse ilegalmente en el territorio, para determinar las responsabilidades legales
incluyendo las de naturaleza administrativa, civil y penal; y, en tercer lugar, se
determinan los derechos de la naturaleza que son afectados por parte de los mineros
artesanales. La conclusion determina que las consecuencias del incumplimiento es la
afectacion de los derechos de la naturaleza, al respeto integral de su existencia y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos, asi
como el derecho a la restauracion, cuya responsabilidad no podria ser sancionada

mientras no se regularicen las actividades mineras en el Estado ecuatoriano.

PALABRAS CLAVES: DERECHOS, LEGALIZACION, REGULARIZACION
MINERIA ILEGAL, NATURALEZA.
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ABSTRACT

In the present legal research work its exposed the analysis of the impact on the rights
of nature due to the breach of the Environmental Organic Code in the exploitation of
non-renewable natural resources by miners in the Chinapintza mining district. To this
end, firstly, its identifies the theoretical, legal and doctrinal framework on the rights of
nature, the Environmental Organic Code, mining regulations and the exploitation of
non-renewable natural resources; secondly, are determinated the procedures
performed by miners to settle illegally in the territory to determine legal responsibilities,
including those of an administrative, civil and criminal nature; and, thirdly, are
determinated the rights of nature that are affected by artisanal miners in the referred
geographic area. The transcendental conclusion of the study determines that the
consequences of non-compliance are translated into the affectation of the rights of
nature to the integral respect of its existence and to the maintenance and regeneration
of its vital cycles, structure, functions and evolutionary processes, as well as the right
to restoration, whose responsibility cannot be sanctioned until mining activities are

regularized by the Ecuadorian State.

KEY WORDS: RIGHTS, LEGALIZATION, REGULARIZATION OF ILLEGAL
MINING, NATURE.



_ Universidad
¢) Catdlica
de Cuenca

INTRODUCCION

En todas las etapas de la actividad minera existe afectacion ineludible a la naturaleza,
especialmente en las fases de explotacion, beneficio, fundicion y refinacion. Por ello,
es imprescindible el control riguroso de los cumplimientos de planes de impacto
ambiental antes, durante y después de estas actividades, con la finalidad de minimizar
las afectaciones. Asi mismo, debe existir un control y vigilancia estricta de la mineria
ilegal, la cual, l6gicamente, no cumple con ninguna condicion controlable para la

preservacion de nuestro entorno.

En las actividades mineras realizadas en el Distrito Minero Chinapintza, se presume
el uso de quimicos como mercurio, azufre, acido y uso de explosivos, los cuales son
empleados mediante mecanismos no tecnificados, situacion que es preocupante vista
la prohibiciones expresas en la Ley de Mineria, por ejemplo, de usar mercurio en las
actividades mineras. Sin embargo, como no es posible el control de los procesos de
regularizaciéon, mucho mas complejo es el control del uso de sustancias que pueden

afectar a la naturaleza.

Teniendo en cuenta esta situacion, en el anteproyecto de tesis, se planteo el problema
de investigacion siguiente: ¢ Cuales son los dafios y perjuicios a los derechos de la
Naturaleza por el incumplimiento por parte de los mineros del Codigo Orgéanico
Ambiental en la extraccion y procesamiento de los recursos naturales no renovables
en el Distrito minero Chinapintza de mineros no regularizados o legalizados? Dicho
problema de investigaciéon se fundamenta en el hecho de que las personas que
laboran en el Distrito Minero Chinapintza, ya se encontraban asentadas en el territorio
realizando actividades de explotacion minera mucho antes de las compafiias mineras
y la vigencia de las actual Constitucion y Ley de Mineria, sin lograr ser regularizados

hasta la fecha.

Con la finalidad de abordar significativamente el problema de investigacion, se
propuso un objetivo general que consistié en analizar las causas y consecuencias del
incumplimiento al Cédigo Organico Ambiental para determinar, que tipo de derechos
de la Naturaleza han sido afectados, por los mineros del Distrito minero Chinapintza,

3
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por la extraccion , explotacion y procesamiento de los minerales metélicos, a través
de las normas, procedimientos, procesos, implementando medios alternativos de
explotacion mediante planes de seguimiento ambiental. Para su cumplimiento, el
desarrollo de la tesis se distribuyo en tres capitulos, en los que se expone un analisis
de los elementos que integran el problema de investigacion, en torno a los objetivos

especificos planteados en el anteproyecto de tesis.

En el primer capitulo, se expone un estudio tedrico sobre los derechos de la
naturaleza. En este capitulo se aborda un analisis conceptual sobre los derechos y la
naturaleza; asi mismo, se expone un andlisis de la Constitucion y de algunos
instrumentos internacionales como la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948, la Declaracion de Estocolmo de 1972, la Carta Mundial de la
Naturaleza de 1982 y la Declaracién de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo
de 1992; y, se realiza una analisis legal en torno a las disposiciones establecidas en
el Codigo Organico del Ambiente, en la Ley de Mineria y en sus respectivos

reglamentos.

En el capitulo segundo, se realiza un analisis sobre los procedimientos de explotacion
y procesamiento de los recursos mineros. Al respecto, se realiza un estudio sobre los
recursos naturales no renovables; los tipos de minerales metalicos y no metalicos; las
clases de mineria: a gran escala, mediana mineria, pequefia mineria y mineria
artesanal o de sustento; los tipos de explotacidon minera: subterranea, de superficie,
aluvial, por paredones, de pozos de perforacién, submarina o dragado; las fases de
la actividad minera: prospeccion, exploracion, explotacion, beneficio, fundicion,
refinacion, comercializacion y cierre de minas. Finalmente se abordan los temas sobre
la mineria ilegal, la clase de mineria ejercida en el Distrito Minero Chinapintza, los
procesos ilegales de asentamiento y los procedimientos comunes para la exploracion

y explotacion de minerales.

En el tercer capitulo, se estudia la afectacién a los derechos de la naturaleza por la
explotacion ilegal minera. En este capitulo se analizan las causas del incumplimiento
al Codigo Organico Ambiental, los derechos de la naturaleza vulnerados por la

actividad minera ilegal, los organismos encargados del control, el régimen de
4
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responsabilidades: administrativas, civiles y penales, los mecanismos de reparacion
como la remediacion y los medios alternativos de explotacién mediante planes de

seguimiento ambiental.

En el proceso de investigacion se usaron los siguientes métodos de razonamiento: el
analitico-sintético, que fue empleado para lograr la comprension efectiva de cada una
de las tematicas de estudio, en sus aspectos juridicos y doctrinarios, para lograr
extraer las conclusiones a partir del analisis de las premisas generales de la
investigacion; en relacion, el método de razonamiento deductivo, que permitié el
ordenamiento y analisis de los elementos sistematizados desde lo general hacia lo
particular. La investigacion fue de caracter cualitativa que gir6 en torno a la
comprobacién de una hipétesis afirmativa: El incumplimiento por parte de los mineros

al no aplicar el Cédigo Organico Ambiental afecta los derechos de la Naturaleza.

En la parte final del desarrollo del trabajo de tesis, se exponen las conclusiones y
recomendaciones del trabajo investigativo. Como resultado trascendental de la
investigacion, se determina que las personas que habitan en el Distrito Minero
Chinapintza, se encuentran realizando actividades mineras sin estar legalmente
regularizados, siendo esta actividad su principal medio de subsistencia, no obstante,
se sus actividades se encuentran afectando los derechos de la naturaleza; la Unica
soluciones que el Estado logre legalice o regularice las labores mineras,y proceda
con el efectivo control de cumplimientos de los planes de impacto ambiental que
deben ejecutar en estricto cumplimiento a la Ley de Mineria, el Codigo Organico del
Ambiente y sus respectivos reglamentos.
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CAPITULO |
Los derechos de la naturaleza

1.1 Analisis conceptual

En este apartado abordaremos los conceptos sobre los derechos como prerrogativas
exigibles de las personas y la naturaleza como sujeto de derechos. Al respecto,
debemos tener en cuenta que los sujetos de derechos han sido, por regla general, las
personas naturales de manera prioritaria respecto de las personas juridicas; en tal
caso, por ejemplo, tendremos siempre en cuenta que no se puede atribuir titularidad
de los derechos humanos al Estado sino Unicamente a las personas naturales o

fisicas.

Ante ello, es imprescindible brindar una mirada conceptual sobre estos dos
componentes o dimensiones. La definicion de los derechos nos permitira entender
mas adelante las facultades de exigibilidad que poseen sus titulares en relacién a las
autoridades responsables de su garantia; asi mismo, la conceptualizacién de la
naturaleza facilitara la comprension de su caracterizacion como sujeto de derechos y

no meramente como objeto de proteccion.

1.1.1 Derechos

En vista de que el término derecho tiene diversos significados que varian de acuerdo
a la naturaleza semantica en que sea empleado, debemos precisar la dimension
relacionada a las facultades o potestades exigibles por los sujetos. En este sentido,
el Diccionario de la Lengua Espafiola define al término derecho como la “facultad de
hacer o exigir todo aquello que la ley o la autoridad establece en nuestro favor, o que

el dueno de una cosa nos permite en ella” (Real Academia Espafiola, 2014).

Desde esta perspectiva, consideramos a los derechos como facultades que pueden
ser reclamados o exigidos por los sujetos que ejercen su titularidad. Del concepto
citado, destacamos la caracteristica esencial de los derechos que consiste en la

garantia formal establecida en el ordenamiento juridico y la garantia adjetiva atribuida

6
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a las autoridades encargadas de vigilar su cumplimiento; asi, por lo general, los
derechos se encuentran positivizados en las normas juridicas y es solo a partir de ese

establecimiento que pueden ser reclamados por sus titulares.

Debemos tener en consideracion que los derechos, en cuanto a prerrogativas, nacen
como mecanismos de exigibilidad de los seres humanos ante el poder constituido.
Por eso, se puede decir que los derechos surgen como una respuesta ante la
arbitrariedad, de alli que se puedan catalogar precisamente como mecanismos de

interdiccion de la arbitrariedad.

De este enfoque, debemos destacar que la titularidad de los derechos ha sido
otorgada histéricamente a las personas naturales o fisicas. El Estado, por su parte,
se ha constituido en el garante de esos derechos, por ello, se han establecido
mecanismos de exigibilidad ante las autoridades garantes, por ejemplo, los

mecanismos de reparacion integral cuando se produce su vulneracion.

En relacion con lo expuesto, Guerrero & Hinestroza (2017), sostienen que “los
derechos del hombre se descubren por medio de la razén, estos son universales,
inalienables e imprescriptibles, anteriores, naturales y superiores al derecho positivo”
(p- 31). Como es evidente, los derechos tienen caracteristicas propias que los hacen
diferenciables, tal es el caso de la imprescriptibilidad, caracteristica por la cual los

derechos no pierden vigencia por el paso del tiempo.

Ahora bien, respecto de nuestro campo de estudio, debemos orientarnos hacia la
concepcion de los sujetos que ejercen la titularidad de los derechos, puesto que, la
amplitud en el ejercicio se ha ampliado en los Gltimos tiempos, en este caso, a la
naturaleza como sujeto de derechos. Esta titularidad nace de la necesidad de
proteccion al medio ambiente, para ello, se han establecido los denominados

derechos ambientales.

Mesa (2020), argumenta que los derechos ambientales “se corresponden con la

necesidad de acceder, usar, producir, conservar, proteger e intercambiar
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adecuadamente los bienes ambientales (naturales y sociales), en beneficio de todos
los humanos actuales y futuros y los seres de otras especies” (p. 32).

Desde esta perspectiva y para efectos del presente estudio, entenderemos los
derechos ambientales como prerrogativas por las cuales se puede ejercer acciones
de proteccion y reparacion en nombre de la naturaleza como sujeto de derechos. Las
ideas que se pretenden inducir en este estudio deben entenderse en el sentido en
gue el ser humano tiene la obligacion de proteger los derechos de la naturaleza y no
en el sentido en que el ser humano Unicamente use a la naturaleza como un objeto

para fines personales.

Es por eso que redundaremos en la afectacion a los derechos de la naturaleza
predominantemente a los derechos de los seres humanos respecto de ella.
Tomaremos en cuenta una perspectiva positivista con la finalidad de identificar los
derechos vulnerados a partir del reconocimiento formal en las normas que integran el
ordenamiento juridico ecuatoriano. Al efecto, previamente, debemos realizar una

aproximacion conceptual sobre la naturaleza como sujeto de derechos.

1.1.2 Naturaleza

El Diccionario de la Lengua Espanola define a la naturaleza como el “conjunto de todo
lo que existe y que esta determinado y armonizado en sus propias leyes” (Real
Academia Espariola, 2014). Este concepto es quiza demasiado general como para
comprender el significado de naturaleza, sin embargo, destacamos de él que la
naturaleza se refiere a la existencia de las cosas, es decir, a la disposicién de los

elementos sin que sea necesaria la intervencion humana en su creacion.

Por su parte, Kwiatkowska (2019), dice que “el concepto de naturaleza abarca los
organismos Vvivos, las especies y las sociedades humanas, los cuerpos celestes y el
mundo fisico en su conjunto” (p. 96). En relacion con el postulado anterior, la
naturaleza puede resumirse en todo aquello que puede ser apreciado fisicamente por

nuestros sentidos.
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Para efectos del presente estudio, nos limitaremos a entender a la naturaleza en un
sentido restringido como el conjunto de seres vivos y recursos que se encuentran en
el planeta tierra. En tal virtud, nos referiremos a los recursos naturales como sinénimo

de recursos bioldgicos, pero, sobre todo, como sinénimo de recursos ambientales.

Como el tema de estudio versa fundamentalmente sobre los recursos ambientales,
debemos realizar una conceptualizacion de medio ambiente. Al respecto, Garcia
(2018), sostiene que “el medio ambiente incluira elementos naturales, esto es, tierra,
agua, aire, flora y fauna; pero también podra incluir elementos artificiales, como es el

patrimonio cultural” (p. 553).

En el desarrollo subsiguiente, nos referiremos al medio ambiente de manera
restringida a los recursos naturales aludidos en el concepto citado que son: la tierra,
la flora y la fauna. De manera que excluimos a los elementos artificiales introducidos

0 generados por el ser humano.

Un aspecto relevante a considerar en el presente estudio es que nos referimos a la
naturaleza no como un conjunto de elementos: objeto de apropiacion y explotacion,
sino como sujeto de derechos, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion de la

Republica, conforme seré analizado seguidamente.

Como corolario hasta el momento, debemos entender a los derechos de la naturaleza
como atribuciones, prerrogativas o facultades por las cuales las personas naturales o
fisicas pueden actuar en defensa de la naturaleza y, en su nombre, ejercer las
acciones que cada caso demande para lograr su proteccion. Deducimos la
intervencion humana en las garantias de proteccion, en virtud de que la naturaleza no

puede actuar por si misma, al menos no juridicamente.

En definitiva, los derechos de la naturaleza permiten que la misma sea un sujeto activo
de proteccion especialmente en las acciones administrativas y jurisdiccionales que
tengan por objeto la defensa de su integridad presente y futura. Claro que estos
postulados no han dado los frutos esperados, conforme a las proyecciones de la

Constitucion promulgada en el afio dos mil ocho, por lo contrario, los derechos de la
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naturaleza se siguen vulnerando de manera progresiva o al menos variable, en el

mejor de los casos.

1.2 Analisis constitucional

En este segmento, analizaremos los postulados establecidos en la Constitucion de la
Republica promulgada en el afio dos mil ocho respecto de los derechos de la
naturaleza. Al respecto, debemos tener en cuenta que esta ha sido la primera
Constitucion en reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos, pues, la
Constitucion predecesora del afio mil novecientos noventa y ocho, a lo sumo se
referia a la garantia de proteccién del medio ambiente, sin considerar o atribuir

derechos a la naturaleza de manera expresa.

Previo a referirnos a los enunciados que establecen los derechos de la naturaleza,
debemos tener en cuenta que en el Art. 424 del texto constitucional se establece que
la Constitucion “es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica” (Asamblea Nacional Constituyente, C.R.E., 2008). En relacion con

este postulado, el numeral 3, del Art. 11, de la Constitucion, establece lo siguiente:

Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticibn de parte (Asamblea
Nacional Constituyente, C.R.E., 2008).

Al respecto, debemos destacar que, por el principio de supremacia constitucional, las
normas que integran el texto de la Constitucién de la Republica promulgada en el afio
dos mil ocho, deben aplicarse de manera directa e inmediata sin que sea necesario

gue su contenido sea desarrollado en normas de inferior jerarquia, como las leyes.

En nuestro caso de estudio, los derechos que la Constitucion atribuye a la naturaleza
son de estricto cumplimiento por parte de las autoridades publicas, incluso si dichos

derechos no se encuentran desarrollados en las leyes, asi lo determina el inciso
10
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tercero, del numeral citado cuando declara que “los derechos seran plenamente
justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacién o
desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar su
reconocimiento” (Asamblea Nacional Constituyente, C.R.E., 2008). De esta manera,
el principio de supremacia de la Constitucion implica el cumplimiento irrestricto al texto

constitucional, en nuestro caso especial, respecto de los derechos de la naturaleza.

En relacion con aquello, podemos deducir que el principio de supremacia
constitucional se encuentra intimamente relacionado con el derecho a la seguridad
juridica establecido en el Art. 82, de la Constitucion que dice: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes” (Asamblea Nacional Constituyente, C.R.E., 2008).

En nuestro caso de estudio, las normas juridicas previas, claras y publicas, se refieren
al conjunto de normas establecidas en el ordenamiento juridico ecuatoriano vigente,
en las que se regulan y desarrollan los derechos de la naturaleza. Asi, tenemos la

Constitucion, los instrumentos internacionales, las leyes y los reglamentos.

Respecto de los postulados establecidos en la Constitucion, en los que se tratan los
recursos ambientales, realizaremos un andlisis en dos enfoques: el primero, respecto
de la conservacion del medio ambiente como un fin que se deriva del derecho
fundamental humano a vivir en un ambiente sano; y, el segundo, respecto de los

derechos especificos atribuidos a la naturaleza como sujeto de derechos.

En el primer caso, el Art. 14, de la Constitucién, establece que “se reconoce el derecho
de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay” (Asamblea Nacional
Constituyente, C.R.E., 2008). De esta manera, la Constitucion proclama un fin
preponderante del Estado constitucional de derechos en el que vivimos: el buen vivir

o0 sumak kawsay en armonia con la naturaleza.
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Cruz (2018), argumenta que “el sumak kawsay implica una guia y satisfaccion en
general del bienestar social existente en total conformidad con los demés y la propia
naturaleza” (p. 128). Por lo tanto, el elemento sustancial para lograr este fin del
Estado, es garantizar el debido respeto a los recursos naturales, de manera que se
promueva la sostenibilidad de los mismos en el tiempo, sin comprometer los recursos

de las futuras generaciones.

Seguidamente, el citado Art. 14, establece que “se declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados” (Asamblea Nacional
Constituyente, C.R.E., 2008).

De tal manera, se atribuye la responsabilidad al Estado de proteger los recursos
naturales. Por el interés publico que reviste esta responsabilidad, debe priorizarse al
interés general respecto de los intereses particulares, pues, a criterio de Pulgarin &
Bustamante (2019), “el interés publico es sinébnimo de un interés general que debe
ser protegido con preferencia sobre los intereses particulares” (p. 177). Por lo tanto,
no pueden comprometerse o sacrificarse los recursos naturales con el Unico
fundamento de satisfacer necesidades individuales que pueden resolverse con otras

acciones menos lesivas a la naturaleza.

Un aspecto trascendental a tener en cuenta del articulo citado respecto de la presente
tematica de estudio, es la prevencion del dafio ambiental como responsabilidad de
las autoridades publicas. En tal virtud, los organismos encargados del control de las
actividades que comprometen los recursos naturales, deben actuar oportunamente
con la finalidad de mitigar los impactos nocivos que generen dichas actividades en la

naturaleza.

Asi mismo, es importante destacar la responsabilidad estatal de la recuperacion de
los espacios naturales degradados. En nuestro caso, de los espacios que han sido
afectados por actividades realizadas al margen de la ley, en los que las autoridades
correspondientes deben ejecutar todas las gestiones tendientes a sancionar a los
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responsables y reparar los dafios ocasionados. Para ello, debe existir una
coordinacion adecuada entre los organismos estatales de administracion y control,
con la finalidad de lograr resultados efectivos en la restauracion de los recursos

naturales.

Seguidamente, el Art. 66, de la Constitucion de la Republica, establece que “se
reconoce y garantizara a las personas: 27. El derecho a vivir en un ambiente sano,
ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza”
(Asamblea Nacional Constituyente, C.R.E., 2008). Como es evidente, este enunciado
constitucional implica el reconocimiento de un derecho a las personas, no obstante,
para lograr el efectivo goce de ese derecho es imprescindible la proteccion de la

naturaleza Y SUS recursos.

Al respecto, Christel & Moreno (2018), sostienen que “sin un ambiente sano las
personas no podrian desarrollar su potencial ni contar con las condiciones bésicas
para la vida, derecho personalisimo que trasciende cualquier ordenamiento juridico”
(p. 69). Naturalmente, es imposible una vida digna si no se cuenta con un medio
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, conforme al enunciado constitucional,
es por eso que, este argumento se ha catalogado como derecho humano

fundamental.

Ahora bien, una vez analizado el enfoque respecto del derecho a vivir en un ambiente
sano, corresponde el estudio de los derechos especificos atribuidos a la naturaleza
como sujeto de derechos, en el &mbito constitucional. Al efecto, revisaremos los Arts.
71, 72, 73 y 74, que integran el Capitulo séptimo denominado Derechos de la
naturaleza, correspondiente al Titulo Il denominado Derechos, de la Constitucién de

la Republica.

En primer lugar, el Art. 71, de la Constitucion de la Republica, establece que “la
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos” (Asamblea Nacional
Constituyente, C.R.E., 2008). De esta manera, se trasciende del objeto como
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concepto de naturaleza al sujeto o titular de derechos constitucionales. La naturaleza
pasa de ser un objeto de proteccion a un sujeto de derechos.

Seguidamente, el articulo citado, establece que “toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios
establecidos en la Constitucion, en lo que proceda” (Asamblea Nacional
Constituyente, C.R.E., 2008). Como la naturaleza, evidentemente, no puede ejercer
por si misma la legitimacion procesal activa en acciones judiciales o administrativas,
esta potestad se atribuye a todas las personas y a los colectivos que se traten de
comunidades, pueblos o nacionalidades, quienes actuaran en su hombre para exigir

el respeto, garantia y/o reparacion de sus derechos.

Finalmente, el citado Art. 71, de la Constitucion de la Republica, establece que “el
Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema” (Asamblea Nacional Constituyente, C.R.E., 2008). En este caso, la
Constitucion obliga al Estado el promover acciones que tengan por objeto la

proteccién de la naturaleza.

Seguidamente, el Art. 72, de la Constitucion, establece que “la naturaleza tiene
derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de la obligacion que
tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y
colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados” (Asamblea Nacional
Constituyente, C.R.E., 2008).

Con respecto a aquello, el anteriormente referido Art. 71, habla del derecho de
proteccion de la naturaleza, de manera general. En cambio, el Art. 72, se refiere al
derecho que tiene la naturaleza a la restauracion, es decir, cuando ya se ha vulnerado
su derecho a la proteccion. En este caso, se pueden promover las acciones
pertinentes, administrativas o judiciales, en su nombre, para lograr efectivizar su
derecho a la restauracién. En relacion, el segundo inciso del citado Art. 72, de la
Constitucion, establece lo siguiente:
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En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables,
el Estado establecera los mecanismos més eficaces para alcanzar la
restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar
las consecuencias ambientales nocivas (Asamblea Nacional
Constituyente, C.R.E., 2008).

En este caso, la misma Constitucion establece la posibilidad inevitable en la
afectacion al derecho de proteccion de la naturaleza, especialmente por actividades
relacionadas a la explotacion de los recursos naturales. En ese escenario, la
Constitucion ordena que el Estado debe establecer los mecanismos para garantizar
su restauracion. Son estos mecanismos los que pueden ser promovidos por las

personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

El Art. 73, de la Constitucion, establece que “el Estado aplicard medidas de
precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincion de
especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos
naturales” (Asamblea Nacional Constituyente, C.R.E., 2008).

Este enunciado es el de mayor relevancia para la proteccion de los derechos de la
naturaleza, esto por referirse a la prevencién de consecuencias dafiosas a su
integridad. Debemos enfatizar que el articulo anterior se referia a la restauracion, es
decir, a las acciones a realizarse una vez que el dafio ya se encuentre hecho. En este
caso, se propende a prevenir los resultados negativos en los recursos ambientales,
situacion que es absolutamente plausible, en virtud de que, como es de comun
conocimiento, cuando los dafios ya se encuentran ocasionados es muy dificil si no
imposible lograr una restauracion integral del estado de los recursos a su condicion

anterior.

Seguidamente, el segundo inciso del citado Art. 73, establece que “se prohibe la
introduccion de organismos y material organico e inorganico que puedan alterar de
manera definitiva el patrimonio genético nacional” (Asamblea Nacional Constituyente,
C.R.E., 2008). Esta prohibicién tiene por objeto la proteccion de las especies,

particularmente aquellas que se encuentran en peligro de extincion, pues, es bien
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sabido que la introduccion de nuevas especies puede comprometer la supervivencia

de las nativas.

Finalmente, el Art. 74, de la Constitucion, determina que “las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de las
riquezas naturales que les permitan el buen vivir’ (Asamblea Nacional Constituyente,
C.R.E., 2008). Este enunciado guarda correspondencia con el numeral 27, del Art. 66,

gue se refiere al derecho de las personas a vivir en un ambiente sano.

Seguidamente, el segundo inciso del citado Art. 74, declara que “los servicios
ambientales no seran susceptibles de apropiacién; su produccion, prestacion, uso y
aprovechamiento seran regulados por el Estado” (Asamblea Nacional Constituyente,
C.R.E., 2008). Evidentemente, en este enunciado se promueve el principio de
inalienabilidad de los servicios ambientales. Al respecto, es necesario precisar que no
debemos confundir los servicios ambientales con los recursos ambientales, siendo
los primeros procesos complejos como el mejoramiento de la calidad del agua,

mientras que los segundos se refieren a productos apropiables como los minerales.

Por lo expuesto hasta el momento, destacamos que en los legisladores constituyentes
se han preocupado por establecer en el texto constitucional prerrogativas especificas
a la naturaleza como sujeto de derechos. Son estos derechos los que deben ser
respetados y garantizados por las autoridades pertinentes, para lograr la
conservacion de los recursos naturales y hacer posible el buen vivir o sumak kawsay

como fin dltimo del Estado ecuatoriano.

1.3 Instrumentos internacionales

En este apartado, nos referiremos a los enunciados expuestos en instrumentos
internacionales que se relacionen con los derechos de la naturaleza y, en general,
con la proteccion al medio ambiente, puesto que, los derechos de la naturaleza no se
encuentran mundialmente reconocidos como en la Constitucion ecuatoriana, pero Si

existen algunas normas internacionales que promueven su proteccion.
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En relacion con estos aspectos, debemos manifestar que los instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano, son de
aplicabilidad directa e inmediata por las autoridades publicas, de conformidad con lo

dispuesto en el Art. 417, de la Constitucion de la Republica, que dice:

Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los
principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de
aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucion
(Asamblea Nacional Constituyente, C.R.E., 2008).

En nuestro caso, el Ecuador es parte de algunos instrumentos internacionales que
tratan de la proteccion de la naturaleza, por consiguiente, forman parte del orden
juridico nacional y se constituyen en normas de aplicabilidad directa en el ambito local.
Estos instrumentos internacionales son la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, la Declaracién de Estocolmo, la Declaracion de Rio sobre el medio
ambiente y el desarrollo, y la Carta Mundial de la Naturaleza.

Desde luego, nos referiremos a los aspectos esenciales de los referidos instrumentos
internacionales en los que se trate sobre la proteccién ambiental y el derecho humano
al ambiente sano, sin necesidad de que se refieran especificamente a la naturaleza

como sujeto de derechos conforme a la Constitucién ecuatoriana.

1.3.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos es un instrumento internacional
de orden declarativo que fue promulgado en el afio de mil novecientos cuarenta y
ocho. Es el pilar angular para la creacion de instrumentos internacionales de caracter

vinculante para la proteccion de los derechos humanos.

En relacién con nuestro tema de estudio, el numeral 1, del Art. 25, establece que “toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su

familia, la salud y el bienestar” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948).
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El derecho humano a un nivel de vida adecuado al que se refiere la declaracion en
mencion, guarda correspondencia con el derecho a la vida digna establecido en la
Constitucion ecuatoriana. El goce de este derecho solo puede ser posible si se cuenta
con un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, siendo imprescindible para ello

la proteccion de los recursos naturales.

Asi mismo, de la norma citada se deduce que el goce de este derecho hace posible
el ejercicio de otros derechos interdependientes como el derecho a la salud y al
bienestar. Sobre el derecho a la salud, Dias Pérez (2019), sostiene que consiste el
“disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios
para alcanzar el méas alto nivel posible de salud e indispensable para el ejercicio de

los demas derechos humanos” (p. 47).

Sin duda, el derecho a la salud se encuentra intimamente conectado con el derecho
a un nivel de vida adecuado o vida digna. Pues, si no se cuenta con salud, es
imposible incluso la conservacion de la especie humana. Entonces, como la salud
depende sustancialmente de los recursos que el ser humano consume y del medio
en el que se desarrolla, es imprescindible una correcta obtencion y gestion de los
mismos, situacién que no es posible sin una adecuada proteccién de la fuente de

produccién que es la naturaleza.

1.3.2 Declaracion de Estocolmo de 1972

Este instrumento internacional fue promulgado en el afio de mil novecientos setenta
y dos, en la ciudad de Estocolmo — Suecia. ElI Ecuador es uno de los paises
suscriptores de esta declaracion internacional. De su contenido, analizaremos los
cinco primeros principios que se ofrecen a los paises como inspiracion y guia para la
proteccion del medio ambiente. El primer principio de esta declaracién, establece lo

siguiente:

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad vy el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal
que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la
solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las
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generaciones presentes y futuras (Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, 1972).

En este principio se resumen dos planteamientos relacionados entre si: el primero se
refiere al derecho del ser humano a la vida digna; mientras que, el segundo se refiere
al deber de dicho ser humano en generar las condiciones para procurarse el disfrute
de ese derecho. El deber aludido comprende la proteccidén de los recursos naturales
sin comprometer su sostenibilidad en el tiempo. El segundo principio de la Declaracion

de Estocolmo, dice lo siguiente:

Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la
flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacién
u ordenacién, segun convenga (Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, 1972).

En este caso, se establece el principio de preservacién ambiental como obligacion de
las personas. De tal manera, se expone la necesidad de preservar los recursos
naturales como la tierra, la flora y la fauna. De la adecuada gestién y cuidado de estos
recursos, dependera el disfrute de una vida digna de las generaciones presentes y

futuras.

En el tercer principio, se establece que “debe mantenerse y, siempre que sea posible,
restaurarse 0 mejorarse la capacidad de la Tierra para producir recursos vitales
renovables” (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, 1972). El
mantenimiento se refiere a la conservacion de la tierra y sus recursos como obligacion
prioritaria evitando consecuencias negativas: tiene una naturaleza preventiva. Por su
parte, la restauracion se refiere al restablecimiento o recuperacion de los recursos
naturales que ya han sido afectados. Y, el mejoramiento se refiere a la adecuacion de
las condiciones que tengan por objeto el fortalecimiento de los recursos. Todos estos
objetivos convergen en la proteccion de recursos naturales renovables como el agua

o las plantas. El cuarto principio de la Declaracion de Estocolmo, establece:

El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la flora y fauna silvestres y su habitat,
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que se encuentran actualmente en grave peligro por una combinacion
de factores adversos. En consecuencia, al planificar el desarrollo
econdmico debe atribuirse importancia a la conservaciéon de la
naturaleza, incluidas la flora y fauna silvestres (Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, 1972).

Este principio recoge la responsabilidad de las personas de cuidar los recursos
naturales, especialmente la flora y la fauna. En nuestro caso de estudio, corresponde
a todas las personas la proteccion de las especies animales y vegetales que se
encuentre en la zonas de explotacion minera. Por ello, en los procesos de concesion

debe priorizarse la conservacion de estos elementos de la naturaleza.

Finalmente, el quinto principio de la Declaraciéon de Estocolmo, establece que “los
recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de forma que se evite el peligro
de su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparta los beneficios

de tal empleo” (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, 1972).

En este caso, el principio se refiere a los recursos naturales no renovables como el
carbdn o el oro. Este principio tiene que ver con la sostenibilidad de estos recursos,
pues, su adecuada preservacion evita el agotamiento futuro de los mismos. Sobre el

principio de sostenibilidad, Zarta Avila (2018), manifiesta lo siguiente:

La sostenibilidad ambiental se obtendra siempre y cuando la explotacion
de los recursos naturales se mantenga dentro de los limites de la
regeneracion y el crecimiento natural, a partir de planear la explotacion
de los recursos y de precisar los efectos que la explotacion tendrd, sobre
el conjunto del ecosistema (p. 418).

En definitiva, la Declaracién de Estocolmo ha representado una propuesta para los
seres humanos para el tratamiento y preservaciéon del medio ambiente. En los
principios que representa, se exponen los ideales para la gestién adecuada de los
recursos naturales como medio para mejorar la calidad de vida de las sociedades, sin

comprometer los recursos de las presentes y futuras generaciones.
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1.3.3 Carta Mundial de la Naturaleza de 1982

Este instrumento internacional fue promulgado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el veintiocho de octubre de mil novecientos ochenta y dos, es decir,
diez aflos mas tarde a la promulgacion de la Declaracion de Estocolmo. Del contenido
de este instrumento internacional, analizaremos los cinco principios en los que se

funda.

En el primer principio, se establece que “se respetara la naturaleza y no se
perturbaran sus procesos esenciales” (Asamblea General de las Naciones Unidas,
1982). De esta manera, se promueve el respecto a los procesos esenciales de la
naturaleza, por ejemplo, el ciclo del agua. El respeto a estos procesos hace posible
la preservacién de sus recursos naturales. En el segundo principio, se declara lo

siguiente:

No se amenazara la viabilidad genética de la tierra; la poblacién de todas
las especies, silvestres y domesticadas, se mantendra a un nivel por lo
menos suficiente para garantizar su supervivencia; asimismo, se
salvaguardaran los habitats necesarios para este fin (Asamblea General
de las Naciones Unidas, 1982).

De este principio, destacamos el deber de salvaguardar los héabitats naturales
necesarios para la preservaciéon de las especies, de manera que no afecten su
supervivencia en el tiempo. En este sentido, es obligaciéon de los Estados la proteccion
y restauracién de los habitats naturales para evitar la extincion de las diversas
especies de plantas y animales. Seguidamente, el tercer principio, establece lo

siguiente:

Estos principios de conservacion se aplicardn a todas las partes de la
superficie terrestre, tanto en la tierra como en el mar; se concedera
proteccion especial a aquellas de caracter singular, a los ejemplares
representativos de todos los diferentes tipos de ecosistemas y a los
habitats de las especies o en peligro (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1982).

En este caso, se habla primero del caracter de universalidad en la aplicacion de los

principios de conservacion de la naturaleza, es decir que, es deber de todos los
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Estados de proteger los recursos naturales sin importar su ubicacion o condiciones
particulares. De tal manera, la obligacion de proteccion se amplia incluso a los mares

y no Unicamente a la superficie de la tierra seca.

Asi mismo, se precisa la necesidad de aplicar los principios de conservacion
ambiental a los elementos o partes de la tierra que requieran una atencion especial,
tal como la preservacion de las especies en peligro de extincion. En tal caso, los
Estados deben orientar sus esfuerzos en la aplicacion de los principios de
conservacion a estos lugares particulares. Luego, en el principio cuarto, se determina

lo siguiente:

Los ecosistemas y los organismos, asi como los recursos terrestres,
marinos y atmosféricos que son utilizados por el hombre, se
administraran de manera tal de lograr y mantener su productividad
Optima y continua sin por ello poner en peligro la integridad de los otros
ecosistemas y especies con los que coexistan (Asamblea General de
las Naciones Unidas, 1982).

Este principio se refiere a la obligatoriedad de los Estados y las personas de gestionar
los recursos naturales en base al principio de sostenibilidad ambiental, de manera
gue se garantice su existencia continua en el presente y no se comprometa la
subsistencia de dichos recursos en el futuro. Este enunciado lleva implicita la
necesidad de ejecutar medidas de prevencién que tengan por objeto proteger la

integridad de los ecosistemas.

Finalmente, en el quinto principio se establece que “se protegera a la naturaleza de
la destruccion que causan las guerras u otros actos de hostilidad” (Asamblea General
de las Naciones Unidas, 1982). En este caso, es obligacion de los Estados de procurar
los efectos minimos a la naturaleza, cuando se produzcan enfrentamientos de

caracter bélico.

Como es evidente, la Carta Mundial de la Naturaleza es un documento internacional
gue contiene propositos generales para la preservacion de los recursos ambientales.

Los Estados firmantes se encuentran llamados a cumplir con estos objetivos, con la
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finalidad de proteger los ecosistemas y lograr un adecuado desarrollo en armonia con

la naturaleza.

1.3.4 Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo de 1992

Este instrumento internacional fue aprobado por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, efectuada en la ciudad de Rio de
Janeiro, el tres de junio de mil novecientos noventay dos, es decir, diez afios después
de la Carta Mundial de la Naturaleza y veinte afios mas tarde de la Declaracion de
Estocolmo. De esta declaracion, destacamos algunos principios que se relacionan

con la presente tematica de estudio.

El primer principio de la Declaracion de Rio establece que “los seres humanos
constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible.
Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza”

(Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992).

Este principio se refiere, primero, al derecho de las personas a un nivel de vida
adecuado o vida digna y, segundo, a la obligacién de que el ejercicio de ese derecho
se realice en armonia con la naturaleza; es decir que, el hecho de que el ser humano
pretenda gozar de una vida digna, no puede considerarse un criterio suficiente para
sacrificar los recursos naturales de forma indiscriminada. Entonces, este principio
sugiere que debe existir una debida correspondencia entre el desarrollo personal y el

respeto a los recursos naturales.

El cuarto principio de la declaracion en analisis, establece que “a fin de alcanzar el
desarrollo sostenible, la proteccibn del medio ambiente deberd constituir parte
integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada”

(Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992).

De tal forma, la Declaracién de Rio de Janeiro insiste en el principio de sostenibilidad
gue ya habia sido referido en la Declaracion de Estocolmo. Esta vez, se propone que

este principio debe ser tomado en cuenta en todos los proyectos de desarrollo que
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involucren algun tipo de afectacion a medio ambiente. Loégicamente, hoy por hoy no
podemos hablar de ningun proyecto de desarrollo que no tenga como fin transversal

el cuidado del medio ambiente.

El octavo principio establece que “para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor
calidad de vida para todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar las
modalidades de produccion y consumo insostenibles y fomentar politicas
demograficas apropiadas” (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo, 1992).

Este principio se refiere a la obligacion de los Estados firmantes de controlar las
acciones de desarrollo que atenten contra el principio de sostenibilidad ambiental. En
tal caso, los Estados deben promover gestiones de prevencion gue tengan por objeto
la proteccion plena de los recursos naturales. En relacion, el decimoquinto principio

de la Declaracion de Rio de Janeiro, establece lo siguiente:

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente (Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992).

Este principio se refiere a las medidas de prevencién que deben adoptar los Estados
para lograr la proteccion del medio ambiente. Naturalmente, es diametralmente
preferible que se adopten medidas de prevencién cuando los dafios aun no se han
cometido, antes que ejecutar medidas de reparacién, cuando los efectos nocivos ya

se han materializado.

Finalmente, referimos el vigesimoquinto principio de la Declaracion, el que establece
que “la paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son interdependientes e
inseparables” (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, 1992). De esta manera, se determina la interconexion entre estos

derechos y deberes, especialmente entre el derecho al desarrollo y el derecho a la
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proteccién ambiental. Se deduce que no puede existir desarrollo sin proteccion a la

naturaleza y viceversa.

De lo expuesto hasta aqui, se determina que existen algunas normas juridicas de
caracter internacional que tienen por objeto la proteccion de la naturaleza y que son
de aplicabilidad directa en el Ecuador. De tal manera, no se puede atribuir falta de
normas juridicas para vulnerar los derechos ambientales. Sin perjuicio de aquello,
debemos indicar que en el Ecuador existen normas juridicas de caracter legal que

protegen estos derechos, conforme lo analizaremos enseguida.

1.4 Andlisis legal

En este apartado, analizaremos los preceptos relacionados a la proteccion de la
naturaleza, que se encuentran desarrollados en normas juridicas secundarias
respecto de la Constitucion y de los instrumentos internacionales analizados en el
presente estudio juridico. Al efecto, analizaremos los preceptos establecidos en el
Cdédigo Organico del Ambiente, en la Ley de Mineria y en sus respectivos

reglamentos.

1.4.1 Caddigo Organico del Ambiente

Esta ley de caracter organica fue promulgada en el Registro Oficial Suplemento 983,
con fecha doce de abril de dos mil diecisiete, es decir, once afios luego de la entrada
en vigencia de la actual Constitucion de la Republica. Esta norma legal, de acuerdo a
lo que dispone su Art. 1, “tiene por objeto garantizar el derecho de las personas a vivir
en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, asi como proteger los derechos
de la naturaleza para la realizacion del buen vivir o sumak kawsay” (Asamblea
Nacional, C.0.A., 2017).

En este apartado, nos limitaremos a analizar los derechos reconocidos a la naturaleza
en este cuerpo legal. Prescindiremos de los elementos que sefiala esta ley sobre el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano, esto por ser redundantes

respecto de los derechos de la naturaleza.
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De tal forma, en el Art. 6, del referido Codigo Orgénico del Ambiente, se establecen
los derechos de la naturaleza, en los siguientes términos: “Son derechos de la
naturaleza los reconocidos en la Constitucion, los cuales abarcan el respeto integral
de su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos, asi como la restauracién” (Asamblea Nacional,
C.0.A., 2017). De este enunciado, deducimos y resumimos los derechos de la

naturaleza, en los siguientes:

e Derecho al respeto integral de su existencia.

e Derecho al mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales.

e Derecho al mantenimiento y regeneraciéon de su estructura.

e Derecho al mantenimiento y regeneracion de sus funciones.

e Derecho al mantenimiento y regeneracion de sus procesos evolutivos.

e Derecho a la restauracion.

Como es evidente, existe cierta diferenciacion entre el primero y los demas derechos.
El primero corresponde a una esfera amplia y completa de proteccién de la
naturaleza, mientras que, los demas derechos reconocidos tienen en comun dos
verbos rectores que se refieren al mantenimiento y a la regeneracion, a excepcion del

altimo que se refiere a la restauracion.

El verbo rector mantenimiento segun el Diccionario de la Lengua Espafiola se define,
en su sentido infinitivo mantener, como “conservar algo en su ser, darle vigor y
permanencia” (Real Academia Espafiola, 2014), por su parte, el verbo regeneracion
es definido por el citado diccionario, en su sentido infinitivo regenerar, como “dar
nuevo ser a algo que degenero, restablecerlo o mejorarlo” (Real Academia Espafiola,
2014), y, el verbo restaurar es definido como “reparar, renovar o volver a poner algo

en el estado o estimacién que antes tenia” (Real Academia Espafiola, 2014).

Por lo tanto, el mantenimiento se refiere a la conservacion de los recursos naturales
evitando su deterioro o degradacion, mientras que, la regeneracién y la restauracion

se refieren simultaneamente al restablecimiento de los recursos naturales al estado
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anterior a la afectacion. Seguidamente, nos referiremos a cada uno de estos derechos

reconocidos en la norma legal citada.

En primer lugar, el derecho de la naturaleza al respeto integral de su existencia,
implica una nocion holistica del respeto que debe brindar el ser humano a todos los
recursos naturales. Por el caracter amplio y generalizado de este derecho, abarca
todas las acciones del ser humano tendientes a la preservacion, conservacion y
restauracion de los recursos naturales; por ello, cuando hablemos de la afectacion a
los derechos subsiguientes, necesariamente nos estaremos refiriendo a la

transgresion de este derecho genérico.

El derecho de la naturaleza al mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, se
refiere a los procesos naturales organicos o inorganicos, por ejemplo, el ciclo del agua
o los ciclos de vida de las plantas. Como es evidente, el mantenimiento y regeneracion

de estos ciclos hace posible el respeto integral a la existencia de la naturaleza.

El derecho al mantenimiento y regeneracién de la estructura de la naturaleza, se
refiere a la limitacion del ser humano en alterar de forma perjudicial las estructuras
naturales como las montafias o las formaciones rocosas. El primer elemento del
derecho corresponde a la preservacion de estas estructuras naturales, mientras que
el segundo se refiere a la restauracion de dichas estructuras cuando han sido

degradadas o destruidas.

El derecho al mantenimiento y regeneracion de las funciones de la naturaleza,
comprende la proteccién de las operaciones que realizan los recursos naturales sin
la intervencién del ser humano, por ejemplo, el control de las erosiones, la polinizacion
o el almacenamiento del agua. Entonces, los seres humanos nos encontramos
obligados, en primer lugar, a no interferir negativamente en estos ciclos para
garantizar su conservacion y, en segundo lugar, a reparar los dafios que se hayan

producido en dichos ciclos vitales de la naturaleza.

El derecho de la naturaleza al mantenimiento y regeneracion de los procesos

evolutivos, implica la no interferencia negativa del ser humano en los procesos
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naturales de evolucion, tales como la seleccion natural de reproduccion en las
especies o la migracion de las mismas. Por lo tanto, se deduce que este derecho tiene
por objeto preponderante la conservacion de las especies, especialmente aquellas

gue se encuentran en peligro de extincion.

Finalmente, el derecho a la restauracién concierne a la obligacion de los seres
humanos de reparar todos los dafios ocasionados en los recursos naturales, en el
sentido que vuelvan a estar en las mismas o mejores condiciones en las que se
encontraban antes de la afectacion. Para logra hacer efectivos estos derechos de la

naturaleza, el Art. 304, del Cédigo Orgénico del Ambiente, sefiala lo siguiente:

Defensa de los derechos de la naturaleza. Toda persona natural o
juridica, comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad, de manera
individual o colectiva, podra solicitar a la Autoridad Ambiental
Competente, el cumplimiento y tutela de los derechos de la naturaleza.
Asimismo, podran denunciar las violaciones a las disposiciones
establecidas en la Constitucidn, este Cadigo y la normativa ambiental
(Asamblea Nacional, C.O.A., 2017).

De esta manera, se otorga una amplia facultad a todas las personas sean naturales
o juridicas para que promuevan acciones en favor del respeto de los derechos de la
naturaleza. Esta facultad se encuentra ampliada en el segundo inciso del articulo
citado que dice: “Cualquier persona natural o juridica podra adoptar las acciones
legales ante las instancias judiciales y administrativas correspondientes y solicitar
medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental” (Asamblea
Nacional, C.0.A., 2017).

En tal caso, las personas pueden acudir ante los organismos administrativos o
judiciales y proponer acciones en nombre de la naturaleza, que tengan por objeto la
reparacion de sus derechos vulnerados, detener su vulneracién en curso o evitar su

vulneracion en los casos de amenaza.

En relacion, debemos destacar lo que determina el Ultimo inciso del Art. 304, del
Cddigo Organico del Ambiente, que dice: “Adicionalmente, el juez condenara al

responsable al pago de 10 a 50 salarios basicos unificados, de conformidad con la
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gravedad del dafio que se logro reparar, a favor del accionante” (Asamblea Nacional,
C.0.A,, 2017).

En este caso, las personas que proponen acciones en favor de la naturaleza, reciben
una compensacion econémica proporcional al dafio reparado en los derechos de la
naturaleza. Por lo tanto, constituye un incentivo razonable para que las personas

promuevan acciones en favor de la naturaleza como sujeto de derechos.

Finalmente, enfatizamos lo que determina el Art. 305, del Codigo Organico del
Ambiente, que se refiere a la imprescriptibilidad de las acciones, en los siguientes
términos: “Las acciones para determinar la responsabilidad por dafios ambientales,
asi como para perseguirlos y sancionarlos seran imprescriptibles” (Asamblea
Nacional, C.0.A., 2017).

En tal caso, las personas tenemos la obligacion de promover las acciones
administrativas y/o judiciales tendientes a proteger los derechos de la naturaleza, sin
importar el tiempo en que hayan sido cometidos. Claro que esta disposicion rige
desde la expedicion del referido cuerpo legal, esto por el principio de irretroactividad

de la ley.

1.4.2 Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente

Este cuerpo normativo fue publicado en el Registro Oficial Suplemento numero
guinientos siete, de fecha doce de junio de dos mil diecinueve. De su contenido,
considerando el derecho a la restauracion de la naturaleza, analizaremos el proceso
de reparacion a las afectaciones de los recursos ambientales que se configura en el
denominada plan de reparacion integral. Este ambito se relaciona a la efectivizacion
del derecho de la naturaleza a la restauracion establecido en el Cédigo Orgéanico del
Ambiente. Este mecanismo se encuentra establecido en el Art. 813, del referido

Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, que dice lo siguiente:

Plan de Reparacion Integral.- Es el conjunto de procesos, acciones y
medidas que, ejecutados completamente, tienen el objetivo de revertir
dafos y pasivos ambientales, asi como pérdidas de biodiversidad y
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servicios ecosistémicos, mediante el restablecimiento de la calidad,
dinamica, equilibrio ecoldgico, ciclos vitales, estructura, funcionamiento
y procesos evolutivos de los ecosistemas afectados (Presidencia de la
Republica, R.C.0.A., 2019).

Como es evidente, este plan tiene por objeto garantizar el derecho de la naturaleza a
la regeneracion y a la restauracion, establecido en la Constitucion y en el Codigo
Organico del Ambiente. Consiste en un proceso complejo de accion frente a las
afectaciones producidas a los recursos naturales y tiene por objeto el restablecimiento
de tales degradaciones. Seguidamente, el inciso segundo del articulo citado,
establece:

Los procesos, medidas y acciones del Plan de Reparacion Integral
deben estar destinados a facilitar la restitucion de los derechos de las
personas y comunidades afectadas, a compensar sus pérdidas, y a
garantizar la no repeticién del dafio. Los criterios y lineamientos para la
elaboracion del Plan de Reparacion Integral, asi como el procedimiento
para su presentacion se estableceran en la norma técnica
correspondiente (Presidencia de la Republica, R.C.0.A., 2019).

Como es légico deducir, este plan se ejecuta cuando las consecuencias dafiosas ya
han sido producidas en el medio ambiente, de alli su caracter reparatorio. La eficacia
de este plan radica en la reparacion no solo de los ecosistemas vulnerados, sino
también de los derechos de las personas afectadas. No obstante, por la naturaleza
de intervencion en las afectaciones al medio ambiente, cada plan de reparacion
tendrd caracteristicas y acciones especificas para lograr los objetivos de manera

efectiva.

Acto seguido, el inciso tercero del articulo citado, establece que “el Plan de
Reparacion Integral debera ser elaborado por un consultor ambiental acreditado
conforme a la norma técnica expedida por la Autoridad Ambiental Nacional para el
efecto” (Presidencia de la Republica, R.C.O.A., 2019). De tal manera, cuando se
verifique la afectacion al medio ambiente, se designara un consultor ambiental para
gue proceda a la elaboracion del plan de reparacion integral especifico para intervenir
el area afectada. Este plan de reparacion integral, de acuerdo a lo que dispone el Art.

814, del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, debe incorporar lo siguiente:
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Deberd identificar el dafio o el pasivo ambiental y debera contener como
minimo los siguientes elementos:

a) Diagnédstico y caracterizacion del dafio, incluyendo la
determinacidn exacta de la superficie del area afectada;

b) Descripcidn de las tecnologias de remediacién y/o restauracion
a aplicarse, incluyendo los disefios correspondientes;

c) La identificaciobn de los impactos negativos al componente
social conjuntamente con las medidas de compensacion colectiva e
indemnizacion individual, conforme sea el caso.

d) Cronograma y costos de los trabajos de remediacién y/o
restauracion, asi como de la compensacion colectiva e indemnizacion
individual, conforme sea el caso;

e) Cronograma de monitoreos y otros elementos de seguimiento
gue determine la Autoridad Ambiental Nacional; y,

f) Valoracion del dafio ambiental, mismo que debe realizarse
conforme a la metodologia definida por la Autoridad Ambiental Nacional
(Presidencia de la Republica, R.C.0.A., 2019).

Indudablemente, este plan debe realizarse con los criterios técnicos necesarios para
lograr una adecuada reparacion de los dafios ocasionados. Los elementos citados se
refieren al diagnostico, mecanismos de reparacion, impactos, cronograma y costos,
plan de seguimiento y valoracion de los dafios; por lo tanto, se deduce que el
cumplimiento adecuado de estos elementos minimos hara posible la efectiva garantia

del derecho de la naturaleza a la reparacion.

El Art. 815, del Reglamento al Cdédigo Organico del Ambiente, establece que “la
Autoridad Ambiental Competente deberd aprobar u observar el Plan de Reparacién
Integral presentado por el operador” (Presidencia de la Republica, R.C.O.A., 2019).
De tal manera, corresponde a la autoridad ambiental el seguimiento y control del plan
de reparacion integral, en nuestro caso corresponde al Ministerio del Ambiente, Agua

y Transicion Ecologica.

En relacion con aquello, en el Art. 816, del cuerpo normativo citado, se establece que
“para verificar el cumplimiento del Plan de Reparacion Integral la Autoridad Ambiental
competente deberd implementar los mecanismos de control y seguimiento
contemplados en el presente reglamento” (Presidencia de la Republica, R.C.O.A,,
2019). Logicamente, corresponde a la Autoridad Ambiental el seguimiento y control

de los planes de reparacion integral que se presenten en los casos de afectacion al
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medio ambiente. Seguidamente, sobre la aprobacion del cumplimiento del plan de
reparacion integral, el Art. 817, del citado Reglamento al Cdédigo Orgénico del

Ambiente, determina lo siguiente:

Una vez que se verifique el cumplimiento de las medidas del Plan de
Reparacion Integral, la Autoridad Ambiental Competente emitir4 el acto
administrativo aprobatorio, el cual puede ser realizado por partes y de
forma secuencial, segun el tipo y complejidad de las actividades a
realizar (Presidencia de la Republica, R.C.0.A., 2019).

En este caso, corresponde al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica,
la verificacion del cumplimiento integral del plan de reparacién, hecho lo cual aprobara
el mismo mediante acto administrativo. Este control de cumplimiento puede realizarse

por partes, segun la programacion establecida.

Finalmente, sobre el incumplimiento del plan de reparacion integral, el Art. 818,
ibidem, declara que “la Autoridad Ambiental Competente requerira al operador su
cumplimiento inmediato y obligatorio, sin perjuicio de las acciones legales que
correspondan” (Presidencia de la Republica, R.C.O.A., 2019). Naturalmente, debe
garantizarse el cumplimiento estricto de las acciones y medidas establecidas en el

plan, para lograr la reparacion integral de los dafios ocasionados en la naturaleza.

Por lo expuesto, se puede colegir que el Reglamento al Cédigo Orgéanico del
Ambiente, se constituye en un mecanismo juridico de operacion préctica,
especialmente en los casos en los que ya se ha producido la vulneracion al derecho
de la naturaleza al mantenimiento de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos. Por lo tanto, desde ya recomendamos que se ejecuten de
manera efectiva las disposiciones referidas a los planes de reparacion integral en los
casos de afectaciéon al medio ambiente provocados por la mineria ilegal, conforme se

analizard mas adelante.

1.4.3 Ley de Mineria

Esta norma legal fue publicada en el Registro Oficial Suplemento nimero quinientos
diecisiete, de fecha veintinueve de enero de dos mil nueve, es decir, tres meses luego
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de la entrada en vigencia de la actual Constitucion de la Republica. En este espacio,
analizaremos las disposiciones del Capitulo Il denominado De la preservacion del
medio ambiente, que corresponde al Titulo IV denominado De las obligaciones de los
titulares mineros. En primer lugar, el Art. 78, de la referida Ley de Mineria, establece

lo siguiente:

Los titulares de derechos mineros, previamente a la iniciacion de las
actividades, deberan elaborar y presentar estudios o documentos
ambientales, para prevenir, mitigar, controlar y reparar los impactos
ambientales y sociales derivados de sus actividades; estudios o
documentos que deberadn ser aprobados por la Autoridad Ambiental
competente, con el otorgamiento de la respectiva Licencia Ambiental. El
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras, que dictard el
ministerio del ramo, establecera los requisitos y procedimientos para la
aplicacion de este articulo.

Para el procedimiento de presentacion y calificacion de los
estudios ambientales, planes de manejo ambiental y otorgamiento de
licencias ambientales, los limites permisibles y parametros técnicos
exigibles seran aquellos establecidos en la normativa ambiental minera
aplicable.

Las actividades mineras previo a la obtencion de la respectiva
autorizacion administrativa ambiental, requieren de la presentacion de
garantias econdémicas determinadas en la normativa minero ambiental
aplicable (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

De esta manera, se establecen condiciones especificas para las personas que
desean obtener una licencia ambiental para concesiones mineras. Estas condiciones
se traducen en medidas preventivas que tienen por objeto la preservacion del medio
ambiente. Es por eso la importancia de la regularizacion de las actividades mineras,
con la finalidad de que las autoridades pertinentes realicen un control efectivo de las

condiciones a las que se refiere el articulo citado.

Desde esta perspectiva, todas las personas que vayan a realizar actividades mineras,
necesariamente deben contar con planes de proteccion ambiental. Sin perjuicio de
ese cumplimiento, el Estado previene acciones para la restauracion de la naturaleza,
con la exigencia de las garantias econdémicas a las personas peticionarias de las
licencias ambientales. Seguidamente, el mismo Art. 78, de la Ley de Mineria, dice lo

siguiente:
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Los titulares de derechos mineros estan obligados a presentar, al afio
de haberse emitido la Licencia Ambiental, una auditoria ambiental de
cumplimiento que permita a la entidad de control monitorear, vigilar y
verificar el cumplimiento de los planes de manejo ambiental y normativa
ambiental aplicable. Posterior a esto, las Auditorias Ambientales de
Cumplimiento seran presentadas cada dos afios, sin perjuicio de ello,
las garantias ambientales deberan mantenerse vigentes cada afio
(Asamblea Nacional, L. M., 2009).

De esta manera, los titulares de derechos mineros no deben limitarse a la
presentacion de estudios de impacto ambiental y que los mismos sean aprobados por
la Autoridad Ambiental, sino que deben presentar auditorias ambientales que
permitan vigilar el cumplimiento de los programas de impacto ambiental aprobados
previamente. Para los casos especificos de la mineria artesanal, pequefia, mediana

y gran mineria, se establecen las siguientes reglas, de acuerdo al articulo citado:

En el régimen de mineria artesanal, se requerira la aprobacion de fichas
ambientales, en tanto que, bajo el régimen de pequefia mineria, la
licencia ambiental deberda otorgarse para operaciones de
exploracion/explotacion simultdneas debiendo contarse para el efecto
con estudios ambientales especificos y simplificados.

En los regimenes de mediana y gran mineria, para el periodo de
exploracion inicial, se requerira la aprobacion de fichas ambientales,
para la exploracién avanzada una declaratoria ambiental, en tanto que,
para la etapa de explotacion y las fases subsecuentes requerirdn de
estudios ambientales, mismos que deberdn ser modificados o
actualizados en dependencia de los resultados. Sobre la base de estos
instrumentos, se otorgaran las correspondientes licencias ambientales
(Asamblea Nacional, L. M., 2009).

Légicamente, la concesion de licencias ambientales obedece a la magnitud del tipo
de mineria: mientras mayor sea la escala de la mineria tanto mayores seran las
exigencias para el otorgamiento de licencias ambientales. Esta realidad obedece a la
I6gica de que, mientras mayor sea la escala de intervencion minera tanto mayor

puede ser la afectacion al medio ambiente.

Tal es asi que para la mineria artesanal Unicamente son exigibles las fichas
ambientales, mientras que para los otros tipos de mineria son necesarias licencias

ambientales que varian de acuerdo a los procesos de intervencion.
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Subsiguientemente, el Art. 79, de la Ley de Mineria, se refiere al tratamiento de aguas

en los siguientes términos:

Los titulares de derechos mineros y mineros artesanales que, previa
autorizacion de la autoridad uUnica del agua, utilicen aguas para sus
trabajos y procesos, deben devolverlas al cauce original del rio o a la
cuenca del lago o laguna de donde fueron tomadas, libres de
contaminacion o cumpliendo los limites permisibles establecidos en la
normativa ambiental y del agua vigentes, con el fin que no se afecte a
los derechos de las personas y de la naturaleza reconocidos
constitucionalmente (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

En tal sentido, constituye una responsabilidad de los titulares de derechos mineros el
adecuado tratamiento de las aguas que usan en las concesiones mineras. En el
articulo citado se establece un indicador maximo para la devolucién de las aguas a
su cauce original: que se encuentren libres de contaminacion; sin embargo, esta
condicion es practicamente imposible, por eso, se establece también como margen
de tolerancia los limites permisibles en la normativa ambiental. En relacion con

aquello, los incisos subsiguientes del articulo citado, dicen lo siguiente:

El tratamiento a darse a las aguas para garantizar su calidad y la
observancia de los parametros de calidad ambiental correspondientes,
debera preverse en el respectivo sistema de manejo ambiental, con
observancia de lo previsto en las leyes pertinentes y sus reglamentos.

La reutilizacién del agua, a través de sistemas de recirculacion es
una obligacion permanente de los concesionarios.

Dependiendo del grado de incumplimiento de esta disposicion,
podra disponerse la suspension temporal o definitiva de las actividades
mineras, a cuyo efecto se seguira el procedimiento establecido en esta
Ley y su reglamento general (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

Al respecto, debemos destacar la importancia del cuidado del agua para la
preservacion del medio ambiente. Podemos deducir que sin la existencia de agua no
contaminada es imposible la conservacion de las especies. Es por eso que la
disposicion citada ordena la inclusion de planes de tratamiento de las aguas en los
planes de impacto ambiental y advierte la responsabilidad de los titulares de derechos
mineros de reutilizar el agua, so pena de suspensién temporal o definitiva por
incumplimiento. Seguidamente, el Art. 80, de la citada Ley de Mineria, se refiere a la
revegetacion y reforestacion, de la manera que sigue:
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Si la actividad minera requiere de trabajos a que obliguen al retiro de la
capa vegetal y la tala de arboles, sera obligacion del titular del derecho
minero proceder a la revegetacién y reforestacion de dicha zona
preferentemente con especies nativas, conforme lo establecido en la
normativa ambiental y al plan de manejo ambiental (Asamblea Nacional,
L. M., 2009).

Esta accidn guarda correspondencia con los derechos de la naturaleza que se refieren
al mantenimiento y regeneracion de su estructura, funciones y restauracion.
Logicamente, si la actividad minera influye en la vegetacion de la zona, corresponde
a los titulares de los derechos mineros a realizar la reforestacion priorizando las
especies nativas. A continuacion, el Art. 81, trata sobre la acumulacion de residuos y

prohibicion de descargas de desechos:

Los titulares de derechos mineros y mineros artesanales, para acumular
residuos minero-metallrgicos deben tomar estrictas precauciones que
eviten la contaminacién del suelo, agua, aire y/o biota de los lugares
donde estos se depositen, en todas sus fases incluyendo la etapa de
cierre, construyendo instalaciones como escombreras, rellenos de
desechos, depdsitos de relaves o represas u otras infraestructuras
técnicamente disefiadas y construidas que garanticen un manejo seguro
y a largo plazo (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

De tal manera, constituye una obligacién de las personas el adecuado tratamiento de
los desechos que pueden generar afectaciones negativas al medio ambiente. Para
ello, deben realizar acciones especificas que permitan el adecuado tratamiento de
estos residuos. En este sentido, la misma norma legal establece algunas acciones

gue pueden realizarse para evitar que los desechos contaminen el medio ambiente.

Asi mismo, el articulo citado, establece que “se prohibe la descarga de desechos de
escombros, relaves u otros desechos no tratados, provenientes de cualquier actividad
minera, hacia los rios, quebradas, lagunas u otros sitios donde se presenten riesgos
de contaminacion” (Asamblea Nacional, L. M., 2009). Entonces, los titulares de
derechos mineros deben construir instalaciones adecuadas para depositar los
desechos, evitando a toda costa la contaminacion ambiental, so pena de ser objeto
de sanciones. Seguidamente, el Art. 82, de la Ley de Mineria, se refiere a la

conservacion de la flora y fauna, en los siguientes términos:
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Los estudios de impacto ambiental y los planes de manejo ambiental,
deberan contener informacion acerca de las especies de flora y fauna
existentes en la zona, asi como realizar los estudios de monitoreo y las
respectivas medidas de mitigacion de impactos en ellas (Asamblea
Nacional, L. M., 2009).

Estos registros deben realizarse previo a la concesion de las licencias ambientales y
deben ser monitoreados durante el tiempo que duren las actividades mineras. La flora
y fauna suelen ser los elementos de la naturaleza que son mayoritariamente
afectados por las actividades mineras, es por eso la necesidad de que se cuente con
planes de control sobre las especies del lugar donde se desarrollen dichas

actividades.

El Art. 84, ibidem, sobre la proteccién del ecosistema, establece que “las actividades
mineras en todas sus fases, contaran con medidas de proteccion del ecosistema,
sujetandose a lo previsto en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la normativa
ambiental vigente” (Asamblea Nacional, L. M., 2009). En este caso, se determina un
deber genérico de proteccién al ecosistema, en el sentido que mejor respete y
garantice los derechos de la naturaleza. Seguidamente, el inciso final del Art. 85, se
refiere al cierre de operaciones mineras y el impacto ambiental, de la siguiente

manera.

Dentro del plazo de dos afios previos a la finalizacion prevista del
proyecto, para las actividades mineras de explotacién, beneficio,
fundicién o refinacién, el concesionario minero deberé presentar ante la
Autoridad Ambiental Nacional, para su aprobacion, el Plan de Cierre de
Operaciones Definitivo que incluya la recuperacion del sector o area, un
plan de verificacion de su cumplimiento, los impactos sociales y su plan
de compensacién y las garantias actualizadas indicadas en la normativa
ambiental aplicable; asi como, un plan de incorporacion a nuevas formas
de desarrollo sustentable (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

De tal manera, la norma legal obliga a los titulares de derechos mineros a garantizar
el derecho de la naturaleza a la restauracion, cuando dichos titulares han decidido dar
por concluidas las actividades mineras. En este caso, deben proceder a elaborar y
ejecutar planes de restauracion de los espacios ocupados en el sentido en que mejor

respeten los derechos de la naturaleza.
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En este caso, destacamos que la Ley de Mineria en actual vigencia tiende a proteger
los derechos de la naturaleza, antes, durante y después de la ejecucion de la actividad
minera. Por lo tanto, corresponde a los organismos de administracion y control de
dichas actividades mineras, la vigilancia en el cumplimiento estricto de las
disposiciones legales que han sido analizadas en este breve apartado, puesto que,
no basta el reconocimiento formal de la proteccion y garantia de los derechos de la

naturaleza, sino que ese reconocimiento se vea plasmado en la realidad material.

1.4.4 Reglamento General a la Ley de Mineria

El Reglamento General a la Ley de Mineria fue publicado en el Registro Oficial
Suplemento nimero sesenta y siente, de fecha dieciséis de noviembre de dos mil
nueve, es decir, alrededor de diez meses después de la promulgacion de la Ley de
Mineria y después de un afio de la entrada en vigencia de la actual Constitucién de la
Republica. Respecto del contenido de este cuerpo normativo, nos referiremos a los
aspectos generales del incumplimiento o vulneracion a los derechos de la naturaleza.
Asi, en primer lugar, el Art. 94, del Reglamento General a la Ley de Mineria, establece

lo siguiente:

Caducidad, extincion y terminacion de plazo.- El Ministerio Sectorial es
competente para declarar la caducidad de las concesiones mineras y
permisos en el caso de que sus titulares hayan incurrido en las causales
expresamente contempladas en la Ley y en el incumplimiento de las
estipulaciones establecidas en el contrato respectivo. El tramite podra
iniciarse de oficio o a peticidn de las instituciones del Estado que tengan
relacion con la actividad minera o por denuncia de un tercero, previo
reconocimiento de firma y rabrica (Presidencia de la Republica, R.L.M.,
2009).

De tal manera, se deduce que el Ministerio Sectorial se encuentra facultado para
declarar la caducidad de las concesiones mineras en caso de que sus titulares
infrinjan las normas juridicas relacionadas con dicha caducidad. Uno de los casos de
infraccion a la normativa legal es, justamente, la afectacion a los derechos de la
naturaleza; asi, por ejemplo, el Art. 70, de la Ley de Mineria, sobre el resarcimiento

de dafos y perjuicios, estable lo siguiente:

38



_ Universidad
¢) Catdlica
de Cuenca

Los titulares de concesiones y permisos mineros estan obligados a
ejecutar sus labores con métodos y técnicas que minimicen los dafios al
suelo, al medio ambiente, al patrimonio natural o cultural, a las
concesiones colindantes, a terceros y, en todo caso, a resarcir cualquier
dafio o perjuicio que causen en la realizacion de sus trabajos (Asamblea
Nacional, L. M., 2009).

En este sentido, los titulares de los derechos mineros que no ejecuten sus labores en
observancia de la disposicion legal citada, pueden ser objeto de caducidad de sus
derechos. Asi lo dispone el segundo inciso del citado Art. 70, de la Ley de Mineria,
cuando declara que “la inobservancia de los métodos y técnicas a que se refiere el
inciso anterior se considerard como causal de suspension de las actividades mineras;

ademas de las sanciones correspondientes” (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

En este caso, la ejecucion de las labores mineras con métodos y técnicas adecuadas
garantizan directamente el derecho de la naturaleza al respeto integral de su
existencia, por su parte, la inobservancia de este deber afecta negativamente en
multiples sentidos este derecho esencial de la naturaleza. Es por eso que, en el Art.
95, del Reglamento General a la Ley de Mineria, se trata sobre la suspension de las

concesiones, permisos y actividades mineras, en el sentido que sigue:

Las concesiones, permisos Yy actividades mineras pueden ser
suspendidas por el Ministerio Sectorial, en los siguientes casos: c) Por
incumplimiento de la Licencia Ambiental, cuando la autoridad ambiental
competente haya dispuesto su suspension, asi como por incumplimiento
de los métodos y técnicas contemplados en el Plan de Manejo Ambiental
aprobado, en los casos previstos en el articulo 70 de la Ley de Mineria
(Presidencia de la Republica, R.L.M., 2009).

Como es evidente, el literal citado se refiere exclusivamente a la vulneracion de los
derechos de la naturaleza por parte de los titulares de derechos mineros. El
incumplimiento de la licencia ambiental se refiere a la inobservancia del plan para el
tratamiento de impactos ambientales, omision que produce efectos perjudiciales en el
medio ambiente y que es, por lo tanto, objeto de sancion por parte de las autoridades

pertinentes.
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Entonces, corresponde al Ministerio Sectorial aplicar las sanciones correspondientes
en los casos de vulneracion a los derechos de naturaleza, conforme ha sido analizado
en este apartado. Naturalmente, en todos los casos de afectacion a tales derechos,
debe optarse por declarar la caducidad del derecho minero y aplicar las medidas
inmediatas de reparacion, con la finalidad de dar cumplimiento a la normativa

constitucional y legal que protege de manera expresa dichos derechos.
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CAPITULO I

Procedimientos de explotacién minera

En este apartado nos ocuparemos de analizar los procesos de explotacion minera
establecidos en el ordenamiento juridico ecuatoriano. Al efecto, revisaremos lo
concerniente a los recursos naturales no renovables y los tipos de minerales objeto
de explotacion; analizaremos las clases de mineria, los tipos de explotacion minera 'y
las fases de la actividad minera establecidas en la Ley de Mineria en actual vigencia,
y, finalmente hablaremos de la mineria ilegal, con especial referencia a la mineria

ejercida en el Distrito Minero Chinapintza.

1.5 Los recursos naturales no renovables

Como es de conocimiento general, los recursos naturales no renovables son aquellos
gue no pueden ser regenerados o que su produccion no puede darse al mismo ritmo
gue su consumo, de tal manera, tienden a agotarse con rapidez en proporcién a su

demanda o aprovechamiento.

Aguilar Aguilar (2018), sostiene que dentro de los recursos naturales no renovables
“se encuentran los minerales como hierro, cobre, plata, petréleo, gas natural,
depodsitos de aguas subterraneas, agua y metales” (p. 83). Respecto del presente
estudio, por recursos naturales no renovables, nos referimos principalmente a los

recursos minerales objeto de explotacion, especialmente el oro.

Debemos destacar que, en la Constitucion de la Republica existe un tratamiento
especial sobre los recursos naturales no renovables, desde una perspectiva de
pertenencia o propiedad del Estado central. Este caracter de pertenencia se
encuentra dispuesto en el Art. 1, cuando dice que “los recursos naturales no
renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,

irrenunciable e imprescriptible” (Asamblea Nacional Constituyente, C.R.E., 2008).
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Por el caricter de inalienabilidad, los recursos naturales no renovables no pueden ser
objeto de enajenacion sino bajo las condiciones establecidas en la normativa juridica
vigente; son irrenunciables, en virtud de que el Estado no puede prescindir de su
tratamiento; y, su propiedad no puede ser adquirida en virtud de la prescripcion. Estas
caracteristicas especiales hacen de los recursos naturales no renovables, elementos
especiales que deben ser gestionados por el Estado. Es por eso que dichos recursos

han sido catalogados como sector estratégico.

En relacién con aquello, en el Art. 313, de la Constitucion, se establece que “el Estado
se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia” (Asamblea Nacional Constituyente, C.R.E.,
2008). Por sectores estratégicos, el inciso segundo del articulo citado establece que
‘son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econOmica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de

los derechos y al interés social” (Asamblea Nacional Constituyente, C.R.E., 2008).

Es por eso que, en el inciso final del articulo en mencién, se considera como sector
estratégico a los recursos naturales no renovables, por lo tanto, su administracion y
control corresponde de manera exclusiva al Estado. Seguidamente, en el Art. 317, de
la Constitucion, se realiza una profundizacion del precepto establecido en el Art. 1,

ibidem, sobre la pertenencia de estos recursos al Estado:

Los recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio
inalienable e imprescriptible del Estado. En su gestidén, el Estado
priorizard la responsabilidad intergeneracional, la conservacion de la
naturaleza, el cobro de regalias u otras contribuciones no tributarias y
de participaciones empresariales; y minimizara los impactos negativos
de caracter ambiental, cultural, social y econémico (Asamblea Nacional
Constituyente, C.R.E., 2008).

En este caso, se insiste en el planteamiento inicial de que la propiedad de los recursos
naturales no renovables pertenece de manera privativa al Estado. No obstante, en la
norma citada se establece la responsabilidad del Estado de garantizar la conservacion

de la naturaleza en la gestion de estos recursos. Esta responsabilidad involucra la
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reduccion de los impactos ambientales negativos, por ejemplo, en la explotacion de
los minerales como el oro. Finalmente, en el Art. 408, de la Constitucion, se insiste
una vez mas sobre el derecho de propiedad que tiene el Estado sobre los recursos
naturales no renovables y, particularmente, de los recursos minerales, en el sentido

siguiente:

Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado
los recursos naturales no renovables y, en general, los productos del
subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya
naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en
las areas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas
maritimas; asi como la biodiversidad y su patrimonio genético y el
espectro radioeléctrico. Estos bienes s6lo podran ser explotados en
estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la
Constitucion (Asamblea Nacional Constituyente, C.R.E., 2008).

Respecto de nuestro tema de estudio, se declara la titularidad de los derechos de
propiedad del Estado respecto de los minerales que se encuentren en el territorio
ecuatoriano, sin importar las caracteristicas fisicas del lugar de su alojamiento. Es por
esta razon que las personas no pueden acceder a la explotacién de dichos minerales

sino bajo la autorizacion y control del Estado.

Uno de los fines mas razonables de estas estipulaciones es lograr la conservacion de
la naturaleza, puesto que, solo a través de la titularidad de estos recursos es posible
para el Estado el control efectivo de los impactos ambientales que genere su
explotacion. Es por eso que se dispone en el inciso final del citado Art. 408, de la
Constitucion, que “el Estado garantizard que los mecanismos de produccion,
consumo y uso de los recursos naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos
naturales y permitan condiciones de vida con dignidad” (Asamblea Nacional
Constituyente, C.R.E., 2008).

Es por eso que, por ejemplo, se ha dispuesto en la normativa juridica que los titulares
de derechos mineros deben contar con licencias ambientales para proceder a la
exploracion y explotacion de minerales, asi como el deber de dichos titulares de

restaurar los espacios naturales cuando culminen las actividades mineras.
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Por lo expuesto, consideramos adecuado que el Estado sea el encargado de la
administracion y control de los recursos naturales no renovables, en especial de los
recursos minerales, puesto que, siendo el Estado el principal garante de los derechos
de la naturaleza, le corresponde gestionar las acciones para la proteccion de su
integridad, especialmente en los casos en los que, con fines de desarrollo, se realice

explotacion de recursos naturales no renovables.

1.6 Tipos de minerales

La conceptualizacion de mineral que establece el Diccionario de la Lengua Espafiola,
es el siguiente: “Perteneciente o relativo al grupo de las sustancias inorganicas.
Sustancia inorganica que se halla en la superficie o en las diversas capas de la
corteza terrestre” (Real Academia Espafiola, 2014). Por lo tanto, consideramos
recursos minerales a todas aquellas sustancias que no pertenecen a las especies

bioldgicas.

En virtud de que en la Ley de Mineria se hace referencia a dos clases de minerales:
los minerales metalicos y los no metélicos, debemos realizar un breve analisis de
estos dos tipos de elementos con la finalidad de determinar cuales son aquellos de
mayor interés en el area geografica de explotacién que corresponde al presente
estudio.

1.6.1 Minerales metalicos

Debemos tener en cuenta que, en el contenido textual de la Ley de Mineria, existen
continuas alusiones a los minerales metélicos, especialmente en lo relativo a los
volumenes de produccion para determinar las clases de mineria, considerando el
tonelaje diario en mineria subterranea, a cielo abierto y aluvial. Por tal razén, debemos
precisar cuales son las sustancias y elementos a los que se puede catalogar como

minerales metalicos.

44



_ Universidad
¢) Catdlica
de Cuenca

De lo establecido en el Art. 26, del Reglamento General a la Ley de Mineria, se deduce
gue los minerales metalicos son aquellos que por sus caracteristicas fisico-quimico-

mineraldgicas tienen propiedades naturales para trasmitir el calor o la energia.

En este grupo, podemos sefialar como principales minerales metalicos los siguientes:
oro, cobre, plata, zinc y estafio. De los cuales, en las explotaciones mineras del
Ecuador, es el oro el de mayor interés para los titulares de derechos mineros. Por la
informacion generalizada, se conoce que la mayoria de titulares de derechos mineros
se dedican a la explotacion del oro de manera predominante a otros minerales

metalicos.

En el Ecuador, histéricamente ha existido la explotacion del oro, especialmente a nivel
de mineria artesanal. Por ejemplo, en un estudio realizado por Osorio y otros (2018),
se determina que en el Ecuador “la mineria del oro artesanal es una fuente importante
de ingresos para los mineros, especialmente en comunidades y regiones rurales

donde las alternativas econémicas son sumamente limitadas” (p. 64-65).

De alli que existe el predominio en la explotacion de oro a baja escala o mineria
artesanal, sobre la cual se producen comunmente explotaciones ilegales, sobre las
gue no es posible realizar controles efectivos por parte de las autoridades, situacion
gue afecta negativamente los derechos de la naturaleza, especialmente por el

incumplimiento de permisos ambientales.

1.6.2 Minerales no metalicos

Como es evidente, en el Ecuador como en el mundo entero existen minerales
metéalicos y no metalicos. Sobre los primeros, Rea Toapanta (2017), manifiesta que
“son minerales de bajo volumen de concentracion y alto valor econémico. Entre los

mas importantes estan el oro, la plata, el cobre, el plomo y el zinc” (p. 43).

Por su parte, cobre los minerales no metalicos, el citado autor Rea Toapanta (2017),

argumenta que “son minerales de alto volumen de concentracion y poco valor

45



_ Universidad
¢) Catdlica
de Cuenca

econdémico. Entre los mas importantes estan el azufre, el yeso, la caliza, el feldespato
y la arena silicea” (p. 43).

De estos enunciados, destacamos el alto valor econdmico de los minerales metalicos
respecto del valor bajo de los no metalicos. A esta realidad obedece el hecho de que
los primeros tiendan a ser mayormente explotados, pues, su rentabilidad es lo
suficientemente atractiva como para que las personas generen inversiones incluso de
alto nivel, mientras que, respecto de la explotacion de minerales no metalicos existe
un interés escaso o residual. Sobre la calificacion normativa de estos minerales, el

Art. 26, del Reglamento General a la Ley de Mineria, establece lo siguiente:

Se entiende como minerales no metalicos a las rocas y minerales que
por sus caracteristicas fisico-quimico-mineralégicas carecen de
propiedades para trasmitir calor o electricidad y constituyen materia
prima natural para las industrias y otras actividades econémicas, tales
como: baritinas, arenas siliceas, cuarzos, limolitas, arcillas, caolines,
pumitas, feldespatos, puzolanas, calizas, dolomitas, travertinos,
zeolitas, diatomitas, diatomeas, evaporitas (comprendidos los depdsitos
de yeso y los depdsitos salinos), floritas; y aquellos que determine
técnicamente el Ministerio Sectorial previo informe del Instituto Nacional
de Investigacion Geoldgico, Minero, Metalargico (Presidencia de la
Republica, R.L.M., 2009).

Como es evidente, el Reglamento General a la Ley de Mineria es claro en definir las
propiedades de este tipo de minerales para que puedan ser considerados como no
metélicos. Deducimos la diferencia sustancial de los minerales no metalicos respecto

de los metalicos como la incapacidad para transmitir calor y energia de los primeros.

Respecto de nuestro tema de estudio, debemos destacar que la Ley de Mineria en su
Art. 145, establece que “la exploracion y explotacion de mineria no metalica, deberan
cumplir con las normas generales aplicables a las concesiones mineras en los
términos dispuestos por la presente Ley y su Reglamento General, incluyendo el pago
de regalias” (Asamblea Nacional, L. M., 2009). De tal manera, los titulares de
derechos mineros referentes a la exploracion y explotacion de minerales no metalicos,
deben cumplir con las gestiones tendientes a la proteccion del medio ambiente, en

especial los permisos y licencias ambientales.
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En definitiva, la exploracion y explotacion de minerales tanto metalicos como no
metélicos debe propender, por todos los medios, a proteger y garantizar los derechos
de la naturaleza. Los organismos de administracion y control de las actividades
mineras, deben aplicar de manera estricta la normativa de proteccion ambiental para
evitar consecuencias negativas. Uno de los gestiones urgentes es el control de

licencias y permisos ambientales, y el control de la mineria ilegal.

1.7 Clases de mineria

En primer lugar, debemos destacar que el Art. 261, de la Constitucion de la Republica,
establece que “el Estado central tendra competencias exclusivas sobre: 11. Los
recursos energeéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos
forestales” (Asamblea Nacional Constituyente, C.R.E., 2008). En nuestro caso en
especifico, el Estado central tiene competencia exclusiva para la administracion y
gestion de los minerales metélicos y no metélicos. En relacién con este enunciado, el

Art. 16, de la Ley de Mineria, establece lo siguiente:

Dominio del Estado sobre minas y yacimientos.- Son de propiedad
inalienable, imprescriptible, inembargable e irrenunciable del Estado los
recursos naturales no renovables y, en general, los productos del
subsuelo, los minerales y sustancias cuya naturaleza sea distinta de la
del suelo, incluso los que se encuentren en las areas cubiertas por las
aguas del mar territorial. EI dominio del Estado sobre el subsuelo se
ejercera con independencia del derecho de propiedad sobre los terrenos
superficiales que cubren las minas y yacimientos (Asamblea Nacional,
L. M., 2009).

De esta forma y en concordancia con los postulados constitucionales, el Estado se
atribuye de manera expresa la propiedad de los minerales metanicos y no metalicos,
sin importar el espacio fisico en el que se encuentren. Por lo tanto, corresponde la
administracién y gestibn de estos recursos de manera privativa al Estado. No
obstante, debemos indicar que la facultad de administracion y gestion de los
minerales, no puede vulnerar los derechos de la naturaleza, por lo contrario, debe

garantizar su pleno respeto y ejercicio.
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En ejercicio de esta potestad, el Estado ecuatoriano ha regulado la administracion y
gestion de los recursos minerales, especialmente los metalicos, a través de la Ley de
Mineria y su Reglamento General. A continuacion, revisaremos las clases de mineria
gue se establecen en la norma legal, estas son: la mineria a gran escala, mediana

mineria, pequefia mineria y mineria artesanal o de sustento.

1.7.1 Mineria a gran escala

El Art. Innumerado 4, del Titulo Innumerado, de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
de Mineria, publicada en Registro Oficial Suplemento numero treinta y siete, de fecha
dieciséis de julio de dos mil trece, establece que “se considera mineria a gran escala,
aquella que supere los volimenes maximos establecidos para la modalidad de

mediana mineria” (Asamblea Nacional, 2013).

De tal manera, considerando los volumenes méaximos de la mediana mineria
establecidos en el Art. Innumerado 3, del Titulo Innumerado, de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley de Mineria, deducimos los siguientes volumenes minimos de

produccion para que la actividad minera sea considerada a gran escala:

a) Para minerales metalicos: Mayor a 1000 toneladas por dia en mineria subterranea;
mayor a 2000 toneladas por dia en mineria a cielo abierto; y, mayor a 3000 metros

cubicos por dia en mineria aluvial.

b) Para minerales no metalicos: Mayor a 3000 toneladas por dia; vy,

c) Para materiales de construccién: Mayor a 2000 metros cubicos para mineria en
terrazas aluviales; y, mayor a 1000 toneladas métricas en mineria a cielo abierto en

roca dura (cantera).

Como es evidente, en este tipo de mineria los volumenes de producciéon son
considerablemente elevados. Por ello, de acuerdo a la dimension de la explotacién
de los minerales en este tipo de mineria asi mismo pueden ser las afectaciones a los

recursos ambientales. Es por eso la necesidad de que este tipo de mineria sea
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regularizada en condiciones especiales de operacion. Por ello, en el Art. 78, inciso
sexto, de la Ley de Mineria, se establece lo siguiente:

En los regimenes de mediana y gran mineria, para el periodo de
exploracion inicial, se requerird la aprobacion de fichas ambientales,
para la exploracion avanzada una declaratoria ambiental, en tanto que,
para la etapa de explotacién y las fases subsecuentes requeriran de
estudios ambientales, mismos que deberan ser modificados o
actualizados en dependencia de los resultados. Sobre la base de estos
instrumentos, se otorgaran las correspondientes licencias ambientales
(Asamblea Nacional, L. M., 2009).

En este caso, las actividades mineras a gran escala constan de tres fases generales:
exploracion inicial, exploracion avanzada y explotacion. Para cada una de estas fases
se otorgan licencias ambientales, en el primer caso, con la aprobaciéon de fichas
ambientales; en el segundo caso, con la declaratoria ambiental; y, en el tercer caso,

con los estudios ambientales.

Como podemos apreciar, la mineria a gran escala implica rigurosos controles de
impacto ambiental, lo cual es absolutamente apropiado para evitar que la actividad
minera afecte negativamente los derechos de la naturaleza. Como hemos
manifestado, la mineria a gran escala puede producir secuelas irreversibles en la
naturaleza, por la magnitud de las operaciones, por ello es inminente la necesidad de

controlar su actividad.

1.7.2 Mediana mineria

Esta clase de mineria se encuentra establecida en el Art. Innumerado 1, del Titulo
Innumerado, de la Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, publicada en
Registro Oficial Suplemento nimero treinta y siete, de fecha dieciséis de julio de dos

mil trece. Este articulo se refiere a la mediana mineria de la siguiente manera:

Se considera mediana mineria aquella que, en razon del tamafio de los
yacimientos dependiendo del tipo de sustancias minerales metalicas y
no metalicas, se ha llegado a cuantificar reservas que permitan efectuar
la explotacion de las mismas por sobre el volumen de procesamiento
establecido para el régimen especial de pequefia mineria y hasta el
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volumen establecido en los articulos siguientes (Asamblea Nacional, L.
M., 2009).

De tal manera, la Unica condicion para que una determinada actividad minera sea
considerada como mediana mineria, es el volumen de produccion. Asi, dicho volumen
de produccion debe ser mayor al de la pequefia mineria y menor al de la mineria a
gran escala. Los volimenes de produccion se encuentran determinados en el Art.
Innumerado 3, del Titulo Innumerado, de la Ley Organica Reformatoria a la Ley de

Mineria, de la manera siguiente:

Volimenes de produccion.- Los volumenes de produccion en la
modalidad de mediana mineria, estaran sujetos a los siguientes rangos:

a) Para minerales metélicos: De 301 hasta 1000 toneladas por
dia en mineria subterranea; de 1001 hasta 2000 toneladas por dia en
mineria a cielo abierto; y, desde 1501 hasta 3000 metros cubicos por
dia en mineria aluvial;

b) Para minerales no metélicos: Desde 1001 hasta 3000
toneladas por dia; y,

c) Para materiales de construccién: Desde 801 hasta 2000
metros cubicos para mineria en terrazas aluviales; y, desde 501 hasta
1000 toneladas métricas en mineria a cielo abierto en roca dura
(cantera) (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

En tal sentido, los titulares de los derechos mineros deben brindar especial atencién
al volumen de produccién diario, con la finalidad de determinar la pertinencia del tipo
de mineria para el que tengan los permisos correspondientes. Por ejemplo, una
pequefia mineria puede transformarse en mediana mineria, de acuerdo al volumen
de produccion, conforme lo determina el segundo inciso del citado Art. Innumerado 1,
del Titulo Innumerado, de la Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, publicada

en Registro Oficial Suplemento nimero treinta y siete:

Podran optar por la modalidad de mediana mineria, quienes habiendo
iniciado sus operaciones bajo el régimen de pequefia mineria, en la
evolucion de sus labores simultaneas de exploracion y explotacion
hubieren llegado a la cuantificacién de recursos y reservas mineras que
permitan el incremento de la produccion (Asamblea Nacional, L. M.,
2009).

Por lo tanto, insistimos, la determinacion de la clase de mineria obedece al nivel de

produccion diario, de manera que, si la pequefia mineria excede el referido monto de
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produccion, puede optar por la modalidad de mediana mineria. En tal caso deberan
dar cumplimiento a las condiciones especiales para obtener las licencias y permisos

ambientales propios de la mediana mineria.

Debemos enfatizar que, para la obtencion de las licencias ambientales, la mediana
mineria debe cumplir con los mismos requisitos exigibles para la mineria a gran
escala. De tal manera, en el periodo de exploracion inicial, debe lograr la aprobacion
de fichas ambientales; en la fase de exploracion avanzada, debe obtener la
declaratoria ambiental; y, en la etapa de explotacion y las siguientes fases, debe
contar con los estudios ambientales correspondientes. Por lo tanto, existen controles
rigurosos de impacto ambiental para este tipo de mineria, situacibn que es

absolutamente adecuada para la proteccion de los derechos de la naturaleza.

1.7.3 Pequefia mineria

Partiendo del hecho que no todas las personas poseen ingentes cantidades de capital
de inversion para participar en proyectos de mediana mineria o mineria a gran escala,
es razonable que el Estado se preocupe por plantear opciones de operacion minera
en pequeiias escalas. Por ello, se ha dispuesto en la normativa juridica la denominada

pequefia mineria.

El Art. 6 de la Ley de Mineria determina que el Estado “establecera mecanismos de
fomento, asistencia técnica, capacitacion y de financiamiento para el desarrollo
sustentable para la mineria artesanal y pequefia mineria. Asi mismo, establecera
sistemas de incentivos para la proteccion ambiental y generacion de unidades
productivas mas eficientes” (Asamblea Nacional, L. M., 2009). Este propdésito se

fomenta en el Art. 137, de la citada norma legal, que dice lo siguiente:

Incentivo a la produccién minera nacional.- A fin de impulsar el pleno
empleo, eliminacion del subempleo y del desempleo, y de fomentar la
productividad y competitividad, la acumulacién del conocimiento
cientifico y tecnoldgico, el Estado mediante la delegacion a la iniciativa
privada, cooperativas y asociaciones de economia popular y solidaria,
promovera el desarrollo de la mineria nacional bajo el régimen especial
de pequefia mineria, garantizando el derecho a realizar dicha actividad
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en forma individual y colectiva bajo principios de solidaridad vy
responsabilidad social (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

De tal manera, el Estado impulsa las operaciones privadas en el &mbito de la actividad
minera, esto con la finalidad de fomentar el empleo pleno, situacién que implica que
todos las personas laboralmente activas se encuentren trabajando, asi como la
erradicacion del subempleo y el desempleo, refiriéndose el primero a la realizacion de
actividades por debajo de las capacidades de las personas y el segundo a la ausencia
total de actividades laborales.

Por esta razon, se promueve la pequefia mineria que puede ser desarrollada de
manera individual o grupal. Claro que no se debe perder de vista las obligaciones
respecto a la garantia de los derechos de la naturaleza en la realizacion de este clase
de mineria. La pequefia mineria, se encuentra definida en el Art. 138, de la Ley de

Mineria, que dice lo siguiente:

Se considera pequefia mineria aquella que, en razén de las
caracteristicas y condiciones geoldgico mineras de los yacimientos de
substancias minerales metalicas, no metalicas y materiales de
construccion, asi como de sus parametros técnicos y econémicos, se
hace viable su explotacion racional en forma directa, sin perjuicio de que
le precedan labores de exploracion, o de que se realicen
simultdneamente las labores de exploracion y explotacion (Asamblea
Nacional, L. M., 2009).

En este sentido, como caracteristica principal de la pequefia mineria debemos tener
en cuenta que para su operacién no es necesario realizar labores de exploracion
minera, como sucede en la mediana y gran mineria. Se deduce que este tipo de
mineria no requiere demasiados recursos para operar, de alli que sea relativamente
sencillo el proceso de explotacion. Su capacidad de produccion se encuentra regulado
en el articulo innumerado agregado a continuacion del Art. 138, de la Ley de Mineria,

gue dice lo siguiente:

Capacidad de produccion bajo el régimen de pequefia mineria.- En
dependencia del grado de concentracion de los minerales en los
yacimientos y en funcion de la forma como se encuentre distribuida la
mineralizacion, asi como de los métodos de explotacion yl/o
procesamiento técnicamente seleccionados para su aprovechamiento
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racional, se establecen los siguientes rangos de produccion para cada
operador:

a) Para minerales metalicos: hasta 300 toneladas por dia en
mineria subterranea; hasta 1000 toneladas por dia en mineria a cielo
abierto; y, hasta 1500 metros cubicos por dia en mineria aluvial;

b) Para minerales no metalicos: hasta 1000 toneladas por dia; vy,

c) Para materiales de construccion: hasta 800 metros cubicos
para mineria en terrazas aluviales; y, 500 toneladas métricas por dia en
mineria a cielo abierto en roca dura (cantera).

Dentro de este régimen, en cada area minera podra realizarse
una o mas operaciones mineras, por parte de su titular o de sus
operadores legalmente facultados para asi hacerlo, en tanto las
caracteristicas o condiciones técnicas de explotacion de los yacimientos
asi lo justifiquen.

Por lo expuesto, al igual que la mediana mineria y mineria a gran escala, la
determinacién de la pequefia mineria se fundamenta en el nivel de produccion diario,

siendo los rangos por debajo de los minimos establecidos para la mediana mineria.

Pese a que la pequefia mineria no parece tener operaciones significativas en términos
de expansién, debemos tener claro que no por ser limitado su nivel de produccién, no
pueda generar efectos negativos en el medio ambiente. Es por eso que este tipo de
actividad minera debe ser controlada por las autoridades pertinentes, para garantizar

la proteccién de los derechos de la naturaleza.

Al efecto, el inciso quinto, del Art. 78, de la Ley de Mineria, dispone que “la licencia
ambiental debera otorgarse para operaciones de exploracion/explotacion simultdneas
debiendo contarse para el efecto con estudios ambientales especificos y

simplificados” (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

En este caso, las licencias ambientales para la exploracion y explotacion se otorgan
de manera simultdnea y no sucesiva como ocurre con la mediana y gran mineria. En
todo caso, lo cierto es que la Autoridad Ambiental debe vigilar rigurosamente el
cumplimiento de la normativa vigente para la proteccién de los derechos de naturaleza

en esta clase de mineria.
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1.7.4 Mineria artesanal o de sustento

Vasconez & Torres (2018), sostienen que “la mineria artesanal se practica en todo el
pais. La de metales preciosos se realiza en lecho de rio (aluvial), a cielo abierto o por
tuneles” (p. 88). Se conoce que este tipo de mineria se practica con bastante
regularidad en virtud de las compensaciones economicas que produce. La mineria
artesanal o de sustento se encuentra regulada en el Art. 134, de la Ley de Mineria,

gue dice lo siguiente:

Mineria artesanal.- Para fines de aplicacion de la presente Ley y en
concordancia con las normas de la Ley Organica de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, la
denominacion de “mineria artesanal” comprende y se aplica a las
unidades econdmicas populares, los emprendimientos unipersonales,
familiares y domésticos que realicen labores en areas libres (Asamblea
Nacional, L. M., 2009).

De tal forma, la mineria artesanal o de sustento se traduce como una especie de
emprendimiento a baja escala que puede ser ejercido a nivel individual o colectivo,
siempre se realice en areas libres o que los titulares del derecho obtengan los
contratos respectivos con otros titulares de concesiones mineras. Sobre las
caracteristicas de este tipo de mineria, el segundo inciso del articulo citado,

manifiesta:

Las actividades en mineria artesanal se caracterizan por la utilizacién de
maquinarias y equipos con capacidades limitadas de carga y produccion
de conformidad con el instructivo aprobado por el directorio de la
Agencia de Regulacién y Control Minero destinados a la obtencién de
minerales, cuya comercializacibn en general permita cubrir las
necesidades de la comunidad, de las personas o grupo familiar que las
realiza, inicamente, dentro de la circunscripcion territorial respecto de
la cual se hubiere otorgado el correspondiente permiso (Asamblea
Nacional, L. M., 2009).

Por lo tanto, este tipo de mineria se cataloga como de subsistencia, puesto que no
tiene capacidad para generar volumenes de produccion considerables, por la

naturaleza misma de las operaciones y maquinarias con las que funciona. De tal

54



_ Universidad
¢) Catdlica
de Cuenca

manera, este tipo de mineria esta diseflado para solventar las necesidades

personales elementales: medio de subsistencia.

En relacidén con aquello, en el inciso sexto, del citado Art. 134, de la Ley de Mineria,
se establece que “los permisos que se otorguen para labores subterraneas de mineria
artesanal, no podran exceder de 4 hectareas mineras, ni de 6 hectareas para labores
a cielo abierto” (Asamblea Nacional, L. M., 2009). Por ello, no es posible que este tipo
de mineria alcance los niveles de produccién, por ejemplo, de la pequefia mineria.
Sus niveles de produccion se encuentran establecidos en el articulo innumerado

agregado después del Art. 134, de la Ley de Mineria, que dice lo siguiente:

Art. ...- Capacidad de produccion y procesamiento.- En consideracion a
la diferente naturaleza y concentracion de los minerales y en funcion de
la distribucion de la mineralizacién, asi como de los métodos de
explotacion y/o procesamiento técnicamente seleccionados para su
aprovechamiento racional, se establecen las siguientes capacidades de
produccion bajo el régimen de mineria artesanal de material
mineralizado:

a) Para minerales metalicos: Hasta 10 toneladas por dia en
mineria subterrdnea y 120 metros cubicos por dia en mineria de
aluviales;

b) Para minerales no metalicos: Hasta 50 toneladas por dia;

c) Para materiales de construccion: Hasta 100 metros cubicos por
dia para mineria de aluviales o materiales no consolidados; y, 50
toneladas métricas por dia en mineria a cielo abierto en rocas duras.

Finalmente, debemos indicar que, para la obtencion de los permisos ambientales, a
la mineria artesanal o de sustento Unicamente le es exigible la aprobacién de fichas
ambientales, esto de conformidad con lo que dispone el inciso quinto, del Art. 78, de

la Ley de Mineria.

Como hemos visto hasta el momento, las cuatro clases de mineria reconocidas en la
Ley de Mineria, tienen la suficiente aptitud para vulnerar los derechos de la
naturaleza, en mayor o menor proporcion, pero en todos los casos. De alli la
necesidad de que los organismos de administracion y control de los recursos mineros,
vigilen el cumplimiento de la normativa de proteccion ambiental, especialmente
respecto del otorgamiento de los permisos ambientales y del seguimiento de los

planes de impacto ambiental, asi como el control de la mineria ilegal que no cumple
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con ningun parametro de prevencion hacia la naturaleza, conforme lo analizaremos

mas adelante.

1.8 Tipos de explotacion minera

Debemos partir insistiendo en que la administraciéon y gestion de los recursos
minerales corresponde al Estado central. No obstante, sus acciones deben
encontrarse armonizadas con el desarrollo y con la preservacion del medio ambiente,
de manera simultanea. Sobre estos aspectos, el inciso segundo, del Art. 16, de la Ley

de Mineria, establece lo siguiente:

La explotacién de los recursos naturales y el ejercicio de los derechos
mineros se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo, a los principios del
desarrollo sustentable y sostenible, de la proteccion y conservacion del
medio ambiente y de la participacion y responsabilidad social, debiendo
respetar el patrimonio natural y cultural de las zonas explotadas. Su
exploracion y explotacién racional se realizarda en funcién de los
intereses nacionales, por personas naturales o juridicas, empresas
publicas, mixtas o privadas, nacionales o extranjeras, otorgandoles
derechos mineros, de conformidad con esta ley (Asamblea Nacional, L.
M., 2009).

Sobre el Plan Nacional de Desarrollo, debemos tener en cuenta que el Art. 280, de la
Constitucion de la Republica, determina que “es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucién del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias” (Asamblea Nacional Constituyente, C.R.E., 2008). De tal
manera, las medidas y acciones para la explotacion de los recursos minerales deben

guardar coherencia con los presupuestos establecidos en este plan.

En segundo lugar, se determina que la explotacion de los recursos minerales debe
tener armonia con los principios de desarrollo sustentable y sostenible, estos
principios se fundamentan principalmente en el desarrollo economico,

responsabilidad social y balance medio ambiental.
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Finalmente, en lo que respecta a nuestra tematica de estudio, la norma en mencion
declara que la explotacién de los recursos minerales debe garantizar la proteccién y
conservacion del medio ambiente con el respeto integral al patrimonio natural y
cultural de las zonas geograficas explotadas. De tal manera, en el inciso tercero del

citado Art. 16, de la Ley de Mineria, se determina:

La exploracion y explotacion de los recursos mineros estara basada en
una estrategia de sostenibilidad ambiental publica que priorizara la
fiscalizacion, contraloria, regulacion y prevencién de la contaminacion y
remediacion ambiental, asi como el fomento de la participacion social y
la veeduria ciudadana (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

En este inciso se detallan las gestiones que debe realizar el Estado para garantizar la
proteccién de los derechos de la naturaleza: antes, durante y después de las
explotaciones mineras. Las gestiones deben ser realizadas en estricto apego a la
normativa juridica vigente. A continuacion, se exponen las formas en que se realiza
la explotacién de recursos minerales en el Ecuador, hablamos de los siguientes tipos
de explotacion minera: subterranea, de superficie, aluvial, por paredones, de pozos

de perforacién y submarina o dragado.
1.8.1 Subterranea

Orellana, Méndez, & Mishquero (2020), sostienen que la “mineria subterranea, es la
que desarrolla su actividad de explotacién en el interior de la tierra a través de tuneles”
(p. 2). Naturalmente, por el contenido manifiesto del término, este tipo de explotacion

minera se realiza bajo la superficie terrestre a través de excavaciones.

En relacién con lo expuesto, Alvarez & Morales (2021), argumentan que “la mineria
subterranea consiste en una red compleja de excavaciones en el macizo rocoso que
tienen el propdsito de extraer mineral” (p. 1). Puesto que, la mayor cantidad de
recursos minerales solidos se encuentran en el interior de la corteza terrestre, para
extraerlos es necesario realizar excavaciones profundas. Desde luego, estas
excavaciones afectan la estructura natural de la tierra, pudiendo producir efectos

catastroficos. Sobre aquello, Cueva & Arana (2019), han dicho lo siguiente:
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Cuando se realiza excavaciones subterraneas para la explotacion de
yacimientos minerales, las tensiones naturales existentes se
desequilibran y se presenta un reacomodo de estas tensiones y
deformacion, lo cual podria producir rotura en algunas zonas
circundantes a las excavaciones, la cual debe ser controlada (p. 10-11).

Por los efectos gravitacionales y el peso de la tierra, al producirse excavaciones de
amplia magnitud, las tensiones de la estructura pierden su equilibrio natural y se
pueden producir efectos adversos como socavones por el vacio interior de los tlneles

creados para la extraccién de los minerales.

Por ello, esta actividad tiene la suficiente aptitud para afectar negativamente el
derecho de la naturaleza al mantenimiento y regeneracion de su estructura, puesto
que, es practicamente imposible restablecer la estructura fisica de las zonas

explotadas a las condiciones exactas al momento previo a la intervencion.

Es por eso la necesidad de realizar un control estricto en este tipo de explotacién
minera por parte de las autoridades correspondientes. Debe controlarse la magnitud
de las excavaciones para proteger incluso la vida misma de las personas que
participan en este tipo de actividad laboral, puesto que, como es de conocimiento

popular, son muy comunes los accidentes laborales en las minas subterraneas.

1.8.2 De superficie

Como su nombre lo indica, este tipo de explotacion minera concierne al concepto
opuesto de la mineria subterrdnea. Marin Castellanos (2016), sostiene que este tipo
de mineria “se desarrolla en la superficie de la tierra en forma progresiva en areas de

terreno delimitadas, para extraer minerales que se encuentran a poca profundidad”
(p- 6).

Si bien en la mineria de superficie se realizan excavaciones, a diferencia de la mineria
subterranea, estas son poco profundas. Este tipo de explotacién minera también es
conocido como mineria a cielo abierto. Como es logico deducir, en este tipo de mineria
interviene una menor cantidad de recursos para la extraccion de los minerales, puesto

gue los mismos se encuentran practicamente en la superficie de la tierra.
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Un aspecto relevante a considerar es que este tipo de explotacion minera constituye
una de las actividades econdmicas ancestrales mas comunes, por la relativa facilidad
en que puede ser ejercida. Como hemos dicho, el empleo de maquinaria es

considerablemente menor respecto de empleado en la mineria subterranea.

Arango Gomez (2021), manifiesta que “la mineria de superficie se remonta a épocas
mucho mas antiguas que la agricultura, lo que la convierte en una actividad
determinante para el desarrollo de la humanidad” (p. 5). Por el rendimiento econémico
gue genera, ha existido un marcado predominio de las personas en dedicarse a esta

actividad.

En relacién con lo expuesto, Martinez Espinoza (2019), afirma que, “basicamente, la
mineria a cielo abierto consiste en la voladura de material rocoso, que posteriormente
se tritura, se bafia en una mezcla de agua con cianuro y otros acidos (la lixiviacion) y
se concluye con la fundicion de los metales” (p. 13). De esta manera, tenemos claro
qgue el proceso de explotacion de mineria de superficie o a cielo abierto, no implica
excavaciones profundas para la extracciéon de materiales. Tanto la extraccibn como

el tratamiento de dichos materiales se produce en la superficie terrestre.

No obstante, el autor citado manifiesta que “con este método se destruyen enormes
extensiones de superficie montafiosa, se usan grandes cantidades de explosivos y
sustancias toxicas, y se gasta intensivamente el agua” (p. 13). En tal sentido, este tipo
de explotacion minera afecta negativamente tanto la flora como la fauna de las zonas
donde se realiza la actividad, por ello, se hace imprescindible un control riguroso de
los planes de impacto ambiental, para evitar consecuencias nefastas en el medio

ambiente.

1.8.3 Aluvial

Velasquez Ramirez (2017), sostiene que “el proceso de explotacidbn minera aurifera
aluvial consiste en: extraccion de sedimentos, lavado de sedimentos, recuperacion de
gravas auriferas, amalgamacion, recuperacion del mercurio y rehogado de la

amalgama” (p. 4).

59



_ Universidad
¢) Catdlica
de Cuenca

En este caso, el autor se refiere a la explotacién del oro como recurso mineral que se
encuentra con regularidad en los sedimentos formados por corrientes de agua. Los
materiales que se encuentran en los sedimentos son extraidos por los titulares de
derechos mineros para realizar los procesos de lavado y fundicion de metal. En

relacion, sobre este tipo de mineria, Chambi Flores (2019), determina:

La mineria aluvial es un tipo de mineria superficial el mineral metalico
del oro se extiende muy profundamente en el suelo, demanda la
remocion de capas de excedente y mineral mediante el uso de
maquinarias pesadas, como: Excavadoras, cargadores frontales y
volquetes es la forma més frecuente de retirar el material morrenico para
Sus respectivos procesos de minado (p. 24).

Pese a que el material se encuentra relativamente en la superficie terrestre, para su
extraccion es necesario el empleo de maquinaria pesada, situacion que conlleva una
inevitable contaminacion de los recursos naturales, especialmente del agua corriente
gue se encuentra en los sedimentos sujetos a explotacion minera. Sobre aquello,

Pinzon Castillo (2019), manifiesta lo siguiente:

Existen factores que deterioran el medio ambiente, entre los cuales se
encuentran las alteraciones nocivas de la topografia y del flujo natural
de las aguas y los cambios nocivos del lecho de las aguas, impactos
que son propios de la mineria aluvial (p. 17).

Evidentemente, el tipo de explotacién minera aluvial tiene un impacto directo en las
aguas de las corrientes donde se encuentra el material sujeto a extraccion. En este
proceso es muy comun que se altere el curso de las aguas, con la finalidad de facilitar

las labores de extraccion del material minero.

1.8.4 Por paredones

Respecto de este tipo de explotacion minera, Pérez Monsalve (2018), sostiene que
consiste en un “método de explotacion de carbon en fajas delgadas verticales que
son cortadas por medios mecanicos a lo largo de caras o paredes rectas” (p. 62). De
tal manera, este tipo de explotaciébn concierne principalmente a la extracciéon de

recursos minerales no metalicos, como el carbdén.
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La mineria por paredones implica la remocion de la estructura de la tierra que se
encuentra comunmente en declive. La construccion de paredones facilita el acceso y
operacion de la maquinaria empleada en la extraccion de los materiales mineros. Este
proceso conlleva necesariamente la afectacion a la estructura de la tierra y de las
especies animales y vegetales que se encuentren en el lugar. Al respecto, en un

estudio realizado por Farfan Chilicaus (2019), se determind lo siguiente:

En la mina Paredones encontramos gran cantidad de desechos sélidos
provenientes de los procesos mineros realizados anteriormente y con
ello el aumento progresivo de la toxicidad, pues su tiempo de residencia
en los suelos es alto, a la vez poniendo en peligro el medio ambiente y
a las comunidades aledafas (p. 20).

De tal forma, se determina que en este tipo de explotaciébn minera, como sucede
practicamente en todos los otros tipos, se emplea maquinaria pesada que destruye la
flora, fauna y la estructura de la tierra en general, y se emplean sustancias toxicas
gue no solo comprometen los recursos naturales del lugar sino incluso la propia

supervivencia de las personas que habitan en los sectores vecinales.

1.8.5 De pozos de perforacion

Rojas, Agualimpia & Jordan (2019), sostienen que la mineria de pozos de perforacion
‘es el método utilizado para aquellos minerales que no requieren ser extraidos
mediante el proceso de excavaciéon de tuneles, tales como el gas y el petroleo” (p.
26). De aquello, se deduce que esta actividad no implica excavaciones de amplia
magnitud como la mineria subterranea, aunque, naturalmente, las perforaciones

pueden ser lo suficientemente profundas hasta encontrar el mineral pretendido.

Por su parte, Marin Castellanos (2016), mencionan que la mineria de pozos de
perforacién “se utiliza para la extraccion de minerales como el gas y petroleo ya que
no necesitan utilizar tuneles, se realiza mediante la perforacion de la tierra hasta las
zonas del subsuelo de donde se extraen estos” (p. 6). Entonces, se puede hablar de
pozos de perforacion unicamente en sentido vertical hacia el subsuelo sin ser

necesaria la intervencion a través de tuneles horizontales. Finalmente, destacamos lo
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indicado por Portela Aguirre (2017), respecto del tipo de explotacidbn minera por pozos
de perforacion:

Ideal para la extraccidon de gas, petréleo e hidrocarburos, este proceso
se basa en una torre de perforacion dotada para bombardear el fluido,
controlar presiones, extraer las rocas del fluido y generar asi la energia
necesaria para la operacion y extraccion (p. 16).

Evidentemente, este proceso no involucra una magnitud considerable de la superficie
de la tierra, por lo tanto, no altera en demasia la estructura fisica de las areas
intervenidas. No obstante, la maquinaria empleada para la extraccion puede producir
gases toxicos que contaminan el aire de las zonas donde se ubiquen e intervengan

dichos pozos.

1.8.6 Submarina o dragado

Considerando que el Estado ejerce la titularidad de los recursos naturales no
renovables sin importar el espacio fisico en donde se encuentren, en este caso, esa
titularidad se extiende a los minerales que se encuentran en los lechos marinos. En
estas areas, se deben emplear los mecanismos de extraccién de los minerales. Al

respecto, Marino (2017), sostiene lo siguiente:

Los recursos minerales submarinos pueden ser una fuente importante
para el suministro de metales base y de alta tecnologia como el cobalto,
el teluro, el niquel, los metales nobles o las tierras raras en un mundo
gue los demanda de forma creciente (p. 1-2).

Ciertamente, en los lechos marinos se encuentran diversos minerales que pueden ser
aprovechados por el Estado para generar recursos gue sustenten la economia. Sobre
aquello, Diaz (2018), sostiene que “las valoraciones econdmicas de esta riqueza
submarina, predominantemente alejada de las aguas jurisdiccionales de los diversos
estados riberefos, representan la mayor reserva existente en el Planeta de muchos

de los metales estratégicos” (p. 43).

No obstante, el proceso de extraccion de estos minerales resulta un desafio, esto por

las condiciones en que debe ser empleada la maquinaria, es decir, bajo el agua.
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Entonces, los costos de operacion necesariamente seran considerables respecto de
otros tipos de explotacibn minera como la de cielo abierto. En relacién con aquello,

Villena Villacrés (2018), indica lo siguiente:

La mineria submarina que se realiza en las plataformas continentales en
aguas poco profundas esta la extraccion de aridos, diamantes y oro, y
se ha descubierto actividad minera en aguas profundas donde se
encuentran rocas ricas en metales dominantes como de manganeso,
cobre y niquel, pero su liberacion esta en una fase experimental hasta
que la situacién financiera y politicas se hagan posibles (p. 55).

Con el pasar el tiempo, las nuevas tecnologias haran posible la extraccion de los
recursos minerales de los lechos marinos, sin comprometer la integridad de la
naturaleza, conforme lo manda la Constitucion y las normas legales que hemos

analizado hasta el momento.

Como conclusion del presente apartado, debemos tener en cuenta que en todos los
tipos de explotacién minera se producen afectaciones al medio ambiente, por minimos
gue estos fueren, de tal manera, es imposible realizar actividades de explotacion sin

vulnerar los derechos de la naturaleza.

Por estas razones, es imprescindible el control riguroso de los planes de impacto
ambiental antes, durante y después de las actividades mineras, con la finalidad de
minimizar las afectaciones a los derechos de la naturaleza. Asi mismo, debe existir
un control y vigilancia estricta de la mineria ilegal, la cual, l6gicamente, no cumple con

ninguna condicion para la preservacién del medio ambiente.

1.9 Fases de la actividad minera

En este apartado, exponemos las fases de la actividad minera establecidas en la Ley
de Mineria en actual vigencia. Nos referimos a las fases de prospeccion, exploracion,
explotacion, beneficio, fundicidn, refinacién, comercializacion y cierre de minas. Estas
fases se encuentran establecidas en el Art. 27 y siguientes de la referida Ley de

Mineria.
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Es importante el tratamiento de las fases de la actividad minera, con la finalidad de
conocer con exactitud la manera en que puede afectar los derechos de la naturaleza
la mineria que se ejecuta de manera ilegal. Pues, este tipo de mineria se realiza de
manera informal desconociendo las fases de la actividad sujetas a control que se

enuncian a continuacion.
1.9.1 Prospeccion

El Diccionario de la Lengua Espafiola se refiere al término prospeccion como:
“Exploracién del subsuelo basada en el examen de los caracteres del terreno y
encaminada a descubrir yacimientos minerales, petroliferos, aguas subterraneas, etc.
Exploracién de posibilidades futuras basada en indicios presentes” (Real Academia
Espafiola, 2014).

Por su parte, el literal a), del Art. 27, de la Ley de Mineria, establece la primera fase
de la actividad minera: “Prospecciéon, que consiste en la busqueda de indicios de
areas mineralizadas” (Asamblea Nacional, L. M., 2009). Entonces, nos referimos a la
prospeccion como el conjunto de activadas previas tendientes a explorar las

posibilidades de extraccién de recursos minerales en una determinada zona.

Este examen implica el andlisis de las caracteristicas de la tierra y todos los elementos
gue forman parte de ella, para determinar la viabilidad de iniciar las actividades
mineras. De manera que, de ser negativos los resultados del proceso de prospeccion,
no habria razén para continuar con las demas fases de la actividad minera. Sobre

esta fase, el Art. 28, de la Ley de Mineria, establece lo siguiente:

Libertad de prospeccion.- Toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera, publica, mixta o privada, comunitarias, asociativas, familiares
y de auto gestion, excepto las que prohibe la Constitucion de la
Republica y esta ley, tienen la facultad de prospectar libremente, con el
objeto de buscar sustancias minerales, salvo en areas protegidas y las
comprendidas dentro de los limites de concesiones mineras, en zonas
urbanas, centros poblados, zonas arqueoldgicas, bienes declarados de
utilidad publica y en las Areas Mineras Especiales. Cuando sea del caso,
deberan obtenerse los actos administrativos favorables previos referidos
en el articulo 26 de esta ley (Asamblea Nacional, L. M., 2009).
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Por personas naturales nos referimos a las personas fisicas con capacidad legal para
contraer obligaciones, mientras que las personas juridicas son las entidades ficticias
de tipo sociedades o corporaciones asimismo legalmente capaces para obligarse y

contratar conforme a las leyes ecuatorianas.

A este tipo de personas, sin importar su naturaleza publica o privada, salvo las
limitaciones establecidas en la normativa juridica vigente, les esta atribuido el derecho
de realizar actividades de prospeccion con la finalidad de identificar la existencia de
recursos minerales y realizar una proyeccion en el tiempo para la explotacion de

dichos recursos.

Estas actividades de prospeccioén no pueden realizarse en zonas geograficas que
correspondan a areas protegidas, como los parques naturales legalmente
reconocidos. Asi como tampoco pueden realizarse en centros poblados, obviamente
por la peligrosidad que implican, por ejemplo, las excavaciones en caso de mineria

subterranea.

Salvo estas consideraciones, cualquier persona natural o juridica, de manera
individual o colectiva puede realizar este tipo de actividades y, de ser positivos los
resultados, podra continuar con la ejecucion de las siguientes fases de la actividad

minera.

1.9.2 Exploracién

El Diccionario de Lengua Espafiola define al término explorar como “reconocer,
registrar, inquirir o averiguar con diligencia una cosa o un lugar’ (Real Academia
Espafiola, 2014). Respecto de nuestro tema de estudio, entendemos por exploracién
el proceso de sondeo realizado sobre las caracteristicas del lugar en que se va a
realizar la explotacién minera, de conformidad con lo establecido en el literal b), del

Art. 27, de la Ley de Mineria que dice:

Exploracion, que consiste en la determinacion del tamafio y forma del
yacimiento, asi como del contenido y calidad del mineral en él existente.
La exploracion podra ser inicial o avanzada e incluye también la
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evaluacion economica del yacimiento, su factibilidad técnica y el disefio
de su explotacion (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

La exploracion consiste entonces en los estudios de factibilidad de continuar en el
proceso a la explotacion de los recursos mineros que se encuentran en el lugar
intervenido. Al respecto, el Art. 37, de la Ley de Mineria establece que “una vez
otorgada la concesién minera, su titular deberé realizar labores de exploracion en el
area de la concesion por un plazo de hasta cuatro afios, lo que constituira el periodo
de exploracion inicial” (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

Seguidamente, el citado Art. 37, establece que “antes del vencimiento de dicho
periodo de exploracion inicial, el concesionario minero tendra derecho a solicitar al
Ministerio Sectorial que se le conceda otro periodo de hasta cuatro afios para llevar
adelante el periodo de exploracion avanzada” (Asamblea Nacional, L. M., 2009). De

tal manera, el periodo completo de exploracion puede durar hasta ocho afios.

1.9.3 Explotacion

El literal c), del Art. 27, de la Ley de Mineria, dispone: “Explotacién, que comprende
el conjunto de operaciones, trabajos y labores mineras destinadas a la preparacién y
desarrollo del yacimiento y a la extraccion y transporte de los minerales” (Asamblea
Nacional, L. M., 2009). Como es evidente, esta es la fase fundamental de las
actividades mineras y es, por lo tanto, la que mayores impactos ambientales puede
generar. Al respecto el Art. 39, de la citada Ley de Mineria, establece:

Etapa de explotacion de la concesién minera.- El concesionario minero
tendra derecho a solicitar al Ministerio Sectorial, durante la vigencia del
periodo de evaluacion econémica del yacimiento, su paso a la etapa de
explotacion y la consiguiente suscripcion del Contrato de Explotacién
Minera o del Contrato de Prestacion de Servicios, segun sea el caso,
que lo faculte para ejercer los derechos inherentes a la preparacion y
desarrollo del yacimiento, asi como también a la extraccion, transporte,
beneficio y comercializacion de sus minerales (Asamblea Nacional, L.
M., 2009).

En la finalizacion del proceso de exploracion, el concesionario minero puede solicitar
la autorizacion respectiva para iniciar la fase de explotacion de los recursos minerales.
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Esta fase debe ser estrictamente vigilada por las autoridades correspondientes,
especialmente lo correspondiente a las licencias ambientales, con la finalidad de

evitar afectaciones a los derechos de la naturaleza.

Una situacion particular a tener en cuenta es lo que dispone el inciso final, del citado
Art. 39, que dice: “En el caso que el concesionario minero no solicite dar inicio a la
etapa de explotacién o de suspension en los términos antes indicados, la concesion
minera se extinguird” (Asamblea Nacional, L. M., 2009). Como la fase de explotacion
debe ser promovida a peticion de parte, si el concesionario no realiza las solicitudes

y gestiones necesarias, se declara extinguido el proceso.

1.9.4 Beneficio

El literal d), del Art. 27, de la Ley de Mineria, establece: “Beneficio, que consiste en
un conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o metallrgicos a los que se someten los
minerales producto de la explotacion con el objeto de elevar el contenido util o ley de
los mismos” (Asamblea Nacional, L. M., 2009). Esta y las siguientes dos fases, se
pueden entender como el proceso de purificacion de los metales extraidos de la tierra.

Al respecto, el Art. 45, de la Ley de Mineria, determina:

Autorizacién para instalacién y operacion de plantas.- EI Ministerio
Sectorial podra autorizar la instalacion y operacion de plantas de
beneficio, fundicién o refinacion a cualquier persona natural o juridica,
nacional o extranjera, publica, mixta o privada, comunitarias y de auto
gestién, que lo solicite de conformidad con lo establecido en la presente
ley y su reglamento general. No sera requisito ser titular de una
concesion minera para presentar dicha solicitud (Asamblea Nacional, L.
M., 2009).

Dichas plantas de tratamiento tienen por objeto la ejecucion de las fases de beneficio,
fundicion y refinacion de los materiales extraidos en la fase de explotacion. Una
situacion particular a considerar al respecto es el hecho de que los propietarios de las
referidas plantas, no necesariamente deben ser los concesionarios de la explotacion

minera.
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Subsiguientemente, en relacién a la presente tematica de estudio, el citado Art. 45,
de la Ley de Mineria, establece que “las personas naturales o juridicas que soliciten
autorizacion de instalacion y operacion de plantas de beneficio, fundicidn o refinacion,
deberan contar con la respectiva Licencia Ambiental, incluso si fuesen

concesionarios” (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

De tal manera, las plantas de tratamiento deben garantizar el respeto a los derechos
de la naturaleza con el cumplimiento de las licencias ambientales. Por su parte, las
autoridades encargadas de la vigilancia y control de dichos permisos, deben actuar
en estricto apego a la normativa vigente, con la finalidad de evitar impactos

ambientales negativos.

1.95 Fundicién

El literal e), del Art. 27, de la Ley de Mineria, establece: “Fundicion, que consiste en
el proceso de fusion de minerales, concentrados o precipitados de éstos, con el objeto
de separar el producto metélico que se desea obtener, de otros minerales que los

acompafan” (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

Este proceso consiste en la disociacion del mineral cuya purificacion se persigue, por
ejemplo, el oro, respecto de otros materiales no deseados. Luego de este proceso, el
material quedaria en estado apto para refinacion. El proceso es llevado a cabo en las
plantas de beneficio, fundicién y refinacion de las que hablamos en el titulo

precedente.

1.9.6 Refinaciéon

El literal f), del Art. 27, de la Ley de Mineria, declara: “Refinacion, que consiste en el
proceso destinado a convertir los productos metélicos en metales de alta pureza”
(Asamblea Nacional, L. M., 2009). Este proceso constituye la Ultima fase de
tratamiento de los materiales extraidos de la tierra, para continuar con el proceso de

comercializacion.
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Este proceso implica la separacion total de los minerales, quedando el recurso
deseado en estado puro, por ejemplo, en el caso del oro, luego de este proceso queda
purificado y listo para su comercializacion. En estas operaciones se emplean diversas

sustancias que permiten la integracion del mineral deseado en una sola disolucion.

1.9.7 Comercializacion

El literal d), del Art. 27, de la Ley de Mineria, establece: “Comercializacion, que
consiste en la compraventa de minerales o la celebracién de otros contratos que
tengan por objeto la negociacién de cualquier producto resultante de la actividad
minera” (Asamblea Nacional, L. M., 2009). Respecto de ello, el Art. 49, ibidem,

determina lo siguiente:

Derecho de libre comercializacion.- Los titulares de concesiones
mineras pueden comercializar libremente su produccién dentro o fuera
del pais. No obstante, en el caso del oro proveniente de la pequefia
mineria y de la mineria artesanal, el Banco Central del Ecuador
efectuara su comercializaciéon en forma directa o por intermedio de
agentes econdmicos publicos y privados previamente autorizados por el
Banco (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

A diferencia de las otras fases de la actividad minera, esta fase no implica
afectaciones considerables al medio ambiente, esto por la naturaleza meramente
distributiva de los minerales explotados, fundidos y refinados. Esta se refiere
Unicamente a la enajenacion de los recursos minerales con la finalidad de obtener

recursos econémicos.

1.9.8 Cierre de minas

Esta es la ultima fase de la actividad minera y, por lo tanto, la mas importante en
términos de remediacion ambiental por las afectaciones inevitablemente ocasionadas
en los espacios intervenidos. Sobre esta fase, el literal d), del Art. 27, de la Ley de
Mineria, establece lo siguiente:

Cierre de Minas, que consiste en el término de las actividades mineras
y el consiguiente desmantelamiento de las instalaciones utilizadas en
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cualquiera de las fases referidas previamente, si no fueren de interés
publico, incluyendo la reparacion ambiental de acuerdo al plan de cierre
debidamente aprobado por la autoridad ambiental competente
(Asamblea Nacional, L. M., 2009).

Seguidamente, el articulo citado establece que “en todas las fases de la actividad
minera, esta implicita la obligacion de la reparacion y remediacion ambiental de
conformidad a la Constitucion de la Republica del Ecuador, la ley y sus reglamentos”
(Asamblea Nacional, L. M., 2009). Esta obligacidon se vincula directamente a la
garantia del derecho a la restauracion de la naturaleza. En relacion con ello, el Art.
85, del mismo cuerpo legal, determina lo siguiente:

Cierre de Operaciones Mineras.- Los titulares de concesiones mineras
y plantas de beneficio, fundicion y refinaciébn deberan incluir en sus
Estudios de Impacto Ambiental para las actividades mineras de
explotacion, beneficio, fundicion o refinacion, la planificacion del cierre
de sus actividades, incorporada en el Plan de Manejo Ambiental y con
su respectiva garantia; planificacion que debe comenzar en la etapa de
prefactibilidad del proyecto y continuar durante toda la vida util, hasta el
cierre y abandono definitivo (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

De tal manera, los titulares de derechos mineros deben contar con los planes
ambientales para el cierre de las minas. Estos planos tienen por objeto la restauracion
de las areas afectadas, restableciendo en lo posible la estructura natural a su estado
anterior. El plan de cierre definitivo debe contener algunos elementos que se detallan

en el ultimo inciso del citado Art. 85, de la Ley de Mineria que dice:

La recuperacion del sector o area, un plan de verificacion de su
cumplimiento, los impactos sociales y su plan de compensacion y las
garantias actualizadas indicadas en la normativa ambiental aplicable;
asi como, un plan de incorporacién a nuevas formas de desarrollo
sustentable (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

Por lo expuesto, se determina que en todas las fases de la actividad minera existe
afectacion a los derechos de la naturaleza, especialmente en las fases de explotacion,
beneficio, fundicion y refinacidén. En estas fases se debe propender a minimizar los
impactos ambientales que generen las operaciones mineras. Por su parte, la fase de
cierre de minas, constituye la oportunidad ineludible de exigir la garantia del derecho

de la naturaleza a la restauracion.
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1.10 Mineria ilegal

El Art. 56, de la Ley de Mineria, establece que “incurriran en explotacién ilegal de
sustancias minerales quienes realicen las operaciones, trabajos y labores de mineria
en cualquiera de sus fases sin titulo alguno para ello o sin el permiso legal

correspondiente” (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

En definitiva, la mineria ilegal comprende la ejecucion de cualquiera de las fases de
la actividad minera sin contar con los permisos respectivos, en nuestro caso en
especifico, sin contar con las licencias ambientales emitidas por la autoridad
competente. Sobre las sanciones a la mineria ilegal, el Art. 57, de la Ley de Mineria,

establece lo siguiente:

Sanciones a la actividad minera ilegal.- La actividad minera ilegal
ejercida por personas naturales o juridicas, o grupos de personas,
nacionales o extranjeras, sin contar con los titulos, autorizaciones,
permisos o licencias, serd sancionada conforme las prescripciones de
este articulo, sin perjuicio de las aplicables en los dmbitos ambiental,
tributario o penal, a las que hubiere lugar.

Los bienes, maquinaria, equipos, insumos Yy vehiculos que sean
utilizados en actividades ilegales o no autorizadas de explotacion,
beneficio o procesamiento, fundicion, refinacion y comercializacion
clandestina de sustancias minerales, seran objeto de: decomiso
especial, incautacion, inmovilizacion, destruccién, demolicion,
inutilizacion o neutralizacion, segun el caso, que ejecute la Agencia de
Regulacion y Control Minero contando con la colaboracién de la Policia
Nacional y subsidiariamente de las Fuerzas Armadas. Quienes se
reputen autores de dichas actividades o propietarios de tales bienes,
seran sancionados por la mencionada Agencia, con multa de doscientas
a gquinientas remuneraciones basicas unificadas dependiendo de la
gravedad de la infraccién, sin perjuicio del pago de un valor equivalente
al total de los minerales extraidos ilegalmente, asi como de la obligacién
de restauracion de los ecosistemas e indemnizacién a las personas y
comunidades afectadas (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

De tal manera, las actividades mineras ilegales acarrean responsabilidades tanto
administrativas como civiles y penales. Asi mismo, la maquinaria empleada en dichas
actividades ilegales puede ser decomisada e incluso destruida y se impondran las

multas correspondientes a quienes promuevan dichas acciones.
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En lo que respecta a nuestra tematica de estudio, las personas responsables de la
mineria ilegal deben ser obligadas a la reparacion integral de los derechos de la
naturaleza que hayan resultado vulnerados en la intervencion. Al efecto las
autoridades respectivas, deben procurar que efectivamente se garantice el derecho

de la naturaleza a la restauracion.

A continuacién, exponemos un caso de explotacion minera ilegal o irregular que tiene
lugar en el Distrito Minero Chinapintza, en la provincia de Zamora Chinchipe. Al
respecto, debemos anticipar que los datos que se exponen corresponden a la

observacion directa de la autora de la presente investigacion.

1.10.1 Clase de mineria ejercida en el Distrito Minero Chinapintza

En este sector de la provincia de Zamora Chinchipe, las actividades de explotacion
minera constituyen el principal medio de subsistencia y son, por lo tanto, las labores
econdmicas prioritarias de las personas que habitan este espacio geografico. La
razén radica en las gratificantes compensaciones econémicas que produce la

explotacion de minerales, como el oro.

En este lugar, existen dos compariias mineras que se encuentran legalizadas por el
ente Rector, las cuales estan en la etapa de exploracion operando con normalidad en
los espacios fisicos autorizados en las concesiones respectivas. Sin embargo, nuestro
ambito de interés radica en las personas naturales o juridicas asentadas en este lugar
y que se dedican a la mineria, sobre las cuales centraremos nuestro analisis

subsiguiente.

Las personas en referencia se encuentran realizando actividades de mineria de
manera irregular, puesto que, les ha resultado imposible la adquisicion de los titulos,
autorizaciones, licencias y permisos mineros. Sin embargo, como la actividad minera
es y ha sido su medio de subsistencia por muchos afos, persisten realizando este

tipo de actividad de manera irregular.
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De las apreciaciones objetivas que se ha podido verificar en el lugar, se estima que
la clase de mineria que ejercen los habitantes no regularizados del Distrito Minero
Chinapintza, es de tipo artesanal o de sustento y pequefia mineria. Pese a que,
I6gicamente, no es posible determinar los volimenes de produccion diarios, con la

finalidad de establecer los rangos especificos de acuerdo a la normativa vigente.

Por ello, para los andlisis sucesivos, consideraremos como regla general que los
mineros no regularizados del Distrito Minero Chinapintza, ejercen la actividad minera
artesanal y pequefia mineria. Esta determinacion se fundamenta, ademas, en el
hecho de que dichas personas no pueden emplear maquinaria pesada por falta de

permisos y autorizaciones por las autoridades.

1.10.2 Procesos ilegales de asentamiento

La Constitucion de la Republica entr6 en vigencia a finales del afio dos mil ocho y que
la actual Ley de Mineria entr6 en vigencia a inicios del afio dos mil nueve. Entonces,
mucho antes de la promulgacion de estas dos normas juridicas, en el Distrito Minero
Chinapintza, ya se encontraban personas naturales realizando actividades de

mineria, l6gicamente, sin dar cumplimiento al marco legal.

De tal manera, dichas personas se encontraban realizando actividades de explotacion
y comercializacion de minerales metalicos, sin contar con la autorizacién para ello.
Por lo tanto, correspondia su regularizacion por parte del Estado, de acuerdo a la

normativa juridica que se habia expedido.

Siendo asi, en el afio dos mil diez se realiza un censo a nivel nacional para cuantificar
las personas que se dedicaban a esta actividad y que deberian ser regularizados. Al
efecto, se les asignd un cddigo censal con el cual, se les ofrecid, podian adquirir un
permiso artesanal que se traduciria en un contrato de operacion a través de
concesionarios mineros autorizados, no obstante, los mineros no fueron beneficiados
con ningun contrato de operacion por parte del titular minero o permiso excepcional,

por lo tanto, se convirtieron automaticamente en mineros ilegales.
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La situacion particular a destacar es que dichas personas no se han convertido en
mineros ilegales por voluntad propia, sino por la falta de capacidad del Estado en los
procesos de regularizacion. Recordemos que ellos ya se encontraban laborando en
modalidades de mineria artesanal antes de que sean otorgadas las concesiones
mineras a las compafiias, tbmense en cuenta que estos mineros artesanales
estuvieron mucho antes de la vigencia de la Constitucion y Ley de Mineria, por lo
gueo, correspondia al Estado central ejecutar todas gestiones tendientes a regular

sus actividades y adecuarlas a la nueva normativa juridica.

Entonces, debemos diferenciar entre los asentamientos irregulares del Distrito Minero
Chinapintza respecto de los asentamientos ilegales que pueden producirse en otras
circunscripciones territoriales. Estos ultimos se identifican por ocurrir los hechos en el
fase de tiempo posterior a la vigencias de las actual Constitucién y Ley de Mineria, en
cuyos casos corresponde al Estado central aplicar las sanciones respectivas,
mientras que en el Distrito Minero Chinapintza, corresponde realizar un proceso de
regularizacion efectivo que respete los derechos establecidos de estas personas, a
una vida digna y, simultAdneamente, garantice el pleno respeto a los derechos de la

naturaleza.

Debemos destacar que los mineros del Distrito Minero Chinapintza contindan
realizando actividades mineras en la clandestinidad, pues, no tienen otro medio
idéneo que garantice su subsistencia. En virtud de aquello, l6gicamente, no cuentan
con permisos de operacion, no pueden tributar al Estado, son perseguidos por las
autoridades, cada vez les suspenden las actividades, les ponen sellos en las
magquinarias, etc. Ellos por su parte insisten en la necesidad de ser regularizados, sin

obtener resultados positivos verificables a la fecha.

1.10.3 Procedimientos comunes para la exploracion y explotacion de

minerales

En virtud de que los mineros del Distrito Minero Chinapintza no cuentan con las
autorizaciones respectivas, es imposible efectuar un control en las labores de
procesamiento de mineral. Debemos de tener en cuenta que dichos mineros ya se
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encontraban en fase de explotacion de los recursos cuando entrd en vigencia las
actuales Constitucién y Ley de Mineria, por lo tanto, no es necesario analizar los
procesos que se realizan sobre exploracion, sino en lo que corresponda a la

explotacion y las fases subsiguientes de la mineria.

El proceso de explotacion lo realizan de manera artesanal, es decir, utilizan
magquinaria liviana o menor como compresores, combos, cuiias, burritas, carretillas y
similares. Con estos instrumentos proceden a la extraccion del material, sin embargo,
no cuenta con plantas de procesamiento de mineral, se presume que estos procesos

los realizan en otros lugares del pais.

Los mineros en referencia trabajan con material concentrado que es extraido de las
labores mineras, luego, este material es procesado con cianuro y en otros casos,
como hemos manifestado, se presume que es trasladado de manera clandestina a
otros lugares para su refinacion, puesto que, en el lugar existen reducidas plantas de

tratamiento que no abastecen la demanda.

En los procesos de refinamiento se presume el uso de quimicos como mercurio,
azufre, acido y uso de explosivos, los cuales son empleados mediante mecanismos
no tecnificados, situacién que es preocupante vista la prohibiciones expresas en la
Ley de Mineria, por ejemplo, de usar mercurio en las actividades mineras. Sin
embargo, como no es posible siquiera el control de los procesos de regularizacion,
mucho mas complejo es el control del uso de sustancias que pueden afectar al medio

ambiente.

En definitiva, las personas que habitan en el Distrito Minero Chinapintza, se
encuentran realizando actividades mineras sin estar legalmente regularizados, siendo
esta actividad su principal medio de subsistencia, por lo tanto, la Unica alternativa
viable es que el Estado logre su regularizacion y proceda con el efectivo control de
los planes de impacto ambiental que deben ejecutar en estricto cumplimiento de la

Ley de Mineria, el Cédigo Organico del Ambiente y sus respectivos reglamentos.
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CAPITULO Il

Afectacion alos derechos de la naturaleza por la explotacion ilegal minera

En este capitulo nos referimos a la determinacion de los derechos de la naturaleza
gue se encuentran afectados debido a la explotacion ilegal minera, con especial
referencia a las actividades realizadas en el Distrito Minero Chinapintza. Al efecto,
analizaremos las causas del incumplimiento al Codigo Organico Ambiental, los
derechos de la naturaleza vulnerados por la actividad minera ilegal, los organismos
encargados del control, el régimen de responsabilidades, los mecanismos de
reparacion y los medios alternativos de explotacién mediante planes de seguimiento

ambiental.

1.11 Causas del incumplimiento al Cédigo Organico Ambiental

Los elementos que influyen en la inobservancia de las normas del Cédigo Organico
Ambiental en actual vigencia, pueden ser de diversa indole dependiendo de la
perspectiva en que sean analizados. No obstante, lo cierto es que este incumplimiento

genera consecuencias negativas directas en la conservacion del medio ambiente.

Como perspectiva general podemos asegurar que una de las principales causas es
la cultura de incumplimiento de reglas a la que se refiere Garcia Villegas (2011),
cuando sostiene que “la gente incumple luego de calcular los costos y beneficios de

la obediencia” (p. 162).

En tal caso, los mineros del Distrito Minero Chinapintza observan con dejadez todo el
proceso burocratico y costoso que implica su regularizacion y, mas bien, esperan del
Estado una respuesta oportuna que brinde una solucién efectiva al problema. Lo
malo, negativo y problematico es que esa respuesta se encuentra en espera por

muchos afios y, probablemente, nunca llegue.

Una segunda causa del incumplimiento, de naturaleza especifica, consiste en la

evidente falta de capacidad del Estado de ejecutar con eficiencia los procesos de
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regularizacién de los mineros que ya se encontraban laborando antes de la vigencia
de las actual Constitucion y Ley de Mineria. El Estado como garante de los derechos
ciudadanos debio ofrecer las facilidades para que los mineros puedan acceder a un

proceso de regularizacion oportuno y efectivo.

Una tercera causa del incumplimiento la deducimos en la falta de capacidad
econdmica de los mineros artesanales y pequefios mineros que les impide invertir
ingentes cantidades de dinero en los tramites de regularizacion que son por demas
burocraticos y costosos. Pues, se conoce que los pocos ingresos econdmicos que
obtienen de la extraccion de los recursos minerales les alcanza apenas para

procurarse una digna supervivencia.

Finalmente, destacamos como causa del incumplimiento la falta de confianza de los
mineros en las autoridades y organismos de control, esto en virtud que las personas
gue representan estas entidades pertenecen al Estado central y, especialmente, a los
gobiernos de turno.

Al respecto, debemos destacar que la confianza social ecuatoriana se encuentra
desvanecida progresivamente por los casos de corrupcion que han sido descubiertos
a la luz publica, haciendo cada vez més dificil la certidumbre ciudadana respecto del
buen actuar de la administracion publica.

Siendo asi, los procesos de regularizacion de las personas que laboran en el Distrito
Minero Chinapintza, cada vez mas se convierte en una utopia, mientras los derechos
de la naturaleza se encuentran siendo vulnerados de manera progresiva.

Seguramente los dafios ocasionados se tornaran irreversibles.

1.12 Derechos de la naturaleza vulnerados por la actividad minera ilegal

El principal derecho que se encuentra vulnerado por las personas que laboran en el
Distrito Minero Chinapintza, es el respeto integral de su existencia, puesto que, las
actividades no regularizadas de estas personas afectan en diversas formas al medio

ambiente, desde la estructura fisica de la tierra hasta el uso inadecuado de recursos
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naturales, como el agua. Desde esta perspectiva, se deduce una afectacidon
generalizada a la integridad de la naturaleza con resultados negativos a corto y largo

plazo.

El derecho de la naturaleza al sostenimiento y reposicion de sus ciclos vitales, se
encuentra vulnerado en el irrespeto a los procesos naturales inorganicos,
especialmente respecto del ciclo del agua. El agua utilizada por las personas que
laboran en el Distrito Minero Chinapintza, no es tratada de manera adecuada, por lo
tanto, incumplen con la regla de devolver dicho recurso a su cauce natural libre de
contaminacion. Por el desconocimiento de normas técnicas, es practicamente
imposible que se dé un pleno cumplimiento a la caucion de este derecho de la

naturaleza.

El derecho al mantenimiento y regeneracion de la estructura de la naturaleza, se
encuentra vulnerado I6gicamente por las intervenciones en la estructura fisica de la
tierra con la produccién de excavaciones, perforaciones y demas acciones que se
ejecutan para extraer los recursos minerales. Este derecho se vulnera especialmente
en su faceta de regeneracion, puesto que los referidos mineros no realizan
actividades de remediacion a las estructuras intervenidas en la extraccion de material

minero.

El derecho al mantenimiento y regeneracion de las funciones de la naturaleza, es
vulnerado en relacion a los ciclos vitales de la naturaleza, en el sentido indicado sobre
el mal uso del agua. La alteracion de los cauces de los rios y quebradas repercute en
la conservacion de las reinos animales y vegetales que se sustentan de este liquido
vital, especialmente por el hecho de que no se devuelve el recurso a su cauce natural

en estado descontaminado.

El derecho de la naturaleza al mantenimiento y regeneraciéon de los procesos
evolutivos, se encuentra comprometido por el uso inadecuado de quimicos como
mercurio, azufre, acido y uso de explosivos, los cuales tienen repercusiones evidentes

en la preservacion de la vegetacion y animal del lugar.
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Finalmente, el derecho de la naturaleza que se encuentra vulnerado en mayor medida
es su derecho genérico a la restauracion. Las personas que laboran en el Distrito
Minero Chinapintza no ejecutan labores de remediacion en las areas intervenidas, por
lo tanto, estos espacios se mantienen en constante degradacion. Los referidos
mineros se dedican Unicamente a realizar actividades de extraccién del material

minero, descuidando por completo su responsabilidad con el medio ambiente.

Por estos motivos, es imprescindible la intervencién inmediata del Estado para lograr
la defensa de los derechos de la naturaleza, en especial su derecho a la reparacion.
Siendo evidente destacar que este propdsito no se puede conseguir con la sola
prohibicion de las actividades de los mineros irregulares, sino con la regularizacién de
los mismos y el posterior control de planes y permisos ambientales en todas las fases

de esta actividad minera.

1.13 Organismos encargados del control

El primer organismo encargado del control de la proteccion de los derechos de la
naturaleza en el ambito minero es el Ministerio Sectorial denominada como Ministerio
de Energia y Recursos Naturales no Renovables, organismo al que, de conformidad
con lo que dispone el Art. 6, de la Ley de Mineria, “le corresponde la aplicacion de
politicas, directrices y planes aplicables en las areas correspondientes para el

desarrollo del sector” (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

De esta manera, en ejercicio de la facultad establecida en el literal j), del Art. 7, ibidem,
a este ministerio le corresponde: “Otorgar, administrar y extinguir los derechos
mineros” (Asamblea Nacional, L. M., 2009). De tal manera, le corresponde al
ministerio el otorgamiento y administracion de los derechos mineros, en este caso de
las personas que laboran en el Distrito Minero Chinapintza, para que se pueda ejercer

el control de la preservacion y restauracion ambiental posterior.

El segundo organismo estatal lamado a la proteccion de los derechos de la naturaleza
es la denominada Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales

no Renovables, entidad que opera desde el mes de julio de dos mil veinte y que fue
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creada a partir de la fusion de las Agencias de Regulacién y Control Hidrocarburifero,
Minero y de Electricidad, conforme al Decreto Ejecutivo numero mil treinta y seis.

De conformidad con lo que dispone el Art. 8, de la Ley de Mineria, este organismo es
el “encargado del ejercicio de la potestad estatal de vigilancia, auditoria, intervencion
y control de las fases de la actividad minera que realicen la iniciativa privada, la
pequefia mineria y mineria artesanal y de sustento” (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

En lo relativo a la proteccion de los derechos de la naturaleza, de acuerdo con el
segundo inciso del articulo citado, este organismo “tiene competencia para supervisar
y adoptar acciones administrativas que coadyuven al cumplimiento de las
obligaciones de responsabilidad social y ambiental que asuman los titulares de

derechos mineros” (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

El tercer organismo de proteccion de los derechos de la naturaleza es el Ministerio
del Ambiente, entidad que segun el Art. 23, del Cdédigo Organico del Ambiente “le
corresponde la rectoria, planificacion, regulacién, control, gestion y coordinacion del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental” (Asamblea Nacional,
C.0.A., 2017).

En relacién con aquello, el Art. 91, de la Ley de Mineria, establece que “el Ministerio
del Ambiente adoptara las medidas oportunas que eviten los dafios ambientales
cuando exista certidumbre cientifica de los mismos, resultantes de las actividades
mineras” (Asamblea Nacional, L. M., 2009). Entonces, dicho ministerio se convierte
en la entidad autorizada para adoptar medidas respecto las actividades mineras que

generen impactos ambientales negativos.

Finalmente, el cuarto organismo encargado de la proteccién de los derechos de la
naturaleza es la Autoridad Unica del Agua, entidad que de acuerdo a lo dispuesto en
el Art. 17, de la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua, “es responsable de la rectoria, planificacion y gestion de los recursos hidricos.
Su gestion sera desconcentrada en el territorio” (Asamblea Nacional, L.O.R.H.U.AA.,

2014). En relacion, segun lo dispone el literal g), del Art. 18, de la citada Ley, este
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entidad estatal tiene competencia para “otorgar las autorizaciones para todos los

usos, aprovechamientos del agua” (Asamblea Nacional, L.O.R.H.U.A.A., 2014).

Asi mismo, como entidad adscrita a la Autoridad Unica del Agua, se incorpora a la
Agencia de Regulacion y Control del Agua, en el Art. 21, de la Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, como entidad que “ejerceré la
regulacién y control de la gestion integral e integrada de los recursos hidricos, de la
cantidad y calidad de agua en sus fuentes y zonas de recarga, ...y en todos los usos,
aprovechamientos y destinos del agua” (Asamblea Nacional, L.O.R.H.U.A.A., 2014).
El literal f), del Art. 23, de la norma citada, establece como una de las competencias
de la Agencia de Regulacion y Control, la de “normar los destinos, usos y
aprovechamientos del agua y controlar su aplicacion” (Asamblea Nacional,
L.O.R.H.U.A A, 2014).

Un aspecto a tener en cuenta respecto del Ministerio del Ambiente y de la Autoridad
Unica del Agua, es que estas entidades son las encargadas de emitir los actos
administrativas motivados y favorables a los que se refiere el Art. 26, de la Ley de

Mineria, en el sentido que sigue:

a) Del Ministerio del Ambiente, la respectiva licencia ambiental
debidamente otorgada; y, b) De la Autoridad Unica del Agua, respecto
de la eventual afectacién a cuerpos de agua superficial y/o subterrdnea
y del cumplimiento al orden de prelacién sobre el derecho al acceso al
agua (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

Por todas las consideraciones expuestas sobre estos organismos en relacion a la
presente tematica de estudio, dejamos por sentado que mientras no se regularice el
estatus legal de las personas que laboran en el Distrito Minero Chinapintza, sera
imposible ejecutar acciones efectivas para la proteccion de los derechos de la

naturaleza.
1.14 Régimen de responsabilidades

A continuacion, exponemos el régimen de responsabilidades por la afectacion de los
derechos de la naturaleza establecidos en la Constitucion de la Republica y en el
82



_ Universidad
¢) Catdlica
de Cuenca

Cddigo Organico del Ambiente, por parte de las personas que laboran en el Distrito

Minero Chinapintza.

1.14.1 Responsabilidades legales

La disposicién general Quinta de la Ley de Mineria, establece que “todo dafio
ambiental genera responsabilidad objetiva” (Asamblea Nacional, L. M., 2009).
Respecto de aquello, el segundo inciso del Art. 396, de la Constitucion de la
Republica, establece que “la responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo
dafo al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara también la
obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas” (Asamblea Nacional Constituyente, C.R.E., 2008). Esta
disposicion, guarda relacion con lo dispuesto en el Art. 11, del Cédigo Orgéanico del
Ambiente que dice: “De conformidad con los principios y garantias ambientales
establecidas en la Constitucion, toda persona natural o juridica que cause dafio
ambiental tendra responsabilidad objetiva, aunque no exista dolo, culpa o negligencia”
(Asamblea Nacional, C.O.A., 2017).

En nuestro caso de estudio, se generan responsabilidades por parte de las personas
gue vulneran los derechos de la naturaleza, por lo tanto, es necesario ejecutar los
mecanismos de sancién y reparacion para garantizar en especial su derecho a la
restauracion. Para el analisis de las responsabilidades legales, tendremos en cuenta
lo determinado en el numeral 3, del Art. 76, de la Constitucion de la Republica que

dice lo siguiente:

Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion
no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento (Asamblea Nacional
Constituyente, C.R.E., 2008).

En nuestro caso en especifico, tendremos en cuenta las infracciones establecidas en

la Ley de Mineria, el Codigo Organico del Ambiente y el Cédigo Organico Integral
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Penal, en lo relativo al incumplimiento de las disposiciones que protegen los derechos

de la naturaleza.

1.14.2 Responsabilidades administrativas

Entendemos como responsabilidades administrativas las consecuencias derivadas de
las infracciones que son sustanciadas y resueltas por los organismos que no ejercen
funciones jurisdiccionales, como el caso de la Agencia de Regulacion y Control de
Energiay Recursos Naturales no Renovables, como entidad encargada de la sanciéon
de la mineria ilegal. Al respecto, el inciso segundo del Art. 57, de la Ley de Mineria,

establece lo siguiente sobre las actividades de mineria ilegal:

Quienes se reputen autores de dichas actividades o propietarios de tales
bienes, seran sancionados por la mencionada Agencia, con multa de
doscientas a quinientas remuneraciones basicas unificadas
dependiendo de la gravedad de la infraccién, sin perjuicio del pago de
un valor equivalente al total de los minerales extraidos ilegalmente, asi
como de la obligacibn de restauracion de los ecosistemas e
indemnizacién a las personas y comunidades afectadas (Asamblea
Nacional, L. M., 2009).

Entonces, la principal responsabilidad administrativa de la mineria ilegal es la
imposicién de una sancién pecuniaria significativa en valor monetario, adicional al
pago del valor de los minerales decomisados. Por su parte, las responsabilidades
respecto de la vulneracion de los derechos de la naturaleza, proceden respecto del
dafio ambiental, en la forma establecida en el segundo inciso, del Art. 289, del Codigo

Organico del Ambiente, que dice:

Entre los criterios basicos para la determinacion del dafio ambiental, se
considerara el estado de conservacion de los ecosistemas y su
integridad fisica, la riqueza, sensibilidad y amenaza de las especies, la
provision de servicios ambientales, los riesgos para la salud humana
asociados al recurso afectado y los demas que establezca la Autoridad
Ambiental Nacional (Asamblea Nacional, C.O.A., 2017).

Seguidamente, el numeral 2, del Art. 290, del citado Cddigo Organico del Ambiente,
establece que “sera responsable toda persona natural o juridica que en virtud de

cualquier titulo, se encargue o sea responsable del control de la actividad” (Asamblea
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Nacional, C.0.A., 2017). De tal manera, el Ministerio del Ambiente, determinara las
responsabilidades de las personas que hayan provocado dafio ambiental en las

actividades mineras de caracter ilegal o irregular.

1.14.3 Responsabilidades civiles

El Art. 302, del Codigo Organico el Ambiente, establece que “las acciones civiles
como consecuencia del dafio ambiental se podran ejercer con el fin de obtener la
correspondiente reparacion” (Asamblea Nacional, C.O.A., 2017). Por lo tanto, estas
acciones no tienen como finalidad la proteccion o restauracion del medio ambiente,
sino de reparar e indemnizar las consecuencias realizadas a terceros como

consecuencia de las afectaciones al medio ambiente.

De tal manera, por ejemplo, si una persona o0 grupo de personas que se ubiquen en
zonas contiguas al lugar de intervencion minera ilegal, resulten afectadas por el dafio
ambiental producido en la actividad minera, tienen derecho a plantear las acciones
judiciales en la via civil, con la finalidad de lograr una reparacion o indemnizacién por
los perjuicios ocasionados especialmente en los ambitos de dafio emergente y lucro
cesante. El proceso mas comun es la accion de dafios y perjuicios que se propone

ante las unidades judiciales con competencia en materia civil.

1.14.4 Responsabilidades penales

Debemos partir sefialando que el medio ambiente es un bien juridico protegido por el
derecho penal ecuatoriano. Por esta razon, se han incluido algunos delitos en el
Cddigo Organico Integral Penal, que sancionan las conductas lesivas de los derechos

de la naturaleza.

Al respecto, el Art. 307, del Cddigo Organico del Ambiente, establece que “ante la
presuncion del cometimiento de un delito ambiental, la Autoridad Ambiental
Competente remitird la informacion necesaria a la Fiscalia para el tramite que
corresponda. Para ello, prestara las facilidades y contingente técnico de ser

requerido” (Asamblea Nacional, C.O.A., 2017). En nuestro caso de estudio,
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destacamos el delito contra la flora y fauna silvestres, establecido en el Art. 247, del

Cdédigo Orgénico Integral Penal, que dice lo siguiente:

Delitos contra la flora y fauna silvestres.- La persona que cace, pesque,
tale, capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte, introduzca,
almacene, trafique, provea, maltrate, se beneficie, permute o
comercialice, especimenes o sus partes, sus elementos constitutivos,
productos y derivados, de flora o fauna silvestre terrestre, marina o
acuatica, de especies listadas como protegidas por la Autoridad
Ambiental Nacional o por instrumentos o tratados internacionales
ratificados por el Estado, sera sancionada con pena privativa de libertad
de uno a tres afios (Asamblea Nacional del Ecuador, C.O.I.P., 2014).

En nuestro tema de estudio, la sancién penal procede Unicamente cuando los dafios
producidos en el medio ambiente han traido como consecuencia la tala de especies
de flora o el maltrato de especies de la fauna de entre las listadas como protegidas.
En relacion con aquello, el numeral 4, del citado articulo, establece que se aplicara el
méximo de la pena prevista si “el hecho produzca dafios graves a la biodiversidad o
los recursos naturales” (Asamblea Nacional del Ecuador, C.O.1.P., 2014). En tal caso,
procede el maximo de la pena cuando los dafios ambientales producidos por la
mineria ilegal, afecta gravemente las especies protegidas de la flora y fauna, por

ejemplo, si produce la extincién de una especie protegida.

Finalmente, el numeral 5, del citado Art. 247, del Cédigo Orgéanico Integral Penal,
establece como otra agravante cuando “el hecho se cometa utilizando técnicas o
medios no permitidos por la normativa nacional” (Asamblea Nacional del Ecuador,
C.0O.1.P., 2014). En nuestro caso, justamente opera el uso de mercurio como producto
guimico prohibido en las actividades mineras, conforme lo determina la Ley de
Mineria. De tal forma, si la afectacion a las especies protegidas se deriva del uso de

mercurio, se aplicara el maximo de la pena al responsable.

1.15 Mecanismos de reparacion

Debemos destacar que uno de los derechos mas importantes de la naturaleza, es el
derecho a la restauracién que se vincula al derecho al respeto integral de su

existencia. Es este derecho el que mas se vulnera especialmente en las actividades
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mineras, puesto que, es muy dificil sino imposible remediar los espacios intervenidos
en el sentido de volver sus condiciones al estado anterior a la afectacion, sobre todo
en el caso de las minerias ilegales en las que no es posible siquiera controlar las
actividades de extraccion de recursos minerales, peor aun lograr el control de las
afectaciones ambientales que muchas veces se producen en la clandestinidad. Sin
perjuicio de aquello, debemos destacar lo establecido en el Art. 292, del Codigo

Organico del Ambiente, que dice:

Cuando los dafios ambientales hayan ocurrido, el operador responsable
debera adoptar sin demora y sin necesidad de advertencia,
requerimiento o de acto administrativo previo, las siguientes medidas en
este orden: 1. Contingencia, mitigacion y correccion; 2. Remediacion y
restauracion; 3. Compensacion e indemnizacién; y, 4. Seguimiento y
evaluacion (Asamblea Nacional, C.O0.A., 2017).

En tal caso, los organismos encargados de garantizar el pleno respeto a los derechos
de la naturaleza, deben ejecutar todas las gestiones que sean necesarias para que
las personas que laboran en el Distrito Minero Chinapintza orienten sus acciones en
el sentido en que cesen o al menos disminuyan las afectaciones al medio ambiente;
luego, se debe realizar un control estricto de planes de remediacion y restauracion
ambiental. En relacion, el tercer inciso del citado Art. 292, del Cdodigo Orgéanico del

Ambiente, establece:

Cuando se realice la reparaciéon ambiental, se procurara llegar al estado
anterior a la afectacién del proyecto, obra o actividad. Si por la magnitud
del dafio y después de la aplicacion de las medidas, eso no fuera
posible, se procederd& con las medidas compensatorias e
indemnizatorias (Asamblea Nacional, C.0.A., 2017).

De esta manera, corresponde a las personas cuyas acciones han afectado
negativamente la integridad de la naturaleza, ejecutar todas las acciones necesarias
para lograr restaurar las caracteristicas ambientales a iguales o mejores condiciones

de cdmo se encontraban en el momento previo a la intervencion minera.
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1.15.1 Remediacién

Es importante considerar que el inciso final del Art. 27, de la Ley de Mineria, establece
que “en todas las fases de la actividad minera, esta implicita la obligacion de la
reparacion y remediacion ambiental de conformidad a la Constituciéon de la Republica

del Ecuador, la ley y sus reglamentos” (Asamblea Nacional, L. M., 2009).

De tal manera, las personas que laboran en el Distrito Minero Chinapintza, por
encontrarse en actividades continuas de explotacibn minera, deben realizar
actividades simultaneas tendientes a la preservaciéon del medio ambiente y en los
casos en los que ya se haya producido afectacién, deben procurar la remediacién

inmediata de los espacios intervenidos.

No obstante, estas acciones deben ser vigiladas y controladas por los organismos
encargados de la proteccion de los derechos de la naturaleza, sin perder de vista la
proteccién de los derechos humanos de las personas que habitan en este sector, cuya
supervivencia depende de la explotacién de los recursos minerales como el oro y la

plata.

1.16 Medios alternativos de explotacibn mediante planes de

seguimiento ambiental

Se debe brindar especial consideracion a la posicion de todas las personas que
laboran en el Distrito Minero Chinapintza desde muchos afios atras décadas, en su
calidad de seres humanos que buscan el sustento diario a sus familias conservando
el medio ambiente, ya que se encontraban asentados en el lugar antes de que les
otorguen las concesiones mineras a las compafiias mineras y antes de la entrada en
vigencia de la actual Constitucién y Ley de Mineria. Se debe considerar que ellos
tienen derecho a una vida digna que depende principalmente de los recursos
econdmicos que generan a partir de la explotacion de minerales metalicos. Estas

actividades forman parte incluso de su tradicion y su habitat.
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En relacion, se debe considerar que las actividades mineras que realizan dichas
personas son de tipo artesanal y de pequefia mineria, por lo tanto, no constituyen
operaciones ingentes que destruyan a grandes estragos la estructura fisica de las

areas intervenidas, como si lo hace la mineria a gran escala.

Adicionalmente, debemos tener en cuenta que mientras no se regularicen las
actividades de las personas que laboran en el Distrito Minero Chinapintza, el Estado
se encuentra privado de percibir las patentes, regalias, utilidades y tributos que se
generarian por la actividad minera en este sector. Son muchos afios de pérdidas para

el Estado en este espacio geogréfico.

Sin perjuicio de lo expuesto, debemos ser enfaticos en que tampoco se puede perder
vulnerar la proteccion de los derechos de la naturaleza. Debemos tener en cuenta
gue la vida digna como derecho de la sociedad en general, depende de la adecuada
preservacion de los recursos ambientales y de lograr la restauracion en los casos de

afectacion negativa a los mismos.

Por estas consideraciones, la Unica opcién viable que se deduce es que el Estado, a
través de una accion coordinada entre los entes de control, procedan a la inmediata
regularizaciéon de las personas que laboran en el Distrito Minero Chinapintza, y
posteriormente, ejecuten planes de control y seguimiento ambiental que permitan la

restauracion de las areas afectadas por la intervencién realizada hasta la fecha.

Toda vez que los mineros artesanales y pequefios mineros legalizados deberan
presentar las fichas ambientales y/o el estudio del plan y manejo ambiental para su

aprobacion, para el seguimiento, control y cumplimiento del mismo.

Mientras el Estado no regularice las actividades mineras de este sector, los derechos
de la naturaleza seguiran siendo vulnerados en sentido progresivo hasta llegar a
niveles irreversibles. Por lo tanto, las acciones deben ser urgentes. Si estas acciones
se ejecutan en el sentido indicado, se favorecera las condiciones de vida de los

mineros referidos y se garantizara la conservacion y restauracion de la naturaleza.
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CONCLUSIONES

Los mineros del Distrito Minero Chinapintza se encontraban asentados en el lugar
realizando actividades de explotacidbn minera mucho antes de las empresas mineras

y la entrada en vigencia de las actual Constitucion y Ley de Mineria.

Los mineros con la finalidad de poder ser regularizados se organizaron obteniendo
personeria juridica ante la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, ya sea

asociaciones o cooperativas.

Ante ARCOM tenian registro catastral pero no les fue suficiente para poder obtener

la regularizacion quedando en la indefensién.

Las causas del incumplimiento al Cédigo Organico Ambiental por parte de los mineros
del Distrito Minero Chinapintza, obedecen a la falta de interés y voluntad politica del
gobierno de ejecutar con eficiencia, responsabilidad y agilidad los procesos de
regularizacion, la falta de capacidad econémica de los mineros para costearse los
trdmites y la falta de confianza de los mineros en las autoridades y organismos de

control.

Las consecuencias del incumplimiento se traducen en el dafio a los derechos de la
naturaleza, afectacion al respeto de su existencia, al mantenimiento y regeneracion
de sus espacios vitales, orden, funciones y términos evolutivos, asi como el derecho

a la reparacion y remediacion.

Los mineros del Distrito Minero Chinapintza tienen responsabilidad administrativa por
la afectacion de los derechos de la naturaleza, sin embargo, esta responsabilidad no
puede ser sancionada mientras no se regularicen sus actividades por parte del
Estado.

Corresponde al Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables, en
coordinacion con la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos
Naturales no Renovables, el Ministerio del Ambiente, la Autoridad Unica del Agua y
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la Agencia de Regulacién y Control del Agua, la legalizacion de los mineros y la
proteccion firme de los derechos de nuestra naturaleza en el Distrito Minero

Chinapintza.
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RECOMENDACIONES

El gobierno por medio de sus entidades gubernamentales debe respetar los
asentamientos mineros de las personas que se encontraban asentados en territorio
realizando actividades de extraccion minera antes de las empresas mineras y entrada

en vigencia de las actual Constitucion y Ley de Mineria, esperando ser legalizados.

El Estado ecuatoriano a través de Ministerio de Energia y Recursos Naturales no
Renovables deberia legalizar a todos los mineros asentados en el Distrito Minero
Chinapintza , establece la ley de mineria la forma de legalizar cuando sea el caso que
el titular minero no desee otorgar contratos de operacion es ahi cuando el Estado
ecuatoriano a través del Ministerio sectorial podré otorgar permisos de excepcion a
los mineros que deben ser regularizados y de esta manera dejarian de ser ilegales o

informales.

La legalizacién y regularizacion del minero artesanal y pequefio minero es un paso
primordial que el Estado deberia hacer para fortalecer el crecimiento del sector

productivo y cumplimiento tributario para fortalecer las arcas fiscales.

El Estado debe brindar seguridad juridica en los procesos de regularizacion,
legalizacion, otorgamientos de concesiones mineras transparentar para de esta

manera desarrollar una mineria responsable.

El Estado deberia rescatar la credibilidad gubernamental con acciones como la
agilidad y de centralizacién de tramites, factibles para los mineros artesanales y

pequefios mineros.

Tanto las autoridades publicas como la sociedad en general que participen en
actividades de explotacion minera deben garantizar el ejercicio pleno de los derechos
de la naturaleza, especialmente su derecho a la restauracion y remediacion de las

areas intervenidas.
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La Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables,
debe sancionar los casos de responsabilidad administrativa por la afectacion de los
derechos de la naturaleza, especialmente aquellos que se deriven de actividades de

mineria ilegal.

Los organismos encargados de la proteccion y garantia de los derechos de la
naturaleza, deben actuar coordinadamente para lograr la regularizacion éagil y
oportuna de los mineros y la proteccion efectiva de los derechos de la naturaleza en

el Distrito Minero Chinapintza.
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RESUMEN

En el presente trabajo de titulacion, previo a la obtencién del titulo de Abogada de
los Tribunales de Justicia de la Republica de investigacion juridica se expone el
andlisis de la afectacion a los derechos de la Naturaleza por el incumplimiento del
Cdédigo Organico Ambiental en la explotacion de los recursos naturales no
renovables por parte de los mineros en el Distrito minero Chinapintza. El distrito
Minero Chinapintza se ubica en la Provincia de Zamora Chinchipe, Cantén
Paquisha , al S-E del Ecuador frontera con Pert, localizado en la zona sub/andina
y en las faldas occidentales de la cordillera del condor. En primer lugar, se identifica
el marco teodrico, juridico y doctrinario sobre los derechos de la naturaleza, el
Cédigo Organico Ambiental, normativa minera y explotacion de recursos naturales
no renovables; en segundo lugar, se analizan los procedimientos que realizan los
mineros para asentarse ilegalmente en el territorio, para determinar las
responsabilidades legales incluyendo las de naturaleza administrativa, civil y penal;
y, en tercer lugar, se determinan los derechos de la naturaleza que son afectados
por parte de los mineros artesanales. La conclusion determina que las
consecuencias del incumplimiento es la afectacion de los derechos de la
naturaleza, al respeto integral de su existencia y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos, asi como el derecho a la restauracion,
cuya responsabilidad no podria ser sancionada mientras no se regularicen las
actividades mineras en el Estado ecuatoriano.

PALABRAS CLAVES: DERECHOS, LEGALIZACION, REGULARIZACION
MINERIA ILEGAL, NATURALEZA
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ABSTRACT

In this thesis, before obtaining the title of Lawyer of the Courts of Justice of the
Republic of legal research, the analysis of the affectation to the rights of Nature due
to the non-compliance of the Organic Environmental Code in the exploitation of non-
renewable natural resources by the miners in the Chinapintza Mining District is
presented. The Chinapintza Mining District is located in the Province of Zamora
Chinchipe, Canton Paquisha, in the S-E part of Ecuador on the border with Peru, in
the sub-Andean zone, and on the western slopes of the Condor Mountain Range.
First, the theoretical, legal, and doctrinal framework on the rights of nature, the
Organic Environmental Code, mining regulations, and exploitation of non-renewable
natural resources is identified; second, the procedures conducted by miners to settle
illegally in the territory are analyzed to determine the legal responsibilities including
those of an administrative, civil and criminal nature; and, third, the rights of nature
that are affected by artisanal miners are determined. The conclusion determines
that the consequences of non-compliance are the affectation of the rights of nature,
to the integral respect of its existence and regeneration of its vital cycles, structure,
functions, and evolutionary processes, as well as the right to restoration, whose
responsibility could not be sanctioned as long as the mining activities in the
Ecuadorian State, are not regularized.

KEYWORDS: RIGHTS, LEGALIZATION, REGULARIZATION, ILLEGAL MINING,
NATURE
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1. TEMA
Derecho Ambiental
2. TITULO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

“‘Andlisis de la afectacibn a los derechos de la naturaleza por el
incumplimiento del Cédigo Organico Ambiental en la explotacion de los

recursos naturales no renovables en el distrito minero Chinapintza.”

3. MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION

El Distrito minero Chinapintza pertenece a la parroquia Nuevo Quito,
cantdn Paquisha, Provincia de Zamora Chinchipe y se encuentra al Sur
Este del Ecuador junto a la frontera con Per0. La cual esté localizada en la
zona sub-andina y en las faldas occidentales de la cordillera EI Condor,
esta es un area subdesarrollada, no cuenta con servicios basicos eficientes
gue brinde oportunidades de desarrollo y superacion de sus habitantes, lo
gue obliga a buscar medios de supervivencia, encontrando como Unica
fuente : la extraccion, explotacion y procesamiento de mineral (oro, plata)
lo que provoca la explotacion de los recursos naturales no renovables y en

el caso que nos ocupa de una manera ilegal e incluso anti técnica.

La dificil situacién laboral y econémica que pasan las familias y el no poder
encontrar un empleo estable que ayude al soporte de sus hogares,
sustentabilidad en el diario vivir, como alimentacion, educacion, salud,
vivienda y transporte de los habitantes de la zona; cuyo Unico ingreso
depende de esta actividad minera.

Estas actividades han generado grandes y graves afectaciones al medio
ambiente, en donde la contaminacion en la flora y fauna, resultado de la
actividad humana, causado por el desgaste de perforacion, excavacion ,
extraccion , explotacion y procesamiento del mineral metalico llamado oro,
ha dejado consecuencias irreparables en el medio ambiente provocando el

decadencia y contaminacion del suelo y recursos naturales trayendo



¥ L

Universidad
Catdlica
de Cuenca

consigo consecuencias, humanas, sociales y ambientales, pudiendo en
muchos casos ser, persistente, temporal, reversible o definitivo incluso
poniendo en riesgo la propia vida de quienes practican esta actividad como

un medio de subsistencia.

En el Distrito minero Chinapintza, el uso de quimicos como cianuro,
mercurio, azufre , acido y explosivos; son contaminantes que mediante
mecanismos de procesos no tecnificados producen alteraciones a la
naturaleza rompiendo la estabilizacién o equilibrio ambiental en grandes
cantidades de manera directa o indirecta, siendo ademas utilizados de una
forma incorrecta por la falta de conocimiento, y capacitacion por parte del
Estado a través de sus ministerios, a los mineros artesanales y pequefios

mineros que ejercen su labor en estas zonas.

En esta actividad minera conocida como mineria artesanal, pequefa
mineria, la desarrollan con equipamiento artesanal, no utilizan la
tecnologia, lo que provoca la devastacion de la naturaleza; es evidente que
su desarrollo ha crecido en magnitudes extraordinarias, originando la
extirpacion de esta metalurgia; donde las personas por la situacion
econdmica y por obtener un mejor estilo de vida se dedican a extraer este
material que emana la madre naturaleza obteniendo de esta una mejor

estabilidad econémica.

Ante la exigencia del cumplimiento de procedimientos establecidos por
entidades publicas como; Ministerio de Energia y Recursos Naturales no
Renovables, Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos
Naturales no Renovables (ARCERNNR), Secretaria Nacional del Agua
(SENAGUA) Agencia de Regulacion y Control del Agua (ARCA) y MAE
(Ministerio de Ambiente), esto ocasiona onerosos gastos y tiempo,
considerando que los mineros del Distrito minero Chinapintza no cuentan
con la regularizacién-legalizacién es decir el otorgamiento del derecho

minero y en la gran mayoria no disponen de recursos econdémicos
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necesarios para invertir en estas acciones para mitigar el impacto acuden
a técnicas y mecanismo informales poco usuales provocando con ello la

contaminacion ambiental.

4. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,Cuales son los dafios y perjuicios a los derechos de la Naturaleza por el
incumplimiento por parte de los mineros del Codigo Organico Ambiental en
la explotacion de los recursos naturales no renovables en el Distrito minero

Chinapintza de mineros no regularizados o legalizados?

5. OBJETO DE ESTUDIO
Derecho Ambiental.
6. CAMPO DE ACCION

Afectacion a los derechos de la Naturaleza por el incumplimiento de los
mineros del Codigo Organico Ambiental en la explotacion de los recursos

naturales no renovables en el Distrito minero Chinapintza.

7. LINEA DE INVESTIGACION

Derechos Humanos y Pluralismo Juridico.

8. OBJETIVO GENERAL

Analizar la afectacion a los derechos de la naturaleza en relacion al
incumplimiento del Cédigo Organico Ambiental en la explotacion de los
recursos naturales no renovables en el distrito minero Chinapintza, para
determinar las causas, consecuencias y que derechos de la Naturaleza han

sido vulnerados

OBJETIVOS ESPECIFICOS
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1. Identificar el marco tedrico, juridico, doctrinario sobre los derechos de la
naturaleza, Codigo Organico Ambiental, normativa minera, explotacion de

recursos naturales no renovables.

2. Analizar los procedimientos que realizan los mineros para asentarse
ilegalmente y los Derechos que vulneran a la naturaleza por estas acciones

en Distrito minero Chinapintza

3. Determinar los Derechos de la Naturaleza que son afectados por parte
de los mineros artesanales en el Distrito minero Chinapintza. y como se
puede promover la regularizacion y legalizaciéon de los mineros sean
artesanales o de pequefia mineria, para que los operadores mineros

asuman sus responsabilidades ambientales

9. TIPO DE INVESTIGACION:

De acuerdo al tipo de investigacion que se va a realizar el presente trabajo
sera cualitativo, toda vez que se efectuard el andlisis juridico de las
diferentes conceptualizaciones encontradas sobre el derecho minero,
ambiental, civil y penal en cuanto a los Derechos de la Naturaleza “la
investigacién cualitativa ofrece al investigador un conjunto de técnicas
especializadas para obtener informacién de indole interpretativa sobre un
fendmeno, problema, persona o grupo. determinada o un comportamiento
definido”. (Garcia, 2015).

El autor Hernandez Sampieri nos manifiesta lo siguiente sobre el enfoque

cualitativo.

La investigacion cualitativa se guia por areas o temas
significativos de investigacion. Sin embargo, en lugar de que la
claridad sobre las preguntas de investigacién e hipotesis
preceda a la recoleccién y el andlisis de los datos (como en la
mayoria de los estudios cuantitativos), los estudios
cualitativos pueden desarrollar preguntas e hipotesis antes,



e

Universidad
Catdlica
de Cuenca

durante o después de la recoleccion y el analisis de los datos.
Con frecuencia, estas actividades sirven, primero, para
descubrir cudles son las preguntas de investigacion mas
importantes; y después, para perfeccionarlas y responderlas
(Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio,
2014).

10.MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

La declaracién de Estocolmo 1972, sobre medio humano en el principio
23 sefiala: toda persona, de conformidad con la legislacion nacional, tendra
la oportunidad de participar, individual o colectivamente en el proceso de
preparacion de las decisiones que conciernen a su medio ambiente y
cuando este haya sido objeto de dafio o deterioro, podra ejercer los
recursos necesarios para obtener una indemnizacion, es asi que en el
ambito jurisdiccional Ecuatoriano, la Declaracién de Estocolmo ha motivado
la tarea de interpretativa de los derechos ambientales. (Suplemento del
Registro Oficial No. 983, 2017, pag. 81)

En la declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 dice en
el articulo 25 que claramente: toda persona tiene el derecho a un nivel
adecuado de vida que le asegure, asi como a su familia, la salud y

bienestar. (Suplemento del Registro Oficial No. 983, 2017, pag. 82)

La declaracion de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente
humano de Estocolmo de 1972, donde un derecho del hombre es la de
gozar de las condiciones de vida satisfactorias en un ambiente cuya calidad
le permita vivir con dignidad y bienestar. Como contrapartida este mismo
derecho reconoce el deber solemne de proteger y mejorar el medio
ambiente para las futuras generaciones. (Suplemento del Registro Oficial
No. 983, 2017, pag. 82)

En la Carta mundial de la naturaleza fue adoptada en 1982, prevé que,

se trata del primer mecanismo internacional en favorecer al ser humano con
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la naturaleza, en que se admite el valor de todas las formas de existencia
y vida, involucrada y obteniendo un alcance con la Constitucion
Ecuatoriana, en garantizar reconocer los derechos a la naturaleza, segun
lo determina el articulo 3y 227 de la Ley Suprema que es deber del Estado
proteger el patrimonio natural y garantizar los derechos de las personas,
las colectividades y la Naturaleza. (Suplemento del Registro Oficial No. 983,
2017, pags. 82,83)

El principio 2 de la Declaratoria de Rio, Manifiesta:

“De conformidad con la Carta de la Naciones Unidas y los principios del
derecho internacional, los estados tienen el derecho soberano de
aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas ambientales y
de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al
medio ambiente de otros Estados o de Zonas que estén fuera de los limites
de la jurisdiccion nacional” (Derecho Ambiental ecuatoriano, 2012, pag.
125)

“La declaracion de Johannesburgo destacé como problemas actuales del
medio ambiente la pérdida de biodiversidad; el continuo agotamiento de las
poblaciones de peces; la desertificacion; el cambio clima; los desastres
naturales y la contaminacién del aire, el agua y los mares”. (Derecho
Ambiental ecuatoriano, 2012, pag. 24), pero segun Brafes, que el derecho
ambiental sea un “derecho de reagrupamiento o un derecho horizontal”

como dijo en un momento Prieru “es solo parcialmente cierto” (pag. 72)

Le ley suprema determina en estos articulos que: Articulo 66 numeral 27,
de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que; se garantizara
a las personas el derecho a vivir en un ambiente equilibrado, sano y libre
de contaminacion que esté acorde con la naturaleza. (Constitucién de la
Republica del Ecuador, 2008, pag. 52).
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Articulo 71 de la Constitucién manifiesta que:

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a
la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para
aplicar e interpretar estos derechos se observardn los principios
establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivara a
las personas naturales vy juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un

ecosistema. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 55).

El Articulo 72 de la Constitucidn prevé que:

La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas
naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de impacto
ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion
de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los
mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las
medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales
nocivas, mas aun con los articulos 3 y 277 en relacion con los anteriores”

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 55).

“Articulo. 399.- La tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema
nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza”. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, pag. 179)
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Articulo 404 de la Constitucion expresa que:

El patrimonio natural del Ecuador unico e invaluable comprende, entre
otras, las formaciones fisicas, biolégicas y geoldgicas cuyo valor desde el
punto de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su
proteccion, conservacion, recuperacion y promocion. Su gestion se sujetara
a los principios y garantias consagrados en la Constitucion y se llevara a
cabo de acuerdo al ordenamiento territorial y una zonificacion ecoldgica, de
acuerdo con la ley. Como podemos observar en los articulos anteriores
determinados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, podemos
sistematizar que se protege al medio ambiente. (ASAMBLEA NACIONAL,
2008)

Articulo 1 del Cédigo Orgéanico del Ambiente:

“Tiene por objeto, garantizar el derecho de las personas a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, asi como proteger los
derechos de la naturaleza para la realizacion del buen vivir o sumak
kawsay”. (CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE, 2017, pag. 7).

Articulo 6 del Codigo organico Ambiental; “dice que son derechos de la
naturaleza los reconocidos en la Constitucion, los cuales abarcan el respeto
integral de su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales”. (CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE, 2017, pag. 8)

Articulo 97 ibidem h) del reglamento general de la ley minera manifiesta
“que el incumplimiento de los titulares mineros y mineros artesanales de no
revertir las aguas utilizadas en las actividades mineras a los causes

originales libres de contaminacién, sera sancionado con la caducidad de la
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concesion”. (REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE MINERIA, 2009,
pag. 25)

“Leff es categorico al afirmar que la degradacion socio ambiental acentua
la busqueda del beneficio actual y desvaloriza el futuro” (IVAN & NARVAEZ,
2012, pag. 410).

“Kiss define el derecho internacional ambiental como la mas nueva de las
ramas del Derecho Internacional, que comprende aquellas normas juridicas
internacionales cuyo proposito es proteger el medio ambiente” y que tiene
por objetivo “la proteccion de la biosfera de un deterioro mayor que podria
poner en peligro su funcionamiento presente o futuro”. (Perez, 2000, pag.
37)

“El dafio ecolégico es el que afecta al ecosistema y a las especies. Este
dafio puede representar o no hacia futuro consecuencias de indole
economica directa o indirecta, que dificilmente pueden calcularse en

términos monetarios” (Perez, 2000, pag. 129).

Asi Silvia Jaguenod de Zsogon, dice “que el derecho ambiental es privado
y publico, porque ambos tienen intereses colectivos de caracter preventivo
para lograr la proteccién de todos los mecanismos que integran el ambiente
natural y humano” (Cafferatta, 2003, pag. 21).

“Cuando el gobierno se resiste a tomar medidas contra los contaminadores,
los ecologistas recurren cada vez mas a los tribunales” (Hernandez, 2000,
pag. 37).

Jesus Quintana Valtierra dice: “la continuidad de vida sobre la tierra, no es
del todo aventurado pensar que el acervo de las normas juridicas que estan
dirigidas a la salvaguarda de la biosfera, es lo que se denomina Derecho
Ambiental” (DERECHO AMBIENTAL, 2012, pag. 4)

10
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Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico:
Esta convencion permite, entre otras cosas, reforzar la conciencia publica
a escala mundial de los problemas relacionados con el cambio climatico.
En 1997, los gobiernos acordaron firmar el protocolo de Kyoto, que cuenta

con medidas mas enérgicas y juridicamente vinculantes. (2009, pag. 155).

Investigar la naturaleza, como lo han hecho los humanos desde un inicio,
usando cada vez mas los métodos de andlisis de la ciencia es inevitable e
indispensable, el problema radica en que, con diversas ideologias, ciencias
técnicas, se intentd separar brutalmente al ser humano de la naturaleza.

(Buen vivir Sumak Kawsay, 2012, pag. 90)

11.HIPOTESIS O IDEAS A DEFENDER

El incumplimiento por parte de los mineros al no aplicar el Codigo Organico
Ambiental afecta los derechos de la Naturaleza.

12. METODOS A UTILIZARSE EN LA INVESTIGACION

El método que se aplicara en esta investigacion sera el método cualitativo,
gue se basa en el seguimiento tedrico utilizando el método inductivo,
deductivo con el uso y su técnica base de datos cientificos, revistas,
doctrinas, documentos utiles y disponibles el método deductivo se deduce
aportes de los hechos abordados basado en la ley general y el método
inductivo, formula leyes aportes de los hechos observados.

El disefio es la estructura a seguir en una investigacion,

ejerciendo el control de la misma a fin de encontrar

resultados confiables y su relacion con las interrogantes

surgido de los supuestos e hipotesis-problema.
Constituye la mejor estrategia a seguir por el

11
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investigador para la adecuada solucién del problema
planteado.

El disefio también es un planteamiento de una serie,
serie de actividades sucesivas y organizadas que
pueden adaptarse a las particularidades de cada
investigacion y que nos indican los pasos y pruebas a
efectuar y las técnicas para recolectar y analizar datos.
(Tamayo, 2003)

De lo expuesto en lineas anteriores, queda claro que, para poder
realizar una buena investigacion, es necesario seguir una
metodologia organizada con actividades sucesivas que se encuentre
planificadas para lograr los objetivos propuestos.

La investigacion se define como “un conjunto de procesos
sistematicos y empiricos que se aplica al estudio de un
fendmeno”. Durante el siglo XX, dos enfoques emergieron para
realizar investigacion: el enfoque cuantitativo y el enfoque
cualitativo. (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, &
Baptista Lucio, Metodologia de la Investigacion, 2014)

13.POBLACION Y MUESTRA

En cuanto a este punto, no se determinard la poblacion y la muestra, ya
gue éste es un trabajo de investigacion con enfoque cualitativo, motivo por
el cual, no ser& posible desprender una investigacién a grupo sectorial o
poblacional eficaz; mas bien la presente estd encaminada a la obtencion
de un resultado positivo en base a una teoria fundamental sobre el tema
gue sera materia de estudio, utilizando procedimientos para la recoleccién
de la informacién, con la finalidad de sustentar la presente investigacion,
sera haciendo uso del método no probabilistico, ya que se utilizara como
fundamento de exploracion Bibliografica, de archivos, analisis de

documentos, y apoyo mediante el uso del internet y entrevistas.
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14. CRONOGRAMA DE TAREAS

ACTIVIDADES-MESES | MES 1 MES 2 MES 3 MES 4

Revision y seleccion de | X | X
la informacion
bibliografica de las
teorias y conceptos

Elaboracion de la X
fundamentacion tedrica

Elaboracion del material X | X

para la recoleccién de

informacion

Validacion de los X | X
instrumentos de

recoleccion de

informacion

Aplicacion  de  los X | X| X
instrumentos y

recoleccién de

informacion

Procesamiento y X X|X|X
analisis de la

informacion obtenida

Elaboracion del informe X | X

de diagnostico de la
investigacion

Contrastacion con las X | X
teorias ,elaboracion de

propuestas

conclusiones y

recomendaciones

Elaboracion del Informe X
final de la investigacion

Presentacion del X
informe final en

secretaria de la Unidad

Académica

Sustentacion individual
ante un tribunal de
grado

Aprobacion del
proyecto por el Consejo
Directivo de la unidad
académica
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