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RESUMEN

La acelerada urbanizacién en América Latina y el Caribe ha profundizado las brechas
entre las zonas urbanas y rurales, evidenciando la limitada atencién que reciben las
parroquias rurales en las politicas publicas. En el cantdn Cuenca (Ecuador), estas parroquias
enfrentan desafios criticos, como la falta de infraestructura y la migracién hacia areas
urbanas, que obstaculizan su crecimiento sostenible. El presente estudio analiza el grado de
desarrollo local sostenible en las parroquias rurales de Cuenca, integrando datos
cualitativos y cuantitativos, abordando las dimensiones econdmicas, sociales, ambientales
y culturales. Los resultados permiten identificar las principales limitaciones y puntos criticos
para un desarrollo equitativo, a la vez que ofrecen lineamientos para la formulacién de
politicas publicas mas efectivas. Las conclusiones evidencian la urgencia de intervenciones
concretas que impulsen la infraestructura basica, refuercen la cohesién social y promuevan
la conservacién del entorno natural y el fortalecimiento cultural. Ademas, se propone la
replicabilidad de estas recomendaciones en otras parroquias rurales con condiciones
analogas, contribuyendo a la construccion de estrategias de desarrollo local sostenible en
contextos similares. Este estudio, por tanto, constituye un insumo valioso para la toma de
decisiones que promuevan la equidad territorial y el bienestar de las comunidades rurales

a largo plazo.

Palabras Claves: Desarrollo local sostenible, indice, medicidn, parroquias rurales.
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ABSTRACT

The accelerated urbanization in Latin America and the Caribbean has deepened the
gaps between urban and rural areas, evidencing the limited attention that rural parishes
receive in public policies. In the canton of Cuenca (Ecuador), these parishes face critical
challenges, such as lack of infrastructure and migration to urban areas, which hinder their
sustainable growth. The present study analyzes the degree of sustainable local development
in the rural parishes of Cuenca, integrating qualitative and quantitative data, addressing the
economic, social, environmental and cultural dimensions. The results allow us to identify
the main limitations and critical points for equitable development, while offering guidelines
for the formulation of more effective public policies. The conclusions show the urgency of
concrete interventions that promote basic infrastructure, reinforce social cohesion and
promote the conservation of the natural environment and cultural strengthening.
Furthermore, the replicability of these recommendations in other rural parishes with similar
conditions is proposed, contributing to the construction of sustainable local development
strategies in similar contexts. This study, therefore, constitutes valuable input for making
decisions that promote territorial equity and the well-being of rural communities in the long

term.

Keywords: Sustainable local development, index, measurement, rural parishes.
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Capitulo 1. Introduccion

1.1. Antecedentes y problematica

A partir de la década de los setenta del siglo pasado, en América Latina y el Caribe se
contabiliza un mayor nimero de habitantes urbanos que rurales. Debido a que la poblacion
urbana haido creciendo a un ritmo mucho mayor que el de las poblaciones rurales, al 2030 se
espera que el 84% de los habitantes de la region sean urbanos.

Esta transicion demografica, sumada a las definiciones de ruralidad histéricamente
utilizadas, ha contribuido en parte a que el rol de lo rural en el desarrollo quede muchas veces
en un inmerecido y distante segundo plano. Lo anterior no solo se evidencia en las discusiones
de politicas publicas a nivel nacional, donde lo rural conlleva menos votos y por ende una
menor atencién, sino también en los acuerdos internacionales, donde muchas veces lo rural
tiende a ser invisibilizado.

La perspectiva exclusivamente demogréfica de lo rural es insuficiente e incompleta. Lo
rural no solamente se entiende por su poblacidn, sino también por el espacio fisico que ocupa,
es decir sus territorios. Usando la definicion dicotdmica actual, se estima que cerca de un 10%
de los territorios en el mundo son urbanos vy, por lo tanto, 90% o mas serian rurales (Saravia y
Aguirre, 2019). En este 90% se concentran las ecosistemas costeros y terrestres, las tierras
agricolas, los minerales, en fin, los recursos naturales renovables y no renovables, y también
los paisajes con los servicios turisticos y medioambientales que ofrecen. Al considerar el
territorio (fisico-geografico), “lo rural” deja comprenderse como un espacio de deficiencias y
de pobreza, sino mas bien como un espacio de oportunidades para transformar los sistemas
alimentarios y energéticos, para utilizar de manera sostenible la biodiversidad y contribuir a
la conservacién de recursos naturales como la tierra y el agua.

En América Latina y el Caribe las tres dimensiones del desarrollo sostenible que
suponen ejes de transformacién interrelacionados tienen un peso fundamental en lo rural
particularmente a través de:

i) Motores de crecimiento econdmico basados en recursos naturales como lo son la
produccién y provision sostenible de alimentos, energia vy servicios
medioambientales;

ii) Cambio climatico y pérdida de biodiversidad, pues es en las zonas rurales donde
particularmente a raiz de la actividad agropecuaria y el cambio en el uso del suelo
se genera la mayor parte de los gases de efecto invernadero (GEl) y el impacto
sobre los ecosistemas terrestres; y
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iii) Brechas sociales, pues es en los territorios rurales donde se concentran las
poblaciones mds rezagadas en cuanto a pobreza, hambre, falta de acceso a
servicios de salud, educacion e infraestructura.

En vista de lo anterior, hoy es fundamental enfocarse en lo rural si el objetivo es
asegurar un desarrollo sostenible tal como esta pactado en la Agenda 2030, Girén (2016).

El cantdn Cuenca es uno de los quince cantones de la provincia del Azuay y se ubica
en la Regién Centro Sur de la Republica del Ecuador.

Mapa 1.Ubicacion de las parroquias rurales de Cuenca
Elaboracion: propia

UBICACION DE LAS PARROQUIAS RURALES DE CUENCA
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La Ciudad de Cuenca es la tercera ciudad del Ecuador y, segin el 8vo censo de
poblacién y 7mo de vivienda (2022), cuenta con una poblacién de 801.609 habitantes, con el
53% es poblacion femenina, en una superficie territorial de 319054 ha. La poblacién se
encuentra distribuida en el drea urbana con 200203.64 habitantes y representan el 66% del
total de la poblacion del cantén, dentro de este territorio se encuentran reconocidas las 15
Parroquias Urbanas. En el territorio rural se encuentra una poblacién de 272547.06 habitantes
y representan el 34% del total de la poblacion, el territorio rural ocupa 311906 ha, aqui se
asientan los 21 Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales (GADPR), los
cuales estan reconocidos como el ultimo nivel de gobierno dentro del Cédigo Organico de
Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

14



Mapa2.Parroquias rurales de Cuenca.
Elaboracion: propia.
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Se detalla la organizacién de los GADPR de mayor a menor, de acuerdo a su tamaiio
territorial y los cuatro primeros GADPR Molleturo, Sayausi, Chaucha y Bafios, concentran el
65% del territorio rural (198247 ha), los cuatro siguientes, Victoria del Portete, San Joaquin,
Tarqui, y Quingeo concentran el 21% del territorio cantonal (64.560ha); Chiquintad, Cumbe,
Checa, El Valle y Santa Ana concentran el 9% del territorio cantonal (31407ha), y los restantes
8 GADPR concentran el 3% del total del territorio cantonal (9464ha).

Tabla 1.Clasificacion de las parroquias rurales, segun su extension territorial.
Elaboracion: propia.

PARROQUIAS GRANDES
PARROQUIAS MUY GRANDES PARROQUIA AREA (ha)
PARROQUIA AREA (ha) VICTORA DEL PORTETE 20207
MOLLETURO 97670 SAN JOAQUIN 18917
SAYAUSI 36575 TARQUI 13787
CHAUCHA 31331 QUINGEO 11649
BANOS 32671 TOTAL 64560

TOTAL 198247

PARROQUIAS MEDIANAS PARROQUIAS PEQUENAS
PARROQUIAS AREA (ha) PARROQUIA AREA (ha)
CHIQUINTAD 9290 NULTI 3108
CUMBE 7084 TURI 2620
CHECA 6281 PACCHA 2500
SANTA ANA 4447 SININCAY 2490
EL VALLE 4305 OCTAVIO CORDERO P 2053
TOTAL 31407 LLACAO 1784
SIDCAY 1737
RICAURTE 1400
TOTAL 9464
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Grdfico 1. Ocupacion de territorio segun la extension de la parroquia.

Elaboracion: propia.
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Mapa 3.. Porcentaje de ocupacion territorial en espacio rural.

Elaboracion: propia.
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Como se observa la mayor superficie de territorio se encuentra constituido por
parroquias rurales; es decir el 98% de territorio del canton Cuenca.

Las parroquias rurales del canton Cuenca enfrentan diversos desafios, como la falta de
infraestructura basica, la migraciéon hacia la ciudad, la gestion ambiental inadecuada vy la falta
de educacién, que obstaculizan su desarrollo sostenible. Es crucial abordar estas carencias



para promover un desarrollo equitativo, ambientalmente responsable y culturalmente rico en
la region. Por lo tanto, esta investigacion busca determinar el nivel de desarrollo local
sostenible en las parroquias rurales del cantén Cuenca, mediante un analisis exhaustivo de las
teorias existentes y la creacién de un indice de medicidn especifico para estas areas.

Incorporar limitaciones y falencias respecto a la medicion a los niveles de desarrollo y
los instrumentos de medicidn.

Problema cientifico

Determinacion del nivel de desarrollo local sostenible a nivel parroquial. Caso de las

parroquias rurales de Cuenca.

Area de Investigacion

Desarrollo urbano y rural y Planificacién de desarrollo.

Objeto de Estudio

Determinar el nivel de desarrollo local sostenible de las parroquias rurales a nivel
parroquial.

Campo de Accion
Dimensiones como:
- Ambiental
- Econdmica
- Social y cultural
- institucional y de gobernanza

- Uso y ordenamiento territorial
Tipo de investigacion
Investigar y analizar la literatura existente sobre teorias del desarrollo local

sostenible, asi como métodos y técnicas de medicion utilizados en otros contextos.

Comparar diferentes enfoques tedéricos y metodolégicos para el desarrollo local

sostenible, identificando sus fortalezas y limitaciones.

Proponer un indice de medicidn del desarrollo local sostenible a nivel parroquial

rural.
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Utilizar métodos de agregacién de indicadores, como el analisis multicriterio, para
desarrollar un indice compuesto que refleje el nivel de desarrollo sostenible de las

parroquias rurales.

Medir el indice de desarrollo local sostenible a nivel parroquial.

Recolectar datos relevantes para los indicadores seleccionados a través de fuentes
primarias (observacidén datos oficiales, censos) y secundarias (articulos cientificos, libros,

PDOT, etc).

Utilizar técnicas estadisticas para analizar y procesar los datos recopilados,
normalizar los indicadores y calcular el indice de desarrollo local sostenible para cada

parroquia rural.

Interpretar los resultados del indice, identificar patrones y tendencias, y realizar

comparaciones entre parroquias para entender las disparidades en el desarrollo sostenible.

Al combinar estos métodos y técnicas, se puede lograr un andlisis exhaustivo del
desarrollo local sostenible de las parroquias rurales, permitiendo asi comprender su
situacidn actual y disefiar estrategias efectivas para promover un desarrollo mas equitativo

y sostenible.

Universo de estudio y andlisis de datos

Para abordar el universo de estudio, el tratamiento muestral y el analisis de datos
del desarrollo sostenible a nivel parroquial rural, se necesitaria un enfoque metodolégico

especifico.

El universo de estudio se refiere a la poblacion o la totalidad de las parroquias
rurales que se consideraran en la investigacion. Para definir el universo de estudio, se
puede utilizar una lista de todas las parroquias rurales del cantén Cuenca. Es importante

establecer los limites geograficos precisos de la regidn de estudio.
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Justificacion

El reconocimiento de la importancia del desarrollo rural en el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible subraya la relevancia de esta investigacion. Mejorar el desarrollo rural
no solo beneficia a las comunidades locales, sino que también contribuye al avance hacia un

futuro mas sostenible a nivel global.

Los desafios especificos que enfrentan las parroquias rurales del cantén Cuenca, como
la falta de infraestructura bdsica, la migracion hacia la ciudad, la gestién ambiental inadecuada
y la falta de educacidn, requieren medidas concretas y adaptadas a las condiciones locales.
Esta investigacioén se justifica en su intento de proporcionar una evaluacién exhaustiva de la
situacién actual y de desarrollar un indice de medicién especifico para evaluar el nivel de

desarrollo local sostenible en estas areas.

Es fundamental conocer los instrumentos de medida del desarrollo local sostenible a
nivel parroquial, debido a que proporcionan una base sdélida para evaluar el progreso,

identificar dreas de mejora y disefiar politicas y programas efectivos.

La formulacion de instrumentos de medida del desarrollo local sostenible es de vital
importancia para la formulacidon de politicas publicas, ya que nos permite identificar las
necesidades especificas de cada parroquia, dar seguimiento y evaluar el impacto de las
politicas publicas y programas implementados, permitiendo ajustar las estrategias segun sea
necesario para lograr los objetivos de desarrollo sostenible; también ayuda a priorizar la
asignacion de recursos publicos hacia areas que mds lo necesitan, garantizando de esta
manera un uso eficiente de los fondos disponibles; al proporcionar informacién transparente
y objetiva sobre el estado de desarrollo de una parroquia, estos instrumentos fomentan la
participacién activa de los ciudadanos en la toma de decisiones y la formulacién de politicas

publicas.

La informacién generada a partir de esta investigacién contribuird a promover un
desarrollo equitativo, ambientalmente responsable y culturalmente rico en la regidn,
brindando beneficios tangibles tanto para las comunidades locales como para el entorno

global en general.
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Objetivo general

Determinar el nivel de desarrollo local sostenible de las parroquias rurales a nivel

parroquial. Caso de las parroquias rurales de Cuenca.

Objetivos especificos
1. Estudiar las teorias sobre desarrollo local sostenible y su forma de medicion.

2. Proponer un indice de medicidn del desarrollo local sostenible a nivel parroquial
para el Ecuador.
3. Medir el indice de desarrollo local sostenible a nivel parroquial. Caso de las

parroquias rurales de Cuenca.

Marco tedrico

Para comprender de manera integral el desarrollo local sostenible en las parroquias
rurales de Cuenca, se hace necesario situar el estudio en un marco conceptual que vincule las
principales teorias y enfoques existentes. En este apartado, se revisan los conceptos mas
pertinentes sobre desarrollo sostenible y desarrollo local, no solo para aclarar las bases
tedricas de la investigacion, sino también para mostrar cdmo estos marcos analiticos pueden

aplicarse al contexto ecuatoriano.
Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible es un concepto en evolucidn, que ha pasado de un enfoque
sectorial centrado en el crecimiento econdmico a una perspectiva mas integral que incluye la
equidad social y la sostenibilidad ambiental Pierri (2005). La definicién mas difundida proviene
del Informe Brundtland de 1987, segun el cual el desarrollo sostenible es aquel que satisface
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las suyas. Desde esta perspectiva, se busca el equilibrio entre el crecimiento

econdmico, la equidad social y la proteccidn del entorno.

En linea con esta visién, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobados en
2015 como parte de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, establecen un marco de accion
para abordar desafios como la pobreza, la desigualdad y el cambio climatico, integrando las

dimensiones econdmica, social y ambiental Ortiz & Alejandre (2020). Este enfoque incentiva
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la cooperacidon entre gobiernos, empresas y comunidades, y promueve practicas innovadoras

como la economia circular Ortiz & Alejandre (2020), entre otras.

Desarrollo local

El desarrollo local sostenible combina objetivos econdmicos, sociales y ambientales en
la definicidn y aplicacidn de politicas orientadas a la comunidad Tom3as (2008). Este enfoque
contempla: (1) el uso éptimo de los recursos disponibles; (2) la busqueda de la equidad social;
(3) la participacién activa de las comunidades en los procesos de toma de decisiones; y (4) la
proteccidn del entorno como base para un progreso equilibrado. El resultado de este abordaje
integral es una mayor cohesién y resiliencia a nivel local, que promueve la calidad de vida y la

sostenibilidad a largo plazo, Tomas (2008).

Las teorias del desarrollo local ofrecen diversas perspectivas para enriquecer la
comprensién y la practica del desarrollo sostenible. Segin Tomas (2008), estas teorias se

presentan a continuacion.

llustracion 1. Teorias de Desarrollo Local.

Elaboracion: propia.

Dinamicas para el
Desarrollo Econémico,
Social y Ambiental

eorias Eje Economigp

Acumulacion de Capital

Educacién como base

Teorias Eje Social

Capital Humano Teoria de la Gobernanza

\ Talento creativo Dialogo estructurado

Innovacion Transactividad Radical Politicas inclusivas

Tecnologias limpias Consensos ambientales

Toeria Eje Ambienta
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Las perspectivas tedricas abordadas en este apartado confluyen en la necesidad de
integrar las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales en la formulacion de estrategias
de desarrollo. En el ambito local, se prioriza la atencién a las necesidades de comunidades
pequefias y municipios, potenciando la participacién activa de los habitantes y el
fortalecimiento de redes de microempresas. Por su parte, el desarrollo regional se enfoca en
territorios mds extensos —como provincias o regiones— y requiere mayor intervencion de las
administraciones centrales, orientdndose a la planificacién territorial estratégica y la
promocion de la cohesién econdmica y social, asi como a la cooperacién entre ciudades,

Fierro P et al. (2016).

Desarrollo Sostenible a nivel parroquial

El desarrollo sostenible en parroquias rurales requiere estrategias adaptadas a sus

caracteristicas Unicas Carpio (2020). Segun Torres, 2013) estas parroquias se caracterizan por:

Tabla 2. Caracteristicas de las Parroquias Rurales.
Elaboracion: propia con base a Torres (2013)

CARACTERISTICAS DE LAS PARROQUIAS RURALES

Aspecto Descripcion

Recursos naturales | Abundancia de recursos naturales que sustentan actividades agricolas y

ganaderas, fundamentales para la economia local y el desarrollo sostenible.

Economia primaria | Dependencia de la agricultura y ganaderia, lo que limita la diversificacién

econdmica y la generacién de empleo en otros sectores.

Migracion y Migraciéon de jovenes hacia zonas urbanas, causando envejecimiento
demografia poblacional y reduccién de la fuerza laboral activa.

Organizacion Organizaciones locales que promueven participacién ciudadana y gestion
comunitaria eficiente de recursos en proyectos de desarrollo.

Déficit de Falta de personal capacitado y recursos, lo que limita la efectividad en los

planificacién procesos de planificacién y desarrollo.
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Acceso limitado a

servicios

Dificultades en el acceso a educacion, salud y transporte en estas parroquias.

Diversidad cultural

Importancia de integrar la interculturalidad en la planificacién, respetando y

valorando las tradiciones locales.

La pertinencia de disefiar estrategias especificas para cada parroquia rural radica en la

consideracién de sus recursos, infraestructura y diversidad cultural. En aquellas con

abundantes activos naturales, pueden impulsarse iniciativas de agroecologia o ecoturismo;

mientras que en parroquias con carencias de infraestructura, las acciones podrian orientarse

a satisfacer necesidades basicas y mejorar la comunicacion, segun Flores (2007) ; asi como

también hace hincapié en la relevancia de la identidad cultural, subrayando que el

fortalecimiento de la economia local y la promocién de una cultura de consumo responsable

contribuyen al sentido de pertenencia de los habitantes.

En este contexto, la economia circular, propuesta por Almeida & Diaz (2020), se centra

en maximizar la reutilizacién de recursos, reducir la generacidn de desechos y optimizar la vida

util de los productos. Esta visién acarrea beneficios econémicos y favorece la sostenibilidad

social y ambiental, reforzando la resiliencia y la cohesidon comunitaria.

Estudios previos

Aungue la literatura sobre desarrollo sostenible a nivel parroquial es aun limitada,

algunos estudios destacan la relevancia de la participacién comunitaria y la gobernanza local

como elementos fundamentales para alcanzar la sostenibilidad en entornos rurales. En

particular, Rodriguez et al. (2024) sefialan los siguientes aspectos clave desarrollados en el

siguiente grafico:
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Gréfico 2. Principio del Empoderamiento Comunitario en la Gobernanza.

Elaboracion propia.

PRINCIPIOS DEL

EMPODERAMIENTO
COMUNITARIO
EN LA GOBERNANZA

=

Inclusién y Equidad
Integracion de grupos
marginados en decisiones

Eje Participativo

Fomenta

Incrementa Garantiza
respaldo continuidad

Segun Pantoja & Arciniegas (2014), el desarrollo sostenible en entornos rurales se
beneficia de estrategias que integran marcos amplios de gestion del riesgo, lo que permite
controlar la calidad de los procesos y valorar el impacto de los proyectos implementados.
Dichas estrategias mejoran la sostenibilidad de los emprendimientos, favoreciendo el

crecimiento econdmico y social de las parroquias.

En este sentido, los casos estudiados ponen de manifiesto la necesidad de disefiar

planes especificos que respondan a las particularidades de cada parroquia. De esta forma, es
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posible atender las dimensiones econdmica, social, cultural y ambiental de cada territorio,
propiciando viabilidad econdmica, inclusién social y conservacion del entorno. Asi, en
parroquias con un fuerte potencial turistico, conviene impulsar modelos de turismo
sostenible, mientras que en aquellas con elevada dependencia agricola es recomendable
adoptar estrategias de diversificacion econdmica, incluyendo la introduccidon de practicas

agroecoldgicas.
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Capitulo 2. Metodologia

Area de estudio

La presente investigacion se enfoca en las parroquias rurales del cantén Cuenca, de la
provincia del Azuay, en el Ecuador; para un mejor entendimiento estas parroquias se han

clasificado en tres grupos segln su proximidad a la ciudad:

1. Parroquias Vecinas: (Bafios, San Joaquin, Sayausi, Ricaurte, Sinincay, Paccha, El
Valle, Turi), mejor acceso a infraestructura, pero con alta presién urbanistica y

ocupan el 33% del territorio rural del cantén Cuenca.

Tabla 3. Parroquias vecinas y su extension en el territorio rural.
Elaboracion: propia.

PARROQUIAS VECINAS
PARROQUIA AREA (ha)
BANOS 32671
SAN JOAQUIN 18917
SAYAUSI 36575
RICAURTE 1400
SININCAY 2490
PACCHA 2500
VALLE 4305
TURI 2620
TOTAL 101478

2. Parroquias intermedias: (Chiquintad, Sidcay, Llacao, Cumbe, Nulti, Santa Ana,
Quingeo, Victoria del Portete, Tarqui) con un rol articulador entre lo rural y lo

urbano, ocupan el 23% del territorio rural del cantén Cuenca.

Tabla 4. Parroquias intermedias y su extension en el territorio rural.
Elaboracién: propia.

PARROQUAS INTERMEDIAS

PARROQUIA AREA (ha)
CHIQUINTAD 9290
SIDCAY 1737
LLACAO 1784
CUMBE 7084
NULTI 3108
SANTA ANA 4447
QUINGEO 11649
VICTORIA DEL PORTETE 20207
TARQUI 13787
TOTAL 73093

3. Parroquias alejadas: (Chaucha, Molleturo, Checa, Octavio Cordero Palacios) con
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riqueza ambiental, pero alto aislamiento, ocupan el 44% del territorio rural del cantén

Cuenca.

Tabla 5. Parroquias alejadas y su extension en el territorio rural.
Elaboracion: propia.

PARROQUIAS ALEJADAS
AREA

PARROQUIA (ha)
CHAUCHA 31331
MOLLETURO 97670
CHECA 6281
OCTAVIO CORDERO 2053
TOTAL 137335

Grdfico 3., Porcentaje de ocupacion de territorio, segun la clasificacion de las parroquias rurales.

Elaboracioén: propia.

TERRITORIO RURAL DEL CANTON CUENCA

339% H P. VECINAS
H P. INTERMEDIAS
P. ALEJADAS

Mapa 4. Area de estudio

Elaboracion: propia
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Mapa 5. Clasificacion de las parroquias rurales del cantén Cuenca.
Elaboracion: propia.
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Proceso metodoldgico

El presente estudio examina el desarrollo local sostenible en parroquias rurales, con
énfasis en vincular las actividades estratégicas a los recursos potenciales de cada territorio. Se
adopta un enfoque descriptivo y analitico, sustentado en principios técnicos y tedricos de la
planificacion estratégica territorial. Para ello, se emplean métodos como la modelacion
esquematica, el analisis comparativo, la sintesis, el analisis critico y diversas técnicas empiricas
de gestidon estratégica, con el objetivo de interpretar los factores clave y adecuar su

implementacion a las politicas locales.

De acuerdo con Barreiro F. (2007), la planificacion territorial estratégica permite
reconocer y optimizar las ventajas absolutas y comparativas del territorio. En esta linea, se
incorpora la Matriz de Posicionamiento Estratégico y Evaluacién de Accion Territorial (PEEAT)
de Fabian et al. (2024), que facilita la definicion de estrategias especificas para impulsar el
desarrollo sostenible a partir de la evaluacién de factores internos y externos, asi como de sus
interrelaciones. Dichas estrategias se analizan en relacion con los cuatro pilares

fundamentales del desarrollo sostenible: el econémico, el social, el ambiental y el cultural.
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llustracion 2.. Metodologia para determinar el tipo de desarrollo local a escala de GADs.

Fuente: Espinoza & Fonseca (2024).

Metodologia para determinar el tipo de desarrollo local a escala de GADs

Fuerza competitiva (FC): Entorno econ6mico (EE): . .
Fuerzas Absolutas (FA): " Imégen territorial, portafolio de Entorno Ambiental (EA);
Tierra, aire, agua, ubicacin Infraestructura, superestructura productos y servicios, GAD sujeto de crédito,
o publica y privada, talento Gobernanza y sistema politico d | duccié
territorial humano, autonomia financiera : i o . esempleo, produccion,
4 articulacion del territorio para el inflacién
(rentas del GAD). desarrollo. X

Politicas territoriales de desarrollo local a escala de GADs

Los factores de andlisis se clasifican en internos y externos. Entre los factores internos,
se distinguen las fuerzas absolutas (FA), vinculadas a ventajas intrinsecas del territorio —como
la calidad del suelo, la disponibilidad de agua, la pureza del aire y la ubicacion geografica—,
asi como las fuerzas competitivas (FC), que abarcan la infraestructura (publica y privada), el
capital humano (evaluado mediante indicadores existentes) y la autonomia financiera basada

en los ingresos del GAD.

Por su parte, los factores externos contemplan el entorno econdmico (EE) —
incluyendo la proyeccidn territorial, la oferta de productos y servicios, la estructura de
gobernanza, el sistema politico y la integracidn territorial—, asi como el entorno ambiental
(EA), que involucra variables macroecondmicas relacionadas con la capacidad crediticia, el

desempleo, la produccion y la inflacidn (Fabian et al., 2024).

En total, se han considerado 18 variables, cada una con un papel esencial en la
evaluacién del desarrollo local sostenible. A continuacidn, se expone la relevancia de cada una

dentro del presente estudio.
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Tabla 6.Variables esenciales para el andlisis del Desarrollo Local Sostenible.
Elaboracion: propia, tomada de Espinoza & Fonseca (2024)

VARIABLES ESENCIALES PARA EL ANALISIS DEL DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE

Posicion Aspecto Factor Descripcion Importancia
estratégica
Calidad y uso del Identificar potencial
suelo para y limitaciones parala
Interna Suelo Ambiental | produccién agricola | planificacion del
y sostenibilidad territorio.
ambiental.
Disponibilidad y Planificar uso
gestién del agua sostenible y prevenir
Recursos
Interna Ambiental | para agricultura, conflictos por
Hidricos
consumo humano escasez.
e industria.
Factores climaticos | Anticipary mitigar
Condiciones que afectan efectos del cambio
Interna Ambiental
Climaticas agriculturay climatico, adaptar
calidad de vida. practicas.
Determina acceso a | Identificar
Ambiental | mercados, recursos | oportunidades de
Ubicacién
Interna / y servicios. desarrolloy
Geogrifica
Econdémico planificar
infraestructuras.
Instituciones y Implementar
Superestructura servicios publicos politicas y programas
Interna Social
Publica que facilitan el para la poblacidn.
desarrollo.
Empresas y Fomentar inversion y
Superestructura organizaciones creacion de empleo
Interna Social
Privada privadas que mediante
contribuyen al

30



desarrollo colaboracién publico-
econdmico. privada.
7 Carreteras, Facilitar servicios
Infraestructura Social / sistemas de agua, basicos, movilidad, y
Interna
Publica Econdmico | educacion, salud, desarrollo
etc. econdmico.
8 Fabricas, centros Impulsar empleoy
Infraestructura comerciales, produccién
Interna Econdémica
Privada telecomunicacione | econdmica.
s, etc.
9 Capacidad de los Implementar
Autonomia GAD para gestionar | proyectos de
Interna Econdmico
Financiera recursos desarrollo con
financieros. flexibilidad.
10 Formaciony Disefiar programas
Talento Social / capacitacién de la para mejorar
Externa
Humano Cultural poblacidn. habilidades y
competencias.
11 Percepcién Atraer
Imagen Cultural / | de habitantesy inversiones y
Externa
Territorial Econémico | visitantes sobre el turismo, mejorando
territorio. la competitividad.
12 Diversidad y Identificar
Portafolio de
calidad de oportunidades de
Externa Productos y Econdémico
productos y mejora y desarrollo
Servicios
servicios. econdémico.
13 Calidad de Promover
Gobernanza y gobernanzay participacién
Externa Social
Sistema Politico sistema politico. ciudadanay
transparencia.
14 Coordinacién entre | Gestidn eficiente de
Articulacion
Externa Social niveles de gobierno | recursosy respuesta

Territorial

y actores locales.
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efectiva a
necesidades.
15 Capacidad de los Identificar
GAD Sujeto de GAD para acceder a | oportunidades de
Externa Econdmico
Crédito financiamiento. inversion y
financiamiento.
16 Tasa de desempleo | Disefar politicas para
Econdmico | como indicador de | fomentar empleoy
Externa Desempleo
/ Social bienestar mejorar calidad de
econdmico y social. | vida.
17 Indicadores Identificar desafios y
Econdémico
Externa Produccién econdmicos clave oportunidades para
18 para evaluar salud | el desarrollo
Econdmico
Externa Inflacion econdmica. sostenible.
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La interaccion entre estos factores se representa en un plano cartesiano (llustraciéon
8). En el eje X se contemplan, respectivamente, la fuerza competitiva (FC) y el entorno
ambiental (EA); mientras que en el eje Y se ubican la fuerza absoluta (FA) y el entorno

econdmico (EE).
llustracién 3.Plano cartesiano de Andlisis de Desarrollo Local Sostenible.

Elaboracion: propia, tomada de Espinoza & Fonseca (2024)
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Para la valoracién cuantitativa de los factores, se emplea una escala Likert de tres
puntos. En el caso de los factores internos, que incluyen las fuerzas absolutas (FA) y las fuerzas
competitivas (FC), se asignan los valores +1 (bajo), +2 (medio) y +3 (alto). Por su parte, para el
entorno econdmico (EE) y el entorno ambiental (EA), se utilizan los valores -1 (mejor), -2
(medio) y -3 (peor). Este procedimiento sigue los lineamientos del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), que clasifica y prioriza las variables en funcién de su relevancia e impacto en

el desarrollo territorial Espinoza & Fonseca (2024).

Una vez obtenidas las valoraciones, los datos se integran matematicamente para
obtener las coordenadas en los ejes X e Y, empleando la correlacion de variables a través de
las siguientes ecuaciones:

Ecuacion 1. Determinacion del eje Xy Y.
Elaboracion: propia.

X=FC+EA Y=FA+EE

Tabla 7. Matriz de posicionamiento Estratégico y Evolucion de Accion Territorial (PEEAT).
Elaboracion: propia, tomada de Espinoza & Fonseca (2024)

MATRIZ DE POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO Y EVOLUCION DE ACCION TERRITORIAL (PEEAT)
Variable de | Posicion Grupo Calificacion | Calificacion Determinacion
analisis estratégica promedio de ejes

Suelo Interna FA 1-3

Recursos hidricos | Interna FA 1-3

Condiciones Interna FA 1-3

climaticas (SFA/6) =FA

Ubicacion Interna FA 1-3

geografica

Superestructura | Interna FA 1-3 X=FC+EA
publica

Superestructura Interna FA 1-3

privada

Infraestructura Interna FC 1-3 (SFC/4) =FC

publica
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Infraestructura Interna FC 1-3

privada

Autonomia Interna FC 1-3

financiera

Talento humano Interna FC 1-3

Imagen Externa EA 1-3 -(SEA/4) =EA
Territorial

Portafolio de | Externa EA 1-3

Productos y

servicios

Gobernanza y | Externa EA 1-3 Y=FA+EE

sistema politico

Articulacion Externa EA 1-3

territorial para el

desarrollo

GAD sujeto de | Externa EE 1-3 -(SEE/4) = EE
crédito

Desempleo Externa EE 1-3

Produccién Externa EE 1-3

Inflacién Externa EE 1-3

Cabe aclarar que en la tabla anterior la calificacion se refiere que va desde 1 a 3 tanto
en las posiciones estratégicas internas y externas; recalcando que en las externas estos
puntajes van desde -1 a -3; asi también en el presente andlisis se tomara en cuenta el analisis

a cada uno de los PDOTS actuales de las diferentes parroquias rurales.

Los resultados de esta evaluacidon cuantitativa permiten identificar tendencias vy
delinear estrategias para reforzar las capacidades del territorio, a fin de que se orienten hacia
los objetivos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT) Espinoza & Fonseca
(2024). Tomando como base la metodologia propuesta por Fabian et al. (2024), la posicién de
los recursos cuantitativos internos y externos en el plano cartesiano—junto a la ubicacion de

las posibles politicas—sirve para definir las siguientes directrices:
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Tabla 8. Politica segtn su posicion en el plano cartesiano.
Elaboracion: Propia, tomado de Espinoza & Fonseca (2024)

mediante soluciones innovadoras

basadas en ventajas competitivas.

Posicion | Cuadrante Enfoque Principal Objetivo
Estratégica
Potenciar ventajas competitivas y | Maximizar beneficios y destacar en el
Agresiva I (FCy FA) | capacidades sobresalientes. entorno competitivo mediante el uso
de fortalezas y recursos disponibles.
Mitigar impactos negativos de | Fortalecer la resiliencia territorial y
Competitiva Il (EAy EE) | factores ambientales y | garantizar sostenibilidad a largo plazo
econdmicos desfavorables. frente a adversidades.
Equilibrar fortalezas con | Promover un desarrollo sostenible
limitaciones y riesgos | que combine crecimiento econémico
Conservadora Il (EAy FA)
ambientales. y social con la proteccién de los
recursos y el medio ambiente.
Convertir limitaciones | Transformar debilidades en palancas
econdmicas en oportunidades | de crecimiento, diversificando Ia
Defensiva IV (FCy EE)

economia y fortaleciendo la

competitividad territorial.
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Capitulo 3. Resultados

El estudio sobre el desarrollo local sostenible en las parroquias rurales del cantdn
Cuenca se fundamenta en una perspectiva integral que abarca diversas dimensiones
interrelacionadas: econdémica, social, ambiental vy cultural. Esta aproximacion
multidimensional permite una comprension mdas profunda de la realidad territorial,
identificando no solo los avances logrados a lo largo del tiempo, sino también las brechas
persistentes y las oportunidades de mejora que pueden contribuir a fortalecer la
sostenibilidad de estas comunidades. Ademas, el analisis destaca los principales retos que
enfrentan las parroquias rurales, asi como las experiencias exitosas que podrian replicarse en

otros contextos similares, adaptandose a sus particularidades especificas.

La aplicacion de la metodologia de Posicionamiento Estratégico y Evaluacion de Accidn
Territorial (PEEAT) ha sido clave en este proceso, debido a que ofrece un marco técnico para
determinar la politica de desarrollo territorial mds adecuada para estas dreas rurales. Esta
metodologia examina 18 variables cuidadosamente seleccionadas, aborddndolas desde una
perspectiva cualitativa y cuantitativa. Este analisis se alinea con las directrices establecidas en
el Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT), lo que asegura coherencia con los objetivos de

planificacion a largo plazo.

La identificacidn y evaluacidn de estas variables se realizd siguiendo estrictamente los
lineamientos técnicos definidos en el PDOT, que integran elementos econdmicos, sociales,
ambientales y culturales. A partir de los valores promedio obtenidos en el anélisis, se logra
visualizar con mayor claridad los ejes estratégicos prioritarios, facilitando asi la toma de
decisiones y la formulacién de estrategias orientadas al desarrollo sostenible. Este enfoque
estructurado permite establecer una hoja de ruta que guie las acciones en el territorio,
asegurando una intervencion mas efectiva y coordinada; sin olvidar la clasificacidon de las

parroquias rurales de Cuenca.
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Tabla 9.Clasificacion de las Parroquias Rurales de Cuenca.

Elaboracion: propia.

Categoria

Parroquias

Parroquias Vecinas

Bafios, San Joaquin, Sayausi, Ricaurte, Sinincay, Paccha, El Valle, Turi

Parroquias

Intermedias

Chiquintad, Sidcay, Llacao, Nulti, Santa Ana, Quingeo, Cumbe, Victoria del Portete,

Tarqui

Parroquias Alejadas

Chaucha, Molleturo, Checa, Octavio Cordero Palacios

Mapa 6.Clasificacion de las parroquias rurales del cantén Cuenca.

Elaboracién: propia.

CLASIFICACION DE LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTON CUENCA

660‘000

9720000 —

9700000 —

9680000 —

9660000 —

|
660000

GBOIOOO 700000 720000 740000

\ | \ SIMBOLOGIA

[ cuenca
PARROQUIAS VECINAS
[ Bafos
[ pacCCHA
[_] RICAURTE
[ sAN JOQUIN
[ savaust
[ SININCAY
B TURI
Bl vALLE
PARROQUIAS INTERMEDIAS
[] cHIQUINTAD
— [ cumse
[] wacao
[ NuLTx
[ QuINGED
[ SANT ANA
— I sIpcay
Bl TARQUI

0 5 10 15 20km [l VICTORIA DEL PORTETE (IRQUIS)
N

PARROQUIAS ALEJADAS
[ cHAuCHA

|
680000 700000 720000 740000 [ cHECA QIDCAY)

] MOLLETURO
[ OCTAVIO CORDERO PALACIOS (SANTA ROSA)

Anadlisis descriptivo

El andlisis descriptivo proporciona una visidn completa de las caracteristicas sociales,

econdmicas, culturales y ambientales de estas parroquias. Este enfoque permite identificar patrones,

fortalezas y debilidades, ofreciendo informacién crucial para guiar estrategias de desarrollo sostenible

y priorizar intervenciones segun las necesidades particulares de cada drea. Gracias a este andlisis, se

han detectado diferencias notables en las dindmicas territoriales dependiendo de la ubicacion de las

parroquias, resaltando tanto las oportunidades como los retos que enfrentan.




El analisis de los factores internos y externos en las parroquias rurales de Cuenca revela un
desequilibrio estratégico clave: mientras las fuerzas absolutas (suelo fértil, recursos hidricos, ubicacion
geografica y superestructura publica/privada) muestran un desempefio relativamente sélido —
apalancadas por ventajas naturales y de infraestructura basica—, las fuerzas competitivas presentan
debilidades criticas (puntajes mas bajos), lo que limita su capacidad para transformar recursos en
oportunidades sostenibles (ver Tabla 10). Esto sefiala que, a pesar de contar con bases materiales
favorables, las parroquias carecen de herramientas para competir eficazmente, como infraestructura
especializada (ej.: conectividad digital, equipamiento productivo), autonomia financiera para gestionar

proyectos locales, y talento humano capacitado en areas técnicas o innovadoras.

En el dmbito externo, el entorno econémico emerge como la principal amenaza transversal,
con problemas agudos como el desempleo, inflacidn, acceso limitado a créditos y baja diversificacion
productiva. Estos desafios reflejan una dependencia de actividades econémicas tradicionales y una
falta de articulacion con mercados dindmicos, lo que incrementa la vulnerabilidad ante crisis. En
contraste, el entorno ambiental, aunque con riesgos (ej.: presion climatica), se posiciona como un
factor menos critico gracias a la riqueza en recursos naturales y condiciones geograficas estratégicas,
que podrian aprovecharse para impulsar modelos de desarrollo sostenible (ej.: ecoturismo, agricultura
resiliente). En el anexo se presenta los puntajes para cada factor y sus variables respectivas en cada

parroquia.

Tabla 10.Matriz de Posicionamiento y Evaluacion de Accion Territorial (PEEAT) de las parroquias.
Elaboracidn: propia

Fuerzas Entorno Entorno
Proximidad Factores Fuerzas absolutas competitivas econdmico ambiental
Bafios 2,5 2,25 -1,75 -2
San Joaquin 2,33 1,75 -2 -1,5
Sayausi 2,17 1,5 -2 -1,5
Sinincay 2,33 2 -2 -2
Vecinas
Ricaurte 2,5 2 -2,25 -2
Paccha 2,33 1,75 -2 -1,5
El Valle 2,33 2 -2 -1,3
Turi 2,33 1,75 -2,5 -1,3
Intermedias Chiquintad 2,17 1,75 -2 -1,5
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Sidcay
Llacao
Nulti
Santa Ana
Quingeo

Cumbe

Victoria del
Portete

Tarqui

Checa

Octavio C.

Palaci
Alejadas | ° '

Chaucha

Molleturo

-1 mejor, -2 medio, -

Nota 3 alto, 2 medio, 1 bajo 3 peor

Parroquias rurales vecinas.

La proximidad geografica a Cuenca define dindmicas estratégicas diferenciadas en las
parroquias rurales. Las parroquias vecinas (como Bafios, Ricaurte o Turi) presentan las
mayores fortalezas absolutas (promedio de 2.5), beneficiadas por su acceso a infraestructura
basica, recursos naturales y servicios urbanos. Estas tres parroquias ocupan el 36% del
territorio de las parroquias vecinas y el 12% del territorio rural total del cantén Cuenca. No
obstante, su cercania a la ciudad también las expone a riesgos econdémicos agudos
(desempleo, inflacion) y presiones ambientales (degradacién de suelos, estrés hidrico),
derivadas de una urbanizacién acelerada y una dependencia critica de créditos externos. Estas
parroquias requieren politicas que equilibren su desarrollo con sostenibilidad, como modelos
de economia circular o planes de ordenamiento territorial que protejan sus recursos

estratégicos.
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Tabla 11. Parroquias con mayores fuerzas absolutas.
Elaboracion: propia.

MAYORES FUERZAS ABSOLUTAS
PARROQUIA AREA (ha)

BANOS 32671
RICAURTE 1400
TURI 2620
TOTAL 36691

Gréfico 4.Parroquias vecinas con mayores fuerzas absolutas.

Elaboracion: propia

PARROQUIAS VECINAS CON MAYORES
FUERZAS ABSOLUTAS
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RURALES

m PARROQUIAS
VECINAS

Mapa 7.Parroquias con mayores fuerzas absolutas.

Elaboracion: propia
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La parroquia rural Bafios, en una posicidn estratégica de agresividad, puede asumir el
papel de lider regional, promoviendo iniciativas que beneficien a las parroquias mas
conservadoras. Estas parroquias conservadoras también pueden contribuir a esta relacién
aprovechando sus capacidades internas, estableciendo una conexién complementaria donde
ambas partes alineen sus recursos y estrategias hacia un objetivo comun relacionado con el
desarrollo social. Sin embargo, es crucial asegurarse de que el crecimiento econémico de la
parroquia Bafos no genere interacciones negativas en los ecosistemas que se busca conservar

y preservar en las parroquias conservadoras.
llustracion 4.. Identificacion del tipo de policia en las parroquias vecinas de Cuenca.

Elaboracion: propia.

IDENTIFICACION DEL TIPO DE POLITICA EN EL TERRITORIO PARROQUIAS VECINA DE CUENCA
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EL VALLE
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Mapa 8. Politicas de desarrollo en las parroquias rurales vecinas.

Elaboracién: propia.
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Tabla 12. Posicionamiento segtn andlisis.
Elaboracion: propia
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PACCHA 2500
RICAURTE 1400
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SAYAUSI 36575
SININCAY 2490
TURI 2620
VALLE 4305
TOTAL 68807
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Grdfico 5.Porcentaje de ocupacion de territorio rural, parroquias vecinas segun posicionamiento de las politicas de desarrollo.

Realizacion: propia.
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Parroquias rurales intermedias.

Por otro lado, las parroquias intermedias (ej.: Sidcay, Cumbe) actian como puentes
geograficos entre parroquias lejanas y la ciudad. Aunque muestran capacidades internas
moderadas (promedio de 2.2 en fuerzas absolutas) y riesgos econdmicos menos severos (-
1.8), su potencial se ve limitado por infraestructuras competitivas insuficientes y una
articulacion territorial débil. Su posicion estratégica las convierte en candidatas ideales para
convertirse en corredores productivos, siempre que se invierta en carreteras, sistemas de
agua, educacién, salud, etc., y facilitar servicios basicos, movilidad, y desarrollo econémico

buscando la autonomia financiera.

En las parroquias intermedias se tiene que trabajar sobre aquellos aspectos relacionados con
su infraestructura, autonomia financiera y la consolidacién de la imdagen territorial,
encontrando ademds una articulacién regional que aproveche los puntos fuertes que
comparten, como el clima o la ubicacion estratégica, y favoreciendo al mismo tiempo un

desarrollo sostenible e iclusivo.

Las parroquias que se encuentran en posiciéon conservadora cuentan con fortalezas
internas que les otorga estabilidad, pero enfrentan restricciones significativas en su entorno
ambiental externo. Las estrategias deben enfocares en: aprovechar sus capacidades internas
de manera sostenible, minimizando impactos negativos sobre el entorno natural, fortalecer

su resiliencia territorial, adaptandose a los riesgos ambientales y sociales mediante
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inversiones en infraestructura sostenible y programas educativos y preservar los recursos
medioambientales para garantizar un desarrollo sostenible a largo plazo que beneficie a las

generaciones presentes y futuras.

Tarqui que se encuentra en posicion competitiva, enfrenta retos ambientales similares a las
otras, pero tiene la ventaja de contar con una estructura interna mas sélida que le permite
implantar estrategias para mejorar su resiliencia territorial. Las acciones prioritarias incluyen:
invertir en sectores estratégicos para reducir dependencia y generar oportunidades de
empleo, promover politicas que reduzcan impactos negativos sobre los recursos naturales y
adapten la economia local a los cambios externos y fortalecer su infraestructura y sistemas de

gobernanza para enfrentar los desafios externos con mayor eficacia.

llustracion 5.ldentificacion del tipo de politica en el territorio, parroquias intermedias de Cuenca.

Elaboracion: propia.
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Tabla 13. Posicionamiento segun andlisis.
Elaboracion: propia

POSICION CONSERVADORA
AREA

PARROQUIA (ha)
CHIQUINTAD 9290
SIDCAY 1737
LLACAO 1784 POSICION COMPETITIVA
CUMBE 7084 PARROQUIA AREA (ha)
NULTI 3108 TARQUI 13787
SANTA ANA 4447
QUINGEO 11649
VICTORIA DEL PORTETE 20207
TOTAL 59306

Mapa 9.Politicas de desarrollo en las parroquias intermedias del cantén Cuenca.

Elaboracién: propia.
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Grafico 6.. Porcentaje de ocupacién de territorio rural, parroquias vecinas segun posicionamiento de las politicas de
desarrollo.

Elaboracion: propia.
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Parroquias rurales alejadas

En contraste, las parroquias alejadas (como Chaucha, Molleturo, Checa y Octavio
Cordero Palacios) enfrentan una paradoja de aislamiento. Por un lado, preservan recursos
naturales valiosos (suelos virgenes, biodiversidad) que las dotan de ventajas absolutas
notables (ej.: Chaucha con 2.5). Por otro, su lejania geografica las margina de cadenas de valor,
limita el acceso a servicios basicos y agrava los riesgos econémicos (promedio de -2.0), como
el desempleo y la dependencia de monocultivos. Para estas zonas, es crucial combatir el
aislamiento con infraestructura bdsica sostenible y politicas que promuevan marcas
territoriales diferenciadas (productos organicos, ecoturismo), aprovechando su identidad

rural sin sacrificar su patrimonio natural.

llustracion 6.Identificacion del tipo de politica en el territorio, parroquias lejanas

Elaboracion: propia
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Mapa 10.Politicas de desarrollo en las parroquias alejadas del cantén Cuenca.
Elaboracion: propia
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Tabla 14. Posicionamiento segun andlisis.

Elaboracion: propia.
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Grdfico 7..Porcentaje de ocupacion de territorio rural de las parroquias lejanas, segun las Politicas de Desarrollo

Elaboracion: propia
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En funcién de los objetivos especificos planteados en la investigacidn, se analiza de

manera mas detallada el cumplimiento de cada uno:

La revisidn bibliografica ha permitido comprender que el desarrollo sostenible se basa
en laintegracién de factores econdmicos, sociales, ambientales y culturales. Se ha identificado
gue la medicidn del desarrollo local sostenible requiere de herramientas multidimensionales,
como la matriz PEEAT, que ayuda a visualizar posicionamiento estratégico de las parroquias

en relacidn con sus fortalezas y debilidades.

Con base a los resultados obtenidos, se ha logrado estructurar un indice que considera
18 variables clave, organizadas en fuerzas absolutas (FA) y competitivas (FC), entorno
econdmico y entorno ambiental. La aplicacion de este indice en las parroquias rurales de
Cuenca ha demostrado que cada territorio presenta caracteristicas Unicas que requieren

estrategias especificas de intervencién.

La evaluacion cuantitativa aplicada a las parroquias vecinas presenta un mayor nivel
de desarrollo en comparacién con las intermedias y alejadas, gracias a su infraestructura y
acceso a servicios basicos. Sin embargo, las parroquias alejadas poseen un alto potencial de

conservacion ambiental y de aprovechamiento de sus recursos naturales, mientras que las
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parroquias intermedias necesitan una mayor articulacion con las dindmicas productivas de la

region.

En sintesis, la proximidad a Cuenca no determina el éxito, pero si exige la necesidad de
adoptar estrategias adaptativas para su desarrollo. Las parroquias vecinas deben gestionar su
integracion urbana sin descuidar la sostenibilidad, mientras que las parroquias intermedias
necesitan convertirse en ejes de articulacidon productiva, por ultimo, las parroquias alejadas

requieren inversiones estratégicas que transformen su aislamiento en ventajas Unicas.

El desafio comun es compensar las debilidades competitivas (infraestructura, talento
humano) y aprovechar las fortalezas absolutas (recursos naturales, ubicacién), mientras se
mitigan los riesgos econdmicos y ambientales que amenazan su desarrollo equitativo. Solo asi

se lograra un crecimiento resiliente y descentralizado en las parroquias rurales de Cuenca.

Mapa 11.. Parroquias rurales de Cuenca, segtin posicionamiento.

Elaboracién: propia.
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Capitulo 4. Analisis y discusion

Los resultados del andlisis del desarrollo local sostenible en las parroquias rurales de
Cuenca revelan una heterogeneidad territorial que demanda estrategias diferenciadas,
alineadas con las teorias contemporaneas de sostenibilidad. La evaluacién multidimensional
(econdmica, social, ambiental y cultural) permitié clasificar las parroquias en tres posiciones

estratégicas:

Estrategias agresivas (Chaucha y Bafios): al tener altos recursos naturales y ubicacién
favorable, les permite potenciar sectores estratégicos, como es el turismo ecoldgico y la
produccién agricola sostenible. Sin embargo, se requiere de inversiones en infraestructura y

un mayor fortalecimiento de la gobernanza local para maximizar su impacto econdémico.

Como estrategias de desarrollo en estas dos parroquias se puede nombrar las

siguientes:
- Maximizar el impacto econémico con inversién en infraestructura.

Pavimentar vias estratégicas que permitan el acceso a zonas turisticas y productivas;
hacer uso de senalética de turismo e incrementar centros de informacién para que el visitante
se pueda orientar y de esta manera potenciar las experiencias en estas parroquias y por ultimo
expandir la conectividad digital (internet rural), fomentando de esta manera el comercio

electrénico de productos locales y atraer ndmadas digitales.
- Motor de desarrollo, el Turismo Ecolégico

Crear rutas que integren senderos, cascadas y miradores naturales; a esto adicionar
experiencias gastronémicas y culturales; también fomentar el eco — lodges y hospedaje

sostenible con construcciones en materiales ecolégicos y energia renovable.
- Agricultura sostenible y produccién diferenciada

Certificar y comercializar los productos orgdnicos con denominacion de origen. (“Café

de Chaucha”, “Frutas Andinas de Bafios”), producir derivados para exportacidén y turismo y
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también crear cooperativas de pequefios productores para mejorar negociacién y acceso al

mercado.

- Plan de gestidn participativa y atraccidn de inversiones

Crear una agencia de desarrollo local en la cual se coordinara proyectos turisticos y
agricolas, alianzas publico — privadas para financiar la infraestructura y promocionar el
turismo; asi también capacitar a las autoridades y comunidades en gestién de destinos

turisticos y produccién sostenible.

Estrategias conservadoras (San Joaquin, Sayausi, Sinincay, Ricaurte, Paccha, El Valle, Turi,
Chiquintad, Sidcay, Llacao, Nulti, Santa Ana, Quingeo, Cumbe, Victoria del Portete, Molleturo,
Checa): Centradas en preservar recursos criticos como el agua, bosques y patrimonio cultural,
priorizando la sostenibilidad ecoldgica. La presién urbanistica y los desafios econémicos
requieren enfoques de planificacién territorial que minimicen impactos y refuercen la

resiliencia comunitaria.

Como estrategias de desarrollo para estas parroquias que tienen posicion

conservadora se tiene las siguientes:

- Conservacion de Recursos Criticos (agua, bosques y patrimonio Cultural)

Implementacidn de sistemas de captacién de agua lluvia, reduciendo de esta manera
la presién sobre fuentes hidricas de la localidad y asegurar de esta manera el abastecimiento,
también establecer areas de conservacion comunitaria, protegiendo de esta manera bosques
y ecosistemas criticos; fomentado de esta manera la reforestacion y la gestidn sostenible de
los recursos forestales y por ultimo crear rutas culturales y patrimoniales para preservar de
esta manera sitios arqueoldgicos y fomentar un turismo cultural sostenible que beneficie a la

comunidad.

- Planificacion territorial para minimizar impactos y maximizar resiliencia.

Elaborar planes de ordenamiento territorial (PDOT) en donde prevalezca el uso

adecuado del suelo y controlen el crecimiento urbano; limitando la expansidn hacia areas
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sensibles, decretar zonas para la conservacion de areas agricolas y bosques; para que no exista
la urbanizacion descontrolada en estas zonas, incentivar la practica agricola sostenible

(agroecologia, produccidn organica y el uso de energias limpias en la agricultura).

- Fortalecer la resiliencia comunitaria y gobernanza local.

Lo fundamental en todas las estrategias de desarrollo, que es la capacitacion; a las
comunidades sobre lo importante que es la conservacién, manejar de manera adecuada los
recursos naturales y la gestién de desastres naturales; también crear comités de gestion
ambiental para la toma de decisiones participativas y monitorear la calidad ambiental en cada
parroquia y lo mds importante el desarrollo de proyectos de infraestructuras verdes como
son: los jardines de lluvia, techos verdes y huertos urbanos, debido a que con esto se mitigaria

el impacto de las lluvias y se mejoraria la calidad de vida.

- Promocionar la agricultura y economia sostenible

Desarrollar mercados locales y ferias agroecolégicas en donde se pueda vender los
productos sostenibles directamente y de esta manera promover la agricultura local y
organicas, crear marcas locales, destacando de esta manera el valor ecolégico y cultural de
cada territorio y fomentar cooperativas rurales para la produccién de productos y facilitar la

venta directa a los consumidores urbanos y turisticos.

Estrategias competitivas (Tarqui y Octavio Cordero Palacios): Dirigidas a diversificar
economias mediante innovacién en la produccion agricola y valor agregado, como la
transformacién agricola o la integracién a cadenas productivas. Sin embargo, requieren
politicas de apoyo para mejorar su acceso a financiamientos y fortalecer la capacidad técnica

de su poblacién.

A continuacidn, se presenta las estrategias de desarrollo prioritarias:

- Innovar la produccién agricola y el valor agregado.
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Fomentar agroindustrias rurales en donde se pueda producir derivados de leche, miel,
granos andinos y frutas nativas, diferenciar los productos con marcas territoriales y optimizar

los cultivos.

- Integracidn a cadenas productivas y mercados nacionales/internacionales.

Formar cooperativas y asociaciones de productores para mejorar el acceso al mercado
y reducir costos de produccion, implementar alianzas con supermercados y mercados
organicos para que puedan vender de manera directa los productos locales y no tener
dependencia de intermediarios y hacer uso de plataformas digitales y e — commerce para la

venta de productos agricolas con valor agregado en mercados urbanos y exportacion.

- Innovacidn y expansion con acceso a financiamiento.

Gestionar créditos rurales con tasas preferenciales para agricultores que deseen
modernizar su produccién, crear incentivos y subsidios para la adopcién de tecnologias
agricolas sostenibles y promocionar fondos de inversidn publico — privadas para financiar

emprendimientos agroindustriales y agroecoldgicos.

- Capacitacion técnica y tecnoldgica de la poblacién

Capacitar a la poblacién en técnicas agricolas innovadoras, las capacitaciones seran
mediante alianza con universidades y centros de investigacién en lo que es agricultura y
desarrollo rural y crear centros de formacién rural con enfoque en emprendimiento agricola

y comercializacion.

Estos hallazgos se relacionan con enfoques tedricos clave. Desde la gobernanza
participativa (Tomas, 2008), se observa que parroquias como Sidcay y Quingeo han logrado
preservar recursos hidricos y culturales mediante la articulacién de actores locales, publicos y
privados. Este modelo refuerza la idea de que la coordinacidn institucional y la participacion
comunitaria son pilares para politicas efectivas, como en Quingeo, donde la proteccién de

fuentes de agua y tradiciones ancestrales depende de una gestién colaborativa.
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Por otro lado, el desarrollo del capital humano Fierro P et al. (2016) emerge como un
factor critico. En Tarquiy Chaucha, los programas de capacitacién en agricultura tecnificada y
manejo de recursos naturales han fortalecido las capacidades locales, aumentando la
productividad y resiliencia. Esto subraya la necesidad de invertir en educacidn técnica para

cerrar brechas competitivas, tal como sefiala la literatura.

En cuanto a la sostenibilidad ecoldgica Ortiz & Alejandre (2020), Molleturo ejemplifica
como politicas de reforestacién y manejo de cuencas pueden equilibrar desarrollo econémico
y preservacion ambiental. Este enfoque, respaldado por estudios empiricos Vifias et al. (2020)
, valida la importancia de integrar variables cualitativas (ej.: valor cultural de cerros sagrados
en Paccha- Guagualzhumi y Curitaqui) en evaluaciones multidimensionales, como la matriz

PEEAT aplicada en este estudio.

La heterogeneidad territorial, Almeida & Diaz (2020) justifica la implementacion de
politicas diferenciadas. Mientras Chaucha impulsa el turismo ecolégico como ventaja
competitiva, Octavio Cordero Palacios apuesta por diversificar su produccién agricola,
demostrando que las estrategias deben adaptarse a contextos especificos. Esto se alinea con
la teoria del valor agregado Pantoja & Arciniegas (2014), donde la transformacién de materias
primas en productos diferenciados (ej.: cadenas de valor en Tarqui) genera impacto

econdmico y social.

Tabla 15. Parroquias segun posicionamiento.
Elaboracién: propia.

P. POSICIONAMIENTO AGRESIVO P. POSICIONAMIENTO COMPETITIVO
PARROQUIA AREA (ha) PARROQUA AREA (ha)
BANOS 32671 OCTAVIO CORDERO P 2053
CHAUCHA 31331 TARQUI 13787
TOTAL 64002 TOTAL 15840
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P. POSICIONAMIENTO
CONSERVADOR
AREA
PARROQUIA (ha)
CUMBE 7084
CHECA 6281
CHIQUINTAD 9290
LLACAO 1784
MOLLETURO 97670
NULTI 3108
PACCHA 2500
QUINGEO 11649
RICAURTE 1400
SAN JOAQUIN 18917
SANTA ANA 4447
SIDCAY 1737
SININCAY 2490
SAYAUSI 36575
TURI 2620
VALLE 4305
VICTORIA DEL PORTETE 20207
TOTAL 232064

Grdfico 8.Porcentaje de ocupacion de territorio rural, segtin posicionamiento.

Elaboracion: propia.

PORCENTAJE DE OCUPACION DE TERRITORIO RURAL, SEGUN
POSICIONAMIENTO

POSICIONAMIENTO AGRESIVO

H POSICIONAMIENTO
COMPETITIVO

H POSICIONAMIENTO

La clasificacidn estratégica (agresiva, conservadora, competitiva) refleja la necesidad
de equilibrar fortalezas internas (recursos naturales, infraestructura) con desafios externos

(presiones econémicas y ambientales), tal como postula la gobernanza multinivel.
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La efectividad de las estrategias conservadoras en parroquias como Quingeo o
Molleturo coincide con los principios de sostenibilidad ecolégica, mientras que las

competitivas en Tarqui validan el enfoque de capital humano y valor agregado.

En conclusién, los resultados obtenidos indican que el desarrollo sostenible a nivel
local no se puede alcanzar sin la implementacion de politicas adaptativas, que se disefien a
partir de diagndsticos que aborden de manera integral las dimensiones sociales. Econdmicas,
ambientales y culturales de un territorio. Estas politicas deben fundamentarse en marcos
tedricos flexibles que permitan realizar ajustes a medida que evolucionen las necesidades y

condiciones del entorno.

La participacién activa de la comunidad es un pilar esencial en este proceso, debido a
gue promueve el sentido de pertenencia, la corresponsabilidad y el conocimiento compartido,
elementos clave para laimplementacién exitosa de cualquier iniciativa de desarrollo. Ademas,
intervenir en el fortalecimiento de las capacidades humanas, a traes de la educacion, la
formacién técnica y la promocién de liderazgo local, es fundamental para asegurar la

sostenibilidad de las acciones a largo plazo.

Asimismo, una gestion ecoldgica integral, que contemple tanto la conservacién de los
recursos como su uso responsable. Es crucial para garantizar el equilibrio entre las actividades
productivas y la preservacion ambiental. Este enfoque holistico no solo favorece la resiliencia
de las comunidades ante riesgos ambientales, sino que también impulsa el bienestar social y

econdmico.

Asi, la conexién entre estos tres componentes -participacién comunitaria, desarrollo y
manejo ambiental responsable- forma un modelo que puede ser replicado en otros territorios
rurales que enfrentan desafios similares, siembre que se ajuste a las particularidades

contextuales en cada localidad.
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Mapa 12. Estrategias de desarrollo sostenible en las parroquias rurales de Cuenca.

Elaboracién: propia.
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Capitulo 5. Conclusiones

La presente investigacién se centra en evaluar el nivel de desarrollo local sostenible en
las parroquias rurales del cantdon Cuenca. Mediante un enfoque metodoldgico mixto, que
combind técnicas cualitativas y cuantitativas, se ha realizado una evaluacion integral de las
dimensiones econdmicas, sociales, ambientales y culturales de estas parroquias. Esto ha
permitido identificar tanto las fortalezas como los desafios que enfrentan, asi como proponer
politicas especificas para cada tipo de territorio. En particular, el desarrollo del indice de
medicidn de sostenibilidad ha facilitado la comparacién entre las parroquias y la identificacion

de areas criticas que requieren atencién inmediata.

Esta investigacidn aporta un modelo integral de diagndstico y accidn para el desarrollo
local sostenible en zonas rurales, demostrando que la combinaciéon de 18 indicadores
multidimensionales —econdmicos, sociales, ambientales y culturales— permite disefiar
estrategias adaptativas basadas en realidades territoriales especificas. El estudio destaca que,
en el cantdn Cuenca, las parroquias requieren enfoques diferenciados: agresivo (ej.: Chaucha,
con potencial ecoturistico), conservador (ej: Molleturo, priorizando reforestacién) vy
competitivo (ej.: Tarqui, innovacién agricola), estrategias validadas por su alineacién con

teorias de gobernanza participativa, capital humano y sostenibilidad ecoldgica.

La Matriz de Posicionamiento Estratégico y Evaluacién de Accidn Territorial (PEEAT) se
presenta como una herramienta clave para la planificacién del territorio, ya que permite
identificar de manera precisa las fortalezas y debilidades de cada parroquia rural. Su uso
facilita la creacidn de estrategias que se adaptan a las condiciones particulares de cada area,
mejorando la toma de decisiones basadas en indicadores tanto cuantitativos como

cualitativos.

Como contribucién clave, se propone la Matriz PEEAT como herramienta replicable
para territorios con desafios similares, integrando variables cualitativas (patrimonio cultural)
y cuantitativas (infraestructura) en un marco holistico. No obstante, persisten retos criticos:
la dependencia de actividades tradicionales, la fragilidad ambiental y la necesidad de

financiamiento articulado. Futuros estudios deberian profundizar en el impacto longitudinal
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de las politicas implementadas, evaluar la vulnerabilidad climatica en parroquias
conservadoras, y explorar modelos de gobernanza colaborativa que involucren a
comunidades en la co-creacidn de soluciones. Esta linea de trabajo no solo fortaleceria las
estrategias locales, sino que contribuiria a teorias globales sobre desarrollo rural en contextos

de alta biodiversidad y presion urbana.

La investigacion ha revelado que, a pesar de los progresos realizados, todavia hay
desafios importantes en la implementacién de las politicas propuestas. La falta de
infraestructura, la dependencia de actividades econdmicas tradicionales y los riesgos
ambientales son problemas que necesitan ser abordados de manera conjunta por las
comunidades, las autoridades locales y los actores clave en el desarrollo. Las estrategias de
gestidn sostenible deben ir acompafiadas de recursos financieros, técnicos y humanos que
faciliten su implementacién, asegurando asi que los beneficios de las politicas se traduzcan en

un desarrollo efectivo y duradero para las parroquias rurales de Cuenca.
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Anexos

Tabla 16. Matriz de Posicionamiento y Evaluacion de Accidn Territorial (PEEAT) de las parroquias vecinas
Elaboracién: Propia.
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MATRIZ DE POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO Y EVALUACION DE ACCION TERRITORIAL (PEEAT)

VALORACION SEGUN ESCALA KILRET DE LAS PARROQUIAS VECINAS DE CUENCA

BANOS SAN JOAQUIN SAYAUSI SININCAY
Variable de Posicion
analisis estratégica Grupo C.P. D.E. C C.P. D.E. C.P. D.E. C| C.P. D.E.
1 Suelo Interna FA 2 2 | 2 |
Recursos
2 hidricos Interna FA 2 2 12|
Condiciones
3 climaticas Interna FA 3 3 | 3|
Ubicacion
4 | geografica Interna FA 3 3 ER
Superestructura
5 privada Interna FA 3 2 | 2 |
Superestructura
6 publica Interna FA 2 2,5 2 2,33 2,17 2| 233
Infraestructura
7 publica Interna FC 2 2 | 3|
Infraestructura
8 privada Interna FC 2 2 | 2 |
Autonomia
9 financiera Interna FC 2 1 1 1]
Talento -
10 humano Interna FC 3 2,25 0,5 2 1,75 0,25 1,5 -0,5 2 2 0
Imagen
11 territorial Externa EA 2 2 | 2 |
Portafolio de
Productos y
12 servicios Externa EA 2 2 | 2 |
Gobernanzay
13 sistema politico Externa EA 1 2 | 2 |
Articulacion
territorial para -
14 el desarrollo Externa EA 2 1,75 2 -2 -2 2 -2
GAD sujeto a
15 credito Externa EE 2 2 11|
16 Desempleo Externa EE 2 1 | 2 |
17 Produccion Externa EE 2 2 2
0,66 [—
18 Inflacion Externa EE 2 -2 0,5 1 -1,5 0,83 -1,5 7 3 -2 0,33
C= Calificacién
C.P= Calificacién Promedio
D.E.= Determinacidn de Ejes




Tabla 17.. Matriz de Posicionamiento Estratégico y evaluacion territorial (PEEAT).
Elaboracion: Propia.

63

MATRIZ DE POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO Y EVALUACION DE ACCION TERRITORIAL (PEEAT)
VALORACION SEGUN ESCALA KILRET DE LAS PARROQUIAS VECINAS DE CUENCA
RICAURTE PACCHA EL VALLE TURI
Variable de Posicion
analisis estratégica Grupo | C | C.P. D.E. | C | C.P. D.E. | C | C.P. D.E. C | C.P. D.E.
1 | Suelo Interna FA | 2 | | 2| | 2 ]
Recursos
2 | hidricos Interna FA 2 | 3| | 3| | 2 ]
Condiciones
3 | climaticas Interna FA 3 | 2 | | 2| | 3]
Ubicacion
4 | geografica Interna FA 3 | 3| | 3| | 3]
Superestructura
5 | privada Interna FA 2 | 2 | | 2 ] | 2 |
Superestructura
6 | publica Interna FA 2 2,5 2| 2,33 2| 2,33 2| 2,33
Infraestructura
7 | publica Interna FC 2 | 2 | | 2| | 2 ]
Infraestructura
8 | privada Interna FC 3 | 2 | | 2 | | 2|
Autonomia
9 | financiera Interna FC 1 | 1] | 1] | 1]
Talento - -
10 | humano Interna FC 2 2 0,25 | 2 1,75 0,25 | 3 2 0 2 1,75 -0,8
Imagen
11 | territorial Externa EA 3 | 2 | | 3]
Portafolio de
Productos y
12 | servicios Externa EA 2 | 2 | | 2] | 2 |
Gobernanzay
13 | sistema politico | Externa EA 2 | 2 | | 2 | | 2 |
Articulacion
territorial para
14 | el desarrollo Externa EA 2| -2,25 2 -2 2 -2 3 -2,5
GAD sujeto a
15 | credito Externa EE 1 | 1] | 1] | 1]
16 | Desempleo Externa EE 2 | 1] | 1] | 1]
17 | Produccion Externa EE 2 | 2 | | 2 | | 2 ]
18 | Inflacién Externa EE 3 -2 0,5 2 -1,5 083 | 1 -1,3 1,083 | 1 -1,3 1,08
C= Calificacion
Calificacion
C.P.= Promedio
Determinacion de
D.E.= Ejes



Tabla 18. Matriz de posicionamiento estratégico y evaluacion de accion Territorial (PEEAT).
Elaboracion: propia
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MATRIZ DE POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO Y EVALUACION DE ACCION TERRITORIAL (PEEAT)

VALORACION SEGUN ESCALA KILRET DE LAS PARROQUIAS INTERMEDIAS DE CUENCA

Vari CHIQUINTAD SIDCAY LLACAO NULTI
ariable de Posicion
analisis estratégica | Grupo | C | C.P. D.E. C | C.P. D.E. | C | C.P. | D.E. C.P. D.E.

1 | Suelo Interna FA 2 | 2 | | 2 | 2
Recursos

2 | hidricos Interna FA 1 | 3| | 2 | 3
Condiciones

3 | climaticas Interna FA 3 | 2 | | 3 | 3
Ubicacion

4 | geografica Interna FA 3 ER | 2 | 2
Superestructura

5 | privada Interna FA 2 | 2 | | 1] 1
Superestructura

6 | publica Interna FA 2| 2,17 2| 233 2 2 2| 2,17
Infraestructura

7 | publica Interna FC 2 | 2 | | 2 | 2
Infraestructura

8 | privada Interna FC 2 | 2 | | 1] 1
Autonomia

9 | financiera Interna FC 1 | 1] | 1] 1
Talento

10 | humano Interna FC 2| 1,75 -0,25 2| 1,75 0 2|15 | -05 2| 15 -0,8
Imagen

11 | territorial Externa EA 2 | 2 | | 2 | 3
Portafolio de
Productos y

12 | servicios Externa EA 2 | 2 | | 2 | 2
Gobernanzay

13 | sistema politico | Externa EA 2 | 1] | 2 | 2
Articulacion
territorial para

14 | el desarrollo Externa EA 2 -2 2| -1,8 2 -2 2| -23
GAD sujeto a

15 | credito Externa EE 1 | 1] | 1] 2

16 | Desempleo Externa EE 1 | 1] | 2 | 1

17 | Produccion Externa EE 2 1 1] | 2 | 2

18 | Inflacion Externa EE 2| -1,5 0,6667 2| -1,3 1,08 | 1| -1,5 0,5 2| -1,8 | 0,42

C= Calificaciéon

C.P.= Calificacién promedio
D.E. = Determinacion de ejes




Tabla 19.. Matriz de posicionamiento estratégico y evaluacion de accion Territorial (PEEAT).
Elaboracion: propia

65

MATRIZ DE POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO Y EVALUACION DE ACCION TERRITORIAL (PEEAT)
VALORACION SEGUN ESCALA KILRET DE LAS PARROQUIAS INTERMEDIAS DE CUENCA

VICTORIA DEL
Variable de Posicién SANTA ANA QUINGEO CUMBE PORTETE TARQUI
analisis estratégica | Grupo [ C C.P. DE.|C CP. D.E. |C C.P. D.E C CP. DE |C CP. D.E

1 | Suelo Interna FA 2 2 -0,5 | 2 | 2 | | 2 | | 2|
Recursos

2 | hidricos Interna FA 2 2 | 2 | | 3] | 2 |
Condiciones

3 | climaticas Interna FA 3 3 | 2 | | 3| | 2]
Ubicacién

4 | geografica Interna FA 2 2 | 3] | 2 | 2 ]
Superestructura

5 | privada Interna FA 1 2 | 2 | | 2] | 1]
Superestructura

6 | publica Interna FA 2 3233 2| 2,17 2 | 2,33 2] 1,83
Infraestructura

7 | publica Interna FC 2|15 2 | 2 | | 2 | | 2 |
Infraestructura

8 | privada Interna FC 1 2 | 2 | | 2 | 1]
Autonomia

9 | financiera Interna FC 1 1 | 1] | 1] | 1]
Talento -

10 | humano Interna FC 2 21175025 | 2| 1,75 0 2| 1,75 0 2| 15 -0,5
Imagen

11 | territorial Externa EA 2 -2 0,5 2 | 2 | | 2 | | 2|
Portafolio de
Productos y

12 | servicios Externa EA 2 3 | 2 | | 2 | | 2 |
Gobernanzay

13 | sistema politico | Externa EA 2 2 | 1] | 2 | | 2 |
Articulacién
territorial para

14 | el desarrollo Externa EA 2 1 -2 21 -1,8 11 -1,8 2 -2
GAD sujeto a -

15 | credito Externa EE 11,5 2 | 1] | 1] | 1]

16 | Desempleo Externa EE 2 2 | 2 | | 3] | 1]

17 | Produccion Externa EE 2 3 | 2| | 2] | 2| )

18 | Inflacién Externa EE 1 1 -2 0332 -1,8 [0417 | 2 -2 033 |11 -131|0,17

C= Calificacién
C.P.= Calificacion promedio

D.E. = Determinacion de ejes




Tabla 20. Matriz de posicionamiento estratégico y evaluacion de accion territorial (PEEAT).
Elaboracion: propia.

MATRIZ DE POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO Y EVALUACION DE ACCION TERRITORIAL (PEEAT)
VALORACION SEGUN ESCALA KILRET DE LAS PARROQUIAS ALEJADAS DE CUENCA

Posicion CHECA OCTAVIO C. PALACIOS
Variable de analisis estratégica Grupo C.P. D.E. C C.P. D.E.
1 | Suelo Interna FA 3 2
2 | Recursos hidricos Interna FA 2 2
3 | Condiciones climaticas Interna FA 3 2
4 | Ubicacién geografica Interna FA 2 3
5 | Superestructura privada Interna FA 2 1
6 | Superestructura publica Interna FA 2| 23 2 2
7 | Infraestructura publica Interna FC 2 2
8 | Infraestructura privada Interna FC 3 1
9 | Autonomia financiera Interna FC 1 1
10 | Talento humano Interna FC 2 2 0 2 1,5 -1
11 | Imagen territorial Externa EA 2 3
12 | Portafolio de Productos y servicios Externa EA 2 2
13 | Gobernanza y sistema politico Externa EA 2 3
14 | Articulacion territorial para el desarrollo | Externa EA 2 -2 2| -2,5
15 | GAD sujeto a crédito Externa EE 1 2
16 | Desempleo Externa EE 2 2
17 | Produccion Externa EE 2 - 2
18 | Inflacién Externa EE 2| 1,75 | 0,583 1| -1,8 0,25
Tabla 21. Matriz de posicionamiento estratégico y evaluacion de accidn territorial (PEEAT)
Elaboracion propia.
MATRIZ DE POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO Y EVALUACION DE ACCION TERRITORIAL (PEEAT)
VALORACION SEGUN ESCALA KILRET DE LAS PARROQUIAS ALEJADAS DE CUENCA
Posicidn CHAUCHA MOLLETURO
Variable de andlisis estratégica Grupo CP. |DE. | C C.P. D.E.
1 | Suelo Interna FA 2 2
2 | Recursos hidricos Interna FA 2 3
3 | Condiciones climaticas Interna FA 3 2
4 | Ubicacién geografica Interna FA 3 3
5 | Superestructura privada Interna FA 3 1
6 | Superestructura publica Interna FA 2| 25 2| 2,17
7 | Infraestructura publica Interna FC 2 2
8 | Infraestructura privada Interna FC 2 1
9 | Autonomia financiera Interna FC 2 1 )
10 | Talento humano Interna FC 31225 0,5 2 1,5 0,75
11 | Imagen territorial Externa EA 2 3
12 | Portafolio de Productos y servicios Externa EA 2 2
13 | Gobernanza y sistema politico Externa EA 1 B 2
14 | Articulacidn territorial para el desarrollo Externa EA 2 | 1,75 2 -2,3
15 | GAD sujeto a crédito Externa EE 2 1
16 | Desempleo Externa EE 2 2
17 | Produccion Externa EE 2 2
18 | Inflacién Externa EE 2 -2 0,5 2 -1,8 0,42
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