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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion, se analiza la motivacion en las
resoluciones sobre las medidas de proteccion dictadas por “La Junta
Cantonal de Proteccién de Derechos del Canton Cuenca”, con el objetivo
de determinar si estas medidas de proteccion son debidamente motivadas
por estos jueces administrativos. A través de un andlisis de casos sobre
violencia fisica, psicologica y bullying obtenidos de la Junta Cantonal de
Derechos en el afio 2016, se pudo determinar que las resoluciones no
cumplen con los pardmetros establecidos por la Corte Constitucional,
relativos a la garantia de la motivacion. Se propone que los jueces
administrativos tomen en cuenta el material probatorio, con el fin de evaluar
cada elemento de prueba, y en caso de no presentar los elementos

probatorios se deberia considerar nula o sin fundamentacion la demanda.

Palabras Claves: NINOS, ADOLESCENTES, MEDIDAS, PROTECCION,
VULNERACION, DERECHOS.
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ABSTRACT

In the present research work, the grounds in the resolutions on the
measures of protection dictated by "Cuenca Cantonal Board of Rights
Protection” is analyzed, in order to determine if these protection measures
are duly motivated by these administrative judges. Through an analysis of
cases of physical, psychological and bullying violence obtained from the
Cantonal Rights Board in 2016, it was able to determine that the resolutions
do not comply with the parameters established by the Constitutional Court,
regarding the guarantee of the grounds. It is proposed that the
administrative judges take into account the supporting evidence, in order to
evaluate each element, and in case of not presenting the probative

elements, the claim should be considered null or without justification.

Keywords: CHILDREN, ADOLESCENT, MEASURES, PROTECTION,
VULNERATION, RIGHTS.
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INTRODUCCION

El articulo 215 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2009) indica:

Las medidas de proteccion son acciones que adopta la autoridad
competente, mediante resolucion judicial o administrativa, a favor del nifio,
nifa o adolescente, cuando se ha producido o existe el riesgo inminente
de que se produzca una violacién de sus derechos por accion u omision
del Estado, la sociedad, sus progenitores, o responsables o del propio nifio
0 adolescente. En la aplicacion de las medidas se deben preferir aquellas
que protejan y desarrollen los vinculos familiares y comunitarios. (Codigo
de la Nifiez y Adolescencia 2009)

En este presente articulos nos habla de las medidas de proteccién
gue son aquellas utilizadas por los jueces competentes, cuando exista una
amenaza o la violacidon de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
escogiendo aquellas medidas que protejan el desarrollo integro de los

nifios, nifias, y adolescentes.

El articulo 217 del mismmo cuerpo legal ya mencionado expresa que:
Las medidas de proteccion son administrativas y judiciales. Ademas de las
contempladas en el Titulo IV del Libro Primero y en otros cuerpos legales,
son medidas administrativas de proteccion:
1. Las acciones de caracter educativo, terapéutico, sicolégico o material de
apoyo al nucleo familiar, para preservar, fortalecer o restablecer sus
vinculos en beneficio del interés del nifio, nifia 0 adolescente;
2. La orden de cuidado del nifio, nifia o adolescente en su hogatr;
3. La reinsercion familiar o retorno del nifio, nifia y adolescente a su familia
bioldgica;
4. La orden de insercion del nifio, nifa o adolescente o de la persona
comprometidos en la amenaza o violacion del derecho, en alguno de los
programas de proteccion que contempla el Sistema y que, a juicio de la
autoridad competente, sea el mas adecuado segun el tipo de acto

violatorio, como por ejemplo, la orden de realizar las investigaciones
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necesarias para la identificaciéon y ubicacion del nifio, nifia o adolescente o
de sus familiares y el esclarecimiento de la situacion social, familiar y legal
del nifio, nifia o adolescente, la orden de ejecutar una accion determinada
para la restitucion del derecho conculcado, tal como: imponer a los
progenitores la inscripcion del nifio, nifia o adolescente en el Registro Civil
o disponer que un establecimiento de salud le brinde atencién de urgencia
0 que un establecimiento educativo proceda a matricularlo, etc.;

5. El alejamiento temporal de la persona que ha amenazado o violado un
derecho o garantia, del lugar en que convive con el nifio, nifia o
adolescente afectado; v,

6. La custodia de emergencia del nifio, nifa o adolescente afectado, en un
hogar de familia 0 una entidad de atencion, hasta por setenta y dos horas,
tiempo en el cual el Juez dispondrd la medida de proteccién que
corresponda.

Son medidas judiciales: el acogimiento familiar, el acogimiento institucional

y la adopcion. (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia 2009)

En el articulo 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) manifiesta
que:
El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren alas
nifias, niflos y adolescentes:
1. Atencién a menores de seis afios, que garantice su nutricién, salud,
educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus
derechos.
2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o
economica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se
implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El
trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera excepcional, y no
podra conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en situaciones
nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se respetara,
reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que

no atenten a su formacion y a su desarrollo integral.
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3. Atencion preferente para la plena integracion social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizard su incorporacion en el sistema de
educacion regular y en la sociedad.

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque
tales situaciones.

5. Prevenciéon contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el
consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud
y desarrollo.

6. Atencion prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo
de emergencias.

7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a
través de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacion
racial o de género. Las politicas publicas de comunicacion priorizaran su
educacion y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y los demas
especificos de su edad. Se estableceran limitaciones y sanciones para
hacer efectivos estos derechos.

8. Proteccidn y asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor,
0 ambos, se encuentran privados de su libertad.

9. Proteccidn, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades

cronicas o degenerativas.

Es decir, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), es una
de las constituciones mas garantistas a lo largo de la historia por ende dicho
cuerpo legal hace énfasis en el Principio del Interés Superior del Nifio, ya
gue a los nifios niflas y adolescentes se les considera como grupo de
atenciéon prioritaria por los cual la constituciébn garantiza sus derechos,
preponderando su desarrollo integro, y brindandoles todo tipo de atencion

y proteccion a los nifios, nifias y adolescentes. (Constitucion 2008)



A UNIVERSIDAD
7 CATOLICA DE CUENCA

Segun el articulo 205 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2009)

manifiesta:

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos son 6rganos de nivel
operativo, con autonomia administrativa y funcional, que tienen como
funcion publica la proteccion de los derechos individuales y colectivos de
los nifios, nifias y adolescentes, en el respectivo canton. Las organizara
cada municipalidad a nivel cantonal o parroquial, segin sus planes de
desarrollo social. Seran financiadas por el Municipio con los recursos
establecidos en el presente Codigo y mas leyes.

En la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la ciudad de
Cuenca existen alrededor de 1396 casos de denuncias de nifios, nifias y
adolescentes, esta Institucion pertenece a los Gobiernos Autbnomos
Desnaturalizados se encuentra ubicada en las calles Pio Bravo y Padre
Aguirre, es un equipo en el cual actian tres miembros que tienen la facultad
de jueces administrativos, conforme lo establecen los articulos 206 y 207
del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2009), quienes conocen de oficio 0
a peticion de parte, los casos de amenaza o violacion de los derechos
individuales de nifios, niflas y adolescentes dentro de la jurisdiccion del
canton Cuenca,; disponen las medidas administrativas de proteccion que
sean necesarias para proteger el derecho amenazado o restituir el derecho
violado, son quienes vigilan la ejecucion de las medidas establecidas e
interponen acciones necesarias ante los 6rganos judiciales competentes en

el caso de incumplimiento de sus decisiones.

La investigacion de este trabajo es determinar si son debidamente
motivadas las medidas de proteccion emitidas por Junta Cantonal de
Proteccion Derechos del Cantdén Cuenca, por los jueces administrativos, ya
gue es una obligacién de toda autoridad motivar sus resoluciones de
acuerdo a los parametros establecidos en la Corte, asi como en la
jurisprudencia de la Corte de Derechos Humanos y la Corte Constitucional

Ecuatoriana.



A UNIVERSIDAD
7 CATOLICA DE CUENCA

El tipo de investigacion sera cualitativo, dentro de este tipo de
investigacion se utilizé el método dogmatico para conocer el contenido de
la motivacion como del debido proceso asi mismo se analizé los casos,
durante el periodo 2016 en la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos
del Cantén Cuenca ya que este me permitié indagar y examinar aspectos
tedricos relacionados con el Debido Proceso y la motivacion dentro de las

resoluciones de estos casos.

Con esta investigacion se pretendié demostrar si las resoluciones
dictadas por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Cuenca; son
debidamente motivadas; y, si las mismas cumplen con los parametros
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la

jurisprudencia de la Corte Constitucional.

METODOLOGIA

En la primera etapa se realizd a través de la Fase de
Fundamentacion Tedrica se utilizé el Método de la dogmatica-juridica. Este
método me permitio realizar un andlisis tedrico relacionado con el Debido
Proceso y la motivacién mediante técnicas de revision de bibliografia libros,
articulos cientificos que ayudaran a obtener las bases tedricas de la

investigacion.

En la segunda fase se utiliz6 el Método Analitico-Sintético. Este
meétodo me permiti6 analizar las resoluciones de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos del Canton Cuenca presentadas en el periodo

2016, he identificar como la Junta Cantonal motiva sus resoluciones.

Finalmente, en la tercera fase se utilizo6 el Método Inductivo-
Deductivo. EI método inductivo me permiti6 analizar la teoria y

jurisprudencia de la Corte Constitucional Ecuatoriana y si la misma, es
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cumplida por la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos del Canton
Cuenca, con el propdsito de sostener una idea general acerca de como la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos aplica e interpreta el deber de
motivar sus resoluciones.

Dado que la informacién reposa en una institucion publica, se ha
obtenido la informacién acerca del nimero de resoluciones resueltas por la
misma, que permita identificar una muestra, a continuacion se detalla la

formula al ser utilizada una vez obtenidos los datos correspondientes.

B Nolz?
(N —1)e?+ 222

T

Doénde:
n= tamafio de la muestra

N=  tamafio de la poblacién

% = Desviacién estandar de la poblacion, generalmente suele
utilizarse un valor constante de 0,5.

Z=  Valor obtenido mediante niveles de confianza. Es un valor
constante que, usualmente para un nivel de confianza del 95%
equivale a 1.96.

e= Limite aceptable de error de la muestra, que suele utilizarse
un valor comprendido entre el 1% y el 9%, quedando a criterio del
encuestador utilizar el 8% como limite aceptable de error de la

muestra.
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CAPITULO|

1. LAS MEDIDAS DE PROTECCION

1.1 ANTECEDENTES

Las medidas de proteccion son de inmediato cumplimiento con el fin de
proteger a los nifios, nifias y adolescentes cuando se crea que estan siendo
vulnerados sus derechos esto se encuentra establecido en los Instrumentos

Internacionales, la Constitucion y los Convenios Internacionales.

1.2 DEFINICIONES

Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2009) en su articulo 215 indica:
Las medidas de proteccion son acciones que adopta la autoridad
competente, mediante resolucion judicial o administrativa, en favor del
nifio, nifa o adolescente, cuando se ha producido o existe el riesgo
inminente de que se produzca una violacion de sus derechos por acciéon u
omision del Estado, la sociedad, sus progenitores o responsables o del
propio nifio o adolescente. En la aplicacion de las medidas se deben
preferir aquellas que protejan y desarrollen los vinculos familiares y
comunitarios. Las medidas de proteccion imponen al Estado, sus
funcionarios o0 empleados o cualquier particular, incluidos los progenitores,
parientes, personas responsables de su cuidado, maestros, educadores y
el propio nifo, nifia o adolescentes, determinadas acciones con el objeto
de hacer cesar el acto de amenaza, restituir el derecho que ha sido
vulnerado y asegurar el respeto permanente de sus derechos. (Cédigo de

la Nifiez y Adolescencia 2009)

En este presente articulos nos habla de las medidas de proteccién
gue son aquellas utilizadas por los jueces competentes, cuando exista una

amenaza o la violacién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
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escogiendo aquellas medidas que protejan el desarrollo integro de los
nifios, nifas, y adolescentes, dependiendo el caso se puede elegir mas de
una medida de proteccion con el fin de prevalecer el Interés Superior del
Nifio, también decimos que son aquellas que se imponen a cualquier
persona cuando violentan los derechos del nifio incluyéndolos a ellos con

el fin de proteger sus derechos.

1.3 CLASES DE MEDIDAS

En los Articulos 217 inciso primero del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia (2009) establece la enumeracion de las medidas de
Proteccién: “Las medidas de proteccion son administrativas y judiciales”.
(Cddigo de la Nifiez y Adolescencia 2009)

Los jueces que dictan estas medidas de proteccion estan en la
obligacion de hacer un seguimiento periddico con el fin de observar si se
cumplen con la finalidad para la cual fue dictada dichas medidas y también
estan en la facultad de revocar, sustituir o modificar las medidas de

proteccion por el juez competente que la dicto.

1.3.1 MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Enlos Articulos 217 inciso segundo del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
(2009) establece: Ademas de las contempladas en el Titulo IV del Libro
Primero y en otros cuerpos legales, son medidas administrativas de
proteccion:

1. Las acciones de caracter educativo, terapéutico, sicoldgico o material de

apoyo al nucleo familiar, para preservar, fortalecer o restablecer sus

vinculos en beneficio del interés del nifio, nifia o adolescente;

2. La orden de cuidado del nifio, nifia 0 adolescente en su hogar;

3. Lareinsercion familiar o retorno del nifio, nifia y adolescente a su familia

biolégica;

10
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4. La orden de insercion del nifio, nifia 0 adolescente o de la persona
comprometidos en la amenaza o violacion del derecho, en alguno de los
programas de proteccion que contempla el Sistema y que, a juicio de la
autoridad competente, sea el mas adecuado segun el tipo de acto
violatorio, como por ejemplo, la orden de realizar las investigaciones
necesarias para la identificaciéon y ubicacion del nifio, nifia o adolescente o
de sus familiares y el esclarecimiento de la situacion social, familiar y legal
del nifio, nifia o adolescente, la orden de ejecutar una accion determinada
para la restitucion del derecho conculcado, tal como: imponer a los
progenitores la inscripcion del nifio, nifia o adolescente en el Registro Civil
o disponer que un establecimiento de salud le brinde atencién de urgencia
0 que un establecimiento educativo proceda a matricularlo, etc.;

5. El alejamiento temporal de la persona que ha amenazado o violado un
derecho o garantia, del lugar en que convive con el nifio, nifia o
adolescente afectado; v,

6. La custodia de emergencia del nifio, nifia o adolescente afectado, en un
hogar de familia o una entidad de atencién, hasta por setenta y dos horas,
tiempo en el cual el Juez dispondrd la medida de proteccién que

corresponda. (Cadigo de la Nifiez y Adolescencia 2009)

Estas medidas de proteccion, son aguellas que pueden ser dictados
por los jueces administrativos que pertenecen a la institucion de la Junta
Cantonal de Protecciéon de Derechos, ya que dichos jueces se encuentran
en la facultad de dictar medidas administrativas con el fin de proteger y
velar por los derechos de los nifios, nifias y adolescentes cuando vean que
son vulnerados sus derechos o existe una amenaza eminente hacia ellos.
Estas medidas de proteccion pueden ser remitidas al juez de la nifiez y
adolescencia cuando dichos casos no estén bajo su jurisdiccion o no exista

recurso alguno para solucionar los derechos vulnerados.

11
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1.3.2 MEDIDAS JUDICIALES

En los Articulos 217 inciso tercero del Cdodigo de la Nifiez y
Adolescencia (2009) establece que: “Son medidas judiciales: el
acogimiento familiar, el acogimiento institucional y la adopcion”. (Codigo de

la Nifiez y Adolescencia 2009)

Estas medidas de proteccion son aquellas que solo puden ser
dictadas por el Juez de la Nifiez y Adolesceencia medinate una sentencia
judicicial con el fin de proteger los derechos de los nifios, nifias vy
adolscentes cuando crea que sus derechos estan siendo violados o existe
un riesgo eminente que le pueda afectar a su desarrollo; estos Jueces de
la Nifiez y Adolscencia son los unicos que tiene la faucltad de dictar
medidas administrativas y medidas judiciales.

En este mismo articulos nos habla acerca del el acogimiento familiar
gue es aquella que son dictados por los Jueces de la Nifiez y Adolescencia
de manera temporal, es una medida de proteccion temporal que se dicta
con la finalidad de brindar a los nifios, nifias y adolescentes una familia
idbnea y adecuada para que satisfagan sus necesidades con el fin
brindarles el calor de un hogar a la cual fueron privados.

El acogimiento institucional es una medida de proteccion temporal
dictada por el juez de la nifiez y adolescencia cuando ya no cabra el
acogimiento familiar, esta medida que es dictada, es el dUltimo recurso y
sera ejercida por aquellas entidades que sean debidamente autorizadas.

La adopcién es una medida de proteccion dictada por los jueces
judiciales, que se puede llevar a cabo cuando las personas que hayan
tenido a una en acogimiento familiar deseen adoptan siempre y cuando

cuenten con los requisitos legales establecidos para adoptar.

12
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1.4 EL INTERES SUPERIOR DEL NINO

Segun Cornieles expresa que:
La Convencion Sobre los Derechos del Nifio consagra en su articulo 3 el
principio del Interés Superior del Nifio, que a decir de miguel Cillero es un
principio juridico garantista y una limitacion a la discrecionalidad, por
cuanto obliga a que en cualquier medida que se tome respecto de los
nifios, se adopten solo aquellas que protejan sus derechos y no las que
los conculquen. (Cornieles, 2006, pag. 63)

Segun Eguia manifiesta:
Puede decirse que el principio guia de la CIDN es aquel que figura en el
articulo 3 segun el cual lo que prima es el “interés superior del nifio”. Esto
hace alusion a que en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones puablicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, se
debe atender al interés superior del nifio. (Eguia, 2007, pag. 67)

Decimos que el principio de interés superior del nifios es creado con
la finalidad de proteger, exigir y hacer cumplir los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes los cuales pueden ser violentados, por ello, por medio
de este principios obliga a las autoridades correspondientes a precautelar
sus derechos que estan establecidos en los Convenios Internacionales, la

Constitucion y Ley.

1.5 AUTORIDADES Y ENTIDADES COMPETENTES
Las autoridades que tiene la competencia para dictar medidas de
proteccion son los jueces de la nifiez y adolescencia, las juntas
cantonales y las demas entidades que contemple la ley de este codigo.
Las juntas cantonales son las que tiene la potestad de dictar solo
medias administrativas con el fin de precautelas los derechos de los

nifios, ninas y adolescentes.
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Los jueces de la nifiez y adolescencia son aquellos que estan en la
facultad de dictar medidas judiciales y administrativas, cuando crea que
existe una violacion de sus derechos,

Y las demas entidades que contemplan la ley podran dictar medidas

de proteccion administrativas dependiendo los casos que sefale la ley.

1.5.1 JUECES DE FAMILIA

Como ya se ha mencionado anteriormente las medidas de
proteccion pueden ser dictadas por los jueces de la nifiez y adolescencia
y las juntas cantonales asi mismo por las demas entidades que contemple
la ley

En el articulo 233 del Codigo Organico de la Funcion Judicial (2009),
expresa que: “Competencia de las Juezas y Jueces de Familia, mujer, nifiez
y adolescencia: En cada canton existira una judicatura de familia, muijer,
nifiez y adolescencia, conformada por juezas y jueces especializados de
conformidad con las necesidades de la poblacion”. (Cédigo Organico de la
Funcién Judicial 2009)

El articulo 234 numeral 4 del Codigo Organico de la Funcion Judicial
(2009) establece las atribuciones de las juezas y jueces de la familia, mujer,
nifiez y adolescencia conoceran y resolveran, en primera instancia, las
siguientes causas:

4. Todo lo relativo a los derechos de nifios, nifias y adolescentes de

conformidad con la Constitucion de la Republica, los convenios

internacionales, el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia y mas
disposiciones legales vigentes, excepto lo relativo a adolescentes

infractores. Conocer y resolver en primera instancia las causas relativas a

los adolescentes infractores en los cantones en los que no exista juez o

jueza de adolescentes infractores. (Codigo Organico de la Funcion Judicial

2009)
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1.5.2 LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS

Segun Morales manifiesta:

Se constituye en los érganos del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia. De conformidad al Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, es una de las entidades de Proteccion,
Defensa y Exigibilidad de Derechos. Pertenecen a la administracion
municipal, al ser organizadas y financiadas por las mismas siendo asi una
instancia administrativa de proteccion de derechos. Goza de Autonomia
funcional, lo que implica que nadie puede interferir en las decisiones de la
misma, asi como tampoco se la puede obligar a decidir de determinada
forma en uno de los casos de sucompetencia. Se encuentra integrada por
tres miembros principales con su respectivo suplente. (Morales, 2016, pag.
144)

La Junta Cantonal de Proteccion de Derecho es una institucion que
pertenece a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados; son creadas con
el fin de proteger, exigir y hacer cumplir los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, interponiendo medidas administrativas, dichas medidas se
dictaran en caso de que se crea que sus derechos estan siendo vulnerados
0 exista un riesgo eminente hacia sus derechos que puedan afectar a su
desarrollo, cualquier persona que tenga conocimiento de maltrato o
violencia hacia los nifios, nifias y adolescentes esta en la obligacion de
denunciar inmediatamente a las autoridades correspondientes para que

puedan velar y proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2009) en su articulo 218
inciso cuarto expresa: “De las medidas dispuestas por las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos y las entidades de atencion puede
recurrirse ante los Jueces de la Nifiez y Adolescencia, contra cuya
resolucion en esta materia no cabra recurso alguno”.(Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia 2009)
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1.5.3 ENTIDADES DE ATENCION AUTORIZADAS

Las entidades de atencidn se encuentran establecidas en el numeral
3 del articulo 192 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2009) las cuales
son: “a) Las entidades publicas de atencién; y, b) Las entidades privadas
de atencion”. (Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia 2009)

Las entidades de atencion se encuentran legalmente establecidas y
autorizadas, y que pueden ser publicas y privadas, estando sujetas al

registro y control por parte del MIES.

1.6 FUNDAMENTACION LEGAL

1.61. CONSTITUCION
En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su Art. 44

manifiesta que:

El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su interés
superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las deméas personas.
Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitird la satisfaccibn de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales
nacionales y locales. (Constitucién 2008)

Es decir la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), es una
constitucion garantista por ende, garantiza los derechos de los nifio, nifias
y adolescentes ya que ellos pertenecen al grupo de atencién prioritaria por

ellos son wulnerables a la violacion de sus derechos, por lo cual la
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constitucidon garantiza el pleno desarrollo a los nifios, nifias y adolescentes
para que lleven una vida digna y decorosa, cabe recalcar que sus derechos

siempre prevaleceran sobre las demas personas.

En el articulo 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),

manifiesta:
Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y
garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.
Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad
social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad,;
a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos
y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenitores o
familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar. El
Estado garantizara su libertad de expresién y asociacion, el funcionamiento
libre de los consejos estudianties y demas formas asociativas.
(Constituciéon 2008)

Las nifias, nifios y adolescentes gozan de la proteccion de los
derechos, que se encuentran expresados en Convenios e Instrumentos
Internacionales, la Constitucion y la Ley, es por ello que el Estado velara
para que se ejerzan y cumplan con exactitud todos los Derechos, de los
Nifios, Niflas y Adolescentes establecidos en estos cuerpos legales.

El Articulo 46 Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) se

refiere a las medidas de proteccion que aseguran el bienestar de los nifios,

ninas y adolescentes, entre las cuales tenemos:
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1. La atencion a los menores de seis afios, para garantizar la proteccion
de sus derechos y el acceso a la nutricion, salud, educacion, y cuidado
diario.

2. La Proteccién especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o
econdmica. En consecuencia es prohibido el trabajo infantil y el trabajo a
menores de quince afos de edad, con excepcion en adolescentes siempre
que este trabajo no afecten sus derechos como a la educacién, nitampoco
gue desempefien trabajos que sean perjudiciales para su salud o su
desarrollo personal.

3. La insercion al sistema educativo preferente para quienes tengan algun
tipo de discapacidad y su integracién social. La insercion al sistema
educativo regular es igualitario por ello el Estado velara que se cumpa con
este precepto constitucional.

4. La proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, que provoquen la violacion
de sus derechos.

5. La prevencion del uso y consumo de estupefacientes o psicotrépicos y
bebidas alcohdlicas, o cualquier droga nociva para su salud y desarrollo
fisico y mental.

6. En los casos de desastres, conflictos armados o cualquier otra
emergencia, los nifios, nifias y adolescentes gozan de atencion prioritaria.
7. La proteccion frente a la influencia que provocan programas 0 mensajes,
gue sean difundidos por cualquier medio los cuales figuren la violencia,
discriminacion racial o de género, que afecten su desarrollo fisico o mental.
8. La proteccion y la asistencia especial cuando sus progenitores se
encuentren privados de libertad.

9. La proteccion, cuidado y asistencia cuando sean portadores de
enfermedades cronicas o degenerativas, por ello gozaran de atencion

especial. (Constitucién 2008)
En este articulo nos enumera cuales son los tipos de proteccién que

tienen los nifios, nifias y adolescentes con el fin de proteger sus derechos

los cuales pueden ser vulnerados por las demas personas.
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1.6.2 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

El codigo de la Nifiez y Adolescencia (2009) en su articulo 1 establece:

Este Cddigo dispone sobre la proteccion integral que el Estado, la socie-
dad y lafamilia deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes
que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el
disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y
equidad. Para este efecto, regula el goce y ejercicio de los derechos,
deberes y responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y los
medios para hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al
principio del interés superior de la nifiez y adolescencia y a la doctrina de

proteccion integral. (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia 2009)

Asi en el mismo cuerpo legal en su articulo 6 expresa:

Todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no seran
discriminados por causa de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia;
color, origen social, idioma, religion, filiacion, opinion politica, situacion
economica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o diversidad
cultural o cualquier otra condicion propia 0 de sus progenitores,
representantes o familiares. El Estado adoptara las medidas necesarias
para eliminar toda forma de discriminacion. (Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia 2009)

Este cuerpo legal se crea para precautelar los derechos de los
nifios, ninas y adolescentes con el fin de respetar, cumplir y hacer sus
derechos ya que es un grupo de personas que siempre se encuentran en

estado de vulnerabilidad por su razon de ser.

1.6.3 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Segun Corniales manifiesta:
La Convencion Sobre Derechos del Nifio hace un alto frente a esta historia
continuada de crimenes, explotacion y sometimiento a seres humanos,
con base a su inferioridad o minusvalia, y otorga a los nifios, nifias y

adolescentes la calificacion legal de ser sujetos de derechos, consagrando
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para ellos los mismo derechos humanos que la legislacion consagra al
resto de personas, enfatizando la prioridad de su proteccion integral y
garantizandoles derechos novedosisimos, como el derecho a ejercer sus
derechos, opinar, a participar, a no ser separados arbitrariamente de sus
familias y comunidades, en fin, derechos que implican una ruptura contra
todas las formas autoritarias de concebir el papel del Estado, las familias,
de la educacion y de la gestion publica para la proteccion del desarrollo
humano. (Cornieles, 2006, pag. 73)

Las Medidas de Proteccion por mandato del articulo 4 de la Convencion

sobre los Derechos del Nifio (1989) establece que:
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos
en la presente Convencién. En lo que respecta a los derechos econémicos,
sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro
del marco de la cooperacion internacional. (Convenio sobre los derechos
del nifio 1989)

El Estado, creara todas las instituciones necesarias y utilizara todos
Sus mecanismos para proteger y garantizar los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes que se encuentran establecidos en este Convenio, para que

exista una efectiva proteccién con la finalidad de precautelar sus derechos.

El Articulo 8 Codigo de la Nifiez y adolescencia (2009) sefiala que:

El Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos,
adoptar las medidas politicas, administrativas, economicas, legislativas,
sociales y juridicas necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo,
garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios;
nifas y adolescentes.
El Estado y la sociedad formularan y aplicaran politicas publicas sociales
y econdmicas; y destinaran recursos econdmicos suficientes, en forma es
table, permanente y oportuna. (Codigo de la Nifiez y Adolescencia 2009)
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CAPITULOII

LA MOTIVACION
2.1 CONCEPTO

Segun Rodriguez manifiesta:

Entre los fines que cumple la motivacion, quizas el mas basicoy el principal
sea el de dar a conocer las razones, los motivos, de la decision, fin, por
otro lado que, precisamente por ese caracter principal, se menciona en
numerosisimas sentencias. En algunas de ellas se dice que la motivacion
proporciona a la sentencia la auctoritas y la fuerza de la razon, lo cual debe
ser interpretado en el sentido de que una sentencia solo estaria imbuida
de autoridad en el caso de que este motivada mediante argumentos
juridicos. Por otro lado, la motivacibn hace patente y garantiza la
vinculacion del Juez a la Ley, o, en general, el ordenamiento juridico,
garantia ineludible en un Estado de Derecho qu aumente, que por otro
lado, la confianza de los ciudadanos en los 6rganos jurisdiccionales.
(Rodriguez, 2003, pags. 271-272)

Segun este autor nos manifiesta sobre la motivacion que es requisito
gue tiene que llevar la sentencia, por ende el juzgador al momento de dictar
su resolucion tiene que expresar por qué tomo esa decision basandose en
los fundamentos de hechos y de derechos. Las sentencias careceran de
motivacion, cuando dicha resolucion no se basa en los fundamentos de
hechos o de derechos, o cuando el juzgador no justifica el porqué de su
decision o su motivacion es incompleta porque no argumenta de una
manera debida su resolucion.

En el articulo 89 del Cddigo Organico General de Procesos (2015) estable
que:
Toda sentencia y auto seran motivados, bajo pena de nulidad. No habra tal
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios

juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a
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los antecedentes de hecho. Las sentencias se motivaran expresando los
razonamientos facticos y juridicos, que conducen a la apreciacion y
valoracion de las pruebas como a la interpretacion y aplicacion del
derecho. La nulidad por falta de motivacion Unica y exclusivamente podra
ser alegada como fundamento del recurso de apelacion o causal del
recurso de casacion. (C.0.G.P 2015)

En el articulo 76 numeral 7 literal L de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) establece:

[) Las resoluciones de los poderes publicos deberédn ser motivadas. No
habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o

servidores responsables seran sancionados. (Constitucion 2008)

Es decir, toda resolucion tiene que ser debidamente motivada ya que
si no existe motivacion en una sentencia se considera nula, porque todo
juzgador al momento de dirimir un fallo tiene que expresar claramente el
porqué de su resolucién la cual siempre tiene que basarse en las
fundamentaciones de hechos y de derechos.

2.2 ELEMENTOS DE LA MOTIVACION

Segun la Corte Constitucional expresa que:
En tal sentido, la Corte Constitucional 1 ha sido categorica en sefialar que
la tarea fundamental en motivar una sentencia radica precisamente en
desarrollar un argumento: i. Comprensible, es decir, que goce de claridad
en su lenguaje; ii. Logico, lo cual implica una coherencia entre las
premisas y la conclusién, asicomo un argumento; ii. Razonable, es decir,
fundada en principios constitucionales, logrando que las entidades
normativas del ordenamiento juridico encajen en las expectativas de
solucionar los problemas y conflictos presentados, convirtiendo a la
motivacion en un derecho inherente al debido proceso, por el cual el
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Estado, a través de los administradores de justicia, exterioriza las razones

de su decision con respecto al conflicto suscitado. (008-14-SEP-CC, 2014)

Comprensible que tiene que el juzgador basarse un Iéxico donde cualquier
tipo de persona sepa de los que se esta manifestando al momento de emitir
una resolucién, es decir sinun avanzado raciocinio.

Légica como su propia palabra lo expresa es decir que tiene que ser algo
I6gico, coherente es decir que tiene que haber una relacion tanto en los

hechos presentados como en las resoluciones dadas.

Razonable nos quiere decir que el juez al momento de dirimir tiene que
basarse en los fundamentos de hecho como de derecho es decir apegado
a la ley para dar una resolucién razonable, la cual debe estar expresada en

dicha sentencia.

2.3 LAFALTA DE MOTIVACION

Muchos de los juzgadores actuan incumpliendo con las obligaciones de
acuerdo a su cargo, es decir con al debido proceso, pero en el articulo 75
de la misma Constitucion (2008) expresa que:
Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a
los principios de inmediacion y celeridad; en ninguin caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera
sancionado por la ley. (Constitucién 2008)

En este articulo nos puede decir que toda persona tiene derecho a
una justicia gratuita sin importar etnia, raza, religiéon, sexo o condicion
social, en caso de que exista el incumplimiento de dichas normas seran

sancionados por la ley.
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La falta de motivacién en una resolucién, es algo que se le esta
privando a la persona de saber cuales son las razones exactas por la cual
se le esta juzgando, es decir toda resolucion tiene que basarse en los
fundamentos de hechos como de derechos, por ello, si no existe una debida
motivacion se esta violando el derecho al debido proceso por ende dicha
resolucion sera ilegitimas e inconstitucionales por no basarse en la ley. El
debido proceso es una garantia que esta establecido en la Constitucion de
la Republica del Ecuador (2008) con el fin de evitar la wulneracion de los

derechos de las personas.
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CAPITULO Il

ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL Y LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA
JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL

CANTON CUENCA.

CASO1

SENTENCIA N.- 008-14-SEP-CC N.- 0729- 13-EP

Segun el dictamen de la resolucion de los problemas juridicos de la Corte

Constitucional manifiesta:

Conforme lo ha sefialado la Corte Constitucional en varios de sus fallos, el
derecho al debido proceso busca, en un primer orden, proteger las
facultades del individuo para participar en los procedimientos previstos
dentro de un Estado constitucional y democréatico, generando en el
accionante las facultades de hacer argumentaciones, afirmaciones, aportar
pruebas, y las capacidades de rebatir los argumentos de los demas y de
auto-criticarse. Asimismo, el debido proceso es un mecanismo para la
proteccion de los derechos de las personas que intervienen dentro de un
juicio; alrededor de aquel se articulan una serie de principios y garantias
basicas que permiten una correcta administracion de justicia.
Precisamente, como parte esencial de las garantias que forman parte del
derecho al debido proceso se encuentra la motivacion de las sentencias,
puesto que con aquello se configura el accionar conforme a la Constitucion
por parte de las diversas autoridades publicas, quienes son las
primordialmente llamadas a velar por el cumplimiento de los principios y
garantias constitucionales. En ese sentido, la necesidad de motivar toda
resolucion del poder publico esta reconocida en el articulo 76 numeral 7
literal L de la Constitucion, que sefiala: "Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion

no se enuncian las normas y principios juridicos en que se funda y no se
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aplica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. (008-
14-SEP-CC, 2014)

La corte constitucional establece que toda resolucién emitida por los
jueces tiene que ser motivada con la finalidad de garantizar el debido
proceso, evitar la arbitrariedad de los jueces y para que la persona
imputada tenga conocimiento de las razones exactas por la cual se la
juzga, si dichas resoluciones no tiene la debida motivacion se consideraran
nulas ya que carecen de los elementos esenciales que la misma Corte
Constitucional establece, todos los servidores responsables de sancionar
en caso de que sus resoluciones dictadas no tengan la debida motivacion
serd sancionados de acuerdo a la Ley.

CASO 2

SENTENCIAN.- 025-09-SEP-CC. CASO 0023-09-
EP

Segun la resolucién emitida por la falta de violacion al debido proceso la
Corte Constitucional expresa:

En las presentes causas, los accionantes alegan la falta de motivacion
dentro del Fallo de Casacion objeto de esta accion, por lo que fundamentan
la violacion del Derecho Constitucional del debido proceso, en sentido de
que la validez de un fallo recae sobre su sobre su motivacion y la
pertinencia de las normas y principios aplicados en la decisién impugnada,
por lo cual la falta de motivacién los dejé en plena indefension. De estas
alegaciones, esta Corte cree conveniente analizar la naturaleza misma de
la accion extraordinaria de proteccion, encaminada a la salvaguarda del
debido proceso y los derechos constitucionales, dado el caso de que el
alegato de la falta de motivacion del fallo impugnado atente directamente
contra derechos del debido proceso. Esta Corte debe aclarar que la accion
extraordinaria de protecciéon, segun norma constitucional, procede

Unicamente contra sentencias o autos definitivos en los que se haya
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violado, por accion u omision, derechos reconocidos en la Constitucion,
pues no la convierte en una instancia adicional de la justicia ordinaria; al
contrario, debe evitar que esta accion provoque lo que es conocido como
"choque de trenes", o la colision de competencias entre las maximas cortes
o tribunales del estado. En este sentido, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos ha propuesto, dentro del analisis de admisibilidad, la
férmula de la cuarta instancia, por la cual, la Comisién solo puede revisar
las sentencias dictadas por los tribunales nacionales que actien en la
esfera de sucompetencia, siempre que exista la posibilidad de que se haya
cometido una violacion a los derechos de la Convencion. En otras
palabras, la Comision solo podra conocer fallar sobre sentencias de las
cortes nacionales, siempre que estas hayan sido dictadas al margen del
debido proceso o atenten con violar derechos reconocidos en la
Convencion. (025-09-SEP-CC, 2009)

Como ya se menciond anteriormente toda resolucion debe ser
motivada caso contrario se considerara nula; en este caso se eleva a esta
instancia porque se esta violando el debido proceso, cabe recalcar que la
accion extraordinaria se propone cuando se ha violado algin derecho
reconocido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, para ello es
importante establecer la motivacién ya que es la justificacién razonada de
dicha sentencia, es decir basandose en los fundamentos de hechos y de
derechos la cual garantiza una adecuada justicia, por ello la corte
constitucional manifiesta que es una exigencia constitucional motivar de

manera adecuada todo tipo de sentencias.

CASO 3
SENTENCIA N.- 227-12-SEP-CC CASO N.-1212-
11-EP

Segun la sentencia de la Corte Constitucional sobre la violacion a la

obligacién de motivar expresa:
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Lo dicho en el acapite anterior, sin embargo, no exime totalmente al acto
del control sobre su contenido, en tanto tenga repercusiones en la
sentencia de segunda instancia. Al igual que toda otra decision que afecta
a los sujetos en el proceso, la providencia que niega la audiencia debi6 ser
motivada, pues aungue la norma previera su discrecionalidad, esta debe
ser reglada, a fin de no convertirse en arbitrariedad. El articulo 76 numeral
7 literal / de la Constitucién de la Republica del Ecuador, consagra la
obligacion de los 6rganos de poder publico de ser motivadas, de la
siguiente forma: "Art. 76.- En todo proceso en donde se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: (.. .)1) Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicaciéon a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
gue no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos...".
La Corte Constitucional ha expresado en varias sentencias su criterio sobre
el contenido del principio de la motivacién. Asitenemos como en los casos
acumulados 0023-09-EP, 0024-09-EP, y 0025-09-EP, se manifiesta: "Una
de las tareas primordiales de fundamentar toda sentencia o acto
administrativo es la de proporcionar un razonamiento légicoy, de como las
normas y entidades normativas del ordenamiento juridico encajan en las
expectativas de solucionar los problemas o conflictos presentados,
conformando de esta forma un derecho inherente al debido proceso, por el
cual el Estado pone a disposicion de la sociedad las razones de su decision
(...)"16. Asi, la motivacion es condicion para el efectivo goce de los
derechos vy el control social sobre la juridicidad de la actuacion publica.
(227-12-SEP-CC, 2012)

Este caso no existe la debida motivacion al momento de negarle una
audiencia, como anteriormente lo manifestamos de que toda resolucion
tiene que estar debidamente motivada es decir el juzgador tiene que
expresar su razones basandose en derecho ya que dicha motivacion tiene
gue contar con los tres elementos necesario que son razonable, légica y

comprensible con la finalidad de garantizar en la resolucién una debida
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motivacién, para ello tratar de obviar una arbitrariedad por parte de los

jueces

3.4 ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA JUNTA
CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DURANTE EL ANO 2016
Después de realizar las gestiones necesarias en la Junta Cantonal

de Proteccion de Derechos, se pudo obtener las siguientes Resoluciones

para analisis.
CASO 4
ANALISIS Denuncia por Agresiones Verbales y
Psicolégicas a Adolescente de 17 Afios
PROCESO N.- 0013-JCPD-2016
FECHA DE RESOLUCION 18 de Enero del 2016
DENUNCIANTE Madre de la Adolescente
DENUNCIADO Tio Materno de la Adolescente
MEDIDAS DICTADAS Prohibicion de Acercarse 0 mantener

cualquier Tipo de Contacto con la
Adolescente, Boleta de Auxilio,
Investigacion Integral de la Situacién de la

Adolescente.

La Resolucion dicta por los miembros de la Junta Cantonal, en este
caso, no esta debidamente fundamentada, dictan Boleta de Auxilio a favor
de la Adolescente de 17 afios de edad, Prohiben al Tio de la menor a
acercarse o mantener cualquier tipo de contacto con la adolescente y
solicitan un informe de una investigacion integral de la situacién de la
adolescentes, todas esta medidas, son dictadas sin estar debidamente
motivadas el porqué de la imposicion de las mismas, mas en lo Unico en
gue se fundamentan es que al ser reiterativos estos actos y con fundamento

en el articulo 19 del pacto de San José que establece: “Toso nifio tiene
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derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor requiere
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”, en la Carta de
Montecristi en su articulo 44 que obliga a atender el principio del interés
superior del nifio, en concordancia con los articulos 11, 79 numeral 4.8.9 y
217 numeral 4 del Cdodigo de la nifiez y adolescencia, por lo que se puede
apreciar que tan solo se citan estas normas como fundamento, sin ser
analizadas el porqué de las mismas, y en beneficio de la victima, peor aun

existir una investigacion a fondo de los hechos.

CASO 5

ANALISIS Denuncia por Maltrato Fisico y Psicologico
por parte de la madre a sus hijos menores
de 2 afios y 10 meses de edad.

PROCESO N.- 0015-JCPD-2016

FECHA DE RESOLUCION 18 de Enero del 2016

DENUNCIANTE Padre de los menores

DENUNCIADO Madre de los menores

MEDIDAS DICTADAS

Prohibicion de desarrollar cualquier accion
gue ponga en riesgo la integridad de los
menores, Investigacion Integral de la

Situacion de los menores, Se convoca

Audiencia

La Junta Cantonal, en este caso, previamente emite una providencia
donde dispone, fundamentandose en el articulo 102, 206, 217 numeral 4 y
79 numeral del Cédigo de la nifiez y adolescencia, prohibir desarrollar
cualquier accién que ponga en riesgo la integridad de los menores, se
solicita una Investigacion Integral de la Situacién de los menores y se
convoca Audiencia, una vez instalada la Audiencia se dicta una resolucion
sin motivacion, ya que si bien relata previamente los hechos sucedidos,

cuentan con el informe de Trabajo Social, y se ratifican nada mas en la
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medida dicta de “Prohibicion de desarrollar cualquier accién que ponga en
riesgo la integridad de sus hijos, pues como madre es su obligacion
brindarles todo el cuidado que requieren”, por tal motivo esta resolucion no
esta debidamente fundamentada ya que una vez mas tan solo se citan
estas normas como fundamento, sin ser analizadas el porqué de las
mismas, y en beneficio de las victimas, peor aun existir una investigacion a

fondo de los hechos sucedidos.

CASO 6

ANALISIS Maltrato Psicologico por parte de familiares
y de comparfiera de colegio a una
adolescente de 14 afios

PROCESO N.- 1381-JCPD-2016

FECHA DE RESOLUCION 22 de Enero del 2016

DENUNCIANTE Madre de la Adolescente

DENUNCIADO Dos Madres de Familia

MEDIDAS DICTADAS Prohibicibn de acercarse o0 mantener

cualquier tipo de insultos o amenazas, o
mantener contacto con la adolescente,

Boleta de Auxilio, Convoca a Audiencia.

En este caso, existe también previamente una providencia donde
con fundamento en los que dispone el articulo 66 numeral 3 de la
Constitucion, en concordancia con el articulo 9, 11, 79 numerales 4, 8,y 9,
217 numeral 4, 237, y 238, donde otorgan previamente medidas de
proteccién a favor prohibiendo acercarse o mantener cualquier tipo de
insultos 0 amenazas, por parte de las madres de familia y persona de la
institucion o mantener contacto con la adolescente, y concediendo la Boleta
de Auxilio a favor de la misma, para que el Director de la Institucion cumpla
con proteger la integridad de la misma, consecuentemente se convoca a

audiencia y en la misma mantiene estas medidas dictadas, afiadiendo se
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realice un informe de Trabajo Social y la Adolescente reciba apoyo
Terapéutico, en virtud del dafio ocasionado, esta si fue un Resolucion
debidamente Motivada considerando todo los hechos suscitados, en

bienestar de la Adolescente, considerando ademas el entorno en el que se

desenvuelve
CASO 7
ANALISIS Denuncia contra la Madres de cuatro
menores de edad de 13, 10,7 y 2 afios de
edad, por consumir Alcohol, Drogas y
permitir que los menores salgan a las
calles en busqueda de comida.
PROCESO N.- 0849-JCPD-2016
FECHA DE RESOLUCION 19 de mayo del 2016
DENUNCIANTE Abuela y Tia Paterna de los menores
DENUNCIADO Madre de los menores
MEDIDAS DICTADAS Apoyo Psicolégico y Orientacion Familiar,

Se convoca a Audiencia Reservada a los
menores, No dictan mas medidas de
proteccion por contar la presencia de las

menores.

En este caso, existe falta de motivacion en la resolucién ya que
solamente fundamentandose en los articulos 11, 215 y 217 del Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, y violentando completamente el debido proceso,
y winerando los derechos de los menores, victimas de los maltratos y
actitudes de la madre, “disponen” NO DICTAR MEDIDAS DE
PROTECCION, por no contar con la presencia de los menores,
independientemente de no contar con la version de los menores, se debid

existir una resolucion debidamente motivada, precautelando los derechos
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de los menores, hasta ser escuchados, ya que mientras se los escuchan
siguen siendo victimas de ciertos actos por parte de su progenitora, es asi
gue entonces una vez escuchados, se prohibe no involucrar a los menores
en actos de violencia, proferir maltratos y amenazas de manera directa e
indirecta, disponen apoyo Yy asistencia psicologica, cabe recalcar que esto

debid suceder durante toda la investigacion, para proteger su integridad.
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CONCLUSION

Después de realizar un amplio andlisis del tema planteado se puede

establecer:

Que las resoluciones emitidas por la Junta Cantonal de derechos no
son debidamente motivadas por lo cual decimos que la motivacion, es un
requisito necesario que debe llevar la sentencia siempre y cuando dicha
motivacion tiene que reunir los tres elementos necesario que tiene que ser
l6gica, comprensible y razonable basandose en los fundamentos de hecho
y de derecho con la finalidad de evitar una arbitrariedad de las autoridades

competentes.

La cual, es de manera indispensable y de obligatorio cumplimiento
la fundamentacién de las resoluciones y fallos judiciales basandose en
argumentos juridicos de hechos y derechos para de esa manera garantizar

el debido proceso.

Por ello, las resoluciones judiciales emitida por los jueces, para
cumplir con el norma constitucional requieren de la afluencia de dos
situaciones: por una parte, se debe sefalar expresamente los elementos
de prueba en los que se fundamentan las conclusiones, detallando el
contenido de cada material probatorio; y por otra parte, es preciso que éstos
sean evaluados y demostrar su veracidad al momento de dictar sentencia
ya sea favorable o en contra. Estos dos aspectos tiene que estar presentes
en la sentencia para que se pueda considerar debidamente motivada, de

faltar uno de ellos, no hay fundamentacion y la resolucién es nula.

La debida motivacion es el analisis detallado de todos los
antecedentes de la resolucion, no basta sefialar como motivacion, la
existencia de determinados documentos, sino que es necesario detallar su

contenido y razonar sobre la procedencia o improcedencia de las
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argumentaciones que presenta el profesional o perito institucional, asi

como la o las partes reclamantes o intervinientes en un litigio.

Es importante debida motivacién para garantizar el debido proceso,
gue los funcionarios publicos y los jueces realicen una exposicién clara y
detallada de los argumentos de hecho y de derecho que sustentan sus
resoluciones administrativas o judiciales. Por lo expuesto si la resolucion
carece del razonamiento detallado sobre su procedencia o improcedencia,
se considera que estamos ante una falta de motivacion que es causal de

nulidad del acto administrativo o judicial.

Con lo manifestado queda establecida la obligacion de la autoridad
administrativa o judicial de resolver de forma argumentada y sustentada sin
obviar ninguno de los puntos de la reclamacion o de los argumentos de las
partes, debiendo fundamentar cada decision que enmarque los derechos
de los ciudadanos.
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1. ESTRUCTURA DEL DISENO DEL PROYECTO DE

INVESTIGACION

1.1. Tema

La motivacién en las resoluciones sobre medidas de proteccién dictadas
por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton Cuenca.
1.2.  Titulo del Proyecto de Investigacion

Analizar La motivacié en las resoluciones sobre las medidas de
proteccion dietadas por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton
Cuenca durante el periodo 2016.
1.3.  Justificacion de} problema

El articulo 215 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2009) indica: “Las
medidas de proteccién son acciones que adopta la autoridad competente, mediante
resolucién judicial o administrativa, a favor del nifio, nifia o adolescente, cuando
se ha producido o existe el riesgo inminente de que se produzca una violacion de
sus derechos por accién u omision del Estado, la sociedad, sus pro genitores, O
responsables o del propio nifio o adolescente. En la aplicacion de las medidas se
deben preferir aquellas que protejan y desarrollen los vinculos familiares y
comuﬁitarios”. Es decir estas medidas se aplican si se ha producido o existe
amenaza de una violacién a los derechos del nifio, puesto que los nifios, nifias y
adolescentes han sido un grupo poblacional histéricamente desplazado, que se ha |
encontrado én situaciones de vulnerabilidad a lo largo de la historia, por su
- calidad de ser, siempre han sido los mas afectados en conflictos armados, han sido

utilizados para realizar trabajos forzados y peligrosos, nunca fueron const



personas ni ciudadanos, al no ser considerados parte de la sociedad, por ende
implica que la sociedad no les interesaba el bienestar de los nifios, nifias y

adolescentes.

El articulo 217 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (2009) indica “las

medidas de proteccién son administrativas y judiciales.”

Las Medidas Administrativas son las acciones de caracter educativo,
terapéutico, sicolégico o material de apoyo al nicleo familiar, que sirven para
preservar, fortalecer o restablecer sus vinculos en beneficio del interés del nifio,
nifia o adolescente; estas pueden establecerse a la orden de cuidado del nifio, nifia
o.adolescente en su hogar; para la reinsercion familiar o retorno del nifio, nifia y
adolescente a su familia biol6gica; en algunos caso se dispdnéré el alejamiento
temporal de la persona que ha amenazado o violado un derecho o garantia, del
lugar en que convive con el nifio, nifia o adolescente afectado; y, finalmente con €l
objetivo de conceder la custodia de emergencia del niflo, nifia o adolescente
afectado, en un hogar de familia o una entidad de atencion, hasta por setenta y dos
horas, tiempo en el cual el Juez dispondra la medida de proteccion que
corresponda, mientras que las medidas judiciales son aquellas que son dispuestas
por orden judicial en beneficio del nifio, nifia o adolescente y estas pueden ser; €l
acogimiento familiar, el acogimiento institucional, y la adopcion.

En la Constitucion de la Republica (2008) en su articulo 46 se consagran -
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, teniendo como primer eje, el
principio del interés superior del nifio, lo que se concreta con la implementacion
de politicas de proteccién que desde esa época ha pasado por varios modelos,

A
—
antes de llegar en el sistema actual de proteccién integral que no solo habl



proteccién a la nifiez, sino que, ademas garantiza derechos y obligaciones a este
grupo humano y los considerada como sujetos de dereclho y 10 COMO COmo
objetos de proteccién, estas medidas que aseguran y garantizan los derechos de
los nifios y nifias y adolescentes.

Para Idrovo, (2014) “Los nifios, niflas y ado]esceﬁtes han sido
considerados a lo largo de la historia como un grupo de atencién prioritaria, y
aunque el Estado ha hecho los esfuerzos necesarios, para disminuir el nivel de
desproteccion de este grupo poblacional, estos siguen siendo vulnerados”. Un
punto referencial fundamental para que esta situacién no haya cambiado pese a
que existen leyes e instituciones que garantizan la defensa y difusion de los
derechos, es que los nifios, nifias y adolescentes no conocen cuales son, ni cOmo
defender sus derechos en el caso de violacién de los mismos.

Para lograr la proteccién de losvderechos de los nifios, nifias y adolescentes
garantizados por la constitucién han creado a nivel nacional denominadas Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos, que, segin el articulo 205 del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia (2009) son” (...) 6rganos de nivel operativo, con autonomia
administrativa y funcional, que tienen como funcion ptiblica la proteccién de los
derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes, en €l
respectivo canton. Las organizard cada municipalidad a nivel cantonal o
parroquial, segun sus planes de desarrollo social. Serdn financiadas por el
Municipio con los recursos establecidos en el presente Codigo y mas leyes”.

En la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos en la ciudad de Cuenca
existen alrededor de 1396 casos de denuncias de nifios, niﬁas y adolescentes, esta

Institucion se encuentra ubicada en el centro de la Ciudad en las calles Pio




y Padre Aguirre, es un equipo en el cual actian tres miembros que tienen la
facultad de jueces administrativos, conforme lo establecen los articulos 206 y 207
del Cédigé de la Nifiez y Adolescencia. (2009),‘ qﬁienes conocen de oficio 0 a
peticién de parte, los casos de amenaza o violacién de los derechos individuales
de nifios, nifias y adolescentes dentro de la jurisdiccion del cantén Cuenca,
disponen las medidas administrativas de proteccién que sean necesarias para
proteger el derecho amenazado o restituir el derecho violado, son quienes vigilan
la ejecucion de las medidas establecidas e interponen acciones necesarias ante los

6rganos judiciales competentes en el caso de incumplimiento de sus decisiones.

La investigacién en el presente trabajo radica en determinar si las medidas
de Proteccién dictadas por la Junta Cantonal son debidamente motivadas, por
estos jueces administrativos, puesto que es una obligacién de toda autoridad
motivar sus resoluciones de acuerdo a los pardmetros bésicos establecidos en la
Corte, asi como en la jurisprudencia de la Corte de Derechos Humanos y la Corte

Constitucional Ecuatoriana.

1.4. Formulacion del problema
¢Las resoluciones dictadas por la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos del Cantén Cuenca durante el periodo 2016 cumplen con el debido
proceso en la garantia de la motivacion?
1.5.  Objeto del estudio
Derecho Constitucional
1.6; lCai‘npo de Accién
Medidas de proteccién administrativas dictadas por la Junta Cantona)durante el

periodo 2016 a favor de los nifios, nifias y adolescentes. /




1.7. Lineas de investigacion de la Carrera
Derecho y Administracion de Justicia
1.8.  Objetivo General

Determinar si las resoluciones dictadas por la Junta Cantonal de
Proteccién de Derechos del Cantén Cuenca durante el periodo 2016 son
debidamente motivadas, de acuerdo con lo establecido en gl articulo 76 numeral 7
literal L de 1a Constitucién de la Republica del Ecuador.
1.9.  Objetivos especificos
a. Clasificar las medidas de protecci6n dictadas por la Junta Cantonal de
Proteccién de Derechos del Cantén Cuenca en el periodo 2016.
b. Analizar cémo la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantén
Cuenca aplica el Principio del Interés Superior del nifio en sus
resoluciones.
c. Establecer si las resoluciones dictadas por la Junta Cantonal cumplen con
los parametros establecidos por la Corte Constitucional contenidos en su
jurisprudencia.
1.10. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion serd cualitativo, dentro de este tipo de
investigacion se utilizard el método dogmatico para conocer el contenido de la
motivacién como del debido proceso asi mismo se analizaran los casos, durante el
periodo 2016 en la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos del Cantén Cuenca
ya que este me permitird indagar y examinar aspectos tedricos relacionados con el
Debido Proceso y la motivacion dentro de las resoluciones de estos casos.

Esta investigacion tendrd un enfoque exploratorio y descriptiv@



Exploratorio: por ser un tema novedoso que esta orientada a descubrir o
ampliar la informacion sobre lé motivacion en las resoluciones dictadas por la
Junta Cantonal de Proteccién de Derechos a favor de los nifios, nifias y
adolesce11t¢s.

Descriptivo: porque se pretende recolectar datos e informacion actual de
las resoluciones dictadas po1v‘ la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, en el
periodo comprendido 2016, y determinar si cumplen con los pardmetros
establecidos por la Cotte Constitucional relativos a la garantia de la motivacion.
1.11. Marco Teérico y Conceptual

Nuestra Constitucién de la Republica. (2008) en su Art. 44 manifiesta que
“el Bstado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral delas nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos
prevalecerdn sobre los de las demds personas. Las nifias, nifios y adolescentes
tendrén derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento,
maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y
seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales
nacionales y locales”.

El Estado Ecuatoriano, es garantista de derechos en especial el de los
nifios es por ello que garantiza y protege a los nifios mediante la adopcién de
politicas encaminadas a su proteccién, con la participacién de la sociedad y la

familia quienes ayudaran a garantizar el pleno disfrute de los derechos d%




nifios, 1Qs cuales estan sobre los derechos de las demas personas por encontrarse
en una etapa de sus vidas que son vulnerables a la violacion de sus derechos.

El articulo 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989)
establece que: "Los Estados Partes-adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencién. Establece que los Estados miembros serédn los entes
encargados de crear los mecanismos encaminados a garantizar y promover todos
los derechos inherentes a los nifios que se encuentran expresados en esta
Convencion”.

En muchos de los casos los Jueces consideraron la necesidad de aplicar el
Procedimiento Contencioso General Articulo 271, del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, el cual era muy largo y tedioso. Este procedimiento ha sido
derogado recientemente con la vigencia del Codigo Orgénico General de Procesos
el 22 mayo del 2016, por el Procedimiento Sumario, este procedimiento no brinda
una soluci6n respecto a la aplicacién de las medidas de proteccion en favor de los
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Los Derechos y Principios Fundamentales que protegen a los nifios, nifias
y adolescentes establecidos en los Instrumentos Internacionales, Convenios
Internacionales, Constitucién, y la Ley, son medidas de proteccion urgentes que
deben aplicarse inmediatamente, para cumplir su finalidad que es prevenir y
proteger los derechos de los nifios, nifias y Adolescentes, ya que en est%pa de

la vida son vulnerables a la violacion de sus Derechos.

1.11.1 LAS MEDIDAS DE PROTECCION



“El derecho a la proteccién especial es precisamente aquel que comprende
el reconocimiento de proteccion ante situaciones que podemos llamar de
“desventaja” en que se encuentra e nifio o nifia. Las medidas proteccion son
decisiones que emanan de la autoridad competente, las cuales tienen que ser
acatadas obligatoriamente por cualquier persona a quienes estén dirigidas, estas ya
que son medidas encaminadas a proteger los derechos y garantias de los nifios,
nifias y adolescente” (Morias, 2008).

Ballesté, (2007) en su obra El interés superior del niflo, establece que: “El
interés superior del menor para tratar de justificar cualquier decisién que afecte a
la vida de una persona menor de edad”. Se puede establecer que las medidas de
proteccién deben ser aph'lcadas inmediatamente velando por el interés superior del
nifio, para garantizar su correcta aplicacion.

Padial, (2012) En su obra, “El acogimiento y otras medidas de proteccion
de la infancia y adolescencia desamparada” manifiesta: “las funciones de
proteccién se configuran como un deber del titular de la institucién, no
directamente como un derecho del menor y su mal ejercicio legitima la actuacién
de los poderes puiblicos”

Las Medidas de Proteccién por mandato del articulo 4 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (1989) establece que “los Estados miembros
adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas para brindar una efectiva
proteccion de los derechos. Por ello los Estados miembros dentro de sus
Legislaciones estableceran los mecanismos y procedimientos aplicables para la

proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, otorgando la%




medidas de proteccién para prevenir y protegerlos de la violacién de sus
Derechos”.

Las autoridades y entidades competentes para dictar las medidas de
proteccién contempladas en el articulo 79 de la Convencién sobre los Derechos
* del Nifio (1989) “en casos de emergeﬁcia son los jueces, juntas cantonales de
proteccién de derechos, y las entidades de atencion autorizadas”.

En los Articulos 217 y 218 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (2009)
establece 1a enumeracién de las medidas de Proteccion: Las medidas de
proteccion son administrativas y judiciales; las medidas de proteccion judiciales,
son aquellas que adopta el juez competente en favor del nifio nifia y adolescente, °
cuando se ha producido o existe el riesgo inminente de que se produzca una
violacién de sus derechos, pueden decretarse una o mas medidas de proteccion
para un mismo caso y en forma simultanea sucesiva, comprenden el acogimiento
familiar, acogimiento institucional y la adopcion, ﬁnicamente pueden ser
otorgadés por el Juez de la nifiez y adolescencia mediante resolucion judicial en
favor de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes cuando existe el riesgo o
se ha producido la violacion de sus derechos. El juez tiene la facultad para otorgar
las medidas de proteccién administrativas y judiciales, mientras que las medidas
de proteccién administrativas son aquellas que pueden ser adoptadas tanto por €l
juez de la nifiez y adolescencia, como por la Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos, y en casos excepcionales de emergencia o delito flagrante pueden
otorgar las medidas de proteccién provisionalmente las entidades de atencién

legalmente autorizadas sean estas publicas o privadas. Zg



1.11.2 LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS

El Articulo 205 y 206 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. (2009)
establece que la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos forma parte del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia, ubicandose en el segundo grado como organis‘mo de proteccion,
defensa y exigibilidad de derechos. Es la encargada de sustanciar y tramitar en la
fase administrativa los asuntos relacionados al riesgo y violacién de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, otorgando las medidas de proteccién necesarias
a fin de proteger los derechos .de los menores, es por ello que las personas acordes
a su profesion u oficio estan obligadas a denunciar cualquier tipo de maltrato o
abuso que fueren victimas los nifios, nifias y adolescentes, lo deben poner en
conocimiento de la fiscalia, defensoria del pueblo y las autoridades competentes
administrativas y judiciales, en veinte y cuatro horas para que actien como
corresponda, a fin de proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Estableciendo asi que, los derechos de los nifios, nifias, y adolescentes
establecidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifios y la Constitucion,
son de aplicacién inmediata, por ello, se les brinda una proteccion especial ya que
se encuentran en una etapa de su vida, en la cual son vulnerables a la violacién de
sus Derechos.
1.11.3 CONCEPTO E IMPORTANCIA DE LA MOTIVACION EN LAS
RESOLUCIONES

Respecto de la motivacién de ias resoluciones, partiremos indicando%

es la motivacién.
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Fernando Diaz Cantén, citado por Julio B. Maier, (1996). En su obra
Derecho' Procesal Penal manifiesta; “la motivacion es la exteriorizacion por parte
del juez o tribunal de la justificacién racional de detenniﬁada conclusion juridica”.
Entonces se puede concluir que no existe motivacién si no se ha éxpresado enla
- sentencia o resolucién el porqué de determinado razonamiento judicial, esto es,
cuando el razonamiento no ha sido exteriorizado por el juzgador. Por ello, en
nuestro derecho positivo la falta de motivacién se refiere tanto a la éusencia de
expresién de la motivacién como a la de explicacién de los fundamentos de hecho
y de derecho en que se basa el fallo.

Rua, (2013) En su obra Teorfa General del Proceso: manifiesta que “La
motivacién de la sentencia constituye un elemento intelectual, de contenido
critico, valorativo y 1égico, que consiste en el conjunto de razonamientos de hecho
y de derecho en que el juez apoya su decisiéon”. p.146.

De esta misma manera nos referimos las resoluciones: “La

fundamentacién de las resoluciones judiciales, para ser tal, requiere la

concurrencia de dos condiciones. Por un lado, debe consignarse

expresamente el material probatorio en el que se fundan las conclusiones a

que se arriba describiendo el contenido de cada elemento de prueba. Por

otro, es preciso que éstos sean merituados, tratando de demostrar su
ligazén racional con las firmas o negaciones simultdneamente para que
pueda considerarse que la sentencia se encuentra motivada. Cualquiera de
ellos que falte (tanto el descriptivo como el intelectivo) la privara de la
respectiva fundamentacién. La exigencia de motivacion de las sentencias

tiene relacién directa con el principio del estado democratico de der% ¥
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con una concepcion de legitimidad de la funciéon judicial. Asi pues, el
-deber de motivar las sentencias o re.soluciones tiene como razén
fundamental la posibilidad de oontrél de la actividad jurisdiccional, tanto
interna como de otros tribunales distintos mediante los recursos de

impugnacién como por las partes”. (Zambrano. 1998. p. 77)

Para Gozaini, (2009) “La motivacién debe existir en primer término como
formalidad exterior de la sentencia, esto quiere decir que el tribunal juzgador tiene
que expresar las razones en que fundamenta su resolucion”. En este campo, el
tribunal juzgador debe suministrar las razones que justifican su decision,
motivandola, esto, con relacion a la estructura formal de la sentencia o resolucion,
entonces la Resolucién carecerd de motivacion, en cambio, cuando sélo la tiene en
apariencia, esto es, cuando no se expresan las razones suficientes para justificar la
decisidn, asi ocurre cuando se violentan las leyes de la logica, o los argumentos se
apoyan en pruebas ilegitimas, o se prescinde de pruebas esenciales, o si la
motivacién no es completa y no se basa en una cuestiéon o sobre una premisa de la
construccion logica, lo cual invalida las conclusiones sucesivas, asi también la
Resolucion serd invalida cuando adolece de un vicio esencial de motivacion, si
hay un defecto y no obstante que tiene apoyo con otros elementos validos,

conservara eficacia, pese al vicio no esencial que pueda contener.
1.11.4 ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA CORTE

CONSTITUCIONAL

Respecto a la Sentencia N.- 008-14-SEP-CC. Caso N.-0729-13-
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. Conforme lo ha sefialado 1a Corte Constitucional en varios de sus fallos, el
derecho al debido proceso busca, en un primer orden, proteger las facultades del
individuo para participar en los procedimientos previstos dentro de un Estado
constitucional y democratico, generando en el accionante las facultades de hacer
argumentaciones, afirmaciones, aportar pruebas, y las capacidades de rebatir los
argumentos de los demas y de auto-criticarse.

Asi mismo, el debido proceso es un mecanismo para la proteccion de los
.derechos de las personas que intervienen dentro de un juicio; alrededor de aquel se
articulan una serie de principios y.garantias basicas que permiten una correcta
administracién de justicia. Precisamente, como parte esencial de las garantias que
forman parte del derecho al debido proceso se encuentra la motivacion de las
sentencias, puesto que con aquello se configura el accionar conforme a la
Constitucién por parte de las diversas autoridades publicas, quienes son las
primordialmente llamadas a velar por el cumplimiento de los principios y
garantias constitucionales.

En ese sentido, la necesidad de motivar toda resolucion del poder publico
estd reconocida en el articulo 76 numeral 7 literal L de la Constitucion, que
sefiala: "Las resoluciones de los Poderes publicos deberdn ser motivadas. No
habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas -y principios
juridicos en que se funda y no se aplica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.

Es por ellos entonces que la motivacion de las resoluciones de poderes

publicos y més atm de los 6rganos jurisdiccionales constituye una garantﬁ
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‘esencial para evitar la arbitrariedad y lograr el cumplimiento efectivo de las

decisiones adoptadas. Es decir que la motivacion no solo implica hacer referencia
a los argumentos esgrimidos durante el proceso o a citar normas aplicables al caso
en concreto, sino que debe reunir varios elementos esenciales. (Sentencia 008-14-

SEP-CC, 2014)

. Respecto a la Sentencia N.- 025-09-SEP-CC. Caso 0023-09 - EP

Este caso habla sobre la falta de motivacién en el fallo de casacién
impugnado y violacién al derecho a la seguridad juridica. En las presentes causas,
los accionantes alegan la falta de motivacién dentro del Fallo de Casacién objeto
de esta accion, por lo que fundamentan la violacién del Derecho Constitucional
del debido proceso, en sentido de que la validez de un fallo recae sobre su sobre
su motivacién y la pertinencia de las normas y principios aplicados en la decision
impugnada, por lo cual la falta de motivacion los dejé en plena indefension.

De estas alegaciones, esta Corte cree conveniente analizar la naturaleza
misma de la accién extraordinaria de proteccién, encaminada a la salvaguarda del
debido proceso y los derechos constitucionales, dado el caso de que el alegato de
la falta de motivaci(')n del fallo impugnado atente directamente contra derechos del

debido proceso. (Sentencia 025-09-SEP-CC, 2009)

Respecto a la Sentencia N.- 227-12-SEP. Caso N.- 1212-11- EP
El articulo 76 numeral 7 literal / de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, consagra la obligacién de los érganos de poder piblico de ser motivadas,

de la siguiente forma: "Art. 76.- En todo proceso en donde se determinen derecl%
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y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que
incluird las siguientes garantias basicas: (...)

1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No
habré motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos,. resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos..."La Corte
‘Constitucional ha expresado en varias sentencias su criterio sobre el contenido del-
principio de la motivacién. Asi tenemos como en los casos acumulados 0023-09-
EP, 0024-09-EP, y 0025-09-EP, se manifiesta:

"Una de las tareas primordiales de fundamentar toda sentencia o acto
administrativo es la de proporcionar un razonamiento l6gico y, de cdmo las
normas y entidades normativas del ordenamiento juridico encajan en las
expectativas de solucionar los problemas o conflictos presentados, conformandor
de esta forma un derecho inherente al debido proceso, por el cual el Estado pone a
disposicion de la sociedad las razones de su decision (...y16. Asi, la motivacién es
condicién para el efectivo goce de los derechos y el control social sobre la
juridicidad de la actuacién publica. Para que determinada resolucién se halle
correctamente motivada es necesario que la autoridad que tome la decision
exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla.

Dicha EX]lJOSiCi(’)n debe hacérsela de manera razonable, l6gica y comprensible, asi
como mostrar cémo los enunciados normativos se adecuian a los deseos de
solucionar los conflictos presentados. Una decisién razonable es aquella fund%

en los principios constitucionales.
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La decisién 16gica, por su lado, implica coherencia eniiré las premisas y la
conclusiéh, asi como entre esta y la decision. Una decisiéon comprensible, por
ultimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su fiscalizacion por
parte del gran auditorio social, mas alld de las partes en conflicto. (Sentencia 227-

12-SEP, 2012)

ANALISIS

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (1979) ha sefialado que la
motivacion "es la exteriorizacion de la justificacion razonada que permite llegar a
una conclusion”.

De acuerdo a las de acuerdo a las Sentencia dictadas por la Corte
Constitucional'que fueron analizadas, se pudo determinar que la Corte
Constitucional ha sido categorica en sefialar que la tarea fundamental en motivar
una sentencia radica precisamente en desarrollar un argumento:

1.- Comprensible, es decir, que goce de claridad en su lenguaje.

2.- Logico, lo cual implica una coherencia entre las premisas y la

conclusion, asi como un argumento.

3.- Razonable, es decir, fundada en principios constitucionales, logrando

que las entidades normativas del ordenamiento juridico encajen en las

expectativas de solucionar los problemas y conflictos presentados,
convirtiendo a la motivacién en un derecho inherente él debido proceso,
por el cual el Estado, a través de los administradores de justicia,

exterioriza las razones de su decision con respecto al conflicto suscnt%

! Sentencias de la Corte Constitucional N.- 008-14-SEP-CC. Caso N.-0729-13- EP, Sentencia N.- 025-09-
SEP-CC. Caso 0023-09 — EP y Sentencia N.- 227-12-SEP. Caso N.- 1212-11- EP
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Entonces, la motivacién implica la explicacién ordenada de las razones que llevan
a la autoridad en este caso, la autoridad judicial, para adoptar determinada
decisién. La motivacién es la mayor garantia de la juridicidad de la actuacion
publica en un Estado Constitucional de Derechos como el ecuatoriano.

Asimismo, el numeral 7, literal 1 del arto 76 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial N.O 449 del 20 de
octubre del 2008, el cual dispone:

1. Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en los que se funda y no se explica la pertinencia de aplicacion a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.

Es clara la determinacion del significado de motivacion contenido en nuestra
Constﬁucién; sin embargo, resulta necesario propender el hallazgo de la
naturaleza de la motivacién de los fallos y sentencias judiciales, por ello la
motivacién estd estrechamente vinculada con el derecho a la seguridad juridica,
derecho contenido en el articulo 82 de ntiestra Constitucion de la Republica
(2008) v que obliga, indeleblemente, al respeto a la Constitucién y a las normas
juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes.
Una de las tareas primordiales de fundamentar toda sentencia o acto
administrativo es la de proporcionar un razonamiento 16gico y comprensivo, de
como las nonﬁas y entidades normativas del ordenamiento juridico encajan en las

expectativas de solucionar los problemas o conflictos presentados, conforman
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de esta forma un derecho inherente al debido proceso, por el cual el Estado pone a
disposicién de la sociedad las razones de su decision; permite el ejercicio del

. control publico sobre ellasly auspicia la proteccion de las garantias bésicas y de
esta manera logra legitimar la democracia

Por lo que la funcién principal de la motivacion se deriva en el propbsito

del juez en eyitar la arbitrariedad, armonizar el ordenamiento juridico y facilitar el
control social, siendo la motivacion de las 1‘esolﬁciones es una garantia exigible en
la administracién de justicia, para los ciudadanos inmersos en procesos judiciales

o administrativos, en el marco de una sociedad democréatica.

1.12. Hipotesis o Ideas a defender

Con esta investigacion se pretendera demostrar si las resoluciones dictadas
por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Cuenca; son debidamente
motivadas; y, si las mismas cumplen con los pardametros establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la jurisprudencia de la Corte

'Constitucibnal.

1.13. Mdétodos a Utilizarse

En esta primera etapa se realizard a través de la Fase d¢ Fundamentacion
Tebrica se utilizard el Método de la dogmatica-juridica. Este método me permitira
realizar un analisis tedrico relacionado con el Debido Proceso y la motivacion
mediante técnicas de revision de bibliografia libros, articulos cientificos que

ayudardn a obtener las bases teéricas de la investigacion. Zg
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En la segunda fase se utilizara el Método Ahalitico—Sintético. Este método
me permitird analizar las resoluciones de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos del Cantén Cuenca presentadas en el periodo 2016, he identificar como
la Junta Cantonal motiva sus resoluciones.

Finalmente, en la tercera fase se utilizara el Método Inductivo-Deductivo.
El método inductivo permitira analizar la teoria y jurisprudencia de la Corte
Constitucional Ecuatoriana y si la misma, es cumplida por la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos del Canton Cuenca, con el propésito de sostener una idea
general acerca de como la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos aplica e

interpreta el deber de motivar sus resoluciones.

1.14. Poblacién y Ia Muestra

Dado que la informacién reposa en una institucién publica y, hasta el
momento no se ha obtenido la informacién acerca dei numero de resoluciones
resueltas por la misma, que permita identificar una muestra, a continuacién se

detalla la formula al ser utilizada una vez obtenidos los datos correspondientes.

No“Z
TN —De o2t
Donde:
n= tamafio de la muestra
N=  tamafio de la poblacion
T = Desviacion estdndar de la poblacién, generalmente suele utiizafse un

valor constante de 0,5.
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7= Valor obtenido mediante niveles de confianza. Es un valor

constante que, usualmente para un nivel de confianza del 95% equivale a

1.96.

. &= Limite aceptable de error de la muestra, que suele utilizarse un

valor comprendido entre el 1% y el 9%, quedando a criterio del

encuestador utilizar el 8% como limite aceptable de error de la muestra.

Los datos que se utilizaran para determinar la muestra son los siguientes:

N=  Numero de Resoluciones dictadas por la Junta Cantonal de

Proteccién de Derechos:

= Desviacién estdndar de la poblacién: 0,5
Z=  Nivel de confianza del 95% equivale a 1.96
e= Limite aceptable de error de la muestra 8% => 0.08

(000) * (0.5)* * (1.96)?

n=
g g
(000 — 1) * (0.08)2 + (0.5)* + (1.96)2 J

n= 000
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1.15. Cronograma de Tarea

AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE
Actividades Egggéggggéééééégﬁ

Revisién y seleccion
de la informacion
bibliografica de las
tedricas y conceptos. | X

Elaboracién de la
fundamentacién
tedrica ; X

Elaboracion de los
instrumentos para la
recoleccion de
informacién X

Validacién de los
instrumentos de
recoleccién de
informacion. X

Aplicacién de los
instrumentos y
recoleccién de
informacion. X

Procesamiento y
analisis de la
informacion. X

Elaboracién del
informe de
diagnéstico de la
investigacion. X X

Contrastacion con las
tedricas, elaboracion
de propuesta,
conclusiones,
recomendaciones X | X

Elaboracién del
informe final de la
investigacioén X |X

Presentacién del
informe final en la
secretaria de la
Unidad Académica

bl

Sustentacion
individual ante un
tribunal de grado.

i
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In the present research work, the grounds in the resolutions on the measures of
protection dictated by "Cuenca Cantonal Board of Rights Protection” is analyzed, in order
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judges. Through an analysis of cases of physical, psychological and bullying violence
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