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Resumen

La presente investigacion Examina el proceso de contaminacion que afecta a las fuentes
de agua ubicadas en la comunidad San Francisco de Mosquera, perteneciente a la
parroquia Santa Ana del canton Cuenca, y su incidencia en la garantia de la prerrogativa
fundamental humana de ostentar acceso al agua reconocido en la norma constitucional
nacional del Ecuador, el estudio examina el desarrollo constitucional, doctrinal y
jurisprudencial de este derecho, asi como el contexto en el que se encuentran las fuentes
de agua en la comunidad, identificando practicas y condiciones que afectan su calidad.
En esta linea, se analizan las implicaciones que esta problematica genera en la salud y en
las condiciones de vida de los comuneros, evidenciando como el acceso limitado a agua
segura incide en el ejercicio del Buen Vivir “Sumak Kawsay”; la investigacion se
desarrolla bajo un enfoque cualitativo, mediante métodos analitico, descriptivo y
sintético, revision documental y entrevistas en la comunidad, permitiendo relacionar el

marco constitucional con la realidad de Mosquera.

Palabras clave: agua, contaminacion, salud, comunidad, Buen Vivir.
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ABSTRACT
This study examines the contamination processes affecting water sources in san francisco
de mosquera, a community located in the santa ana parish of the cuenca canton, and
analyzes their implications for the effective guarantee of the fundamental human right to
access to water, as enshrined in ecuador’s constitutional framework. The study analyzes
the constitutional, doctrinal, and jurisprudential development of this right, as well as the
contextual conditions of water sources in the community, identifying practices and factors
that compromise their quality. In this context, the study evaluates the impacts of water
contamination on public health and the living conditions of community members,
demonstrating how limited access to safe water affects the realization of buen vivir
(sumak kawsay) as a guiding constitutional principle. The research adopts a qualitative
approach, applying analytical, descriptive, and synthetic methods, complemented by
documentary analysis and interviews conducted within the community. This
methodological framework enables a critical articulation between the constitutional

provisions and the empirical reality in mosquera.

Keywords: water; contamination; public health; community; buen vivir (sumak kawsay)
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Introduccion

El agua es un componente vital para la vida, la salud y el desarrollo digno de los
seres humanos; no se trata solamente de un recurso natural, sino que constituye la base
primordial sobre el que se sustenta la dignidad humana, la salud publica y la persistencia
de los ecosistemas. En Ecuador, la Constitucion de la Republica del Ecuador, del afio
2008 (en adelante indicada como CRE) marcé un cambio esencial al pasar del
antropocentrismo hacia el biocentrismo, reconociendo a la naturaleza como sujetos de
derechos y al agua como un derecho humano fundamental, irrenunciable y prioritario,
que se encuentra vinculado con la garantia de la salud y con el principio del Buen Vivir
(en lo posterior BV o SK de Sumak Kawsay); sin embargo, a pesar de este fuerte marco
normativo, se observa en los territorios rurales una constante desigualdad entre de
derechos constitucionales y su efectividad materializacion en la vida cotidiana de los

habitantes.

En este contexto, la comunidad San Francisco de Mosquera, ubicada en la
parroquia Santa Ana de la ciudad de Cuenca, donde la contaminacion de las fuentes
hidricas y ciertas debilidades en la gestion comunitaria del sistema han generado
preocupacion sobre la seguridad del recurso destinado al abastecimiento humano. A partir
de esta problematica surge la pregunta central de investigacion: ;de qué manera la
contaminacion de las fuentes hidricas y la deficiente gestion comunitaria del agua en la
comunidad Mosquera vulneran los derechos constitucionales al agua y a la salud,

afectando el nivel de vida diaria de sus habitantes e impidiendo el pleno ejercicio del BV?

El estudio tiene una justificacion urgente y profunda; desde un punto de vista
legal, es preciso que se analice la responsabilidad del Estado y de los gobiernos

auténomos descentralizados en cuanto a la proteccion de las vertientes conforme a lo



establecido por la CRE. Socialmente, la investigacion se fundamenta en el derecho de las
comunidades rurales a una vida digna, donde el acceso al agua garantice la salud y no
genere enfermedades; al registrar de manera técnica la situacion en Mosquera el presente
estudio tiene como objetivo ofrecer un fundamento solido para exigir derechos, habilitado
que la comunidad disponga bases legales y cientificos para solicitar la proteccion de su

patrimonio hidrico y la posible declaracion declaratoria de zonas protegidas.

De acuerdo a lo dicho, el objetivo general de esta investigacion es determinar
como la contaminacion de las fuentes hidricas vulnera el derecho humano al agua y sus
implicaciones en la salud de los habitantes de la comunidad Mosquera. Para alcanzar este
proposito, se establece como objetivos especificos: estudiar el derecho humano al agua
dentro del marco constitucional; analisis doctrinal y jurisprudencial en torno al derecho
humano al agua; identificar la situacion de contaminacion de las fuentes hidricas en la
comunidad Mosquera y sus implicaciones en el derecho a la salud; establecer el impacto

dentro de la comunidad Mosquera por la contaminacion de las fuentes hidricas.

Finalmente, parte de la hipdtesis de que la contaminacion de las fuentes de agua
en la comunidad Mosquera, es el resultado de practicas arraigadas como el vaciado
directo de residuos domésticos y agropecuarios, filtraciones de pozos sépticos y una
gestion insuficiente del sistema, lo que causa una vulneracion sistematica de los derechos
fundamentales. Metodologicamente, el estudio se desarrolla bajo un enfoque cualitativo,
empleando los métodos analitico, descriptivo y sintético para contrastar la norma con la
realidad social; asimismo, se aplican los métodos doctrinal y jurisprudencial para
sustentar el analisis de los criterios de la Corte Constitucional, utilizando técnicas como
la revision documental, el andlisis normativo y la realizacion de entrevistas a

profesionales del tema, asi mismo a los dirigentes, amas de casa y agropecuarios de la



comunidad, buscando asi contribuir a la construccion de una verdadera justicia hidrica en

el zonas rurales de Cuenca.

Capitulo i.

1. Derecho humano al agua en el marco constitucional ecuatoriano

1.1. Evolucion del Derecho Humano al Agua
Resulta imprescindible comprender la manera en que se ha transformado la
concepciodn juridica del agua, la cual durante largos periodos fue tratada principalmente
como un bien susceptible de aprovechamiento econémico y de intercambio mercantil,
para posteriormente ser reconocida, en el escenario contemporaneo, como un derecho
humano indispensable para la existencia y la dignidad de las personas, lo que supone que
toda la poblacion debe contar con acceso suficiente, seguro y libre de contaminacion al

agua necesaria para la satisfaccion de sus necesidades basicas.

En el plano internacional, uno de los antecedentes iniciales relacionados con el
reconocimiento del agua como derecho humano destinado al consumo doméstico se ubica
en el Plan de Accion adoptado durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Agua celebrada en Mar del Plata (Naciones Unidas, 1977). En dicho documento se afirm6
que todas las personas tienen derecho a disponer de agua en cantidad y calidad adecuadas
a sus requerimientos. Posteriormente, distintos instrumentos internacionales comenzaron
a asociar el acceso al agua con condiciones minimas de vida digna para determinados
grupos en situacion de vulnerabilidad; entre ellos destaca la Convencidon sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (1979), que
reconocid expresamente el derecho de las mujeres rurales a contar con servicios de

abastecimiento de agua, asi como la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989,



que vincul6 el acceso al agua con la garantia del mas alto nivel posible de salud (Naciones

Unidas, 1989).

Este desarrollo progresivo alcanzé un punto decisivo con la Observacion General
No. 15 emitida por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en el afio
2002, 1a cual caracteriz6 al derecho al agua como un elemento indispensable para disfrutar
de condiciones de vida adecuadas y como un presupuesto necesario para el ejercicio de
otros derechos fundamentales, tales como el derecho a la salud, a la vivienda y a una
alimentacion apropiada. Asimismo, dicho instrumento delimit6 el contenido esencial del
derecho al agua mediante varios componentes fundamentales: disponibilidad, calidad y
seguridad, aceptabilidad, accesibilidad y asequibilidad. Esta construccién conceptual
permitié que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en 2010, reconociera de forma
expresa el derecho humano al agua y al saneamiento, sefialando ademas que su realizacion

resulta imprescindible para el pleno goce de todos los deméas derechos humanos.

En el marco del sistema interamericano de derechos humanos también se
advierten ciertas asimetrias estructurales en la interpretacion y proteccion del derecho al
agua, razon por la cual el desarrollo jurisprudencial ha adquirido un papel determinante.
Aunque no exista un tratado unico y especifico que regule de manera integral esta materia,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha construido su tutela a partir de la
interpretacion del derecho a la vida, a la integridad personal y a la salud. En este sentido,
el tribunal ha establecido obligaciones estatales precisas destinadas especialmente a la
proteccion de grupos en situacion de vulnerabilidad. En el &mbito comunitario resulta
particularmente relevante el caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay (2005),
decision en la cual se vinculd el acceso al agua con la supervivencia fisica, la identidad
cultural y la preservacion de los recursos naturales de los pueblos indigenas dentro de sus

territorios tradicionales.



En ese mismo sentido, resulta ilustrativo el caso Comunidad indigena miembros
de la Asociacion Lhaka Honhat vs. Argentina (2020), en el cual la Corte destaco que el
derecho al agua abarca tanto el acceso al abastecimiento humano como a las condiciones
de saneamiento indispensables para asegurar la alimentacion adecuada, la salud y un
entorno ambiental saludable. Esta linea jurisprudencial internacional adquiere relevancia
para el presente analisis, pues permite examinar de qué manera la carencia de agua potable

en poblaciones rurales repercute directamente en la materializacion del BV.

Dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, el desarrollo normativo
relacionado con el agua ha experimentado cambios profundos y significativos. De
acuerdo con Martinez Moscoso (2021), la regulacion historica de este recurso se
encontraba inicialmente influida por una concepcion civilista, conforme a la cual se
reconocia que los rios y las aguas que discurrian por cauces naturales constituian bienes
nacionales destinados al uso publico. No obstante, dicha concepcion establecia
excepciones, ya que las vertientes que surgian y desaparecian dentro de una misma
propiedad no eran consideradas bienes nacionales, sino que se regulaban bajo una logica

de propiedad privada conforme a lo previsto en el articulo 581 del Codigo Civil de 1860.

Con posterioridad, la expedicion de la Ley de Aguas de 1972, normativa que
permanecio vigente hasta el afio 2004, introdujo una modificacion relevante al declarar
que todas las aguas continentales existentes en el territorio nacional pertenecian al
dominio publico. Esta disposicion elimind la posibilidad de apropiacién privada del
recurso hidrico y establecio un sistema de control estatal basado en el otorgamiento de
concesiones administrativas (Martinez-Moscoso, 2021). No obstante, el cambio
estructural mas significativo se consolidd con la CRE de 2008, cuyo articulo 12 establece
que el derecho humano al agua posee caracter fundamental, esencial e irrenunciable,

ademas de reconocerlo como patrimonio nacional de uso publico. A ello se suma lo



previsto en el articulo 71 del mismo texto constitucional, disposicion que reconoce a la
naturaleza como sujeto de derechos y establece la obligacion estatal de proteger las
fuentes hidricas, no tinicamente por su utilidad para las personas, sino también por el

valor propio que poseen dentro del equilibrio de los sistemas naturales.

1.2. Derecho humano al agua en el Constitucionalismo Ecuatoriano

El derecho humano al agua en el Ecuador se encuentra consagrado en el articulo
12 de la CRE (2008), el cual establece de manera expresa que “El derecho humano al
agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico
de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida”. Esta
disposiciéon posee una relevancia particular, pues no se limita a constituir una
proclamaciéon formal, sino que determina que el agua debe ser comprendida como un
derecho fundamental auténomo, cuya satisfaccion corresponde garantizar al Estado
mediante acciones prioritarias, directas y orientadas a asegurar su disfrute pleno y efectivo

para todas las personas, sin distincion ni forma alguna de discriminacién.

En esta misma linea, el derecho humano al agua puede ser comprendido como la
facultad que posee toda persona para disponer de este recurso de manera suficiente,
segura y permanente, en tanto resulta indispensable para la vida, la salud y el bienestar
general. En consecuencia, su proteccion y garantia se configuran como una obligacion
prioritaria del Estado, al ser reconocido constitucionalmente como un derecho
irrenunciable y, al mismo tiempo, estrechamente vinculado con otros derechos
relacionados, entre ellos la salud, la dignidad humana, la preservacion de la naturaleza y
los objetivos propios del Estado constitucional de derechos y justicia (Asamblea

Constituyente, 2008).

La CRE ecuatoriana introduce, en este sentido, una transformacion significativa

dentro del tratamiento juridico del agua, marcando un cambio sustancial en la forma en



que este elemento es comprendido en el ordenamiento constitucional. De esta manera, el
agua deja de ser considerada inicamente como un recurso natural indispensable para la
subsistencia, para pasar a ser reconocida simultineamente como un derecho humano
esencial, un bien estratégico bajo responsabilidad estatal y un componente fundamental
para la existencia tanto de los seres humanos como de la naturaleza. Esta perspectiva se
articula con el modelo del Estado constitucional de derechos y justicia, en el cual la
dignidad humana, la proteccion de la naturaleza y el principio del BV constituyen ejes

estructurales del sistema juridico.

Bajo esta concepcion, el derecho al agua encuentra también sustento en la doctrina
juridica ecuatoriana, que ha resaltado su caracter complejo e integrador. En este sentido,
Albuja (2008) sostiene que el agua no puede ser interpretada exclusivamente desde una
logica econdmica vinculada a su valor monetario, sino que debe ser entendida como un
elemento imprescindible para la vida, dotado ademas de un profundo significado social y
cultural, estrechamente ligado a la identidad de las comunidades y a las formas de

organizacion colectiva que estas desarrollan en torno a su uso y gestion.

El autor previamente citado sostiene que el agua constituye la base indispensable
para la subsistencia, la salud y la cohesioén de la vida comunitaria, motivo por el cual
resulta razonable que sea reconocida como un derecho humano fundamental, en
concordancia con los postulados propios de un Estado constitucional de derechos,
orientado a asegurar condiciones de existencia dignas y sostenibles en el tiempo (Albuja,

2008).

En la misma linea, Martinez Moscoso (2021) sefiala que la incorporacion del agua
como derecho humano fundamental dentro del texto constitucional representa el punto
culminante de un prolongado proceso de evolucion dentro del ordenamiento juridico

ecuatoriano. Dicho proceso implicd una transformacion significativa en la concepcion



juridica del recurso hidrico, transitando desde una vision civilista que lo trataba como un
bien susceptible de apropiacion privada hacia una comprension que lo reconoce como un
bien publico dotado de jerarquia constitucional. Bajo esta perspectiva, el agua deja de ser
entendida como un recurso disponible para la apropiacion individual y pasa a configurarse
como un bien juridico sometido a una proteccion reforzada y garantizada directamente

por la CRE.

Por su parte, el articulo 318 de la CRE establece en su inciso primero que: “El
agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e
imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la
existencia de los seres humanos. Se prohibe toda forma de privatizacion del agua”
(Asamblea Constituyente, 2008). A partir de esta disposicion se desprende que el agua no
puede ser objeto de privatizacion dentro de la sociedad, precisamente por tratarse de un
recurso indispensable para la vida. Debe senalarse ademas que la prohibicion
constitucional de privatizar el agua no constituye una disposicion aislada, sino que se
presenta como una consecuencia logica derivada de la relevancia esencial que este recurso
posee. En tal sentido, la administracion del agua debe orientarse hacia la satisfaccion del
interés colectivo, excluyendo criterios basados exclusivamente en beneficios econdomicos

de caracter individual.

Desde una perspectiva constitucional, la calificacion del agua como un recurso
natural fundamental y estratégico implica que su proteccion y administracion superan el
ambito de las funciones ordinarias de la administracion publica, situandose como una de
las responsabilidades esenciales del Estado. El caracter estratégico del agua se explica
por su condicién de elemento indispensable tanto para la vida humana como para la

conservacion del equilibrio de los ecosistemas; por ello, el constituyente decidio otorgarle



un régimen de proteccion juridica reforzada frente a eventuales intereses particulares o

de naturaleza mercantil.

Del mismo modo, en los incisos dos y tres del articulo 318 del mismo marco
constitucional consagra que: “La gestion del agua serd exclusivamente publica o
comunitaria. El servicio publico de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el
riego seran prestados Unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias. El
Estado fortalecera la gestion y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a
la gestion del agua y la prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo de
alianzas entre lo publico y comunitario para la prestacion de servicios.” (Asamblea

Constituyente, 2008)

En andlisis, la Asamblea Constituyente manifiesta una decision a favor de una
administracion del agua donde se prioriza el control gubernamental y la participacion
comunitaria, priorizando el saneamiento y correcto abastecimiento; ademas se excluye la

intervencion de actores privados con intenciones lucrativas.

La norma constitucional mediante el estado asigna una autoridad unica del agua,
a la cual se le confiere la obligacion directa de administrar y organizar el agua disponible,
determinando una jerarquia legal para su empleo; de acuerdo con este mandato es
prioritario el abastecimiento humano, seguido por el riego que garantiza la sanidad de los
alimentos, posteriormente el caudal ecologico y finalmente las actividades productivas;
sosteniendo en esta estructura que las personas y el medio ambiente son lo mas
importante, de cualquier aprovechamiento comercial en una jerarquia posterior a la

satisfaccion de necesidades basicas y a la preservacion de los ecosistemas.

A todo esto, el estado tiene obligaciones y responsabilidades frente a la proteccion,

supervision y control del agua, ademas establece limites precisos frente a cualquier
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intento de apropiacion comercializacion o utilizacion que contradiga el interés general;
desde este punto de vista el agua se convierte en uno de los pilares mas importante del

constitucionalismo ecuatoriano.

1.3. La Naturaleza como sujeto de derechos y su relacion con el derecho al
agua, la salud, y el ambiente sano
La evolucién de la prerrogativa fundamental humana de ostentar acceso al agua
que ha sido analizada anteriormente, ha permitido reconocer este derecho como el camino
para el alcance de la dignidad humana, encontrando a su vez una interrelacién con la
concepcion de la naturaleza como sujeto de derechos. En la CRE (2008), este cambio no
fue simplemente de palabras, sino que significo un quiebre con la idea de que el ser
humano es duefio del entorno; mientras que el derecho humano al agua busca garantizar
que toda la sociedad tenga acceso a agua salubre, el articulo 71 de la misma norma
constitucional determina “la naturaleza o Pacha Mama, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales.” Por
lo tanto, se entiende que los rios, lagos y vertientes al ser parte de la naturaleza son

recursos vitales de un ordenamiento juridica con derechos propios para su existencia.

Esta percepcion juridica implica que la proteccion del agua debe enfocarse desde
una perspectiva de sostenibilidad ecologica. En este contexto, Cardenas Paredes (2025)
destaca que la constitucionalizarian de la naturaleza exige una lectura sistematica del
ordenamiento juridico, en la que los ecosistemas sean entendidos como estructuras

interdependientes.

Desde esta perspectiva, se observa que no es posible llevar a cabo la proteccion
de las fuentes hidricas de manera independiente, si el Estado garantiza el derecho humano
al agua, pero permite la degradacion de los ciclos hidroldgicos, el derecho se vuelve

insostenible a lo largo del tiempo; por lo tanto, la naturaleza como sujeto de derechos



11

actia como un apoyo indispensable para que el derecho humano al agua pueda ser

efectivo y permanente.

Desde esta estructura, las interdependencias de las fuentes hidricas fortalecen la
facultad de la legitimizacion activa, en el articulo 71, inciso dos de la CRE establece que
“Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podré exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza”, desde este planteamiento no solo
globaliza la proteccion de la naturaleza sino que proporciona mayor peso a la defensa

hidrica frente a intereses extractivos.

Desde un enfoque doctrinal ecuatoriano, Carlos Pérez (2012) argumenta que el
reconocimiento constitucional de la Pacha Mama como sujeto de derechos se apoya en la
cosmovision andina que entiende a la naturaleza como un ente vivo con el que el ser
humano mantiene una interaccion reciproca y mutuamente beneficiosa; para el autor esta
concepcion desafia la 1dgica del control que caracteriza al derecho contemporaneo y
sugiere establecer una relacion ética y legal que se fundamenta en la armonia en la que
elementos como el agua desempefian un papel esencial, no solo desde un punto de vista

material sino también cultural y espiritual.

El andlisis de esta doctrina permite comprender que, en Ecuador protegen las
fuentes hidricas, constituyéndose en un acto de justicia ecoldgica; lo cual no se trata solo
de administrar un servicio publico sino también de resguarda un patrimonio nacional que
es vital tanto para el ser humano como para el mantener el equilibrio bioldgico, en
consecuencia, el agua se convierte en un conductor entre las obligaciones del estado y los

derechos de la Pacha Mama, lo que configura una proteccioén dentro del marco legal.

Este régimen se relaciona con otras normas de la CRE (2008) como es el articulo

10 que reconoce expresamente “La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le
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reconozca la CRE.” Reconociéndola como titular de los derechos en la misma jerarquia
que personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos y consolidando su
condicion de sujeto juridico, de la misma manera el articulo 3 numeral 7 establece que “
Son deberes primordiales del Estado Proteger el patrimonio natural y cultural del pais”,
esta concepcion del rol del Estado frente al medio ambiente o a la naturaleza transforma
la proteccion de las fuentes hidricas en un mandato estructural, asi mismo el derecho
humano al agua y el derecho a la naturaleza no son conceptos en conflicto, sino dos lados
de un mismo objetivo dentro del estado constitucional de derechos, donde proteger los

ecosistemas es garantizar la vida humana.

1.4. Relacion entre derecho al agua, salud y ambiente sano
La relaciéon entre el derecho humano al agua, la salud y un ambiente sano se
configura de forma complementaria e interdependiente, indispensable para alcanza el BV,
esta relacion configura una proteccion integral que ampara tanto al ser humano como a la
naturaleza. En este contexto, la CRE (2008) marco un cambio paradigmatico en su
articulo 12 configurando el agua como “Un derecho humano fundamental e
irrenunciables” siendo una base necesaria para el ejercicio de otros derechos,

especialmente el derecho a la salud.

Bajo este marco, el ejercicio de una vida digna se relaciona directamente con el
derecho a la salud, consagrado en el articulo 32 de la misma norma constitucional citada
anteriormente, que establécela obligacion del estado de garantizar este derecho mediante
el ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua y al ambiente sano, lo
mencionado se encuentra en concordancia con la Organizacion Mundial de la Salud
(1946) que define a la saludo como “un estado de completo bienestar fisico, mental y

social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.”
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Bajo esta perspectiva se comprende que no se puede garantizar la salud sin una
tutela efectiva del agua y el ambiente, reconociéndole como indispensable para el goce
de una vida digna; a su vez esto concuerda con el criterio de la OMS, que establece que
la salud no es solo una supervivencia bioldgica sino un bienestar integral que exige

necesariamente condiciones ambientales Opticas para su realizacion.

Asi mismo, Rossini y Gonzales (2016) sefalan que, aunque el derecho a la salud
es individual depende de un bien colectivo como el ambiente, lo cual hace imposible
separar el nivel de vida diaria de la del entorno. De acuerdo con este criterio doctrinario
se entiende que la salud integral es inalcanzable sin agua segura, siendo el agua un pilar
bioldgico de la comunidad, se demuestra que el bien colectivo y el individual son

indivisibles, si el ambiente no es sano, el ser humano tampoco.

En este contexto, instrumentos como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948) y el Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales
(1966) refuerzan esta obligacion, impulsando a las naciones a mejorar la higiene del
medio ambiente; sobre esto el autor Chiriboga Déavalos (2020) sostiene que el estado es
el responsable de asegurar un acceso equitativo al agua por cuanto la salud depende del
aguay el agua es un derecho humano importante para el bienestar integral, de igual forma
el autor Martinez (2006) percibe la salud como un proceso determinado por las
condiciones de vida, concluyendo que para prevenir las repercusiones en la salud de todos
los sujetos que forman parte del ente social, el Estado debe solucionar las deficiencias

hidricas evitando el impacto sanitario en la poblacion.

Esta proteccion humana se perfecciona con el derecho a un ambiente sano, de
acuerdo con el articulo 14 de la CRE Ecuatoriana que “reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, que garantice la

sostenibilidad y el buen vivir.” (Asamblea Constituyente, 2008). Segin Lozano Espinoza
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et al. (2019), este derecho garantizar que la poblacion se desarrolle bajo condiciones
Optimas sin afectar su integridad fisica ni biologica, siendo el agua el elemento vital para
dicha integridad. Este entorno, se refuerza con el articulo de 66, numeral 27, que reconoce

y garantiza a las personas una vida libre de contaminacidn y en armonia con la naturaleza.

En analisis de esta normativa y doctrina el derecho a un ambiente sano es una
condicion de supervivencia biologica del ser humano. Al relacionar la calidad del agua
con la integridad fisica, se evidencia que la contaminacion de las fuentes hidricas es una
violacion de derechos fundamentales. Para alcanzar un proyecto de vida digna y el SK es
necesario que el Estado no solamente maneje una administracion simple del recurso sino
adopte medidas que garanticen vivir en armonia con la naturaleza como manda la

constitucion.

Finalmente, el propdsito de la CRE Ecuatoriana es proteger las fuentes hidricas,
ya que, si no se cumplen en la préctica con los derechos de la naturaleza (art. 71), la
obligacion de reparar dafios (Art. 396) y el derecho a la salud (art.32), se pone en peligro
el bienestar y futuro de la sociedad; por lo que si las fuentes de agua se contaminan y no
hay leyes de salud para enfrentar esa crisis, el dafio a las personas seria inevitable, razon
por la cual debe entenderse que la politica ambiental en realidad es la fase inicial de la
salud publica, si se protege el medio ambiente se previenen enfermedades. Por ultimo, el
cuidado del agua no es solamente una accion ecoldgica sino también es una herramienta

para asegurar la salud y evitar la vulneracion de derechos de las personas.
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Capitulo II.

2. Aportes doctrinales y criterios jurisprudenciales del derecho humano
al agua

El presente capitulo se orienta a analizar el derecho humano al agua a partir de la
doctrina y la jurisprudencia, con el fin de comprender su relevancia dentro del sistema
constitucional y su estrecha relacion con otros derechos fundamentales, sobre todo con el
derecho a la salud, el acceso al agua potable no puede verse solo como algo técnico,
administrativo o de obras, ya que su carencia afecta de lleno a la dignidad humana y a las

condiciones basicas que se necesitan para una vida digna.

Desde esta perspectiva, la constitucion ecuatoriana de 2008 permite advertir que
el buen vivir pierde valor real cuando no se ha materializado en garantias efectivas, el
reconocimiento legal del derecho al agua no es suficiente si no se respalda en medidas
claras que medidas claras que aseguren su acceso universal y equitativo. Considerar el
agua como un derecho fundamental supone un cambio en como se entiende juridica y
socialmente por cuanto deja de ser entendida como un simple recurso, sino como un
elemento clave para la vida, la salud y el bienestar comn, en el caso de Ecuador esta idea
surge del tener que solucionar desigualdades historicas grandes que han dificultado

siempre el ejercicio efectivo de este derecho por parte de amplios sectores de la poblacion.

La doctrina juridica actual, cimientos en la Observacion General N° 15 del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, converge en un consenso fundamental:
el reconocimiento de la prerrogativa fundamental humana de ostentar acceso al agua es
esencial para una realizacion efectiva de acceso al derecho a la salud y por ende para el
ejercicio total de una vida digna; esta concepcion supera enfoques singulares y va mas

alla de ideas simples que consideraban el agua simplemente como un recurso de la
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naturaleza o como algo que se puede comprar y vender, incorporandola al nucleo central
de los derechos humanos, especialmente a aquellos ligados al caracter social, medio

ambiental y derechos colectivos.

Este cambio en el marco legal supone una modificacion sustancial en la ontologia
del agua: ya no es algo que se posee, sino que se convierte en un sustento de dignidad
humana; al incluir el agua entre los derechos basicos, se fortalece su defensa ante 16gicas
de rentabilidad econdémica, cimentando su gestion en obligaciones estatales directas

orientadas a asegurar condiciones que permitan dar una vida digna a todos.

Desde una perspectiva legal, el derecho al agua se define como la facultad de cada
individuo de disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para
uso personal y doméstico; sin embargo, esta descripcion normativa careceria de eficacia
si se analizara de forma aislada. Al respecto, Salmén (2012) destaca que este derecho
debe interpretarse en intima conexion con otros derechos esenciales, especialmente la
salud, para la autora, existe un nexo causal directo entre el acceso al agua potable, la

higiene bésica y el bienestar fisico y mental.

Esta postura resulta clave porque deshace la idea fragmentada de los derechos, su
analisis sugiere que el agua actlia como un derecho de acceso; sin este la entrada a la salud
fisica y la estabilidad mental permanece cerrada, esto eleva el nivel de actuacion para el
estado, pues fallar en la provision de agua implica sin duda errar en el cuidado de la

integridad personal.

En concordancia con esta percepcion, Albuja (2008) sefiala la falta de agua
potable o su insuficiente suministros, no solo eleva los riesgos de enfermedades, sino que
también profundiza e incrementa las desigualdades sociales y restringe el goce efectivo

del derecho a la salud, especialmente en situaciones de vulnerabilidad, bajo esta vision el
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acceso al agua segura se establece como un requisito fundamental para el alcance de una
salud integral, entendiéndose esto no simplemente como la ausencia de enfermedad sino
como un estado de bienestar total; de esta manera el agua no solo desempefia un papel
funcional en la satisfaccion de necesidades primarias, sino que se posiciona como un
elemento estructural y esencial del derecho a la salud, ya que su disponibilidad, facilidad
de acceso y sobre todo calidad influyen de manera directa en lograr condiciones de vida

saludable, ademas de un desempefio adecuado se los servicios de salud.

La creacion de estas indicaciones nos permite comprender que tener derecho al
acceso y goce de agua segura posee una dimension de calidad y no simplemente de
cantidad, factor crucial para vincularlo con la salud, al concebirse como un requisito
determinante y fundamental del derecho a una vida sana, el acceso al agua deja de
percibirse como un aspecto secundario, y se vuelve indispensable para la prevencion de
enfermedades y para garantizar el bienestar integral de las personas, fortaleciendo su

exigibilidad legal.

En el ambito nacional, la CRE (2008) recoge distintas preocupaciones doctrinales
y eleva el agua a la categoria de derecho fundamental (Art.12) y la vincula de forma 1til
con la salud (Art. 32). Investigaciones recientes, como las de Martinez Moscoso (2021),
sefialan que esta inclusion responde a una evolucion de derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales. Para este autor la asamblea constituyente entendi6 al agua como
una parte esencial de la salud ptblica y la vida en si. La explicacion del autor muestra que
la carta magna ecuatoriana usa un plan para prevenir, al constitucionalizar el vinculo
agua-salud, se forma un “bloque de constitucionalidad” que no permite al Estado alegar

falta de recursos o prioridades para desatender el saneamiento.

En la misma linea, Cardenas (2025) sostiene que la escasez o la distribucion

desigual de agua potable provoca efectos directos sobre la salud publica, especialmente
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en zonas de vulnerabilidad social, a partir de su analisis el autor destaca que la carencia
de agua segura aumenta los riesgos sanitarios, conjuntamente acentiia desigualdades
estructurales y menoscaba la capacidad del estado para cumplir su deber de asegurar
condiciones para una vida digna; evidenciando con esta conexion que el derecho a la
salud no puede ser salvaguardado de manera efectiva sin una garantia real de acceso al

agua potable y segura.

Por su parte, Albuja (2008) en su tesis “Derecho Humano al Agua potable en el
Ecuador” sefialo que el mal manejo de recursos hidricos y una concepcion limitada del
agua en la que no se la integra como derecho humano limita y afecta gravemente el
cuidado de la salud colectiva; la autora enfatiza que el agua no es solo importante para el
abastecimiento humano sino que es imprescindible para la salubridad ambiental,
limpieza, aseo basico y consecuentemente prevencion de enfermedades, lo que refuerza
su caracter de bien necesario y fundamental para el bienestar social y garantia de salud

publica.

La contribucion de esta autora permite considerar que la proteccion de la
prerrogativa fundamental humana de ostentar acceso al agua necesita mas que leyes
escritas, requiere una administracion estatal clara, eficiente y coherente, alineada con la
naturaleza de este derecho; el vinculo existente entre agua, saneamiento y salubridad
ambiental demuestra que cuando se tiene omisiones o fallas en la administracion de los
recursos hidricos esto impacta de forma directa y progresiva en el bienestar colectivo,
subrayando la urgencia de contar con estrategias gubernamentales completas integrales y
sostenidas que sean aplicadas a tiempo, preferentemente de manera preventiva y no

simplemente como politicas restaurativas.

Desde una vision regional, Salmoén (2012) ha enfatizado que el derecho al agua

surge como respuesta juridica frente a la exclusion estructural; los sectores empobrecidos
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enfrentan serias dificultades parala obtencion de agua potable, esto se debe a la mala
infraestructura, la falta de titulos de propiedad e informalidades en la tenencia de tierras
que no permiten una gestion adecuada, y la insuficiente ayuda estatal, situacion que
constantemente expone a las personas de estas zonas a enfermedades por insuficiente
gestion y constante riesgo sanitario, problematica que no solo refleja la fata de recursos
sino también una negacion consecutiva de condiciones fundamentales para ejercer al
derecho a la salud y una vida digna; desde la doctrina se sostiene que la falta de acceso al
agua segura profundiza la desigualdad estructural al convertirse en un factor que limita
oportunidades, reproduce ciclos de pobreza y genera esfuerzos desproporcionados para

la subsistencia.

La autora también ha enfatizado que la declaracion de la prerrogativa fundamental
humana de ostentar acceso al agua surge como una respuesta legal frente a situaciones de
pobreza, desigualdad estructural y exclusion social, donde la falta de acceso libre al agua
afecta de manera desproporcionada la salud de determinados grupos, afectando
directamente una posibilidad de buen vivir; también se sefiala que en el ambito
interamericano el derecho al agua ha sido contextualizado a partir del derecho a la vida,
derecho a la salud y derecho a la integridad personal, lo que evidencia su naturaleza como
herramienta para garantizar otros derechos y su funcion de proteccion ante circunstancias

que comprometen la dignidad del desarrollo humano. (Salmén, 2012)

Este enfoque es esencial para la interpretacion judicial en Ecuador ya que pone en
manifiesto como el derecho al agua ha ido evolucionando dentro del marco
interamericano, subrayando su papel como mecanismo de defensa ante situaciones de
exclusion estructural o marginacion profunda, al interpretar su relacion con el camino al
desarrollo efectivo de otros derechos fundamentales el derecho al agua consigue un

alcance mayor y una aplicacion amplia que posibilita su exigibilidad aun sin un
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reconocimiento explicito, lo que a su vez refuerza la tutela judicial efectiva de la salud y
dignidad humana; el agua se convierte de esta manera en un mecanismo de defensa de los
marginados frente a la inaccion estatal y que aun si no existiera una norma expresa, los

jueces deberian tutelar el agua como condicion indispensable para la vida.

Esta construccion doctrinal se sostiene en la carta magna, la cual en su articulo 32
establece la salud como un derecho garantizado por el estado y destaca su vinculo directo
con el ejercicio efectivo de otros derechos donde se menciona de manera explicita el
derecho al agua, normativa que refleja un enfoque que reconoce la interdependencia de
los derechos, donde la efectividad del derecho a la salud se encuentra intrinsicamente
ligada a la garantia de condiciones sociales y ambientales adecuadas. (Asamblea

Constituyente, 2008)

Segun Pérez (2012) desde un enfoque critico y ambiental el marco constitucional
de Ecuador plantea un concepto mas amplio de salud, el cual se encuentra relacionado
con la coexistencia equilibrada entre las personas y el entorno natural, por lo que el agua
no puede ser considerada como como un simple recurso de abastecimiento humano sino
un elemento necesario y vital cuya proteccion incide directamente en la salud individual
y colectiva, asi como la sostenibilidad equilibrio de los ecosistemas que sustentan la vida;
nocién que subraya la perspectiva de que la defensa del agua constituye una obligacion
constitucional que trascendiendo el ambito ambiental influye directamente en los

derechos humanos.

La vision del autor conecta los derechos humanos con los derechos a la naturaleza,
su andlisis implica que la salud humana es interdependiente de la salud ecoldgica; si se
contaminan las fuentes hidricas, se viola el derecho de la naturaleza a existir y
simultdneamente se envenena a la poblacion, por ende, la politica sanitaria de ser

obligatoriamente una politica ambiental.
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Del estudio realizado sobre normas y doctrinas se puede concluir que la inclusion
de la prerrogativa fundamental humana de ostentar acceso al agua en la constitucion y las
leyes es un paso importante pero que sin embargo resulta insuficiente si no se encuentra
respaldado de una institucionalidad capaz de asegurar su correcta implementacion; en el
contexto ecuatoriano persiste una discrepancia entre el reconocimiento formal de este
derecho y su verdadera aplicacion, especialmente en areas rurales y comunidades
vulnerables donde las limitaciones en la prestacion del servicio dificultan el acceso
seguro, continuo y de calidad al agua potable; carencia que profundiza desigualdades
estructurales y que compromete directamente con el derecho a la salud y el buen vivir;
por lo que la falta de acceso al agua potable no solo constituye una deficiencia en la
distribucion de un bien de servicio publico sino también una vulneracion directa a la
dignidad humana privando a las personas de una salud garantizada, lo que impone al
Estado la obligacion de superar una garantia meramente declarativa y avanzar hacia una

implementacion real, equitativa y diferenciada (Martinez et al, 2022).

La diferencias encontradas entre la norma y la realidad demuestra que la falta de
acceso al agua no es solo una deficiencia de servicios publicos, sino una vulneracion
inminente a la dignidad humana; privar a una comunidad de agua segura es privarla de
salud y consecuentemente de la vida, por lo tanto las autoridades tiene la obligacion
impostergable de aplicar y ejecutar politicas publicas de infraestructura hidrica que sean
reales, equitativas y sostenibles, entendiendo que cada gota de agua sostenible y

distribuido, es una inversion directa a la salud y la dignidad de su poblacion.
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2.1. Estandares internacionales y jurisprudencia nacional sobre la proteccion

y el reconocimiento de la prerrogativa fundamental humana de ostentar

acceso al agua.

El derecho humano al agua constituye una cuestion relevante dentro del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, al tratarse de una prerrogativa reconocida de
manera expresa. Bajo este marco, Estados como Ecuador adquieren obligaciones
destinadas a salvaguardar y asegurar el acceso al agua, sustentadas principalmente en dos
estructuras normativas: el sistema universal y el sistema interamericano de proteccion de

derechos humanos.

Dentro del sistema universal, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, a través de la Observacion General No. 15 (2002), establece que el derecho al
agua corresponde al “derecho de toda persona a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, fisicamente accesible y econdomicamente asequible para usos personales y
domésticos”. De conformidad con los articulos 11 y 12 de dicho instrumento, el ejercicio
de este derecho debe garantizar condiciones compatibles con la dignidad humana, la

preservacion de la vida y la proteccion de la salud.

Posteriormente, la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la
Resolucion 64/292 (2010), reconocid que el acceso al agua potable y al saneamiento
constituye un derecho humano indispensable para el disfrute pleno de la vida y para el
ejercicio efectivo de los demas derechos humanos. Asimismo, exhort6 a los Estados y a
las organizaciones internacionales a movilizar recursos financieros, fortalecer
capacidades institucionales y promover la cooperacion internacional con el proposito de

garantizar un acceso equitativo y sin discriminacién al agua potable y al saneamiento.

De igual manera, en la Opiniéon Consultiva OC-23/17 emitida por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (2017), se establecid una relacion directa entre la
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proteccion del medio ambiente y el goce de otros derechos humanos. En este
pronunciamiento, el tribunal interamericano reconocié que el derecho a un ambiente sano
posee naturaleza auténoma, independiente de la proteccion de otros derechos

fundamentales como la vida o la integridad personal.

La Corte también indico6 que los dafios ambientales pueden generar efectos
perjudiciales para las personas, en la medida en que guardan estrecha relacion con
derechos tales como la salud, la integridad fisica y la vida. Por esta razon, sostuvo que la
preservacion de un entorno ambiental saludable constituye una condicion esencial para la
existencia y el desarrollo de la humanidad. En el mismo sentido, enfatizé que, conforme
al principio de igualdad y no discriminacion, los Estados tienen el deber de adoptar
medidas frente a las vulneraciones de derechos humanos de acuerdo con los estandares

establecidos por el derecho internacional.

En el &mbito interno, la Corte Constitucional del Ecuador, a partir de la recepcion
de estos estandares internacionales, ha incorporado al contenido del derecho al agua
elementos como la disponibilidad, la calidad y la accesibilidad, pardmetros desarrollados
en la Observacion General No. 15. Desde la entrada en vigencia de la CRE de 2008, la
jurisprudencia constitucional ha fortalecido la interpretacion de la prerrogativa
fundamental humana de ostentar acceso al agua, particularmente a partir de lo dispuesto

en el articulo 12, que lo reconoce como un elemento fundamental para la vida

2.1.1. Precedentes jurisprudenciales ecuatoriano frente a la crisis
hidrica
A lo largo de este desarrollo, se analizard jurisprudencia nacional sobre temas
complejos, que van desde la interrupcion de servicio de agua hasta la contaminacion y la
falta de saneamiento; estos fallos no solo sirven como precedente, también como un

marco de proteccion juridico lo cual es fundamental para el estudio de caso.
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La sentencia 232-15-JP/21 emitida por la Corte Constitucional del Ecuador dicto
un fallo en proteccion de los usuarios vulnerables frente a la empresa EMPAL-EP quien
suspendio el servicio de agua potable a una adulta mayor con discapacidad severa del

75% y de bajos recursos econdmicos, debido a la falta de pago acumuladas.

Ademas, la Corte se fundamento en el articulo 12 de la CRE, que establece que el
agua es un derecho irrenunciable y en el articulo 35, que exige al Estado proteger a los
grupos de atencion prioritaria, incluso uso el criterio de la Observacion General No. 15
del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (2002), en la cual determina
que no debe haber una interrupcién arbitraria del suministro de agua ni la capacidad

economica puede limitar el acceso a dicho servicio.

La Corte realizo una distincion entre la renuncia al pago y la insolvencia
involuntaria, concluyendo que al cortar el servicio de agua a una persona que no puede
solventar el pago debido por su escasez econdmica, constituye una violacion directa a su
integridad personal, a la salud y a la vida digna. Por lo que se prohibe la suspension
automatica del servicio al agua a las personas de atencion prioritaria, obligando a las
empresas prestadoras a realizar evaluaciones socioecondmicas y proponer medidas

afirmativas previas antes de privar del liquido vital al ciudadano.

La sentencia es relevante para el estudio de esta investigacion, ya que prohibe al
Estado privar de agua a una persona por sus problemas econdomicas, con mayor motivo
estd prohibido que lo hiciera a una comunidad por barrera de calidad como es la
contaminacion. Sin embargo, el desgaste de las fuentes de agua en la comunidad
Mosquera ocasiona el mismo efecto que si se cierra una valvula: priva a los habitantes el
acceso al agua y frente al importismo de las autoridades por la contaminacion que se esta

dando, infringen el mismo estandar de proteccion que se alego en el caso de la sentencia.
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La jurisprudencia ecuatoriana ha desarrollo un avance importante al determinar
que la proteccion de la prerrogativa fundamental humana de ostentar acceso al agua es
practicamente imposible sin garantizar primero la presencia y la conservacion de las
fuentes hidricas. En la Sentencia No. 1185-20-JP-21 (Caso Rio Aquepi), la Corte fallo
una Accion de Proteccion interpuesta por la comunidad de Julio Moreno Espinosa, quien
se opuso a un permiso del gobierno estatal para desviar el caudal del rio con fines de riego

privado, lo que ponia en peligro el suministro de las personas y la vida ecosistema.

La Corte en su analisis determino que los rios no son simples recursos hidricos ni
se encuentran en disposicion para el Estado, sino estan sujetos a derechos con la capacidad
de exigir que se respete su estructura y sus ciclos vitales, con esta idea, el concepto del
caudal ecologico se desarroll6 no solo como un simple remanente técnico, sino como un
limite constitucional infranqueable. La Corte establecid que el caudal ecologico “es la
cantidad de agua expresada en magnitud, duracion, época y frecuencia del caudal y la
calidad del agua que le proveen un nivel adecuado de salud al ecosistema.” Ademas,
defiende que cualquier actividad productiva que perjudique el minimo vital del rio va en

contra de la CRE.

La sentencia destaco que en la CRE establece un orden jerarquico que el Estado
tiene la obligacion de respetar que, en primer lugar, el agua es para el abastecimiento
humano, como segundo lugar, riego que garantice la soberania alimentaria, caudal
ecologico y tercer lugar, actividades productivas. En el caso de Aquepi, el Estado no

respeto puso el negocio por encima de la gente y de la naturaleza.

Esta jurisprudencia es esencial, es la base legal para proteger las fuentes de agua
de la comunidad Mosquera, la contaminacion es tan grave como la disminucion del caudal
de rio, ambas destruyen a los ecosistemas. Si la Corte protege el caudal de un rio, con

mayor motivo salvaguarda el origen de las vertientes. En consecuencia, dejar que estas
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fuentes se contaminen violan la norma constitucional, dado que se estd modificando la
calidad y estructura del agua desde su origen, lo cual obstaculiza el abastecimiento

humano y pone en riesgo los derechos de la naturaleza.

En este sentido, la jurisprudencia ha ordenado que los Gobiernos Auténomas
Descentralizados (GAD) son responsables de evitar que las fuentes hidricas se conviertan

en vertederos y se vulnere el derecho a la salud, a un ambiente sano y a la vida.

En el caso de Rio Machangara (2024), el Tribunal de Garantias Penales de Quito,
en su resolucion reconoce al Rio Machangara como sujeto de derechos, sentenci6 que el
Municipio de Quito vulnero los derechos constitucionales del rio al dejar que se vertieran
agua residuales e industriales sin antes tratarlas, estos derechos son: los derechos de la
naturaleza, el derecho al agua, el derecho al ambiente sano, saneamiento y salud, el

derecho a la ciudad.

El Tribunal al evidenciar la amenaza por los patégenos de las presentes aguas
residuales, dicto que se implementara de inmediato un plan de descontaminacion,
estableciendo asi el precedente de que el Municipio no quede exento de la obligacion de

sanear las aguas a causa de la complejidad técnica o la falta de presupuesto.

La Corte Constitucional en la sentencia N° 2167-21-EP/22 (Caso Rio Monjas)
abordo sobre la responsabilidad del Estado en cuanto a la falta de control de las descargas
y la gestion de cauces. Po lo que, la Corte determind que la negligencia en el manejo de

rios y quebradas urbana constituyen una violacion de derechos a un habitad seguro y sano.

Esta sentencia es crucial, dado que relaciona la planificacion territorial y el
derecho a la ciudad con la gestion del agua. La Corte establecio que el Estado es
responsable de las pérdidas ocasionadas por la erosion y la contaminacidn originada de

una mala gestion del sistema del alcantarillado y la infraestructura sanitaria, lo que obliga
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a crear normativas especificas como fue en este caso la “Ordenanza Verde-Azul”, con el

fin de resguardar las riberas.

La jurisprudencia basada en los casos de los rios Machangara y Mojas facilita una
comparacion precisa con la situacion de la comunidad Mosquera, evitar actuar por parte
del Estado implica contaminar. A como los Tribunales sentenciaron al Municipio de Quito
por falta de tratamiento de las aguas servidas, el GAD local comete una infraccion
constitucional similar por no ofrecer sistemas de alcantarillado. Esta falta de cuidado
dentro de la gestion ha permitido que las vertientes de la comunidad sean usadas como
depositos de basura, lo cual infringe el principio judicial que establece que no se puede
tratar a ninguna fuente de agua como basurero ya sea que este ubicada en una zona urbana

o rural.

En otro aspecto, el precedente del “habitat seguro” en el caso Rio Monjas
establece que los comuneros no deben aceptar vivir en un ambiente deteriorado. La
existencia forzada con agua contaminada tiene un impacto negativo en su dignidad y
calidad de vida, lo que hace que las autoridades este obligado a reparar el dafio
inmediatamente, para llegar a una solucion legal que se pueda dar es la misma que dispuso
la Corte: implementar infraestructura sanitaria y planes de limpieza urgentes para
devolver la salubridad a las fuentes, garantizando el derecho a vivir en un entorno

saludable.

Bajo este marco, la jurisprudencia constitucional ha implementado que el derecho
al agua no se realiza inicamente con la instalacion de tuberias o el flujo de liquido, sino
que ademas se requiere que el agua se encuentre en condiciones de salubridad. En el caso
4642-22-JP (Aguas Machala), la Corte realizo un andlisis sobre la situacion de la

parroquia Puerto Bolivar, quienes recibian agua potable con presencia de contaminacion
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geogénica por arsénico con niveles altos de los permitido, lo que ponia en peligro directo

a la poblacion, principalmente a los nifios y personas con enfermedades catastroficas.

En este contexto, el principio de precaucion es aplicable para el caso, lo cual le
atribuye relevancia. El sistema judicial constitucional sostiene que el Estado no tiene que
esperar hasta que se produzca dafios irreversibles en la salud como enfermedades cronicas
0 cancer para intervenir, si hay presencia de elementos contaminantes o toxicos en el
agua, las autoridades deben suspender inmediatamente el suministro de agua
contaminada o buscar opciones alternativas, porque la incertidumbre acerca de la calidad
de agua o la certeza de su contaminacion requiere que se priorice la integridad fisica de

los usuarios sobre cualquier justificacion técnica o presupuestaria del proveedor.

Este caso Aguas Machala es completamente un modelo de la situacion de la
Comunidad Mosquera, lo que hace posible reforzar el estudio mediante el fundamento de
la Corte Constitucional que solicita una intervencion frente a la contaminacion quimica
como el arsénico en Machala, si comparamos la situacion que vive la comunidad es
necesario de igual manera una intervencion frente a la contaminacion bacterioldgica o por
desechos en sus fuentes de agua, por lo que sigue siendo el mismo principio juridico en

términos constitucionales: el agua que causa enfermedades no es agua.

Se observa que el agua de la comunidad no es adecuada para el consumo de los
comuneros a falta de proteccion de las fuentes hidricas, lo cual infringe el derecho a la
salud. Basando en la jurisprudencia las autoridades tiene la obligacion de tomar medidas
de precaucion para limpiar las fuentes y proporcionar un liquido vital que no se encuentre

contaminado con ninguna sustancia quimica o bioldgico que amanece su supervivencia.



29

2.1.2. Obligaciones del Estado y corresponsabilidad comunitaria

El reconocimiento de la prerrogativa fundamental humana de ostentar acceso al
agua en el constitucionalismo ecuatoriano va mas alla de solo declararlo como un derecho
basico, sino que se establece un sistema constitucional elaborado que incluye
responsabilidades para el Estado y a la vez una obligacién compartida entre la sociedad
y las comunidades, asegurando su cuidado, manejo y permanencia a largo plazo; bajo esta
optica el agua se entiende al mismo tiempo como un derecho humano indispensable y a
su vez como un patrimonio nacional estratégico, lo que implica que el gobierno tiene
deberes reforzados de garantia, sin excluir sino mas bien exigir la intervencion directa de

las comunidades en su preservacion y manejo.

La doctrina de los derechos humanos ha sostenido que los derechos sociales,
incluyendo el derecho fundamental al agua que conlleva responsabilidad para el Estado
en cuanto a su respeto, proteccion y cumplimiento, responsabilidad cuya magnitud no
debe restringirse a meras declaraciones sino que requiere modificaciones profundas
enfocadas en asegurar su goce efectivo; siguiendo esta linea, asegurar el derecho al agua
obliga al Estado a garantizar un acceso al agua suficiente, ininterrumpido y con buenos
estandares, ademas de prevenir su deterioro o degradacion y salvaguardar las fuentes que

lo posibilita. (Albuja, 2008; Salmén, 2012)

Sin embargo, la estructura legal de Ecuador presenta un rasgo diferencial que
vincula estas obligaciones gubernamentales con un principio de corresponsabilidad
comunitaria, por consiguiente el derecho al agua no se entiende como un deber que recae
unicamente sobre el Estado sino como un derecho colectivo, que implica relaciones y que
se encuentra integrado en la sociedad de forma relacional y estructural, cuya correcta
proteccion requiere un trabajo conjunto entre el estado y las comunidades; esta

perspectiva se desprende del articulo 318 de la CRE el cual establece que la gestion del
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agua sera exclusivamente publica o de caracter comunitario y que el estado apoyara las
iniciativas comunitarias vinculadas a la gestion y prestacion de los servicios de agua.

(Asamblea Constituyente, 2008)

Desde el enfoque de la doctrina constitucional, se ha enfatizado que esta
corresponsabilidad no implica una transmision de las responsabilidades del estado, ni
representa una forma de privatizacion de los recursos, sino que se trata de un modelo que

complementa la gobernanza constitucional del agua.

Segtin (Albuja, 2008) involucrar a la gente de la comunidad en como se administra
el agua es necesario por dos razones esenciales: una es una cuestion practica, sobre todo
en lugares donde el gobierno casi nunca ha estado presente, y la otra es que la ley exige
respetar el conocimiento del grupo y las maneras tradicionales de organizarse; por lo tanto
a las comunidades hay que verlas no solo como beneficiarios del derecho del agua sino

como quienes deben trabajar activamente para que ese derecho se cumpla.

Siguiendo esa misma idea Pérez Guartambel (2012) relaciona la gestion del agua
por parte de las comunidades con una vision ética y legal de lo que es la naturaleza, donde
el agua se ve como algo esencial para la existencia y para mantener el balance ambiental,
bajo este punto de vista la responsabilidad compartida de la gente se muestra como una
forma préctica de aplicar el sistema legal del Estado que se basa en derechos y justicia, el
cual acepta el derecho fundamental de las personas a tener agua y también los derechos
que tiene la naturaleza, impulsando asi una convivencia equilibrada entre la gente y el

medio ambiente.

Este enfoque se desarrolla de manera coherente en el marco legal de la Ley
Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, dicha ley siguiendo

lo estipulado en los articulos 12, 314 y 318 de la Carta Magna afirmando que tanto el
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gobierno como los grupos organizados, sistemas comunitarios y usuarios tienen la
obligacion compartida de proteccion, recuperacion y conservacion de las fuentes de agua;
a pesar que se trata de una ley secundaria es esencial para el estudio constitucional ya que
materializa el mandato superior de participacion de la comunidad sin desnaturalizar la

titularidad publica del recurso (Asamblea Nacional, 2014).

La normativa, en concreto admite la importancia histérica que han tenido los
municipios, las comunidades, los pueblos, las nacionalidades y los comités de agua en la
administracion de los recursos hidricos, ademas de su implicacion directa en el cuidado
de areas naturales clave como paramos, pantanos y zonas de recarga hidrica; desde la
perspectiva constitucional este aval apoya la idea de la convivencia de culturas y
pluralismo juridico, ya que considera validas las costumbres antiguas y los métodos
tradicionales de gestion del agua como maneras legitimas de ejercer el derecho colectivo

al agua (Martinez-Moscoso, 2021).

Esta vision constitucional de responsabilidad compartida cobra especial
importancia al observar su aplicacion en areas especificas, especialmente en localidades
rurales que han llevado a cabo la gestion y proteccion de sus fuentes hidricas a pesar de
una intervencion Estatal limitada, en la provincia del Azuay, Parroquia Santa Ana, la
comunidad de Mosquera representa un ejemplo claro de esta situacion, ya que su
vinculacion con el agua se ha desarrollado a través de practicas comunitarias dedicadas
al cuidado de manantiales, vertientes de agua y zonas de recarga hidricas, consideradas
no solo como medios de subsistencia sino como elementos fundamentales para la vida

colectiva y preservacion del entorno natural.

Desde un punto de vista constitucional esta realidad pone en manifiesto que la
responsabilidad comunitaria va mas allad de un concepto abstracto, sino que manifiesta el

ejercicio de la prerrogativa fundamental humana de ostentar acceso al agua donde la
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comunidad se posiciona como un agente activo en la conservacion del recurso, en armonia
con los principios de participacion y solidaridad comunitaria intergeneracional y respeto

hacia los derechos de la naturaleza.

Partiendo de este punto, en lo que respecta al d&mbito local las regulaciones
municipales como la Ordenanza de Areas de Conservacién y Uso Sustentable del canton
Cuenca, muestran de qué manera los entes autobnomos descentralizados cumplen con la
obligacion legal del cuidado del agua y sus fuentes, incluyendo aspectos de sostenibilidad,
conservacion y participacion comunitaria, desde una perspectiva constitucional estas
disposiciones no crean nuevos derechos ni trasladan responsabilidades estatales, sino que
ponen en practica la obligacion de salvaguardar el recurso hidrico y los derechos de la
naturaleza en armonia con el derecho humano al agua y a gozar de un ambiente sano y un

entorno saludable. (GAD Municipal de Cuenca, 2021)

Dentro de este contexto la responsabilidad compartida en la comunidad toma una
forma doble en el ambito constitucional: en un aspecto se establece como un derecho de
participacion que permite a las comunidades a participar en la administracién y
conservacion del agua, por otro lado se concibe como una obligacion colectiva destinada
a cuidar el recurso tanto para los presentes como para las futuras generaciones; esta vision
concuerda con un modelo de ciudadania activa y responsable, caracteristico del Estado

constitucional que promueve derechos y justicia.

De este modo la revision doctrinal posibilita sostener que la proteccion de la
prerrogativa fundamental humana de ostentar acceso al agua en Ecuador se fundamenta
en una interaccion dinamica entre las responsabilidades del Estado y la
corresponsabilidad de la comunidad; el Estado desempefia un papel insustituible como
principal garante de este derecho, mientras que las comunidades se involucran

activamente en la gestion, conservacion y sostenibilidad del agua, conexion representa
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uno de los aspectos mas novedosos del constitucionalismo ecuatoriano en el ambito de
los derechos fundamentales, estableciendo en el marco teodrico desde el cual se debe

analizar la efectividad de la prerrogativa fundamental humana de ostentar acceso al agua.

Capitulo 111

3. Analisis socioambiental de la contaminacion de las fuentes hidricas en la
comunidad Mosquera

En el presente capitulo se desarrollara un analisis socioambiental integral de la

problematica de contaminacion de las fuentes hidricas en la comunidad San Francisco de

Mosquera, ubicada en la parroquia rural Santa Ana del cantén Cuenca. El estudio parte

de la caracterizacion territorial y organizativa de la comunidad, describe las fuentes

hidricas y sus usos, identifica las practicas locales que inciden en la contaminacioén y

reconstruye la evolucion historica del acceso al agua desde la memoria comunitaria.

Este analisis se fundamentard en informacion documental interna de la Junta
Administradora de Agua Potable, en los resultados técnicos de anélisis fisico-quimicos y
microbiologicos del agua realizados por el Laboratorio de Ingenieria Sanitaria de la
Universidad de Cuenca, y en testimonios comunitarios con la finalidad de establecer una
base empirica sélida que demuestre como la contaminacion del recurso hidrico resulta en
la violacion de la prerrogativa fundamental humana de ostentar acceso al agua y

consecuentemente, del derecho a la salud.

3.1. Caracterizacion de la comunidad San Francisco de Mosquera
La comunidad San Francisco de Mosquera, ubicada en la parroquia rural Santa
Ana del canton Cuenca, se constituye de un asentamiento rural andino caracterizado por

una topografia irregular, con laderas y pendientes moderadas destinadas a actividades



34

agropecuarias. Su localizacion geografica de las viviendas, los espacios productivos y las
fuentes hidricas crea una dependencia constante del medio natural en el suministro de

agua destinada al abastecimiento humano.

Si bien esta cercania geografica hace que el acceso al recurso hidrico sea fisico,
también incrementa la vulnerabilidad frente a la contaminacion de manera drastica. Las
actividades de la zona, tales como agricultura, la ganaderia y la gestion deficiente de
desecho y aguas residuales, producen un riesgo critico; esta amenaza ambiental se agrava
durante las temporadas de lluvias, las cuales facilitan la movilizacion de agentes
contaminantes hacia las captaciones de agua a través de la escorrentia superficial y la

infiltracion.

Mientras, los datos técnicos del estudio llevado a cabo en la fecha noviembre de
2025 por el Laboratorio de Ingenieria Sanitaria de la Universidad de Cuenca, el cual
confirma la relacion directa entre estas actividades territoriales y el grave deterioro de la

calidad del agua.

En este marco territorial, la provision de agua potable de la comunidad no depende
de un sistema estatal centralizado, sino que se organiza bajo un modelo de autogestion
liderado por la Junta Administradora de Agua Potable. Dentro de esta estructura, los
habitantes no acttian como simples usuarios, si no como sujetos activos y corresponsables
de la administracion, operacion y mantenimiento del sistema, también son parte de la
Asamblea General de Consumidores que ejercen como la maxima autoridad, eligiendo
democraticamente a la directiva mediante votos y tomando decisiones colectivas sobre
la fijacion de tarifas, multas, la organizacion de mingas, entre otros, lo que demuestra un
fuerte compromiso organizativo y relaciones sociales fundamentadas en el esfuerzo

comunitario.
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Sin embargo, esta modalidad de organizacién se encuentra con importantes
limitaciones estructurales que restringe su eficacia, especialmente en lo que respecta a la
ausencia de apoyo y capacitacion técnica especializada para los procesos de
potabilizacion, sumado la insuficiencia de recursos econdémicos y el limitado
acompanamiento estatal, comprometen directamente la garantia de un suministro de agua

seguro.

Esta vulnerabilidad se profundiza al analizar la cantidad de la poblacion: el
reducido niumero de aportes que se encuentra registrado en el sistema interno 73
conexiones domiciliarias, esto restringe la capacidad de recaudacion de la Junta. Esta falta
de recurso financiero hace imposible llevar a cabo inversiones grandes que son necesarias
para proteger las fuentes hidricas, renovar la infraestructura e implementar tratamientos

apropiados a largo plazo.

3.2. Descripcion de las fuentes hidricas y su uso

El sistema de agua potable de la comunidad Mosquera se abastece de cuatro
captaciones de fuentesnaturales: Jornapal (captacion uno), Pucacruz (captacion dos),
Chulchul (captacion tres) y Perefia (captacion cuatro), las cuales aportan un caudal
conjunto de 0.47 litros por segundo. El trayecto del agua incluye un tratamiento primario;
la captacion de Pucacruz y Perefia, el liquido atraviesa por filtros artesanales compuestos
por arena, grama, piedras y ripio delgado antes de llegar a los tanques de cloracion y

posteriormente a la red de distribucion final.

El agua captada es destinada principalmente para el abastecimiento doméstico,
cubriendo necesidades vitales como la preparacion de alimentos, el aseo persona y la
limpieza de las viviendas. Ademas, su utilidad se extiende mas alla del interior del hogar

como un soporte fundamental para la subsistencia rural, permitiendo el riego de cultivos
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a pequeiia escala y la hidratacion de los animales, esta funcion es importante para la

economia familiar durante las épocas de sequia.

Desde su finalidad fundamental para el abastecimiento humano, el liquido
distribuido deberia cumplir con estrictos pardmetros de potabilidad; sin embargo, los
antecedentes histdricos y los estudios recientes presentan deficiencias estructurales, en el
afio 2002 informes bacteriologicos clasificaron el agua de estas vertientes como no apta
para el consumo doméstico sin tratamiento previo, debido a la alta concentracion de
coliformes totales y termorresistentes. En vez de solucionar con el tiempo, los analisis
fisicos, quimicos y microbioldgicos realizados el 13 de noviembre de 2025 por el
Laboratorio de Ingenieria Sanitaria de la Universidad de Cuenca, revelan una realidad

preocupante:

e Turbiedad y Metales: Se registraron picos de turbiedad de hasta 50.6
NTU en la captacion de Perefia, superando en mas de diez dias veces el
limite normativo de 5 NUT; asimismo, la concentracion de hierro alcanzo
1.52 mg/l, triplicando los valores maximos aceptables. Segin lo
expresado por la directiva de la Junta de Agua, esta carga de sedimentos
y metales no solo deteriora la calidad del liquido vital, sino que acelera el
desgaste de las tuberias y satura los filtros de los cinco tanques de

almacenamiento que mantiene la comunidad.

e Contaminacion Microbiologica: El estudio técnico hace referencia
sobre la presencia de Escherichia coli (bacteria de origen fecal) en toda la
red de distribucion comunitaria, alcanzando valores de hasta 8.00 N.M.
P/ 100 ML. Esta situacion es critica en la captacion dos Pucacruz que se

encuentra cerca de la comunidad vecina de Pucacurz Alto, donde las
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autoridades informan sobre la filtracion de aguas contaminadas

provenientes de heces.

e Ausencia de cloracién: Se constatdé la ausencia total de cloro libre
residual tanto en el tanque de reserva principal como en las conexiones
domiciliarias de las familias. Esta ausencia elimina la proteccion sanitaria

contra agentes patogénicos, permitiendo la proliferacion de infecciones.

Estos hallazgos evidencian que la infraestructura actual proporciona un liquido
severamente contaminado que incumple su funcidon protectora; no es suficiente que el
recurso fluya hacia los hogares si carece de un proceso de desinfeccion real, continuo y
efectivo, bajo estas condiciones, el sistema se convierte en un vehiculo de riesgo para la
salud colectiva en lugar de ser un soporte para la vida. Esta brecha entre el acceso fisico
y la potabilidad del agua constituye una vulneracion material y directa de la prerrogativa
fundamental humana de ostentar acceso al agua, amenazando permanentemente la

estabilidad sanitaria de la comunidad.

Practicas que generan contaminacion

El analisis socioambiental de la comunidad San Francisco de Mosquera permite
identificar diversas practicas locales que inciden de manera directa en la contaminacion
de las fuentes hidricas, ante la ausencia de alternativas estructurales y del apoyo
institucional, muchas de estas practicas se han normalizado como parte de la vida

cotidiana de los comuneros. Por ello, se detalla los problemas principales:

Residuos domésticos: Uno de los problemas fundamentales es el manejo

inadecuado de la basura doméstica, que al no contar con un servicio de recoleccion regular
en la comunidad, las quebradas y las zonas cercanas a las vertientes terminan siendo

usadas como depositos accidentales, llegando a convertirse en una situacion grave porque
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ademas de los desechos, a veces se tiran, se queman o se mezclan envases de productos

quimicos agricolas al no tener un lugar donde entregarlos o reciclarlos (Ganaderos, 2026)

Esta actividad pone en peligro, cuando llueve, toda esta abusara acumulada suelta
liquidos toéxicos (conocidos como lixiviados) que penetran en el suelo y se mezclan
directamente con las fuentes de agua. Incluso los dirigentes de la Junta de Agua han
expresado su preocupacion al observar como las captaciones de agua se encuentra
constantemente expuestas a estos desperdicios y en la cual termina contaminando el agua

que luego es consumido por las familias.

Actividades Agropecuaria: La agricultura y la ganaderia constituyen el sustento
de las familias de la comunidad Mosquera y la comunidad vecina Pucacruz. Sin embargo,
el mal uso de los excretas animales y residuos organicos representan un riesgo critico para
la calidad del recurso; los ganaderos entrevistados se manifiestan que el ganado como el
ovino y vacuno se les pasta en las cercanias o en las partes altas de las vertientes debido
en que en esos sectores el pasto es mas verde, crece en mejor condicidon o sus terrenos se
encuentran ubicados cerca, esta actividad prefiere la produccion rapida en vez del cuidado

del medio ambiente.

Ademas, en la entrevista mencionan que los estiércoles de los animales
permanecen en los terrenos para su descomposicion natural o es acumulado para ser
utilizado luego como abono organico, también reconocen que no logran recolectar todo
el material. Durante las temporadas de lluvias, gran parte de estos residuos son arrastrados
hacias las quebradas o vertientes, generando contaminacion por escorrentia superficial e

infiltracion.

Pozos Sépticos: El uso de pozos sépticos artesanales, construidos sin un

conocimiento técnico ni distancias de proteccion adecuadas respecto a las vertientes,
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presenta un factor de contaminacién de gran relevancia. La filtracion de aguas residuales
hacia el subsuelo se evidencia en los analisis de agua, los cuales se detectan coliformes y
bacterias relacionados con la contaminacion fecal. Esto demuestra una relacion directa

entre saneamiento deficiente y la vulneracion a la salud comunitaria.

Por otro lado, se ha descubierto de las entrevistas hecho a los ganaderos, la falta
de capacitacion técnica. Los productores mencionaron categéricamente no haber recibido
formacion sobre el manejo de residuos ni sobre la proteccion de las zonas de agua que
descienden hacia la comunidad; actualmente las practicas se fundamentan en la

costumbre y en la experiencia trasmitida por generaciones.

3.3. Evolucion y Limitaciones Estructurales de la Gestion Comunitaria del

Sistema de Agua

La reconstruccion histérica basadas en las entrevistas del exdirigente de la
comunidad Jos¢ Manuel Pugo Yugra, evidencia que antes del 2002 el acceso al liquido
era escaso, obligando a las familias a consumir agua de vertientes lejanas sin ningun tipo
de tratamiento. Esta realidad cambio cuando la comunidad tuvo la iniciativa de impulsar
por la necesidad vital, logrando instalar la red de tuberias mediante mingas y aporte

colectivos.

Este proyecto conto con el respaldo del GAD parroquial y de la Cooperativa de
Desarrollo Santa Ana (CODESA), entidad que gestiono el sistema de agua por un tiempo
e instruyo las bases de cloracion. Este modelo organizativo se desarrolld hasta que, en el
afio 2010 se estableci6 oficialmente la Junta Administradora de Agua Potable de
Mosquera, actualmente la Junta de Agua trabaja desde una infraestructura basado en el
flujo descendente por gravedad, compuesto por cuatro tanques escalonados de
almacenamiento y filtracion primaria; ademas asumieron la operacion y el mantenimiento

del recurso bajo la rectoria de la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA)
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Sin embargo, el recorrido del agua a través de estos niveles incrementa los riesgos
de contaminacion al carecer de un control técnico permanente, vulnerando el sistema de
potabilizacion causando un problema que no deriva de una negligencia comunitaria, sino

del abandono institucional y la falta de formacion especializada.

Las entrevistas realizadas a los actuales dirigentes de la JAAP revelan que existen
fallas en el tratamiento del agua, ya que la desafeccion se mantiene de acuerdo a las
practicas desde sus inicios: se realiza de forma rotativa y manual entre los integrantes de
la directiva, sin protocolo documentado ni normas estandarizadas. La dosificacion del
cloro depende mucho de la percepcion de cada uno de los dirigentes de turno, sin tener
en cuenta variables técnicas esenciales como el caudal o la turbiedad, mientras que la
frecuencia de aplicacion se da cada quince dias o una vez al mes y esto se da de acuerdo

a las dindmicas interna de la organizacion y no a la carga bacteriologica real.

Estos defectos practicos concuerdan con los andlisis microbioldgicos del 2025,
que evidencia la ausencia total de cloro libre residual y la presencia de la bateria
Escherichia coli en el sistema de agua, eliminando toda barrera sanitaria bésica contra
agentes patogenos, configurando un riesgo epidemioldgico permanente; en términos
constitucionales, esta situacion contraviene el estandar de calidad que integra el contenido
esencial de la prerrogativa fundamental humana de ostentar acceso al agua, conforme lo
establece la Observacion General N° 15 del Comité DESC (2002), que exige que el agua
destinada al abastecimiento humano debe ser salubre y libre de microorganismos, sin ser

una amenaza para la salud.

Los dirigentes de la Junta de Agua han reconocido la presencia de practicas de
pastoreo y acumulacion de desechos cerca de las zonas altas de captacion, en la cual no
se han manifestado porque carecen de autoridad legal para imponer medidas de

proteccion o exigir acercamientos al tratarse de areas privadas. Ademas, los dirigentes se
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han mencionado sobre la insuficiencia financiera, los ingresos con las que se sostiene el
servicio del agua son aportes de los usuarios dividiéndose en una caja pequefia para
operaciones y una caja grande en la cooperativa para emergencias. Reflejando un gran
esfuerzo de los dirigentes y comunitarios para solventar el servicio del agua con recursos

propios frente a la ausencia de financiamiento estala permanente.

En resumen, la evolucion del agua en la comunidad San Francisco de Mosquera
revela una realidad cruel, ya que la propia comunidad ha tenido que esforzarse y luchar
para lograr llevar el agua a sus hogares, sin embargo, este esfuerzo ha sido sin apoyo, sin
respaldo técnico, ni financiero de las autoridades, llegando hacer un problema en la
actualidad. Si bien la CRE (2008) y la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua (2014) reconocen y amparan la gestion comunitaria del
recurso hidrico, y obligan al Estado a garantizar su potabilidad; la cual no se cumple con
la normativa, generando una vulneracion directa al dejar la responsabilidad de tratamiento
del recurso a una Junta Administradora local que opere con métodos empiricos, por lo

que es imposible garantizar la calidad y la salubridad del agua.

Por consiguiente, el recurso no cumple con los parametros técnicos de potabilidad
establecidos en la norma nacional (Norma Técnica ecuatoriana INEN 1108) y en la Guias
para la calidad del agua de abastecimiento humano (Organizacion Mundial de la Salud,
2011), especialmente el sistema incumple el estindar microbiologico de tolerancia cero
al detectar contaminacidn activa por Escherichia coli (8.00 NMP/100 ml), no alcanza el
nivel de proteccion desinfectante (con 0.00 mg/L de cloro libre residual frente al minimo
exigido de 0.3 mg/L), superando notablemente los maximos limites permitidos por la
turbidez y concentracion de metales pesados. En consecuencia, este panorama demuestra
que el acceso fisico al agua, sin la intervencidon de politicas publicas integrales de

saneamiento rural, deja de ser una garantia vital y se convierte en un factor de riesgo
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epidemiologico que amenaza seriamente los derechos relacionado con la salud y el buen
ViVir.

3.4. Percepcion de los habitantes: El impacto en el hogar

En este contexto estructural de vulneracion, resulta imprescindible descender del
plano institucional al espacio intimo del hogar, donde las deficiencias técnicas del sistema
comunitario dejan de ser una abstraccion juridica para manifestarse en experiencias
cotidianas concretas. Estas vivencias relatadas por las mujeres amas de casa, quienes

gestionan diariamente el uso, consumo y tratamiento del agua en las familias.

Los testimonios compartidos permiten abordar la problematica no solo desde los
estudios realizados en el laboratorio sino también desde la realidad doméstica; las
entrevistadas relatan que, en la época de lluvias fuerte, el agua que llega a los grifos
presentan una coloracion café u oscura, acompainiada de sedimentos visibles como es la
tierra, y un sabor que ellas la describen como ‘“agrio” o “terroso” (Amas de casa,
comunicacion personal, 2026). Desde este punto de vista, ha surgido una inquietud y

desconfianza acerca de la idoneidad del agua para el abastecimiento humano.

Esta realidad ha obligado a las familias a modificar drasticamente sus rutinas e
interponer nuevas practicas de supervivencia a diferencia de sectores urbanos que no es
necesario debido a que el recurso es apto para el ser humano. En cambio, en estas zonas
rurales el uso del recurso directo es impensable, por ello las amas de casa explican que se
ven forzadas a aplicar métodos para el consumo del liquido vital como hervir por lo menos
20 minutos para intentar eliminar las bacterias; asi mismo, actividades bésicas como el
lavado de ropa, bafiarse ha tenido que paralizarse o tomar otras opciones ya que el agua
turbia mancha las prendas o causan alergias, obligandolas a esperar dias hasta que el

servicio se aclare.
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Desde esta perspectiva sanitaria, los relatos evidencian una repeticion constante
y alarmante de problemas digestivos y dermatologicos. Las madres de familia dan a
conocer sobre las infecciones estomacales, casos de Helicobacter pylori y diagndsticos
médicos de gastritis cronico, al punto de que los propios médicos de la zona les han
prohibido consumir de manera directa el agua de la comunidad; asimismo, son comunes
los sarpullidos, alegrias y hongos en la piel, afectando de manera desproporcionada a los

grupos mas vulnerables. (Amas de casa, comunicacion personal, 2026).

El impacto de estos grupos de atencion prioritaria es grave ya que a los adultos
mayores por la falta de defensas se le agrava las molestias digestivas cronicas, mientras
que a los nifos por los dolores estomacales bajan su rendimiento escolar y perjudica su
nutricion. Esta situacion también afecta a la economia ya que al tener que hervir el agua
por mas de 20 minutos es un gasto adicional de gas, comprar bidones de agua,
medicamentos y pomadas dermatoldgicas a causa del agua contaminada, incluso provoca
ansiedad a las madres, quienes al saber que el uso diario del agua no es apta para el

consumo y dafia silenciosamente la salud de sus seres queridos,

Este traslado del costo sanitario y de potabilizacion hacia el ambito doméstico
evidencia una fractura directa en el componente de asequibilidad de la prerrogativa
fundamental humana de ostentar acceso al agua, entendido por la Observacion General
N° 15 del Comité DESC (2002) no solo como el acceso fisico, sino como un acceso
seguro y econodmicamente viable. Cuando una familia debe destinar parte de sus ingresos
a suplir las deficiencias del sistema de abastecimiento, el derecho pierde su caracter de

garantia estructural y se transforma en una carga individual.

Desde una perspectiva constitucional, el articulo 32 de la CRE (2008) establece
que el derecho a la salud se garantiza mediante el ejercicio de otros derechos, entre ellos

el derecho al agua; cuando el liquido distribuido no cumple los estandares minimos de
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potabilidad y obliga a las familias a gastar dinero y tiempo en estrategias para evitar
enfermedades, se configura una afectacion estructural que compromete simultaneamente
el articulo 12 (derecho humano al agua) y el articulo 32 (derecho a la salud) de la Carta

Magna.

En consecuencia, las entrevistas a mujeres amas de casa no solo complementan el
analisis técnico del capitulo, sino que constituyen la prueba material de que la
contaminacion de agua ha vulnerado las condiciones basicas necesarias para una vida
digna. La salud, el bienestar econdomico y la organizacion doméstica se ve seriamente
comprometidos cuando el agua deja de ser un derecho garantizado para convertirse en

una amenaza diaria dentro del propio hogar.
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Capitulo IV

4. Vulneracion del buen vivir (sumak kawsay): impacto de la contaminacion en la
salud y derechos de la comunidad Mosquera

Este capitulo va mas alla del andlisis tedrico para evidenciar el impacto real y

diario que la contaminacién de las fuentes agua genera en la comunidad San Francisco de

Mosquera. Al combinar los resultados técnicos de la calidad del agua, los testimonios de

la comunidad y el marco constitucional que se presentd en capitulo anteriores, se

evidencia como este problema obstaculiza el progreso del BV o SK.

El enfoque de esta seccidon no solo consiste unicamente en verificar la presencia
fisica de agua en la red, sino que también evalua su calidad y seguridad como condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos, Por lo tanto, la pregunta principal que dirige
este estudio es: {Qué ocurre con la salud, el bienestar economico de las familias, la
dinamica social y el BV cuando el agua que se recibe en los hogares no es realmente

potable?

Al observar el impacto humano en lugar de solamente la infraestructura, se puede
corroborar con evidencia material y social que hay una violacion grave del derecho al

agua y a una vida digna.

4.1. Vulneracion del derecho a la salud y al agua segura

En coherencia con el marco juridico vigente, la CRE (2008) reconoce en su
articulo 12 que el derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable; este mandato
constitucional no se satisface con solo tener el acceso fisico de agua mediante estructuras;
exige de manera obligatorio que el agua sea segura, salubre y apta para el abastecimiento

humano. Esta exigencia material se relaciona con el articulo 32 de la norma suprema, el
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cual establece que la salud se garantiza mediante el ejercicio de otros derechos conexos,

como el acceso al agua.

Segun Martinez Moscoso (2021), advierte que, al constitucionalizar el vinculo
entre agua y salud, se forma un bloque de constitucion que le impide al Estado alegar falta
de recursos o prioridades para desatender el saneamiento; en este sentido, la Ley Orgénica
de Salud en sus articulos 1 y 3 establecen que la salud es una responsabilidad primordial
del Estado, obligando explicitamente a construir ambientes, entornos y estilos de vida
saludables (Congreso Nacional, 2026); de esta manera, la ley comprende que la salud
publica no solo se restringe en la atencion médica, sino que esta estructuralmente
condicionada por el ambiente en el que se vive. Por lo tanto, recae en la responsabilidad
estatal en crear condiciones para la provision de agua potable segura y contar con sistemas
de saneamiento basico apropiados como factores innegociables para prevenir

enfermedades.

Desde esta perspectiva, Cardenas Paredes (2025) sefiala que la provision
deficiente de agua potable causa un impacto directo en la salud publica, disminuyendo la
capacidad del Estado para garantizar las condiciones de una vida digna e incrementado
las desigualdades sociales. En el mismo sentido, de Ramiro Avila Santamaria (2012)
sostiene que en un Estado de derechos la efectividad de estas garantias debe ser sustancial
y no simplemente formal; mientras que Agustin Grijalva (2011) sefiala que los derechos
sociales crean deberes de aseguramiento que requieren la intervencion de politicas

publicas e institucionales efectivas.

En la comunidad Mosquera, el acceso al agua es gracias al esfuerzo organizativo
comunitario; como explica Yaku Pérez en la entrevista realizada sobre la defensa del agua,
los sistemas comunitarios surgieron histéricamente como una respuesta de resistencia

campesina frente a la falta de apoyo estatal en las zonas rurales, por lo que advierte que
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la corresponsabilidad comunitaria, amparada por la Ley Orgénica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua, no debe ser entendido como una entrega total de

responsabilidades ni como abandono institucional .

En Mosquera, el abandono técnico por parte del estado ha conllevado a presentar

deficiencias estructurales que vulneran la calidad del recurso:

Presencia de ganado y actividades agricolas en zonas cercanas de las vertientes.

o Existencia de pozos sépticos artesanales en la parte alta.

e Ausencia de protocolos de cloracion técnico que cumplan con los estandares

exigidos por la OMS.

e Dosificacion variable de cloro segun criterio del dirigente de turno.

e Reportes de laboratorio que confirman la presencia de carga bacteriologica actica

en la red.

o Relatos de los habitantes sobre afectaciones gastrointestinales, infecciones y

afecciones dermatologicas

La relacion de estos elementos permite afirmar que el impacto no es hipotético ni
aislado, sino una vulneracién material que se mantiene a lo largo del tiempo. Cuando los
ecosistemas hidricos sufren una degradacion, no solo violan las normativas de la salud
humana, sino que ademas se cometen violaciones a los Derechos de la Naturaleza (Art.

71 de la CRE).

Frente a la vulneracion del sistema del agua local, las familias de la comunidad se

han visto forzadas a cambiar sus habitos como un mecanismo de autoproteccion:

e Hervir constantemente el agua antes de consumirla
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e Adquirir botellones para consumo directo.

e Dejar reposar el agua por sedimentos

e Restringir su uso en determinadas preparaciones o actividades

Esta reorganizacion domestica lejos de ser una simple costumbre o practica
cultural aislada, constituye en realidad una estrategia de proteccion ante la creciente
incertidumbre sobre la pureza del suministro; en el momento en el cual la seguridad del
agua se desplaza desde la gestion publica hacia la vigilancia privada de cada familia se
asienta una transferencia de responsabilidad de la carga sanitaria, convirtiéndose el hogar

en el ultimo y a veces el Unico responsable de evitar enfermedades.

El panorama sanitario local se encuentra marcado por un ciclo constante de
problemas digestivos, cuadros de gastritis y diversas patologias dermatologicas;
enfermedades que, segiin los entrevistados suelen agudizarse cuando las lluvias
intensifican el arrastre de sedimentos y contaminantes hacia la zona de captacion. Si bien
el presente estudio no tiene como finalidad emitir un diagnostico médico definitivo, la
estrecha relacion entre la carga bacteriana detectada en los analisis de laboratorio y las
vivencias cotidianas descritas por los comuneros enmarca un escenario de riesgo
sanitario. Toda esta evidencia demuestra materialmente que el agua causa un deterioro en

la salud colectiva de Mosquera.

Desde el punto de vista legal y constitucional, esta realidad tiene serias
consecuencias juridicas. Primero, representa un aumento constante del riesgo
epidemioldgico en la poblacion rural; segundo elimina el enfoque preventivo en la salud
publica que exige la ley Orgénica de Salud; y, por ultimo, una vulneracion estructural que

quiebra directamente las condiciones basicas necesarias para lograr un BV o SK.
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4.2. Afectaciones a grupos vulnerables

Al examinar las repercusiones de la contaminacion hidrica en la comunidad de
Mosquera, se puede entender que el dafio no se distribuye de manera uniforme en todos
los comuneros, por el contrario, los hallazgos obtenidos de las entrevistas realizadas
confirman que la exposicion al agua contaminada afecta de manera especial a los grupos
mas vulnerables que son nifios y adultos mayores. Esta situaciéon adquiere especial
relevancia cuando se contrasta con el articulo 35 de la CRE (2008), el cual reconoce el
principio proteccion reforzada a grupos de atencion prioritaria, entre ellos nifos, nifias y
personas adultas mayores. En este contexto la contaminacion hidrica deja de ser un simple
problema ambiental para configurarse como una vulneracion agravada y diferenciada de
derechos que exige la adopcion de medidas de proteccidon especiales y no soluciones

genéricas.

En caso de los nifios y nifias de la comunidad, estos enfrentan una exposicion
mayor debido a sus necesidades bioldgicas y hébitos cotidianos, desde la necesidad de
mayor hidratacion constante hasta la higiene personal; las vivencias recogidas en campo
muestran un patron alarmante de cuadros diarreicos, infecciones estomacales cronicas y

afecciones cutaneas que afectan con mayor frecuencia a los mas pequenos.

Al observar este escenario bajo la premisa del articulo 44 de la CRE (2008), el
interés superior del nifio deja de ser un concepto abstracto para convertirse en una
exigencia de accion inmediata; cuando el entorno ambiental, especificamente un
suministro de agua con presencia de patégenos se vuelve una amenaza a la sociedad, el
Estado falla en su deber de asegurar un desarrollo integral. La gravedad de este riesgo no
se limita a una infeccion pasajera, su verdadera peligrosidad radica en el impacto residual
que tiene sobre la nutricion, representando una vulneracion que trasciende lo sanitario

para comprometer posteriormente el bienestar de toda una generacion comunitaria.
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Es fundamental analizar al mismo tiempo que la vulnerabilidad en la nifiez y la
situacion de las personas mayores frente a la inseguridad del agua, aparados bajo el mismo
marco de proteccion reforzada previsto en el articulo 35 de la CRE (2008) y las

disposiciones preventivas de la Ley Orgénica de Salud (2006).

Hablar de la salud de los adultos mayores en la comunidad exige reconocer su
especial sensibilidad frente a un entorno de contaminacion hidrica; al poseer un sistema
inmunitario con un desgaste natural, defensas bajas y a menudo, patologias cronicas, este
grupo queda expuesto de manera directa y desproporcionada. En esta realidad lo que en
otros sectores de la poblacion podria manifestarse como una enfermedad leve, en una
persona mayor puede ascender a complicaciones severas, transformando en un riesgo de

supervivencia que compromete rapidamente su estabilidad clinica.

A esta dimension sanitaria se suma un impacto socioecondémico que profundiza la
desigualdad; segun Perez Guartambel (2012) en su analisis sobre la defensa del agua, las
comunidades rurales han sido histéricamente marginadas de la provision de servicio
basicos seguros, convirtiendo el acceso al agua limpia en una lucha constante para la
equidad y vida digna. Ante la falta de medidas de proteccion en la red publica comunitaria,
los hogares se ven obligadas a adquirir agua embotellada o medicamentos para enfrentar
los efectos del consumo del agua no potable, situacion que genera una carga econdémica
adicional que afecta con mayor intensidad a familias con ingresos limitados y a personas
adultas mayores que dependen de recursos econdmicos restringidos; en consecuencia la
contaminacion del recurso no solo compromete derechos vinculados con la salud, sino
que también reproduce desigualdades internas dentro de la comunidad, afectando el
principio de igualdad material y la proteccion prioritaria reconocido en el ordenamiento

constitucional ecuatoriano (Asamblea Constituyente, 2008).



51

4.3. Consecuencias Sanitarias y Sociales

El presente estudio permite constatar que la contaminacion y las deficiencias en
la calidad del agua en la comunidad San Francisco de Mosquera no constituyen
unicamente un problema técnico de abastecimiento, sino una situacion con repercusiones
sanitarias, sociales y econdmicas que afectan directamente las condiciones de vida de la

poblacion.

Los resultados técnicos del andlisis fisico-quimico y microbioldgico del agua
evidencian la presencia de parametros que superan los niveles recomendados para el
abastecimiento humano, y confirman la existencia de microorganismos que representan
un riesgo sanitario para la poblacion. La autora Ramos (2024) en su articulo cientifico,
respalda la gravedad de estos hallazgos, mencionado que el consumo de agua
contaminada es un factor que pone en peligro la calidad de la vida de las personas. Estas
condiciones implican que el agua distribuida por el sistema comunitario no siempre
cumple con el estandar de salubridad exigido por el derecho sanitario y por los
instrumentos internacionales de derechos humanos que establecen que el agua destinada
al abastecimiento humano debe ser segura y libre de agentes que puedan afectar la salud

(Comité DESC, 2002)

Desde la perspectiva sanitario y econdmico, el estudio evidencia que la falta de
potabilidad transforma el acceso al agua a una carga domestico indebido, de acuerdo a la
doctrina Albuja (2008) menciona que los escases del agua potable y la falta de suministro,
no solo eleva los riesgos mortalidad, sino que ademds causa desigualdades sociales
estructurales e impide el goce efectivo del derecho a la salud, impacto con mayor
violencia a los sectores vulnerables como los nifios y adultos mayores. En esta situacion,
trae consigo la desigualdad, ya que la comunidad Mosquera debe plantear estrategias de

autoproteccion para sus hogares donde se ven obligados a implementar medidas como:
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hervir el agua constante, comprar botellones o aplicar métodos caseros de filtracion
(entrvistas). Estas medidas imponen un incremento en los gastos familiares, un mayor
consumo de recursos energéticos y una inversion de tiempo adicional, alterando la

organizacion del hogar y produciendo tensiones en la comunidad.

Las estrategias de autoproteccion implementadas por los hogares como hervir el
agua, comprar agua embotellada o aplicar métodos caseros de filtracion generan un
incremento en los gastos familiares, un mayor consumo de recursos energéticos y una
inversion adicional de tiempo en actividades relacionadas con el tratamiento del agua. De
esta forma, el impacto sanitario se proyecta hacia el ambito social, alterando la
organizacion cotidiana de los hogares y produciendo tensiones dentro de la comunidad

respecto al manejo de las fuentes hidricas.

En este contexto, resulta necesario interpretar esta crisis a la luz del marco
constitucional; la CRE reconoce el agua como un derecho humano fundamental e
irrenunciable y establece que su gestion puede ejercerse mediante formas publicas o
comunitarias, esta situacion no puede dejar la responsabilidad total en ellos y que
justifique el abandono estatal, incluso el Estado debe fortalecer las iniciativas
comunitarias relacionadas con la administracion del recurso hidrico (CRE, 2008, art. 12

y art. 318).

El caso de Mosquera refleja la urgencia expuesta en el debate contemporaneo
sobre la necesidad de una Ley de Aguas basada en un legislacion renovadora, restituida,
representativa y territorial (2022). Esta perspectiva, nos platea la realidad que las politicas
publicas no deberian estar orientadas solo a las zonas urbanas y pasen a representar y
restituir derechos en las zonas rurales, bridando el acompafiamiento técnico, institucional
y financiero sostenido que las Juntas de Agua necesitan para garantizar plenamente la

calidad del recurso.
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En consecuencia, puede afirmarse que la contaminacion de las fuentes hidricas en
la comunidad Mosquera genera un impacto multidimensional que se manifiesta en tres

niveles interrelacionados:

1. Sanitario: al incrementar la exposicion a patégenos, vulnerando directamente
el nivel de vida diaria y la salud de todos los sujetos que forman parte del ente

social

2. Social: al alterar las dindmicas comunitarias, la organizacion doméstica,
aumenta la carga de cuidado doméstico y reproduce la desigualdad estructural

en zonas rurales.

3. Economico: al trasladar injustamente a las familias los costos necesarios para

garantizar la seguridad del agua que consumen.

4.4. Afectacion al Buen Vivir

El cumulo de todo lo previamente analizado: vulneracion de derechos a la salud y
agua segura, afectaciones directas a grupos vulnerables, consecuencias sanitarias y
sociales y todo lo que ha causado la problemaética relacionada con la calidad del agua en
la comunidad San Francisco de Mosquera ha desencadenado una afectacion directa en el
paradigma constitucional del BV o SK, el cual constituye uno de los ejes fundamentales
del modelo de Estado adoptado por la CRE ecuatoriana de 2008; principio que no se
limita a una nocidon material de bienestar, sino que implica la construccion de condiciones
de vida dignas basadas en la armonia entre las personas, las comunidades y la naturaleza.
En este sentido, el acceso a agua segura y la proteccion de las fuentes hidricas se
convierten en elementos indispensables para garantizar la vida comunitaria en equilibrio
con los ecosistemas, puesto que el BV concibe a la sociedad y a la naturaleza como un

solo sistema socio-ecoldgico integrado (Mali Larrea, 2014).
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El SK propone una concepcion distinta del desarrollo, en la que el nivel de vida
diaria no se mide inicamente por indicadores econémicos, sino por la posibilidad de vivir
en un entorno saludable con acceso equitativo a los bienes naturales y con relaciones
sociales basadas en la solidaridad y la cooperacion comunitaria; en este marco, el agua
ocupa un lugar central, pues constituye no solo un recurso necesario para la subsistencia
sino también un elemento que sostiene las dindmicas productivas, culturales y sociales de
las comunidades rurales. De hecho, el metabolismo social tiene en el agua su vinculo mas

critico entre el sistema social y ecoldgico (Malo Larrea, 2014)

Los resultados obtenidos en esta investigacion evidencian que las dificultades para
garantizar plenamente la calidad del agua en la comunidad Mosquera generan tensiones
que afectan directamente este equilibrio, cuando las fuentes hidricas se ven expuestas a
procesos de contaminacion, se produce una alteracion en el metabolismo del agua, el cual
en zonas como Cuenca puede llegar a ser ecoldgicamente insustentable si no se respeta
los caudales ecoldgicos y ciclos de regeneracion (Malo Larrea, 2024). Esta situacion
impacta en la relacion de confianza que la comunidad mantiene con su entorno natural y

pone en evidencia la fragilidad de los ecosistemas que sustentan la vida comunitaria.

Desde el enfoque del BV la proteccion del agua no puede entenderse inicamente
como un problema técnico de infraestructura o de gestion del sistema de abastecimiento,
se trata de una cuestion que involucra la relacion integral entre sociedad, naturaleza y
Estado. La CRE ecuatoriana reconoce esta interdependencia al establecer que el agua es
un derecho humano fundamental y, al mismo tiempo, al reconocer a la naturaleza como
sujeto de derechos, se implica que los ecosistemas hidricos deben ser protegidos para
garantizar la continuidad de sus ciclos vitales, un requisito indispensable para e SK

(Arteaga-Cruz, 2017).
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En este contexto la situacion identificada en Mosquera evidencia una tension entre
el ideal constitucional del BV y las condiciones reales en las que se gestion. La
autogestion comunitaria ha sido histéricamente una estrategia de resistencia frente al
abandono institucional en zona rurales. No obstante, el buen Vivir exige que el Estado
garantice la salud de forma integral, considerando al paciente y a su comunidad como
sujetos que no pueden separar sus problemas fisicos del entorno social y ambiental
(Silvia-Gutiérrez et.al., 2020). Por ellos la corresponsabilidad no debe ser una
transferencia total de obligaciones hacia las comunidades, sino un fortalecimiento del

sistema comunitario mediante apoyo técnico y financiero estatal.

Desde el enfoque del BV, superar esta situacion requiere fortalecer la
corresponsabilidad entre Estado y comunidad, promoviendo politicas publicas orientadas
a la proteccion de los ecosistemas hidricos, al fortalecimiento técnico de los sistemas
comunitarios de agua y a la implementacion de estrategias integrales de gestion ambiental
que permitan preservar el equilibrio entre sociedad y naturaleza. Solo mediante este
enfoque integral serd posible garantizar que el derecho al agua, los derechos de la

naturaleza y el SK se materialicen efectivamente en la vida cotidiana de la comunidad.

Por ultimo, la afectacion al SK en Mosquera refleja una problematica profunda
sobre como se gestionan los bienes naturales, para que el derecho al agua sea efectivo,
debe protege lo que la doctrina denomina como una alternativa al modelo de desarrollo
capitalista, priorizando la sostenibilidad ecoldgica y la satisfaccion e las necesidades
humanas fundamentales (Arteaga-Cruz, 2017). Superar esta brecha requiere fortalecer la
alianza entre lo publico y lo comunitario, preservando el equilibrio metabdlico que

permite que la vida plena sea una realidad cotidiana.
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Conclusiones

Conclusion 1, Objetivo especifico 1: Estudiar el derecho humano al agua dentro

del marco constitucional

Tras examinar el ordenamiento constitucional ecuatoriano, resulta evidente que el
agua no es un simple recurso, sino que constituye un derecho fundamental e irrenunciable,
segun el articulo 12 de la CRE su proteccion no es aislada sino que actiia como un factor
principal para materializar la efectividad del derecho a la salud, la dignidad y el buen
vivir; los hallazgos de este estudio subrayan que la vigencia de este derecho trasciende la
mera conexion a una red de suministros, identificando cuatro dimensiones criticas que el

Estado debe asegurar: seguridad, suficiencia, accesibilidad y pureza concluyendo que:

La presencia fisica de tuberias o caudales no equivale al cumplimiento de la norma

si el liquido transporta carga microbioldgica o carece de tratamientos de desinfeccion.

Una infraestructura que entrega agua contaminada representa una vulneracion
constitucional directa, ya que el derecho pierde sentido si no cumple con estandares

sanitarios basicos.

El andlisis ratifica que el Estado ecuatoriano tiene el deber de intervenir
proactivamente, garantizando que el agua sea un recurso sostenible y apto para el

abastecimiento humano en todo momento.

Conclusion 2, Objetivo especifico 2: Andlisis doctrinal v jurisprudencial de la

prerrogativa fundamental humana de ostentar acceso al agua

El andlisis doctrinal y jurisprudencial revela que en el constitucionalismo
ecuatoriano el derecho al agua no se gestiona de forma aislada, sino que es el nucleo
donde convergen los derechos de la naturaleza y el principio del buen vivir; la justicia

constitucional ha determinado que proteger este recurso implica obligatoriamente
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salvaguardar los ecosistemas y las cuencas que lo originan; conforme con los criterios de

la Corte Constitucional se puede determinar que:

Los rios y sistemas hidricos no son solo proveedores de servicios; poseen una
entidad juridica propia, esto significa que el dafio a su equilibrio bioldgico se traduce

automaticamente en una infraccidén constitucional.

Cualquier intervencion que deteriore la pureza del agua o altere su ciclo natural

no solo afecta al consumidor final, sino que vulnera la integridad de la naturaleza misma.

El marco juridico ecuatoriano exige una vision de 360 grados que logre armonizar
la salud publica, el mantenimiento de la biodiversidad y una administracion ambiental

rigurosa.

Conclusion 3. Objetivo especifico 3: Identificar la situacion de contaminacion de

las fuentes hidricas v sus implicaciones en el derecho a la salud

Larealidad socioambiental detectada en la comunidad San Francisco de Mosquera
revela un escenario critico donde las fuentes de agua sufren una degradacion constante,
este deterioro no es accidental, sino el resultado de varios factores como el manejo
deficiente de desechos domésticos, la proximidad de actividades ganaderas a las zonas de
captacion y el uso extendido de pozos sépticos artesanales que carecen de rigor técnico;
esta falta de planificacion sanitaria se traduce en una amenaza microbiologica latente para
los habitantes, abandonda por la ausencia de protocolos de cloracion sistematicos y un

control de calidad inexistente.

La investigacion permite concluir que la situacion en la zona no es solo un
problema técnico, sino una vulneracion material de derechos fundamentales, situacion

por la cual:
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La poblacion convive con la exposicion directa a patdgenos que detonan cuadros

de gastroenteritis e infecciones en la piel.

El consumo de agua sin tratamiento impacta con mayor severidad a nifios y

adultos mayores, profundizando las brechas de desigualdad en salud publica.

La entrega de un recurso contaminado anula, va contra el derecho humano al agua,

convirtiendo el suministro en un factor de enfermedades en lugar de priorizar el bienestar.

Conclusiéon 4, Objetivo especifico 4: Establecer el impacto dentro de la

comunidad por la contaminacidn de las fuentes hidricas

La contaminacion hidrica en la comunidad de Mosquera no es solo un indicador
estadistico de insalubridad; es un fendmeno que fractura la organizacion social y golpea
directamente la economia de los hogares. A través del contacto directo con los habitantes,
se pudo constatar como la desconfianza en el suministro ha obligado a las familias a

reconfigurar su vida cotidiana.

Al verse forzados a hervir el agua constantemente o a comprar bidones, el peso
financiero de obtener un recurso seguro se traslada del Estado al bolsillo familiar. Esto
vulnera directamente el principio de asequibilidad, convirtiendo un derecho basico en un

gasto extraordinario.

Existe un impacto psicoldgico invisible, especialmente en madres y personas
cuidadoras del hogar; la percepcion del agua como una amenaza constante para la salud

de los nifios genera un estado de alerta permanente que erosiona la tranquilidad del hogar.

En la practica, la degradacion del agua actiia como una barrera insalvable para
alcanzar el BV, no se puede hablar de una vida digna ni de armonia con el entorno cuando

el elemento mas vital de la naturaleza se percibe como un causante de enfermedades.
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Conclusioén General:

A partir del andlisis constitucional, doctrinal y socioambiental desarrollado a lo
largo de esta investigacion, se determina que la contaminacion de las fuentes hidricas en
la comunidad San Francisco de Mosquera constituye una afectacion material al derecho
humano al agua reconocido en el articulo 12 de la CRE. Si bien la comunidad dispone de
un sistema comunitario de abastecimiento que garantiza el acceso fisico al recurso, las
deficiencias identificadas en la calidad del agua, particularmente en lo relacionado con la
contaminacion microbiologica y la ausencia de procesos técnicos permanentes de
desinfeccion, impiden que este derecho se ejerza en condiciones de seguridad sanitaria,
lo cual contradice el contenido esencial del derecho al agua establecido tanto en la

normativa constitucional como en los estandares internacionales de derechos humanos.

Los resultados del diagndstico socioambiental y de las entrevistas realizadas a los
habitantes de la comunidad evidencian que esta problematica genera impactos concretos
en la salud y en la vida cotidiana de la poblacion, manifestados en la aparicion recurrente
de afecciones gastrointestinales y dermatologicas, asi como en la modificacion de las
practicas domésticas relacionadas con el consumo del agua. La necesidad de hervir el
agua o adquirir agua embotellada como mecanismo de autoproteccion demuestra que la
seguridad del recurso ha sido trasladada a los propios hogares, generando una carga
econdmica y social adicional que afecta especialmente a los sectores mas vulnerables de

la comunidad.

Desde la perspectiva del Derecho Ambiental, la investigacion permitid constatar
que la degradacion de las fuentes hidricas responde a una combinacion de factores
relacionados con practicas agropecuarias, manejo inadecuado de residuos y limitaciones
técnicas en la gestion del sistema comunitario de agua. Esta situacion no solo compromete

el derecho humano al agua, sino que también afecta el equilibrio ecoldgico de las fuentes
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naturales y, por ende, los derechos de la naturaleza reconocidos en el articulo 71 de la
CRE. En consecuencia, el problema identificado debe ser comprendido como una
manifestacion local de una tension estructural entre el reconocimiento constitucional
avanzado del derecho al agua y la insuficiente implementacion de politicas publicas que

garanticen su proteccion efectiva en territorios rurales.

En este contexto, el caso de la comunidad Mosquera evidencia que la gestion
comunitaria del agua, aunque constituye una expresion legitima de organizacion social y
participacion colectiva, requiere necesariamente del acompafiamiento técnico e
institucional del Estado para asegurar la calidad, sostenibilidad y seguridad del recurso
hidrico. La ausencia de este respaldo debilita la capacidad de las comunidades para
garantizar por si mismas el cumplimiento pleno de los derechos constitucionales

asociados al agua, la salud y el ambiente sano.

En definitiva, la investigacion confirma que la contaminacion de las fuentes
hidricas en la comunidad San Francisco de Mosquera vulnera el derecho humano al agua
y genera consecuencias directas en la salud de sus habitantes, afectando ademas las
condiciones necesarias para el desarrollo del BV (SK). Esta realidad demuestra la
necesidad de fortalecer las politicas publicas de proteccion de fuentes hidricas, de
consolidar mecanismos de gestion ambiental preventiva y de promover una articulacion
efectiva entre el Estado y las organizaciones comunitarias para garantizar el acceso
equitativo, seguro y digno al agua, conforme a los mandatos constitucionales del Estado

ecuatoriano.
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RECOMENDACIONES:

Se recomienda implementar programas de capacitacion técnica dirigidos a los
dirigentes y operadores del sistema comunitario de agua, especialmente en temas de
cloracién adecuada, tratamiento del agua y monitoreo sanitario. Estas capacitaciones
podrian desarrollarse mediante convenios con instituciones académicas, organismos
publicos o proyectos de cooperacion orientados a mejorar la gestion comunitaria del

recurso hidrico.

Se recomienda establecer un protocolo permanente de andlisis fisico-quimico y
microbioldgico del agua, con el respaldo del Ministerio de Salud Publica o laboratorios
universitarios, con el fin de identificar de manera temprana riesgos sanitarios y garantizar

que el agua distribuida cumpla con los estdndares de potabilidad.

Se sugiere gestionar la realizacion de visitas médicas periddicas por parte del
Subcentro de Salud de la parroquia Santa Ana a la comunidad Mosquera, con el propdsito
de monitorear posibles enfermedades relacionadas con la calidad del agua y desarrollar

programas de prevencion sanitaria dirigidos a la poblacion.

Se recomienda impulsar la declaratoria de las areas donde se ubican las vertientes
y captaciones como zonas de proteccion hidrica, en coordinacion del Ministerio de
Ambiente y Energia, el GAD Municipal de Cuenca y la Prefectura del Azuay para
garantizar seguridad juridica sobre las fuentes, prohibiendo actividades agropecuarias o
extractivas que van contra la calidad del recurso e influyendo en la recuperacion de las

zonas de recarga.

Se sugiere revisar y actualizar el reglamento interno de la Junta Administradora

de Agua Potable con el fin de incorporar disposiciones relacionadas con el manejo
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ambiental del agua, el control de actividades contaminantes en zonas cercanas a las

fuentes y la implementacion de protocolos técnicos para el tratamiento del recurso.

Finalmente, se recomienda analizar la viabilidad de interponer acciones
constitucionales, como la accién de proteccion o la accion por incumplimiento, en caso
de persistir la contaminacion de las fuentes hidricas y la falta de intervencion
institucional, con el objetivo de garantizar el cumplimiento efectivo de los derechos al

agua, a la salud y a un ambiente sano.
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Entrevistas a dirigentes de La Junta de Agua
PRESIDENTE

Pregunta 1. ;Cudl es el procedimiento actual que realiza la Junta de Agua de la
Comunidad Mosquera para la potabilizacion o cloracion del agua antes de distribuirla a
la comunidad?

Dentro de nuestro sistema, al recolectar el agua de las fuentes naturales, pasan estos por
filtros compuestos de arena, grama y piedras, en la captacion N° 02 denominado
Pucacruz, tenemos dos filtros por donde pasa el agua, es un tratamiento natural, para luego
concentrarse en otro filtro de arena gruesa y ripio delgado, donde se puede decir que el
agua se a purificado esta pasa a un tanque de cloracion para ir al tanque final que ser4 el
que se distribuye para el consumo de los usuarios, ademds para este tanque llega el agua
de la captacion N° 03 de Chulchul.

En la captacion N°04 Perena alli se tiene un tanque de filtro y otro tanque de arena y ripio
para enviar al tanque de cloracion y al tanque final de distribucion. La cloracion se realiza
cada mes en la cual se tiene un tanque de platigama de 250 litros en donde se coloca 1
litro de cloro soluble el mismo que se distribuye por gotas de manera manual al tanque
de cloracion del agua que se distribuye. Esto lo realizamos cada mes los miembros de la
directiva.

Pregunta 2. ;Existe contaminacion en las fuentes de agua que amenazan actualmente a la
comunidad Mosquera? Si su respuesta es si explique cuales son:

Creemos si existe una amenaza de nuestras fuentes de agua, por el crecimiento de la
frontera agricola y ganadera, el avance de la deforestacion y el crecimiento de la
poblacién. En la captacion N° 02 Pucacruz, el agua al provenir de una fuente natural y
conectada de una quebrada natural. Aqui tenemos presuncion de contaminacion ya que a
un kilometro de distancia de la fuente hacia arriba esta la comunidad de Pucacruz Alto,
que pertenece a la parroquia vecina de El Valle, donde sus vivienda tiene la mayor parte
pozos sépticos sin construccion técnica, lo cual hace presumir que se puede estar filtrando
el liquido por el suelo y llegando a la parte baja, ademas al tener por esos sectores potreros
estos animales hace sus heces y al llover esta agua también puede filtrarse, se hizo un
estudio del agua lo cual se espera los resultado de este analisis.

Pregunta 3. ;Qué dificultades enfrenten la Junta de Agua para proteger las zonas de
recarga hidrica frente a los duefios de terrenos en la parte alta?

En nuestra zona de las fuentes hidricas el problema es que los terrenos individuales y no
se posee territorios comunales por lo cual no se ha realizado todavia propuestas para un
tramite de declaratoria de zona protegida, aunque el GAD Parroquial dentro del PDOT
considera la zona de la cordillera de Jornapal zona protegida y de reforestacion, hemos
tratado de sembrar plantas nativas pero que muchas de ellas no han crecido por ser



arrancadas por los duefios o destruidos de los animales, creemos que todavia nos falta
tener mas concientizacion en el cuidado ambiental.

Pregunta 4. ;Han recibido apoyo técnico, capacitacion o recursos por parte del GAD
Municipal de Cuenca o SENAGUA para mejorar la infraestructura o el tratamiento del
agua?

A los inicios el sistema de agua fue parte del proyecto llamado CODESA en la cual se
recibid el asesoramiento de ETAPA y tenia el asesoramiento técnico, después de salir de
ese proyecto, el asesoramiento técnico a sido por cuenta propia contratando técnicos por
momentos, actualmente se esta buscando el apoyo técnico de una Universidad local para
mejorar el sistema.

Pregunta 5. ;Conoce si existen pozos sépticos construidos cerca de las vertientes y qué
acciones ha podido tomar la Junta al respecto?

Como esta aproximadamente un kilémetro de distancia aproximadamente no se tiene la
certeza de que haya cerca los pozos sépticos, aunque el tema de heces de ganado si puede
ser mas cercano a la contaminacion, por lo cual pensamos se debera realizar tramites de
proteger de las areas verdes, ver como las autoridades nos brindan el apoyo, ya que
pensamos que nuestro proyecto de agua de mas servicio a las proximas generaciones.

SECRETARIO
DIRIGENTES DE LA JUNTA DE AGUA

Pregunta 1. ;Cudl es el procedimiento actual que realiza la Junta de Agua de la
Comunidad Mosquera para la potabilizacion o cloracion del agua antes de distribuirla a
la comunidad?

En nuestras actas establecidas en el calendario de turno cada mes le corresponde a un
compafiero dirigente a realizar la cloracion, el problema es que no tenemos conocimiento,
ni un proétalo escrito por lo que la dosificacion puede varias dependiendo de quien este de
turno ese mes ya que hace segun la percepcion personal.

Pregunta 2. ;Existe contaminacion en las fuentes de agua que amenazan actualmente a la
comunidad Mosquera? Si su respuesta es si explique cuales son:

Lo informes de laboratorio de la Universidad de noviembre de 2025 no dice que existe
una presencia de bacterias en toda la red del agua, la cual pienso que son causadas por
heces de los animales que los vecinos los pastan alrededor de las vertientes, por lo tanto,
existe una contaminacion.

Pregunta 3. ;Qué dificultades enfrenten la Junta de Agua para proteger las zonas de
recarga hidrica frente a los duefios de terrenos en la parte alta?



En los registros no existen convenios de proteccion del agua con los duefios de las partes
altas. La falta de las politicas publicas rurales hace que no tengamos herramientas para
prohibir el uso de agroquimicos cerca de las fuentes.

Pregunta 4. ;Han recibido apoyo técnico, capacitacion o recursos por parte del GAD
Municipal de Cuenca o SENAGUA para mejorar la infraestructura o el tratamiento del
agua?

En las actas de la Junta de Agua se demuestra que el apoyo técnico ha sido ausente por
varios afos, dejandonos la responsabilidad total de la salud publica de la comunidad.

Pregunta 5. ;Conoce si existen pozos sépticos construidos cerca de las vertientes y qué
acciones ha podido tomar la Junta al respecto?

Si, ademas los analisis microbiologicos confirman que hay filtraciones de aguas
residuales, probablemente de los pozos sépticos mas construidos.

TESORERO
DIRIGENTES DE LA JUNTA DE AGUA

Pregunta 1. ;Cual es el procedimiento actual que realiza la Junta de Agua de la
Comunidad Mosquera para la potabilizacion o cloracion del agua antes de distribuirla a
la comunidad?

Mi persona es el encargado de entregar el cloro al dirigente que estd a cargo ese mes,
como dirigentes tratamos de ahorrar lo més posible en los materiales. Sin embargo, no
tenemos suficiente presupuesto para comprar equipos que nos ayude a medir y mejorar la
calidad del agua, asi no depender solo de hacerlo de manera anual.

Pregunta 2. ;Existe contaminacion en las fuentes de agua que amenazan actualmente a la
comunidad Mosquera? Si su respuesta es si explique cuales son:

Si, en base a los andlisis del agua que se han hecho, la cual contiene turbiedad y hierros,
esto también ayuda a deteriorar mas rapido las tuberias y los filtros de los cinco tanques
que mantenemos.

Pregunta 3. ;Qué dificultades enfrenten la Junta de Agua para proteger las zonas de
recarga hidrica frente a los duefios de terrenos en la parte alta?

Financieramente es imposible para la Junta comprar los terrenos de la parte alta para
protegerlos. Como somos pocos usuarios la recaudacion apenas alcanza para el
mantenimiento bésico y no para indemnizar a duefios de tierra, lo Gnico que hemos
llegado hacer como proteccion es cercar las fuentes.



Pregunta 4. ;Han recibido apoyo técnico, capacitacion o recursos por parte del GAD
Municipal de Cuenca o SENAGUA para mejorar la infraestructura o el tratamiento del
agua?

No hemos recibido fondos estatales, el sistema se mantiene con la caja pequena para
gastos operativos y caja grande en la cooperativa para emergencias. El Estado nos exige
la calidad, pero no invierten en la infraestructura, mas bien a las zonas rurales nos tienen
abandonados.

Pregunta 5. ;Conoce si existen pozos sépticos construidos cerca de las vertientes y qué
acciones ha podido tomar la Junta al respecto?

El problema de los pozos sépticos es que la solucién es que la gente invierta en un
alcantarillado, pero les impide la falta de recursos econdmicos y el importismo de las
autoridades estatales.

VOCAL 1
DIRIGENTES DE LA JUNTA DE AGUA

Pregunta 1. ;Cudl es el procedimiento actual que realiza la Junta de Agua de la
Comunidad Mosquera para la potabilizacion o cloracion del agua antes de distribuirla a
la comunidad?

Al ser parte de la directiva, me corresponde ir a los tanques una vez por mes de manera
rotativo con los demds compafieros para realizar la cloracion. Cuando es mi turno, subo
y aplico el cloro segtin lo que hemos conversado entre nosotros. Es un trabajo sacrificado
porque lo hacemos por nuestra cuenta, sin guias técnicas y limpiando los sedimentos
manualmente cuando el agua baja muy sucia.

Pregunta 2. ;Existe contaminacion en las fuentes de agua que amenazan actualmente a la
comunidad Mosquera? Si su respuesta es si explique cuales son:

Si, se puede observar como los desperdicios de los potreros se filtran en las captaciones
y peor en la lluvia ya que se disuelven con facilidad.

Pregunta 3. ;Qué dificultades enfrenten la Junta de Agua para proteger las zonas de
recarga hidrica frente a los duefios de terrenos en la parte alta?

Es dificil proteger cuando los ganados de los vecinos pasan por la parte alta de donde
captamos el agua. Al ser propiedad privada no podemos poner cercas sin permisos €so
causan que contamine el agua.

Pregunta 4. ;Han recibido apoyo técnico, capacitacion o recursos por parte del GAD
Municipal de Cuenca o SENAGUA para mejorar la infraestructura o el tratamiento del
agua?



Nunca hemos tenido un taller de como operar mejor los filtros o0 como medir exactamente
el cloro. Todo lo que sabemos es por lo que nos ensefiaron los anteriores dirigentes o por
la experiencia de afios en las mingas.

Pregunta 5. ;Conoce si existen pozos sépticos construidos cerca de las vertientes y qué
acciones ha podido tomar la Junta al respecto?

Si, normalmente estos pozos sépticos son huecos en la tierra que se llenan, filtran todo
hacia abajo que se junta con el agua de las vertientes contaminando directamente. La cual
se encuentran ubicados en la parte alta de las vertientes que pertenecen a otra comunidad
vecina.

Entrevista al Dr. Yaku Pérez Guartambel

Desde su experiencia profesional, ;qué piensas sobre las juntas de agua de las
comunidades rurales? ;Deberia el Estado intervenir juntas o la gente de las comunidades?
(Estan capacitadas o no para administrar el agua de las fuentes de ahi?

En los afios 70, a nivel de América Latina, se iniciaron con los primeros sistemas
comunitarios de agua en Ecuador, Bolivia, Colombia, Costa Rica, etcétera. y era por la
necesidad de abastecimiento de agua en uso doméstico, porque antes de eso, en las
comunidades teniamos que acarrear el agua del pozo profundo y quienes destinaban tres,
cuatro, cinco horas diarias de acarreo que eran las mujeres y los nifios en ese tiempo. y se
invertia mucho dinero, digamos mucho esfuerzo. y es asi que en el Ecuador el primer
sistema comunitario de agua en Cuba se da en el afio 1984, inici6 el proyecto y en mayo
termino. y era con mayor la mayor felicidad de todos tener un agua aqui. Antes de eso,
las haciendas y en las comunidades céntricas también, se contaba con bombas de succion
de agua manuales. y recuerdo que hace muy poco dieron las asias en Chotalcingta, la
comunidad cochincana a 5 kilometros de aqui. pero me contaban que ahi madrugaban a
llevar el agua a las 6 de la mafiana para el café, después 5 de la mafiana, después 4 de la
mafana, y después ya a las 6 se terminaba y era la disputa entre las personas que estaban.
Por eso la necesidad de construir el sistema de agua. Ahi construy6 la comunidad con el
sacerdote a la cabeza, con las instituciones como cara internacional, el IEOS que
apoyaban en ese tiempo. y de ahi si comenzod por todo Ecuador, pero antes ya lo habian
hecho practicamente en varios paises de América Latina. y en ese tiempo la unidad
comunitaria era mas fuerte y mas consolidada, asi es que el trabajo era relativamente facil.
Por esos mismos afios comenz6 el proyecto NERCO, el mas grande de la costa. Hoy ya
fue superado por el proyecto de agua potable de Bafios. Bafios tiene casi 10.000 usuarios
en 40.000 habitantes. NERCO se quedd con 8.500 mas o menos. Bueno, Tanquines
menos, cumbres menos, Altamarques menos, etc. Y en todas las serranias algo similar.
(Cudl es mi sugerencia? Yo creo que... de las comunidades de agua. y ellos, con su
capacidad administrativa, politica, financiera, pueden continuar. No nos falta nada. Todos
tenemos las mismas capacidades. Pero en 1900 no, en el afio 2002, el gobierno de
Gutiérrez intentd privatizar el agua con la ley. y en esa ley decia que vamos a modernizar
el sistema. Vamos a modernizar el servicio de agua potable, el saneamiento en el Ecuador.
y aprobaron el primer debate en la Asamblea y luego empezaron a hacer la socializacion.



Bueno, ni siquiera a hacer. Nosotros pedimos que se haga. Nos entregaron después de
tanta gestion y encontramos el proyecto. y era un proyecto perverso. Queria que todos los
sistemas mayores a 300 usuarios pasen a depender de las empresas municipales, en este
caso aqui en Huéca, en Cuenca. y en los otros pasen a depender incluso, se constituyan
sociedades andnimas. y ponia el ejemplo de Inter aguas en Guayaquil y otra empresa en
El Oro para que se privatice, para mejorar el servicio, para ser mas eficiente. y se repitio
lo que pas6 en Cochabamba, claro, con menos impacto, que en el 2002 hubo una
movilizacion de 35.000 personas en Chuara. La prensa no recogié nada porque no les
interesaba el mercurio. Siempre ha sido el equipo y el futuro. y el equipo sacocha, los
medios despertaron al final. antes eran trescientos platos, después que estoy grabando
porque se recibid. Una que no recibié nunca, bueno, de eso la dudas, pero la que me
acuerdo clarito es Antena 1 en Venezuela. Muy seria, muy militante de Venezuela. El
resto, si con el tema del extractivismo minero, aqui la inmensa mayoria era pro-mineria,
concejales, alcaldes, prefectos, asambleistas. La Universidad de Cuenca recibi6 250 mil
dolares a cambio de un proyecto de aguas subterraneas. La Universidad de la SA recibio,
no recuerdo, 350 mil ddlares la facultad de biologia. Y asi. Entonces, encima le quieren
el ocho casos. Lo que pasa es que, asi como ahora se les estigmatiza a negro ladron, al
indio vago, al venezolano, a la persona colombiana, drogadicto y asi en ese sentido.
Igualmente en ese tiempo, a nosotros cuando haciamos las marchas, el caso Quimsacocha
hace 22 afios, en 1994, nos decian indios vagos, la discriminacién. Es el mismo, mismo
en el otro caso. Dos funcionarios de TAPA hoy, no sé¢ como se comporten, creo que debe
ser distinto, pero antes nos miraban de hombro hacia abajo. Se pensaba que no estabamos
en capacidad de manejar las historias. Pero ahorita nos vemos que en las comunidades
hay médicos, ingenieros, economistas, antropologos, abogados. Estamos en las mismas
condiciones. Ahora, de que necesiten apoyo, eso también necesitan. Es mas, estamos
hablando de que el agua es un derecho humano, el agua, cosa que lo dice Naciones
Unidas. para reivindicar la salud, la educacion, la salud es un derecho humano, por tanto,
el Estado tiene que inyectar recursos econémicos porque los campesinos, los indigenas
también somos parte de la comunidad, somos parte del Estado.

No es cierto, también como en todas partes, aqui igual las empresas publicas de agua, de
electricidad, nadie puede decir que son angelitas. Igual en las empresas publicas, se
manejan muy bien, las privadas hay un monton de corrupcion. Entonces en todas partes,
pero en las comunidades no se puede por la culpa de uno o de dos que manejen mal, decir
que hay una mala gestion. Con esto concluyo. Si no seria por el sistema comunitario,
votar que el portete de Kim Saqocha ya se hubiese y la faja obviamente ya se hubiese
explotado. Aqui fueron los unicos que pese a ser golpeados, arrastrados, criminalizados,
encarcelados, lograron defender el agua. Al Gltimo, Cuenca se despertd, quizas gracias a
pese a que unas consultas populares se ganaron, pese a que las juicios se gano, pese a
algunas cosas constitucionales se gand y metid las patas del presidente, no estaba
extruyendo la licencia ambiental en contra de las defensas, saltindose procedimientos,
cometiéndose barbaridades juridicas, el centro de Antomas y se vino quinto rio y ahora



todavia no podemos cantar victoria, todavia no esté resuelto eso. Y ahora con esta nueva
ley, estamos viendo que fue un vil engafio. la ley reformatoria, la ley de mineria, elimina
el licenciamiento ambiental por autorizaciones ambientales, el porcentaje del 5% para el
Estado, las regalias, ahora baja 3, van a crear clusteres mineros y esos clisteres mineros
es crear un Estado dentro de otro Estado, o sea, las empresas mineras van a hacer sus
propias reglas de juego. Y sumado a eso, ya no necesitan ahora guardias privadas las
empresas mineras, los clusteres mineros, sino van a ser protegidos por fuerzas armadas y
fuerzas armadas pagadas con plata del pueblo ecuatoriano. Este es un gobierno neo-
extractivista, neoliberal y neocolonial y neocolonizador. ;Por qué? Porque los terrenos
que estan en territorios indigenas como Quinzacochas, como Rio Blanco, Fierro Urco, en
distintas partes del pais, van a ser despojados para entregar a las transnacionales.

Doctor, queria consultarle, ;qué opina usted acerca de la corresponsabilidad comunitaria
y si esto se utiliza como una herramienta practicamente del Estado para abandonar las
comunidades en el sur rural? Y respecto a eso, ;qué mensaje usted le podria dar a sus
dirigentes comunitarios de Mosquera, los cuales, a pesar del abandono, siguen, del Estado
han tratado de hacer lo mejor posible haciendo mingas y luchando por tener un sistema
de agua, pero que no se ha logrado en su totalidad tener un agua, se puede decir, saludable
para la comunidad.?

Mas que la corresponsabilidad de la comunidad indigena, la corresponsabilidad del
Estado. Conozco la comunidad Mosquera, desde legalizado la organizacion de agua para
ellos, no conozco exactamente como estd funcionando, no creo que esté mejor, porque
ahora, ;quién le apoya a la comunidad? La prefectura dice, no, eso es solo para el rio. El
municipio, no, si ustedes no pasan etapa, no. O sea, un absurdo. Y Santana y Mosquera,
que esta al ladito, recibe la basura, la caca de los pucalquis, pero no somos capaces de la
corresponsabilidad del Estado de los puicanos de darles colonesos agua potable a
Mosquera y a todo Santana. Este rato en algunas comunidades Santana tiene una hora de
agua al dia. Y algunos tienen una vez a la semana y hay algunos que llegan una vez al
mes. y eso es porque la junta de agua de ese tiempo ya no podia abastecer con mas fuentes
de agua. Form¢ la cooperativa, apadrinado por el Matamorros. Hace 10 afos toda la gente
entreg6 a la administracion del Tupper Proyecto Santa. y desde hace 10 afios no ha podido
entrar para hablar. Ahora fruto de la presion estan tratando de dar agua en el susto. de
quién saco eso? que ahora si tiene autoria moral el tablero para decir vamos a dar agua.
Pero hasta hace unos cinco afios que esta perenne liga de los campesinos del Parque Chito
del Portete. No hizo nada por el proyecto medio, por el Consejo de nada. Todos los
gerentes y alcance en favor de la tienda. O sea ya Cipres Cordero, Cabrera, Granda, todos,
absolutamente todos. Y etapa hacia cofinanciado proyectos de saneamiento con empresas.
Entonces, a Mosquera, yo creo que Cuenca le dé, porque toda la basura se va alla y
Mosquera le hace lleno sanitario que estard a menos de dos kilometros.

Doctor, ;qué opina usted de la brecha que existe entre la normativa constitucional y la
realidad que tienen las comunidades rurales en cuanto al acceso al agua potable y en
cuanto a la contaminaciéon como tal?



Es una metalica, es una utopia. La constitucion nos pinta de maravillas, pero la realidad
es otra. No todos tienen recursos ricos. Cuenca es privilegiada en recursos ricos. Quingeo
de Santana, la parte alta del valle, Cumbay incluso. ;Qué hablar de Manabi, de esas
legadas en los rios? Y hay una gente que no tiene agua. ;Qué hablar del agua como
derecho humano en el mundo? Paradigma. Fue pionera a declarar a la naturaleza como
sujeto de derechos en el mundo. Paradigma. Fue pionera a declarar el agua como derecho
humano en el mundo. Dos afios después, las Naciones Unidas recogio ese postulado y en
el 2010 declar6 también al agua como derecho humano al agua. Pero si hablamos de
derecho humano al agua, entonces la constitucion ha sido violada cuédntas veces por los
gobiernos. Y es una tristeza, reitero, que los gobiernos destinen dinero para fajas, para
artistas que esta bien, muy bien. Necesitamos también disfrutar, pero el imperio romano
decia, dale pan y circo y el pueblo estara tranquilo. Si nos dan circo y con eso nos
olvidamos y no tenemos agua. Eso es una tragedia total, ;no?

(Qué opina acerca de la contaminaciéon que se da en las fuentes rurales de las
comunidades rurales? ;Seria importante o se podria realizar una forma de proteccion a
esas fuentes? Por ejemplo, existen gente o de otras comunidades del lado que contamina
esas fuentes. ;Se podria legalizar o como reque hacer una proteccion de estas fuentes para
que no puedan tocar, digamos?

Hay dos alternativas, la una es comprar los terrenos por parte de las comunidades de agua
y dos es hacer una declaracion de zona de proteccion hidrica y todas las fuentes de recarga
hidrica. Eso estd permitido en la ley organica de los ecosistemas y cuerpos de rios,
aprovechamiento del agua. Eso ayudaria a proteger. Hay que sensibilizar a la comunidad.
Hay una parte de la asimetria social. los campesinos nos dicen que no rebasemos la
frontera agricola, pero no nos permiten legalizar los terrenos, no nos permiten construir
una casita, y eso dificulta. y los terrenos son extremadamente caros en las partes bajas.
La poblacién no le queda mas que talar los bosques para ahi sembrar papitas, maicitos,
darles de comer a sus animales y seguimos invadiendo la frontera agricola. Eso no es
culpa del campesino, es culpa de la pobreza, de la violencia social que se vive, pero pese
a todo, es necesario que las fuentes comunitarias de agua y el Estado deberia... Por
ejemplo, el Estado deberia, a través del legislativo, deberia regular una ley que... Por
ejemplo, no hay ley que regule el cambio climatico, no hay ley que regule el ecosistema.
Hay leyes que... pero no hay una ley que diga el propietario de una fuente de agua por
estar en su terreno, una fuente de agua, una vertiente de agua, queda exento del pago del
impuesto predial por el agua. También deberia decir que queda exento del pago del uso
eléctrico. incentivo, el campesino va a decir, no, yo me evito pagar el agua, la luz,
entonces ya tengo un ingresito ahi, en vez de tener egresos.

Pero en el caso, digamos, en el caso de la comunidad Mosquera, por ejemplo, ellos si
tienen las escrituras de donde se encuentran, digamos, las fuentes de agua, pero aln asi
existe, digamos, contaminacion. ;Qué tipo de contaminacion? Por ejemplo, los deshechos
de los animales, que seria en el caso de la ganaderia, o los desechos de las comunidades



de arriba que botan directamente para donde estan las fuentes de agua. ;Como se podria
eso? Claro, eso es sencillo. Si estan en la parte superior de sus terrenos y hay gente que
inescrupulosa, pues tiene que presentar la denuncia de acuerdo a lo que determine el
Cddigo Organico del Ambiente y sus delitos ambientales, por contaminacion de suelo o
por contaminacion de agua, que demora asi, pero a veces. Entonces, esas herramientas,
como dije. Y también, ;qué piensa acerca de, por ejemplo, de las personas, o sea, de las
que administran una junta de agua, digamos, son personas que mayormente, digamos, son
personas que tienen experiencia de lo que han visto de su abuelo o de sus papas, pero no
tienen esa capacidad, por ejemplo, de de cuanto hay que, o sea, cuanto es el minimo para
clorar el agua o para mejorar el agua o de qué manera se puede hacer. Porque son personas
que realmente, digamos, de manera muy rustica, o sea, ignorantes en €so, no tienen
conocimiento. Entonces, ;cémo podrian ellos tener conocimiento?

(Aqui podria entrar la responsabilidad o la ayuda del Estado?

No hay ayuda, esa es la corresponsabilidad del Estado, del Estado nacional. y si el Estado
nacional estd tan huérfano. En este estado fallido que vivimos por lo menos a los
municipios, el municipio de Cuenca, deberia crear una unidad de corresponsabilidad con
las comunidades a través de TAPA, para que la experiencia que tienen los técnicos de
TAPA tenga una capacitacion, unas evaluaciones permanentes a los operadores para que
ellos puedan saber a ciencia cierta cuanto sufre cada cosa, clorito, todos los insumos
quimicos para la potabilizacion. Deberia, le reitero, ahi las comunidades pagan poquito,
se paga 3 dolares, 4 dolares al mes, aqui por el que se paga 20. Pero la diferencia es que
aqui Cuenca los medidos se rompen, ganancias, pagar a los operadores. Entonces, para
compensar eso, TAPA deberia crear una unidad para que ellos apoyen todas las
comunidades, todas las que hacen una dicha circunferencia.

Doctor, ;que considera usted como un grave o el mayor retraso historico que ha tenido el
Estado frente a la situacion que vivimos?

El destino de los fondos publicos para lo que es agua y saneamiento, todo lo que es
politicas ambientales de primer mano, incluso politicas ecologicas y ambientes. Estan
sujetadas al ser humano. Entonces hay una orfandad, una deficiencia, y creo que antes
habia el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, que se cre6 precisamente para eso,
pero ahora esta asumido por el Ministerio de No hay escuelas, no hay educacion para los
niflos, no hay artes, no hay oficios, no hay maestros o infraestructura para centros
deportivos de fltbol, de basquet, de voleibol. Cuando no hay nada, el centro esté ofertado.
Entonces, acé es parte de alguien, o sea, es la simetria social. América Latina por eso se
caracteriza como ser uno de los continentes mas desiguales del planeta. Ni siquiera
Nigeria y el Congo o Sudafrica tienen tantas desigualdades como las nuestras. O sea, aqui
hay gente que son mil millonarios, tienen tanto, y hay otra gente que no tiene nada, nada.
Por eso no es una digresion, pero mucha gente se indigna de como al alcalde de Guayaquil
lo fusilen, le lleva a preso por estos temas que las travesuras que han cometido. Se indigna
eso, de lo més indigno de la gente como vive en extrema pobreza en los suburbios. No se
indigna que el alcalde de Guayaquil tiene un perjuicio de 98 millones de dodlares que



compra el Estado diésel subsidiado y vende sin subsidio ganando a empresas
internacionales, a barcos internacionales. No se indigna que hay 7 millones de dolares
que no puede justificar, eso es la mano del tipo. O sea, ahi tenemos que indignarnos.
Robar a una persona es un delito, robar a un pueblo es un crimen. Esos son las
consecuencias. Esos son las causas, le cogen al hermano del alcalde en la casa con
270.000 dolares. Bueno, la casa no tiene ni, ni siquiera para el pasaje, pues tiene una bolsa
que tiene de 100 doélares. Este tipo 270.000 dolares. Yo sé que hay una persecucion
politica a €l, pero también es porque hay actos de corrupcion, mas de 3.000 veces, mas
de 6.000 alarmas del billete, mas de 30 veces que se saco el billete. Si cualquiera de
nosotros nos sacariamos el billete, bueno, no somos corruptos delincuentes, pero si
estariamos por alguna situacion por una que nadie estamos libres, nos sacamos el billete,
ese dia nos coge y nos lleva a la policia a la carcel. Como es el gran alcalde, no hace nada.
Pero ahi esta la disputa de quién es mas corrupto el uno y el otro.

(Qué mensaje le daria usted a las comunidades que hoy gestionan el agua solas y que no
tienen ningln apoyo estatal o el apoyo es insuficiente, de acuerdo a la realidad que viven
y que dificilmente alcancen un apoyo estatal inmediato? ;Qué mensaje les daria usted
para tal vez mejorar su gestion o ser mas viable para los comuneros?

El tema es de capacitacion y golpear las puertas a las organizaciones, no golpear, pedir a
las organizaciones fraternas que manejan el agua. Por ejemplo, bafios, Ledo, Matamanga,
Tarki, Pucoén, Cumbes, hacen el manejo. eficiente del agua y los pueden capacitar y los
pueden sensibilizar a esas cosas. Y las pequefias comunidades tienen que organizarse y
hablar duro y exigirle al Estado que tienen el derecho a ser la tierra. Solo la guagua que
llora tiene teta. La guagua que no llora se muere. Y las comunidades tienen que levantarse
derecho y hablar duro, duro y decirle aqui, por los campesinos hay alimentos en las
ciudades, por los campesinos hay agua en las urnas, por los campesinos, por los indigenas
hay buenos sismos en las ciudades. En la pandemia nos dimos cuenta que los campesinos
pueden vivir sin los sistemas, mas los de la ciudad no podemos vivir sin el campo.
Tenemos una obligacion ética, una obligacion constitucional de apoyar a eso. Y son las
comunidades mientras no se organizan, mientras no levanten la voz, mientras no se
movilicen, mientras no se tomen las instituciones, mientras no ejerzan la resistencia,
cerrando las calles, tomandose las instituciones, haciendo vueltas, haciendo paros, felices
las élites que no les hacen cosquillas.

Si, sin los citadinos, pero de la ciudad no podemos vivir sin el campo. Tenemos una
obligacion ética, una obligacion constitucional de apoyar a ellos. Mientras no se
organicen, mientras no levanten la voz, mientras no se movilicen, mientras no se tomen
las instituciones, mientras no ejercen la resistencia cerrando las calles, tomandose las
instituciones, haciendo huelgas, haciendo paros, felices las élites que no les hacen
cosquillas.

Bueno, estimado compafiero, me preguntaria un poco apoyando aca y también como
dirigente de la Junta de Agua de Mosquera. O sea, si es preocupante lo que ha dicho usted



con todo este tema de abandono estatal, sobre todo en todo sentido, politico, econémico,
no se diga. En el caso de Mosquera muy especial, recibimos el subsidio sanitario y bueno,
en comunidades hay, desde el alcalde parroquial, hay desde el presupuesto participativo
y con las comunidades que estan. La primera vision, no s¢€ si decir que caimos en el error
como dirigentes, siempre estd mas ver el tema segmento que ver el tema ambiental, es
decir, la reforestacion del mismo mejoramiento de semillas, el mejoramiento de la
produccion, mas que todo de semillas. Entonces, si, si es preocupante el tema de este
abandono desde la parte ecoldgica, desde la parte ambiental. Bueno, escuché las
compaiieras de este tema de... no todos los estudiantes ven al campo como sus laboratorios
de estudio. Pero incluso los estudiantes pasados, sabemos que tenemos mucha capacidad,
no solo para modelos, sino para resolver cambios. Ahora frente a esto, investigar y saber
sobre mas. Hablando de lo que acabamos de pasar la consulta, justo yo me fui a la
Universidad Estatal de Cuenca para ver si la Universidad nos apoya a construir el cambio.
Hace, usted se negd por no aprobar o por no hacer que gane la consulta. Porque la
constitucion del 2008 no nos garantiza. dice €l antes tener rellena, tener el CREA, y eso
potencializaba las cuentas de agua. Entonces, comentando, decian y creo que si
coincidimos. Nosotros, de una otra manera, las comunidades si tenemos, ya sea un manejo
técnico, pero también se necesita parte. Si deciamos que es una ciencia. ;Cree usted que
habra sostenibilidad asi como seguimos ahora de las cuentas de agua en algunos casos,
cuando que no esta bien el tema de corrupcion?

No se dijo. Existe, la pregunta, algunas cuentas de agua. escuchamos otra vez, nos dicen
algo. se han llevado los dirigentes de manera renegro. ;Usted cree que de ahi partamos la
agenda de que para nosotros empezamos en una pequefia agencia a ver que el estado
deberia tener el mandato? Yo soy cada vez mas incrédulo del Estado. El Estado, en
términos de Juan Jacobo, Tomas Hobbes, es un leviatan, es un monstruo, que nos hace
creer que somos Estado todos. pero en la realidad no somos Estado. Somos el Estado ya,
el Estado son las élites, los poderes, los intereses, quienes la financian las campafias y
para quienes hacen millonarios. Yo no creo, el senado nunca fue un aliado nuestro. Hoy
el Ministerio del Ambiente no es un aliado. Dejar en manos del Estado el cuidado del
ambiente es como dejarles en manos de Dracula el banco de sangre, dejarles en manos de
raton por el queso. Imposible. Yo no creo. Esa vision colonial, la universidad también es
Estado, por eso esa vision tan colonial. No se fue culto, de hecho, desapareci6 el crédito.
Eso lo hizo desaparecer el Correa, desaparecio con la nueva ley de desarrollo de area. Y
tampoco era esto. Y era una gran cosa. El iera que era visto ecuatoriano, la colonizacion
de los territorios de la masa ecuatoriana que iba a colonizar all4, romper las culturas de
los pueblos indigenas, siwanas, soares, shuar, ecuatorianos. El cree que hizo una obra
interesante, ;/verdad? Pero también fue el colonizador. Se hizo una obra, disefio, prepard
lo que hoy es la patrachea, lo que hoy es la central hidroeléctrica Paute, en las vias de
comunicacion con la Amazonia. Hay que rescatar esas actuaciones. Pero hasta ahi. Yo lo
que creo es que en las comedias tiene que haber una madurez para hacer que sea por
excepciodn la corrupcidn. Si ha habido actos como digo, también yo conozco de esos que
se llevaron 10 mil dodlares y se largan a Estados Unidos. Conozco que algunos presidentes
no dan cuentas. Conozco algunos jueces que han ido por abuso de confianza, por no dar



cuentas. Todo eso, pero también conozco de proyectos fabulosos, ejemplares. Por
ejemplo, para mi un proyecto que no es posible levantar, el sistema tanque victorioso que
es unico, que se ha bajado, y que cuando éramos directivos no ofreciamos un centavo de
sueldo, aunque ahora ya gana y parece que debe ganar, no ganan mucho. Por eso es que
se refleja en cuanto cuesta los 12 metros cubicos de agua en bafos, 4 ddlares. ;Cuénto
cuesta eso mismo en etapa? Triple, 12 dolares y en banos 4. ;Por qué? Porque el
presidente del agua gana 8 dolares en bafios y el gerente del etapa gana 5 mil dolares. Y
en etapa tiene un gerente y su gerente. Solo falta que... Yo creeria que la solucion ahi es
de que se cree un fondo nacional de agua potable, que luchamos tanto por la ley de aguas
y que nunca de ese fondo se deberia destinar uno para conservacion, preservacion de las
fuentes de agua y dos para todo lo que es la operacion. y una vez que estén operando, o
sea, que el Estado apoye, después ya tiene que ser autosostenible cada sistema
comunitario. O sea, no podemos seguir siendo pidiendo despatrialismo, o sea,
autosostenibles, hay que subir un poquito las tarifas, hay que subir, pero no depender de
nadie y tener agua potable las 24 horas y de calidad. No es facil, es duro, pero el gran
mérito de las comunidades es que fruto de las necesidades solitas salieron adelante. Nadie
les apoya, o si habia un apoyo, fue muy periférico, pero solos. O sea, si no hubiese sido
por el padre Marco Martinez bajo el liderazgo del proyecto Mero, no hubiese tenido el
agua lo que tiene, con todos los problemas que tiene. Pero pues, si no hubiese sido por el
padre Gustavo Mora el tranquilito igual. Y asi, por los curas. yo no soy catdlico, soy
vanista, me llevo muy bien con los curas, he caido muy buenos curas, también hay del
ocho, pero los curas han sido los buenos lideres, han sabido tener una visién social y a
ellos les cree mas que nosotros. Entonces, eso es bueno, pero yo creo que yo soy militante
por los sistemas comunitarios, porque he vivido, porque lo sé, porque reitero, el ejemplo
para mi, bafios deben ser uno de los mejores sistemas de agua potable del pais. con 10.000
usuarios, 40.000 personas que se hacen. jEn cudnto afio casi debo aportar? Ni tanquivito,
entonces. Ojald algin rato reconozca, porque nadie reconoce. Debe ser reconocido
publicamente. Si no hubiese sido por estos usuarios de agua, defensores del agua de alla,
en el 2008 Jim Sacoy estaba bailando. Gracias a su lucha, seguimos hoy. Todavia tenemos
un abasto. Agradecemos mucho, doctor. Esperamos que las cosas mejoren.

Entrevistas a los ganaderos
Entrevista N°: 1

Nombre del entrevistado/a: Rosa Inga
Edad: 53 afios

Pregunta 1. ;Qué tipo de actividades ganaderas realiza cerca de las zonas donde nacen las
aguas o vertientes?

Me dedico a la crianza de ganado vacuno, la cual pastamos a los animales cerca de las
vertientes porque ahi el pasto es mas verde.



Pregunta 2. ;Como manejan actualmente los desechos de los animales o los envases de
productos agricolas en sus terrenos?

Generalmente quedan en el mismo terreno y se descompone ahi y a veces lo asimanos
como abono para los cultivos, ya que no tenemos un lugar adecuado para entregarlos o
reciclar.

Pregunta 3. ;Han recibido alguna capacitacion sobre el manejo de residuos para no afectar
las aguas que van a la parte baja?

No, nunca hemos recibido capacitacion, lo que hacemos es por costumbre o porque
aprendimos de esa manera.

Pregunta 4. ;Estarian dispuestos a modificar ciertas practicas cerca de las vertientes, si
recibieran apoyo para mantener su produccion?

Si estaria dispuesto para que las vertientes del agua no se vean afectados. Pero
necesitariamos apoyos técnicos y econémico, ya que solos es complicado asumir costos
sin afectar nuestra produccion.

Entrevista N°: 2
Nombre del entrevistado/a: Manuel Guaman
Edad: 49 anos

Pregunta 1. ;Qué tipo de actividades ganaderas realiza cerca de las zonas donde
nacen las aguas o vertientes?

Me dedico a criar vacas lecheras y algunos chanchos. Las vacas pastan en terrenos que
estan relativamente cerca de una vertiente pequena. Pero si en los alrededores, porque ahi
el pasto crece mejor.

Pregunta 2. ;Como manejan actualmente los desechos de los animales o los envases
de productos agricolas en sus terrenos?

Recogemos en parte y lo usamos como abono para el maiz y las papas. No todo se logra
recoger.

Pregunta 3. ;Han recibido alguna capacitacion sobre el manejo de residuos para no
afectar las aguas que van a la parte baja?

No nos hemos tenido ninguna capacitacion sobre como debemos manejar los residuos.
Ha afios nos dieron charlas puntuales el cuidado del agua desde ahi no hemos tenidos
ningln seguimiento ni nada.

Pregunta 4. ;Estarian dispuestos a modificar ciertas practicas cerca de las
vertientes, si recibieran apoyo para mantener su produccion?



Si, porque sabemos que el agua es importante para todos. Pero necesitariamos ayuda para
implementar cercas o sistemas de riego, ya que econémicamente es dificil hacerlo solos.

Entrevista N°: 3
Nombre del entrevistado/a: Eddy Inga
Edad: 60 afios

Pregunta 1. ;Qué tipo de actividades ganaderas realiza cerca de las zonas donde
nacen las aguas o vertientes?

Me dedico a la crianza de los cerdos, que se encuentran ubicados detrds de mi casa, ya
que yo vivo en la parte de arriba de los vertientes de la comunidad Mosquera.

Pregunta 2. ;Como manejan actualmente los desechos de los animales o los envases
de productos agricolas en sus terrenos?

El estiércol normalmente se queda en el terreno, porque es parte del ciclo natural. En
cuanto a los envases, algunos vecinos los queman, aunque sabemos que no es lo mejor,
pero no hay un sistema de recoleccion aqui en la comunidad Pucacruz.

Pregunta 3. ;Han recibido alguna capacitacion sobre el manejo de residuos para no
afectar las aguas que van a la parte baja?

No, personalmente no he recibido capacitacion. Lo que sabemos es por comentarios de
otros productores o por lo que escuchamos en reuniones comunitarias.

Pregunta 4. ;Estarian dispuestos a modificar ciertas practicas cerca de las
vertientes, si recibieran apoyo para mantener su produccion?

Si, siempre que no signifique reducir demasiado el nimero de animales, porque de eso
vivimos. Si nos dan alternativas viables, si se podria cambiar.

Entrevista N°: 4
Nombre del entrevistado/a: Mercedes Quizhpi
Edad: 45 afios

Pregunta 1. ;Qué tipo de actividades ganaderas realiza cerca de las zonas donde
nacen las aguas o vertientes?

En mi caso tengo ganado pequefio, como ovejas, y también algunas vacas. Las ovejas
suelen pastar cerca de una quebrada que nace en la parte alta del terreno.

Pregunta 2. ;Como manejan actualmente los desechos de los animales o los envases
de productos agricolas en sus terrenos?



El estiércol lo acumulamos en un espacio especifico para luego usarlo como abono. Los
envases de agroquimicos intentamos no dejarlos tirados, pero a veces terminan mezclados
con otros desechos.

Pregunta 3. ;Han recibido alguna capacitacion sobre el manejo de residuos para no
afectar las aguas que van a la parte baja?

No hemos recibido ninguna capacitacion.

Pregunta 4. ;Estarian dispuestos a modificar ciertas practicas cerca de las
vertientes, si recibieran apoyo para mantener su produccion?

Si, porque entendemos que si se contamina el agua también nos perjudica a nosotros. Con
apoyo técnico seria mas facil organizar mejor el manejo del ganado.

Entrevista N°: 5
Nombre del entrevistado/a: Rosa Nieto
Edad: 52 afos

Pregunta 1. ;Qué tipo de actividades ganaderas realiza cerca de las zonas donde
nacen las aguas o vertientes?

Yo tengo pocas vacas y mas bien me dedico también a la agricultura. Las vacas pasan en
la parte alta de una vertiente pequeia ya que mis terrenos estan cerca de ahi, pero tratamos
de que no permanezcan mucho tiempo en esa zona.

Pregunta 2. ;Como manejan actualmente los desechos de los animales o los envases
de productos agricolas en sus terrenos?

Lo dejamos ahi o usamos como abono organico.

Pregunta 3. ;Han recibido alguna capacitacion sobre el manejo de residuos para no
afectar las aguas que van a la parte baja?

No directamente. Solo en reuniones comunitarias se ha hablado del tema, pero no ha
habido talleres practicos.

Pregunta 4. ;Estarian dispuestos a modificar ciertas practicas cerca de las
vertientes, si recibieran apoyo para mantener su produccion?

Si, porque sabemos que el agua que nace aqui baja a la comunidad Mosquera. Si hay
proyectos que nos ayuden a proteger la vertiente sin afectar nuestra economia,
participariamos.




Entrevistas a mujeres amas de casa
Nombre de la entrevistada: LEONOR PATRICIA PUGO CRIOLLO
Edad: 42

Pregunta 1. ;Como usted describe el agua de la comunidad Mosquera que llega a su hogar
en cuanto al color, olor y sabor en los tltimos 3 meses?

El agua de la comunidad Mosquera cambia cada que llueve su color es café, no tiene
ningun olor, pero su sabor es medio agrio.

Pregunta 2. ;Algun miembro de su familia han sufrido problemas de salud a causa del
agua? ;Qué sintomas ha notado y con qué frecuencia?

Si. Mis hijos y mi esposo han llegado a tener infeccidones estomacales, gastritis e
helicobacter, alergia y hongos en la piel, normalmente se enferman como dos o tres veces
al afio.

Pregunta 3. Considerando que los nifios y los adultos mayores suelen ser mas vulnerables,
(quiénes en su hogar sufren mas los efectos de la mala calidad o la falta de agua?

Mi nifio pequeio de 6 con dolores estomacales
Pregunta 4. ;Cuadles son las medidas que toma antes de consumir el agua del grifo?

Para cocinar hervimos el agua, casi nunca tomamos el agua de grifo directo compramos
botellones de agua y para lavar y bafiarnos ninguno es directo de los grifos de agua.

Pregunta 5. ;Como afecta en sus tareas domésticas cuando el agua llega sucia o se corta
el servicio?

Es imposible cocinar ya que muchas veces ni hirviendo el agua los alimentos salen con
otro sabor y es imposible lavar la ropa y bafarnos.

Pregunta 6. ;Siente usted que el agua que recibe es segura para la salud de su familia?
[Por qué?

No, porque es notorio que esta contamina y varias ocasiones nos a causado enfermedades.

Entrevista N°: 2
Nombre de la entrevistada: MARIANA DE JESUS PUGO CRIOLLO
Edad: 40

Pregunta 1. ;Como usted describe el agua de la comunidad Mosquera que llega a su hogar
en cuanto al color, olor y sabor en los tltimos 3 meses?



El agua de la comunidad cambia cada que llueve su color es café o a veces muy blanca lo
cual considero que ponen mucho cloro, no tiene ningun olor, pero su sabor es medio agrio,
feo.

Pregunta 2. ;Algin miembro de su familia han sufrido problemas de salud a causa del
agua? ;Qué sintomas ha notado y con qué frecuencia?

Si. Mi mama, mi hermano, mis hijos han llegado a tener infecciones estomacales,
gastritis, alergias y mi me ha salido hongos en la cara, normalmente se enferman una vez
al ano.

Pregunta 3. Considerando que los nifios y los adultos mayores suelen ser mas vulnerables,
(quiénes en su hogar sufren mas los efectos de la mala calidad o la falta de agua?

Mis papas que son ya de tercera edad.
Pregunta 4. ;Cuadles son las medidas que toma antes de consumir el agua del grifo?

Para cocinar hervimos el agua, casi nunca tomamos el agua de grifo directo compramos
botellones de agua y para lavar y bafiarnos ninguno es directo de los grifos de agua.

Pregunta 5. ;Como afecta en sus tareas domésticas cuando el agua llega sucia o se corta
el servicio?

Es imposible cocinar, tenemos que cocinar con el agua de la lluvia o de lo botellones de
agua y es imposible lavar la ropa y bafiarnos.

Pregunta 6. ;Siente usted que el agua que recibe es segura para la salud de su familia?
Por qué?

No. Ya que nos perjudica en la salud y no podemos ni tomar el agua del grifo directo.

Entrevista N°: 3
Nombre de la entrevistada: MARIA ESPERANZA VIZHNAY QUIZPHI
Edad: 34

Pregunta 1. ;Como usted describe el agua de la comunidad Mosquera que llega a su hogar
en cuanto al color, olor y sabor en los tltimos 3 meses?

El agua que llega a mi casa en estos ultimos 3 meses ha sido transparente y otros dias
pintando a ser café, no tiene ningtn olor, el sabor es como terroso

Pregunta 2. ;Algun miembro de su familia han sufrido problemas de salud a causa del
agua? ;Qué sintomas ha notado y con qué frecuencia?

Mi mama ha tenido dolores del estomago y le detectaron helicobacter y gastritis.



Pregunta 3. Considerando que los nifios y los adultos mayores suelen ser mas vulnerables,
(quiénes en su hogar sufren mas los efectos de la mala calidad o la falta de agua?

En mi casa mi madre que va por la tercera edad.
Pregunta 4. ;Cuales son las medidas que toma antes de consumir el agua del grifo?
Hervir el agua antes para tomar o cocinar

Pregunta 5. ;Como afecta en sus tareas domésticas cuando el agua llega sucia o se corta
el servicio?

No podemos cocinar, tomar, lavar o banarnos.

Pregunta 6. ;Siente usted que el agua que recibe es segura para la salud de su familia?
(Por queé?

No, ya que mi familia se ha enfermado por el agua y temo que yo también algun rato.

Entrevista N°: 4
Nombre de la entrevistada: MARIA DOLORES QUIZHPI NUGRA
Edad: 64

Pregunta 1. ;Como usted describe el agua de la comunidad Mosquera que llega a su hogar
en cuanto al color, olor y sabor en los tltimos 3 meses?

El agua es muy turbia, el color se pone marrén cuando llueve, a veces huele mucho a
cloro y el sabor es como sucio.

Pregunta 2. ;Algiin miembro de su familia han sufrido problemas de salud a causa del
agua? ;Qué sintomas ha notado y con qué frecuencia?

Si, Yo he tenido helecobacter y mi hijo mayor de edad sufre de dolores estomacales.

Pregunta 3. Considerando que los nifios y los adultos mayores suelen ser més vulnerables,
(quiénes en su hogar sufren mas los efectos de la mala calidad o la falta de agua?

Mi persona como adulto mayor me visto afectada.
Pregunta 4. ;Cudles son las medidas que toma antes de consumir el agua del grifo?

Compramos botellones para beber y también recogemos agua de lluvias en tanques para
cocinar. El agua del grifo solo la usamos para lavar o el bafio, y si toca usarla para
bafiarnos, tratamos de hacerlo rapido.

Pregunta 5. ;Como afecta en sus tareas domésticas cuando el agua llega sucia o se corta
el servicio?



La ropa blanca se mancha, no puedo lavar. Cuando se corta el servicio no podemos hacer
la limpieza de la casa.

Pregunta 6. ;Siente usted que el agua que recibe es segura para la salud de su familia?
Por qué?

No es segura se puede ver a la simple vista que no es agua limpia por lo tanto he tenido
que tomar medidas para no enfermarnos.

Entrevista N°: 5
Nombre de la entrevistada: Wendy Jomaira Vizhiiay Paute
Edad: 20

Pregunta 1. ;Como usted describe el agua de la comunidad Mosquera que llega a su hogar
en cuanto al color, olor y sabor en los tltimos 3 meses?

Estos meses el agua no ha tenido ningtn olor, pero su color es variado a veces es
trasparente o toma un color marrén. El sabor es como un poco agrio.

Pregunta 2. ;Algin miembro de su familia han sufrido problemas de salud a causa del
agua? ;Qué sintomas ha notado y con qué frecuencia?

Si, mi hijo ha tenido dolores del estomago y yo tuve infeccion estomacal, me ha salido
granitos en el cuerpo y creo que es por el agua.

Pregunta 3. Considerando que los nifios y los adultos mayores suelen ser més vulnerables,
Jquiénes en su hogar sufren mas los efectos de la mala calidad o la falta de agua?

Mi abuelita que vive con nosotros a tenido molestias y picazédn en la piel.
Pregunta 4. ;Cuales son las medidas que toma antes de consumir el agua del grifo?

Hervimos el agua al menos 20 minutos, pero también preferimos comprar botellones agua
para tomar. Para lavar las verduras usamos agua hervida o botella de agua.

Pregunta 5. ;Coémo afecta en sus tareas domésticas cuando el agua llega sucia o se corta
el servicio?

No se puede cocinar, para lavar tengo que esperar a que el agua se aclare. Si se corta
tenemos que ver como conseguimos agua.

Pregunta 6. ;Siente usted que el agua que recibe es segura para la salud de su familia?
JPor queé?

No es segura. Un servicio basico deberia garantizar la salud y no darnos enfermedades.




Entrevista N°: 6
Nombre de la entrevistada: SONIA EMPERATRIZ PAUTE VILLA
Edad: 43

Pregunta 1. ;Como usted describe el agua de la comunidad Mosquera que llega a su hogar
en cuanto al color, olor y sabor en los tltimos 3 meses?

El agua es irregular. A veces sale clara, las otras veces pintando a café. No tiene ningun
olor, pero el sabor no se siente pura, siento como que tiene algo.

Pregunta 2. ;Algun miembro de su familia han sufrido problemas de salud a causa del
agua? ;Qué sintomas ha notado y con qué frecuencia?

Si, todos en casa hemos pasado por infecciones estomacales, a mi hija y nieto ha tenido
problema de hongos en las manos, el doctor nos dijo que podia ser por la calidad del agua
con la que se bafian.

Pregunta 3. Considerando que los nifios y los adultos mayores suelen ser mas vulnerables,
(quiénes en su hogar sufren mas los efectos de la mala calidad o la falta de agua?

Todos en el hogar nos hemos visto afectados.
Pregunta 4. ;Cuadles son las medidas que toma antes de consumir el agua del grifo?
Hervimos el agua y compramos botellones semanalmente agua para tomar.

Pregunta 5. ;Como afecta en sus tareas domésticas cuando el agua llega sucia o se corta
el servicio?

No se puede preparar los alimentos, tengo primero que ver si el agua sale limpia o usar el
agua del tanque de reservorio.

Pregunta 6. ;Siente usted que el agua que recibe es segura para la salud de su familia?
[Por qué?

No es segura el agua, se podido apreciar como llega sucia y tiene un sabor raro.

Entrevista N°: 7
Nombre de la entrevistada: ROSA MARIA QUITUIZACA ZHINGRI
Edad: 35

Pregunta 1. ;Coémo usted describe el agua de la comunidad Mosquera que llega a su hogar
en cuanto al color, olor y sabor en los tltimos 3 meses?



El agua no tiene ningln olor, pero si a veces el color sale medio marrén y el sabor es
medio agrio.

Pregunta 2. ;Algin miembro de su familia han sufrido problemas de salud a causa del
agua? ;Qué sintomas ha notado y con qué frecuencia?

Si, mi hija de apenas 3 afios recién estuvo con diarera. El doctor me dijo que es por
parasitos. Yo también he tenido dolores del estomago.

Pregunta 3. Considerando que los nifios y los adultos mayores suelen ser mas vulnerables,
[quiénes en su hogar sufren mas los efectos de la mala calidad o la falta de agua?

Mayormente mi hija. Me da miedo de bafiarle porque a veces le salen ronchas rojas en la
espalda

Pregunta 4. ;Cuales son las medidas que toma antes de consumir el agua del grifo?

Compro botellones de ley para el biberon de mi hija. Para nosotros, hervimos el agua
bastante tiempo, pero igual queda un asiento de tierra en la olla.

Pregunta 5. ;Como afecta en sus tareas domésticas cuando el agua llega sucia o se corta
el servicio?

Es un gasto extra que no tenemos. Cuando no hay agua o sale muy sucia, me toca pedir
agua a los vecinos que tienen tanque o comprar mas botellones, y eso sale caro.

Pregunta 6. ;Siente usted que el agua que recibe es segura para la salud de su familia?
Por que?

No es segura. Como madre, vivo con el miedo de que mis hijos se enfermen de algo mas
grave por culpa de un servicio que deberia ser limpio.

Entrevista N°: 8
Nombre de la entrevistada: GLORIA MARGARITA SUCONOTA QUEZADA
Edad: 52

Pregunta 1. ;Como usted describe el agua de la comunidad Mosquera que llega a su hogar
en cuanto al color, olor y sabor en los tltimos 3 meses?

A veces el agua tiene un sabor es medio amargo. El color se pone opaco cuando hay
fuertes aguaceros en la parte alta.

Pregunta 2. ;Algun miembro de su familia han sufrido problemas de salud a causa del
agua? ;Qué sintomas ha notado y con qué frecuencia?



Yo sufro de gastritis cronica y el médico me prohibi6é tomar esa agua. Mi esposo tiene
problemas de la piel.

Pregunta 3. Considerando que los nifios y los adultos mayores suelen ser mas vulnerables,
[quiénes en su hogar sufren mas los efectos de la mala calidad o la falta de agua?

Nosotros los adultos mayores. Ya no tenemos las mismas defensas.
Pregunta 4. ;Cuales son las medidas que toma antes de consumir el agua del grifo?

Yo la asiento en baldes toda la noche para que la tierra baje al fondo, y de ahi recién la
hiervo. No tenemos para comprar agua de botella todos los dias.

Pregunta 5. ;Como afecta en sus tareas domésticas cuando el agua llega sucia o se corta
el servicio?

Se sufre mucho. Para lavar la ropa toca esperar dias a que el agua aclare, si no, las sabanas
quedan manchadas.

Pregunta 6. ;Siente usted que el agua que recibe es segura para la salud de su familia?
(Por queé?

No. Antes el agua de los ojos de agua era més limpia, ahora con tanta contaminacion de
los animales arriba ya no es tan confiable.

Entrevista a actor comunitario
Entrevistado: Sr. José Pugo

Condicion: Miembro de la comunidad San Francisco de Mosquera con conocimiento del
origen y evolucion del sistema comunitario de agua.

1. {Como surgio el sistema de agua en la comunidad San Francisco de Mosquera?

El sistema de agua en la comunidad surgi6 principalmente por iniciativa de los propios
habitantes. En ese tiempo no existia un servicio formal de agua potable, por lo que las
familias tenian que buscar alternativas para abastecerse. Ante esta necesidad, la
comunidad decidid organizarse para construir un sistema que permitiera conducir el agua
desde las fuentes hasta las viviendas.

La construccidn se realizoé fundamentalmente mediante mingas comunitarias, en las que
los comuneros aportaban su trabajo y tiempo para abrir zanjas, colocar tuberias y levantar
la infraestructura basica del sistema. Durante la semana trabajaban grupos pequefios de
personas, aproximadamente unas diez, mientras que los fines de semana participaba una
mayor cantidad de habitantes. Este proceso reflejo una fuerte organizacion comunitaria y
el compromiso de los pobladores por mejorar sus condiciones de vida.

2. {Como se financiaron las primeras obras del sistema de agua?



La mayor parte de los recursos utilizados para la construccion del sistema de agua
provinieron de los propios comuneros. Cada familia aportaba econdmicamente segiin sus
posibilidades y también contribuia con materiales o mano de obra. Estos aportes
permitieron adquirir tuberias, herramientas y otros elementos necesarios para el
funcionamiento del sistema.

Aunque en determinados momentos existieron algunos apoyos institucionales, la base del
proyecto fue el esfuerzo colectivo de la comunidad. De esta manera, el sistema de agua
se consolidé como una obra construida principalmente con recursos comunitarios, lo que
fortalecid el sentido de pertenencia y responsabilidad de los habitantes hacia el cuidado
del recurso.

3. (Recibieron apoyo de alguna institucion durante el proceso?

Si, en ciertos momentos existi6 apoyo de instituciones externas. Entre ellas se encontraba
CODESA, que brind6 orientacion técnica en algunos aspectos relacionados con el
funcionamiento del sistema de agua. Sin embargo, este apoyo no reemplazo el trabajo de
la comunidad, sino que funcion6 mas bien como un acompafiamiento inicial.

Sin embargo, con el paso del tiempo la comunidad decidié dejar de trabajar con
CODESA, ya que la relacion con esta organizacion comenz6 a generar limitaciones en la
capacidad de decision de los propios comuneros sobre la gestion del sistema. En este
sentido, los habitantes consideraron que se estaba perdiendo parte de la autonomia
comunitaria en la administracion del recurso hidrico.

Por esta razodn, la comunidad optd por continuar gestionando el sistema de manera
independiente, fortaleciendo su propia organizacion interna. A partir de ese momento, la
construccién, mantenimiento y administracion del sistema de agua se sostuvo
principalmente mediante el trabajo comunitario, las mingas y los aportes econdmicos de
los comuneros, consolidando un modelo de gestion basado en la autogestion y la
responsabilidad colectiva.

4. ;Como aprendieron a realizar el tratamiento o cloracion del agua?

El proceso de cloracion del agua fue aprendido inicialmente con la orientacion de
personas vinculadas a CODESA, quienes explicaron de manera basica como debia
aplicarse el cloro para mejorar la calidad del agua. Esta capacitacion no fue formal ni
permanente, sino mas bien una ensefianza practica e informal, transmitida durante el
acompanamiento inicial al sistema.

Con el paso del tiempo, los dirigentes comunitarios fueron replicando este conocimiento
y adaptandolo a las condiciones del sistema. Actualmente, la cloracion se continta
realizando en la comunidad a partir del conocimiento adquirido y transmitido por
costumbre, es decir, mediante la experiencia acumulada de quienes han administrado el
sistema de agua a lo largo de los afios.

5. {Coémo se organizé la comunidad para administrar el sistema de agua?



En los primeros afios de funcionamiento del sistema de agua, la comunidad no contaba
con una estructura organizativa formal que se encargara de su administracion. Las
decisiones relacionadas con el manejo del sistema se tomaban de manera colectiva entre
los comuneros, quienes se organizaban principalmente a través de mingas comunitarias,
convocadas segun las necesidades que surgian en el mantenimiento o mejora de la
infraestructura. De esta manera, la gestion del agua se sustentaba en la participacion
directa de los habitantes y en el compromiso comunitario por garantizar el acceso al
recurso.

Sin embargo, con el paso del tiempo y a medida que el sistema comenzo a ampliarse y a
requerir un mayor nivel de coordinacidon, la comunidad identificé la necesidad de
establecer una forma de organizacion mas clara que permitiera administrar de mejor
manera las responsabilidades relacionadas con el agua. En este contexto,
aproximadamente alrededor del afio 2001 se conform¢ una directiva comunitaria, cuya
funcion principal fue coordinar las actividades vinculadas al funcionamiento del sistema.

A partir de la creacion de esta directiva se empezo6 a estructurar de manera mas ordenada
la gestion del agua en la comunidad. Se establecieron reuniones periddicas y mingas
organizadas, destinadas a realizar labores de mantenimiento como la revision de tuberias,
la limpieza de los tanques de almacenamiento, el control de las captaciones y otras
actividades necesarias para asegurar la continuidad del servicio. Asimismo, esta
organizacion permitié mejorar la coordinacion de los aportes comunitarios y fortalecer la
participacion de los habitantes en el cuidado del sistema.

6. {Como se manejaban los recursos econémicos para el mantenimiento del sistema?

A medida que el sistema comunitario de agua comenz6 a consolidarse, la comunidad
identificé la necesidad de contar con recursos economicos que permitieran garantizar su
mantenimiento y funcionamiento adecuado. Por esta razdn, los propios comuneros
acordaron establecer aportes econdémicos comunitarios, los cuales eran entregados
periodicamente por cada familia, estos aportes variaban segin las necesidades del
sistema, pero generalmente se encontraban entre cuatro y seis dolares por familia,
constituyéndose en una forma de financiamiento colectivo destinada a cubrir gastos
relacionados con el mantenimiento y mejora de la infraestructura.

Con el objetivo de administrar de manera mas organizada estos recursos, la comunidad
implement6 un sistema de manejo financiero basado en dos tipos de fondos: El primero
correspondia a la denominada “caja grande”, cuyos recursos eran depositados en una
cooperativa de ahorro y crédito, este fondo estaba destinado a cubrir inversiones de mayor
alcance, como la construccion o ampliacion de tanques de almacenamiento, mejoras en
la infraestructura del sistema o la realizacion de obras necesarias para fortalecer el
abastecimiento de agua.

El segundo fondo correspondia a la “caja pequeia”, que era administrada directamente
por la directiva comunitaria y se utilizaba para cubrir gastos inmediatos o necesidades



menores, como reparaciones urgentes, compra de materiales para mantenimiento o
actividades relacionadas con la operacion cotidiana del sistema.

7. {Qué infraestructura tiene actualmente el sistema de agua?

El sistema comunitario cuenta con varios tanques de almacenamiento y filtros ubicados
en la parte alta de la comunidad, que permiten distribuir el agua hacia los distintos
sectores. En total existen aproximadamente cinco tanques entre grandes y pequefios, los
cuales cumplen la funcidon de almacenar y regular la distribucion del agua dentro del
sistema.

Estas infraestructuras han sido construidas y mejoradas progresivamente mediante el
esfuerzo comunitario y los aportes econdmicos de los habitantes.

8. (En qué momento intervino SENAGUA y qué ocurrid posteriormente?

En determinado momento, la institucion estatal SENAGUA intervino para regular
algunos aspectos relacionados con la gestion del agua. Durante ese periodo se realizaron
ciertos tramites técnicos y se solicitd la elaboracion de estudios para formalizar el sistema.
Incluso se requirid6 contratar a una ingeniera para desarrollar los estudios
correspondientes, lo que implicé costos aproximados entre 600 y 800 dolares.

Sin embargo, esta intervencion fue temporal. Con el paso del tiempo, la gestion del
sistema volvié a quedar principalmente en manos de la comunidad. Actualmente, el
manejo del agua sigue siendo comunitario, y los habitantes continian aplicando los
conocimientos que aprendieron durante los procesos anteriores, especialmente en lo
relacionado con el mantenimiento del sistema y la cloraciéon del agua.

9. {Cémo describiria el proceso que ha vivido la comunidad en relacion con el agua?

El proceso ha sido principalmente un esfuerzo comunitario construido a lo largo del
tiempo. Desde la construccion inicial mediante mingas, el aporte econdmico de los
comuneros, el aprendizaje practico sobre el manejo del agua y las distintas etapas de
organizacion, la comunidad ha desarrollado su propio sistema de gestion.

Este proceso refleja la capacidad de la comunidad para organizarse y garantizar el acceso
al agua, aunque también muestra los desafios que existen para mantener la calidad del
recurso y fortalecer la administracion del sistema comunitario.

Informe Interpretativo de Resultados de Analisis de Agua - Comunidad de San Francisco
de Mosquera

Fecha de toma de muestra y andlisis: 13 de noviembre de 2025



Lugar: Comunidad de San Francisco de Mosquera
Entidad responsable: Laboratorio de Ingenieria Sanitaria - Universidad de Cuenca

El dia 13 de noviembre de 2025 se realiz6 la toma de muestras de agua en la comunidad
de San Francisco de Mosquera, ubicada en la parroquia Santa Ana, canton Cuenca,
provincia del Azuay, por parte del personal del Laboratorio de Ingenieria Sanitaria de la
Universidad de Cuenca. El muestreo se efectud bajo los protocolos establecidos en la
Norma INEN 2169, con la finalidad de garantizar la representatividad y confiabilidad de
los resultados. Posteriormente, se llevé a cabo el analisis fisico, quimico y microbiolégico
de las muestras recolectadas en seis puntos estratégicos del sistema de abastecimiento,
con el objetivo de evaluar la calidad del agua y determinar su aptitud para el
abastecimiento humano conforme a la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 1108, el
Acuerdo Ministerial 97-A del TULSMA vy las Guias de Calidad para Agua Potable de la
OMS.

Las muestras fueron identificadas de la siguiente manera: muestra 1 correspondiente a la
captacion Pucacruz (hora 10:57); muestra 2 correspondiente a la captacion Cholchol (hora
11:10); muestra 3 correspondiente al tanque de reserva de las captaciones Pucacruz +
Cholchol (hora 11:15); muestra 4 correspondiente a la captacion Perefia (hora 11:45);
muestra 5 correspondiente al tanque de reserva Perefia (hora 11:50); y muestra 6
correspondiente a un domicilio (hora 12:20). Esta distribucion de puntos permite evaluar
tanto la calidad del agua en las fuentes como el comportamiento del sistema en
almacenamiento y distribucion. A continuacion, se presenta la interpretacion detallada de
los resultados obtenidos en cada uno de estos puntos.

La muestra 1, correspondiente a la captacion Pucacruz, presentod una turbiedad de 11,4
NTU, valor que supera el limite maximo permisible de 5 NTU establecido en la NTE
INEN 1108, lo que indica presencia elevada de sélidos suspendidos, arcillas finas y
posible arrastre de materia organica. El color aparente fue de 77 UC y el color real de 23
UC, este ultimo por encima del limite de 15 UC, evidenciando compuestos disueltos que
afectan la apariencia del agua. La conductividad alcanzé 485 pS/cm, reflejando un
contenido moderado de sales disueltas y una mineralizacion relativamente alta. El pH fue
de 7,72, dentro del rango permitido (6,5-8,0), lo que indica estabilidad quimica adecuada.
La alcalinidad total fue de 173 mg/L como CaCO3, mostrando buena capacidad
amortiguadora, mientras que la dureza total fue de 224 mg/L. como CaCO3, clasificando
el agua como moderadamente dura, lo cual puede generar incrustaciones en sistemas
domésticos, pero no representa riesgo sanitario directo. El hierro total se registr6 en 0,24
mg/L, cercano al !imite de 0,3 mg/L, y el manganeso en 0,135 mg/L, superando el limite
de 0,1 mg/L, lo que puede ocasionar manchas y problemas estéticos. Los sulfatos (70,1
mg/L) y el aluminio libre (0,02 mg/L) cumplen con la normativa. Sin embargo, desde el
punto de vista microbiologico, se detectaron 4,60 NMP/100 mL de coliformes totales y
1,10 NMP/100 mL de coliformes fecales en especifico Escherichia coli, incumpliendo el
limite <1,1 NMP/100 mL, lo que confirma sanitario si no se trata de una manera adecuada
esta fuente.



La muestra 2, correspondiente a la captacion Cholchol, presentd una turbiedad de 3,1
NTU, cumpliendo con el limite normativo, lo que indica menor carga de sélidos en
comparacion con Pucacruz. El color aparente fue de 29 UC y el color real de 15 UC, este
ultimo en el limite permitido. La conductividad fue de 425 puS/cm, ligeramente menor
que en Pucacruz, sugiriendo menor mineralizacion. El pH fue de 7,77, dentro del rango
permitido. La alcalinidad total alcanz6 Escaneado con CamScanner 169,4 mg/L como
CaCO3 y la dureza 219,4 mg/L como CaCO3, valores similares a la muestra anterior,
clasificandola también como agua moderadamente dura. El hierro total fue de 0,11 mg/L,
dentro del limite, mientras que el manganeso fue de 0,081 mg/L, cumpliendo la
normativa. Los sulfatos (47 mg/L) y el aluminio libre (0,01 mg/L) no presentan
inconvenientes. No obstante, en el analisis microbioldgico se registraron 8,00 NMP/100
mL tanto de coliformes totales como de Escherichia coli, superando el limite permitido,
lo que evidencia contaminacion microbioldgica significativa aun cuando los parametros
fisicos son aceptables.

La muestra 3, correspondiente a la captacion combinada Pucacruz + Cholchol, proviene
del tanque de reserva en el que confluyen ambas fuentes luego de haber pasado por el
sistema de filtracion. En este punto se registr6 una turbiedad de 5,16 NTU, valor
ligeramente superior al limite maximo permisible de 5 NTU establecido en la NTE INEN
1108. Considerando que el agua ya atraveso la etapa de filtrado, este resultado evidencia
que la remocion de solidos suspendidos no estd siendo completamente eficiente. Esta
situacion puede deberse a colmatacion del material filtrante, ausencia de limpieza
periddica, pérdida de capacidad de retencién o deficiencias operativas en el sistema.
Durante el monitoreo se constatd ademas exposicion directa a la luz en ciertas estructuras,
lo que favorece el crecimiento de algas; este fendmeno contribuye al aumento de
turbiedad, color y materia orgénica, afectando la calidad del agua tratada. El color real
fue de 17 UC, superando el limite permisible de 15 UC, lo que confirma que atn persisten
compuestos disueltos y particulas finas que no estan siendo adecuadamente removidos.
La conductividad alcanz6 478 uS/cm, indicando una mineralizacion similar a la captacion
Pucacruz, lo cual sugiere mayor influencia de esta fuente en la mezcla. El pH fue de 7,99,
ubicandose en el limite superior permitido, mientras que la alcalinidad total fue de 171,6
mg/L. como CaCO3, valor que aporta buena capacidad amortiguadora frente a cambios
de pH y estabilidad quimica del agua. En cuanto a la dureza total, se registrd un valor de
222,8 mg/L como CaCO3, clasificando el agua como moderadamente dura. Este
comportamiento es coherente con lo observado en las captaciones Pucacruz y Cholchol,
donde también se reportaron valores elevados. Por otra parte, la dureza elevada en
Pucacruz y Cholchol coincide con las quejas de los moradores sobre la formacion de
precipitados blancos en duchas y llaves, tipicos de aguas con mayor contenido de calcio
y magnesio que precipitan al calentarse, generando incrustaciones en sistemas
domésticos. Si bien estos valores no representan un riesgo sanitario directo y se
encuentran por debajo del limite referencial de 500 mg/L establecido por la OMS, si
generan impactos operativos y molestias en el uso cotidiano del agua. Respecto a los
metales, el hierro total fue de 0,23 mg/L, cercano al limite maximo permisible de 0,3
mg/L, mientras que el manganeso alcanz6 0,106 mg/L, superando ligeramente el limite



de 0,1 mg/L, lo que evidencia que la filtracion no esta logrando una remocion
completamente eficiente de estos elementos. Los sulfatos (61,6 mg/L) y el aluminio libre
(0,03 mg/L) se mantienen dentro de los valores normativos. Un aspecto critico en esta
muestra es que no se detecto cloro libre residual en la prueba in situ, registrandose 0,00
mg/L, lo cual incumple el rango de 0,3-1,5 mg/L establecido en la normativa. Esto
demuestra ausencia de desinfeccion efectiva en el tanque de reserva posterior a la
filtracion, dejando el agua sin proteccion frente a posibles contaminaciones. Esta
condicion se ve confirmada por la presencia de coliformes totales (8,00 NMP/100 mL) y
Escherichia coli (2,60 NMP/100 mL), lo que evidencia contaminacion fecal y demuestra
que el sistema de tratamiento actual no esta garantizando seguridad microbiologica.

La muestra 4, correspondiente a la captacion Perefia, refleja las caracteristicas propias del
agua cruda en este punto de origen del sistema, antes de cualquier proceso de tratamiento.
La turbiedad alcanz6 50,6 NTU, que evidencia una elevada carga de s6lidos suspendidos.
Estos resultados, junto con su menor conductividad (236 pS/cm) en comparacion con las
otras captaciones, indican que Perefia es una fuente superficial vulnerable a la escorrentia
y a las Escaneado con CamScanner actividades antropicas cercanas, factores que
favorecen el arrastre de sedimentos, materia orgénica y posibles contaminantes hacia el
punto de captacion. El color aparente fue de 185 UC y el color real de 24 UC, ambos
elevados, confirmando la presencia significativa de materia organica disuelta,
compuestos himicos y metales que alteran las caracteristicas estéticas del agua. El pH
fue de 7,25, mientras que la alcalinidad total fue de 80,8 mg/L. como CaCO,, valor mas
bajo en comparacion con las otras fuentes, lo que implica menor capacidad amortiguadora
frente a variaciones de pH durante el tratamiento. La dureza total fue de 112,4 mg/L como
CaCO3, clasificando el agua como moderadamente dura, aunque con menor contenido de
calcio y magnesio respecto a Pucacruz y Cholchol. En cuanto a los metales, el hierro total
alcanz6é 1,52 mg/L y el manganeso 0,240 mg/L, superando ampliamente los limites
maximos permisibles (0,3 mg/L para hierro y 0,1 mg/L para manganeso), lo que explica
la posible coloracion rojiza u oscura del agua, la formacién de manchas en superficies
sanitarias y la alteracion de sus caracteristicas organolépticas. Los sulfatos (39,4 mg/L) y
el aluminio libre (0,01 mg/L) se encuentran dentro de los valores normativos. Desde el
punto de vista microbiologico, se registraron 4,60 NMP/100 mL tanto de coliformes
totales como de Escherichia coli, superando el limite permitido de <1,1 NMP/100 mL. La
deteccion de E. coli constituye un indicador especifico de contaminacion fecal reciente,
evidenciando la influencia directa de aportes externos de origen humano o animal en la
fuente. Aunque se trata de agua cruda destinada a tratamiento posterior, estos resultados
confirman la necesidad de aplicar procesos de remocion de solidos y desinfeccion
altamente eficientes, ya que la calidad microbioldgica de origen representa un riesgo
sanitario significativo si no se implementan adecuadamente las etapas de tratamiento
correspondientes.

La muestra 5, correspondiente al tanque de reserva Perefia, refleja la calidad del agua
almacenada posterior a la captacion y previo a su distribucion. En este punto se registro
una turbiedad de 35,3 NTU, valor que continua siendo ampliamente superior al limite



maximo permisible de 5 NTU establecido en la NTE INEN 1108, lo que indica que no
existe un proceso efectivo de remocion de solidos antes o durante el almacenamiento, o
que el agua ingresa al tanque sin un tratamiento adecuado. El color real fue de 19 UC,
también por encima del limite de 15 UC, confirmando la persistencia de materia organica
disuelta y particulas finas que no han sido eliminadas. La conductividad fue de 248
uS/cm, coherente con la naturaleza menos mineralizada de esta fuente. El pH se registro
en 7,39, dentro del rango normativo, mientras que la alcalinidad total se mantuvo en 80
mg/L como CaCO3, valor relativamente bajo en comparacioén con otras captaciones del
sistema, lo que implica menor capacidad amortiguadora frente a variaciones quimicas. La
dureza total fue de 112 mg/L como CaCO3, clasificindose como agua moderadamente
dura, sin representar riesgo sanitario directo, aunque con menor contenido de sales de
calcio y magnesio respecto a otras fuentes del sistema. En cuanto a los metales, el hierro
total disminuyo respecto a la captacion (0,79 mg/L frente a 1,52 mg/L), sin embargo,
continlia superando el limite maximo permisible de 0,3 mg/L, lo que puede generar
coloracion, sabor metélico y formacion de manchas. El manganeso fue de 0,112 mg/L,
ligeramente superior al limite de 0,1 mg/L, lo que igualmente contribuye a problemas
estéticos y acumulacion en la red.

Un aspecto critico en esta muestra es que durante la medicion in situ del cloro libre
residual se obtuvo un valor de 0,00 mg/L, es decir, ausencia total de desinfectante en el
agua almacenada. Este resultado incumple el rango establecido por la NTE INEN 1108
(0,3-1,5 mg/L) y confirma que el sistema no cuenta con una dosificaciéon adecuada o
continua de cloro en este punto. La ausencia de cloro residual implica que el agua no
dispone de proteccion frente a la proliferacion microbioldgica dentro del tanque ni en la
red de distribucién posterior. Desde el punto de vista microbiolédgico, se detectaron 4,60
NMP/100 mL de coliformes totales y 4,60 NMP/100 mL de Escherichia coli, superando
el limite permisible de <1,1 NMP/100 mL.

Escaneado con CamScanner

Finalmente, la Muestra 6, correspondiente a un domicilio de la red de distribucion, fue
evaluada tnicamente mediante analisis microbiologico y medicion in situ de cloro libre
residual, con el fin de verificar la calidad del agua en el punto de consumo. En este punto
se registro ausencia total de cloro libre residual (0,00 mg/L), lo que confirma que el
sistema no cuenta con proteccion desinfectante efectiva en la red de distribucion,
incumpliendo el rango de 0,3 - 1,5 mg/L establecido en la NTE INEN 1108. Desde el
punto de vista microbiologico, se detectaron 2,60 NMP/100 mL de coliformes totales y
2,60 NMP/100 mL de Escherichia coli, valores que superan el limite permisible de <1,1
NMP/100 mL. La presencia de E. coli constituye evidencia de contaminacion fecal
reciente y demuestra que el agua que llega al usuario final no es microbiol6gicamente
segura. Esta situacion representa un riesgo sanitario directo para la poblacion, ya que el
agua distribuida no cumple con los criterios basicos de potabilidad y no dispone de un
residual de desinfectante que garantice su inocuidad durante el transporte por la red.



En conclusion, los resultados obtenidos en los distintos puntos del sistema de
abastecimiento evidencian problemas tanto fisicos como quimicos y, principalmente,
microbioldgicos. Se registraron valores elevados de color, alcanzando hasta 185 UC de
color aparente y 24 UC de color real en la captacion Perefia; concentraciones altas de
hierro de hasta 1,52 mg/L y manganeso de hasta 0,240 mg/L, superando los limites
establecidos; ademas de turbiedades elevadas en varias muestras. A esto se suma la
presencia recurrente de coliformes totales y Escherichia coli en captaciones, tanques y
red domiciliaria, lo que confirma contaminacion fecal y riesgo sanitario. El aspecto mas
critico es la ausencia total de cloro libre residual (0,00 mg/L) en los tanques de reserva 'y
en el punto domiciliario, lo que demuestra que no existe un proceso de desinfeccion
efectivo ni proteccion del agua durante su almacenamiento y distribucion. Frente a esta
situacion, es fundamental implementar acciones correctivas inmediatas orientadas a
garantizar la seguridad del agua. Se recomienda realizar limpieza profunda y periddica de
los tanques de reserva, incluyendo vaciado total, lavado de paredes y fondo, eliminacion
de sedimentos acumulados y desinfeccion interna adecuada; asegurar el mantenimiento y
retrolavado frecuente de los sistemas de filtracion para mejorar la remocion de sélidos,
hierro y manganeso; proteger las captaciones superficiales para reducir el ingreso de
escorrentia y contaminantes; y, de manera prioritaria, establecer una dosificacion
continua, controlada y técnicamente calculada de cloro que permita mantener
concentraciones de cloro libre residual entre 0,3 y 1,5 mg/L en todos los puntos de la red,
con monitoreo diario. Solo mediante una operacion responsable, control permanente de
parametros y correcta aplicacion del desinfectante se podra garantizar que el agua
distribuida a la comunidad sea apta para el abastecimiento humano y no represente un
riesgo para la salud.



Andlisis del Agua en Santa Ana

UNIVERSIDAD DE CUENCA

FACULTAD DE INGENIERIA
LABORATORIO DE INGENIERIA SANITARIA

I RESULTADOS DE ANALISIS FISICO QUIMICO Y MICROBIOLOGICO DE AGUA
|
Mugstra Procedenc
Fecha de toma y andlisis: 13 de noviembre: de 2025
Clima: Soleado
Toma de la muestra: Personal del L o
(Anlisis solicitado por: JAAP De la Comunidad de San Francisco de Mosquera.
#l .73 L] ] 2] o]
PARAMETROS Captacidn Captacidn Tangue de reserva Captacién Tangue de Domicilio UNIDAD UMITES NORMATIVA OBSERVACIONES
Pucacruz Chalchol Captacidn P+C Perefia reserva Perefia
HORA 10:57 11:10 11:15 11:45 11:50 12:20
PARAMETROS FISICOS
TURBIEDAD 114 31 516 50,6 353 - NTU, FTU 5 NTE INEN 1108-6
[COLOR APARENTE 77.0 29,0 37.0 1850 133.0 - UL, Pt Co
[COLOR REAL 23.0 15,0 17,0 24,0 19,0 - UL, Pt Co 15,0 NTE INEN 1108-6
(CONDUCTIVIDAD 485.0 425,0 478.0 236,0 248.0 - miCrosiemens, cm
PARAMETROS QUIMICOS
|t 7,72 .77 7,99 7,25 7,39 - 6,5-8,0 NTE INEN 1108-6
ALCALINIDAD TOTAL 173,0 169,4 171,6 20,8 20,0 - mg/l, Cac03
ALCALINIDAD F. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - mg/l, Cac03
DUREZA TOTAL 2240 219.4 2228 1124 112.0 - mg/fl, Caco3 =500 OMS {2022)
<03 Acuerdo N 97/4A -
HIERRO TOTAL 0,24 0,11 0,23 1,52 0,79 - g1 TULSMAN {2015)
<01 Acuerdo N 97/4A -
MANGANESD 0,135 0,081 0,106 0,240 0,112 - g1 TULSMAN {2015)
|SULFATOS 70,1 47.0 61,6 39.4 39,1 - /| =250 OMS {2022)
<02 Acuerdo N 97/A -
[ALUMINIO LIERE 0,02 0,01 0,03 0,01 0,01 - g/l TULSMAN {2015)
CLORO LIBRE RESIDUAL - - 0,00 - 0,00 0,00 g/l 03-15 NTE INEN 1108-6
PARAMETROS BIOLOGICOS
(AEROBIOS MESOFILOS 10,0 18,0 15,0 11,0 13,0 8.0 UF.C_jml Ausencia 358C. 24H
[COLIFORMES TOTALES 4,60 8,00 £.00 4,60 4,60 2,60 MN_M.P./100ml <11 NTE INEN 1108-6 352C. 24H
E.COU 1,10 8,00 2,60 4,60 4,60 2,60 MN_M.P./100ml <11 NTE INEN 1108-6 352C. 24H

Observaciones: Durante |3 toma de la muestra, se realizd la medicién in situ del cloro libre residual en los tangues de reserva y en un domicilio, ¥ los resultados mostraron la ausencia total de cloro. Se recomienda realizar una dosificacidn adecuada
de cloro en el sistema, para evitar el crecimiento de microorganismos y garantizar |a calidad del agua.




Imégenes captacion de agua

Captacion de agua 1 — Jornapal

Capitacion de agua 2 — Pucacruz




Captacion de agua 3 - Chulchul




Captacion de agua 4 - Perena




Informe de analisis bacteri

oldgico

INFORME DE ANALISIS BACTERIOLOGICO

Fecha de Impres|on: 2-5ep-02

Fecha del Analisig: 22-Aug-02
Fuente: VARIOS

Direccion: SANTA

Colliformes Totaleg:
o Coliformes Termoresistentes:

Tipo de Agua: Otros

ANA -MIGUEL PUGO - venpr, CHULcHyL - 1NG.M.MENDIETA

1,600 NMP/100cc

900 NM¥/100cce
£E.C.: NMP/100cc
Cloro: P
Conducitivad: ms/m
Turbiedad: U'TN
f—
| agua no apt

tratamiento
Obs;

ETAPA - Unidad de

4 para consumo doméatico,sln previo
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Control de Calidad de) Agua Ref:Cun—USRI/Agu-ZO
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INFORME DE ANALIS1Y BACTERIOLOGICO

Fecha de [wpreslén: 2+Sep=-02

Fecha del Andlisis: 22~-Aug-02 Tipo de Aguaz Otro

Fuente: VAR1OS

Direccidn: SANTA ANA -ALBERTO PUGO - VERT.PUCA CRUZ - ING.M.MENDLETA

Coliformes Totales:

.-900 NMP/100ce
Coliformes Termoreslstentesg:

240 NMP/100cc
E.C,: NP/ 100cc
Cloro: ppm
Conducitlvad: ms/m
Turbiedad; UTN

agua n¢ apta

bara consumo doméstico,ein previo
tratamiento

Obe:

ETAPA - Unidad de Control de Calldad del Agua Ref:Con-05R1/Aqu-
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INFORME DE ANALISIS F1S1CO-QUIMICO
Fecha de Impreglon: 2-8ep-0Q2

Tipo de Agua: OLroy
Fecha de Analisis: 22-Auy-02 N Clase de Aqua: Incrustante
“ Tewperatura: 15.0 ‘¢
Fuentie: VARIOS

Direccién: Santa Ana - Vert.puca Cruz- 1Ing. Marcelo Mendieta

-~ Max.Deseable -- Max.Permisible
Color Aparcunte: 65 uC
Color Real: .U 15
Turbiedad: 10.20 uTN 2.0 5.0
pH: 7.76 6.5 : 8.0
Alcalinjdad: 184,02 mg/1 Cacol
Dureua Total: 248.70 mg/l Cacoyd 100 500
Dureza Calcica: 149.2% mg/1l cacol
Dureza Magnésica: 9%.45 mqg/) Caco3’
Calclo: 59.70 my/|
Mayneslo: 24.17 mg/1
Hierro: mg/1 0.3 1
Acidez: 2.64 myg/l CaCol

Conductividad: 45.90 mS/m
sulfatos: my/l
SDT: 298.35 myg/1
Ind. Langelley; .27
Obs:
Pt e e 7

g
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ALION DE PERSONAL

MRECCION ADMINISTRATIV.

N
ACUERDUO N,
0191- Alcaidia

FRAIL® = v barey v s

ouea

HLCELA DE VIGENULY

DEFARTAMENTO DE PERSONAL oovunty
El WUSTRE COHCEJO CANIONAL DE LA CIYDAD DE CUENCA,
En uso de las facullades que le conliere ia oidenanza de ETAPA
ACUERDA:
NOMBRAR PROVISIONALMENTE DECLARAR EN COMISION UE SERVICID SUSPENDER EL SUELDO
% | NOMBRAR DEFINITIVAMENIE CAMHWR DE UNIUAL ADMINISTRATIVA VESTHUIR
ASCENDER REGULARLAPAITIIDN SUSPEHOER EL PUESTO
DEJARINSUBSISTENTE ACEPTARLARENUNCIA RECLASIFICAIR
CONCEDER LICENCIA SIN SUELDO AMONESIAR PORRESCRITO REFORMAR EL TEXTO
CONCEDER UCENCIA CON SUELDO MULTAI? w REVALOINL PUESTOS
CEDULA UE WEHT A LN A PELITAR
PAUTA CALLE VICTOR FERNANDO Ho 0300528239 to. $801100158
APELLIDOS NOMDRES CAIRNEF LEL IESS CERHIMNICALD UE VOITACIOR
* Moy lio. 000D 220
EXPLCACION.  ° .

La preserite Accion ds Personal se epin, en basa a la desipachm do (estie Corcejo Cantonal de Cuenca, en sesiin
ordinania del Jla Martes 22 da Agoslo del ailo 2000, 1a inising qua £a hace conocer mediaite Oficio M. 084 Acaklia,
del 30 de agosto del a0 yue decwite, suscrila por o Seitor Secretaipda tal, Muscipaldad,

SITUACION ACTUAL SITUACION PROPUESTA
DIRECCION: DIRECCION: GERENCIA
DEPARTAMENTO: DEPARTAMENTO:

SECCION: SECCION:
CARGO; CARGO: GERENIE DE ETAPA
SUELDO MENSUAL: SUELDO MENSUAL: USD. 311,20
PARTIDA PRESUPUESTARIA: PARTIOA PRESUPUESTARIA; 110-111
DIOS, PAIRIA Y LIBERTAD REVISALIO
e e | -: }. ) -";"'"--..,____ /
= - / T ; _.?/uy,l.ul
AUCALDE DE LA CIU,DAD . ;lﬁééionndiaiursmmwo JEFE UE PERSONAL
! |
I \l \“‘—'1
/ = s :
DEC ON Y POSESION: REGISTRADO:
Dexiare no de; paiiar iro caigo Publico, y no tener MUMEIRQ:
mpedmentyrbfyal/ / FECHA:30 DE AGOS1O UEL 2000
— {i_._ ' 74 RESPONSADLE DEPAIRIAMENTO DE PERSUNAL.
N4 - : Tl
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PROYECTO bE AGUA PARA LA C6BIUNIDAD DE MOSQUERA
PERTENECIENTE A LA PARROQuUIA SANTA ANA

Objetivo,

ida de la poblacion, dar Uil asesGramiento y
capacitacion a los seclores rurales no solo de Cuenca, si ng, cn algunos lugares donde son

ateadidos por las entidades correspondientes a cada secor. Que por medio de este se mejore:

La organizacion, sus Conocimientos con fespeclo a Administracion, Operacion y Mantenimiento
de sistemas de agua, dotacion de agua segura para consume humano y proteccion de |as
Microcuencas. Este g sido el objetivo principal de Ia empresa ET?\‘PA.,-;era__ proteger las

inversiones realizadas, aumentar la cobertura de servicioy la sostenibilidad de? proyerto.’
. L .

Generalidades - 2

Para la realizacion de eslc nuevo proyecio se han recopilado dutos de campo, de tal
manera de poder procesarlos. g -

El sector de

Mosquera es una comunidad que Posce cualro fuentes de g
subterranegs,

baslecimiento

Por lo expuesta se concliye que el sistemp de

agua es priorilario para mejorar las
condiciones de bicnes(ar ¥y desarrolio de 13 comunidag,

1.- Caracteristicas de la comunidad,
a) Ubicacijon
Mosquera es una comunidad perteneciente a la parroquia Santy Ana del Canton Cuenca,

Provincia del Azuay, esta ubicada al Sur — Este de la ciudad e Cuenca, a una distancia (e 21,3
Km de la ciudad de Cuenca y a3,3 km. del centro parroquial,

b) Situacion Social y Cultural,

Se encuentra conslituida en sy Mmayor parte de gente mestiz

a de habla espaiiola, Ja
instruccion de [a poblacion demuestra un nivel medio bajo de educaci

on.

€)  Aceptacion del Proyecto,

Tanto moradores como dircctivos, estan muy entusiasinados con la realizacion del
proyeclo de agua ya que es una necesidad basica Ppara la comunidad,

2.- Clina,

Tiene un clima frio con una temperatura media de {2 grados centinrados,

3.- Accesoala Comunidad.

Para llegar a Ia comunidad de Mosquera se 1o hace por Iz via Cuenca - Samta Ana hasia llegar a
un desvio, para luego tomar una via lasirada en regulares condiciones, (existe un Pequeiio tramo
delaviaen muy malas condiciones) con ung dislancia aproximada de 3 k.

4.- Aspectos demogrificos,

El Proyecto abarca las siguientes caracleristicas:

— Numero de habitantes 400
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— Numero de familiag 80

— Nimero de viviendas 190
— Numero de familias interesadas en el proyecto 57

S.- Organizacion Comunitaria,

La comunidad cuenta con

un Comité de Agua elegido en e mes de Diciembre de 2.601
Con un comité promejoras.

. ademas

MIEMBROS pEL COMITE DE AGUA

Presidente José Sanchez

Vicepresidente Manuel Suconola

Tesorero Rubén Suconota

Sceretario Julio Vizhiiay

Vocal | José Puga .
Vocal 2 Roman Domingez -
Vocal 3 Mesias Ilescas

Vocal 4 Roberto Pugo

6.- Equipamiento Comunal,

a) Energia Eléctrica .
La cobe

fura de Ja Juz cn Ja comunidad es ey sy totalidad, con | [recuencia d
horas del dia.

e las 24
b) Transporte Puablico.

Tiene una cooperativa de transporte que realiz

4 su recorrido hasia ef relleno sanitario
con una frecuencia de dos turnos al dia,

el precio de| Pusaje es de $ 0.50 Je dolar.

¢) Radioy television,

Pueden sintonizar las mismas entisoras ¢

{UC sc escuchan en la cjudad de Cuenca y
también ocurre con Iy television,

d) Teléfono.
i la comunidad existen pocas familias que disponen de ése servicio,

e} Casa comunal,

Cuenlan con casa comunai.

f) Capilla,

Existe capilia en Ja comunidad y ep sy Mayoria las personas son catolicas, el sacerdote
visita la comunidag cada semana,

¢) Caacha deportiva,

No disponen de upa cancha de uso multiple.
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b} Centro de salug,

No disponen de Centro de Sy,

i) Escuela,

Escuela fiscal mixta [iéctor Avquilla con 57 alumnos, 28 nifios y 29 pjj;

i) Mano ge obra,

as,

La comunidad ge Mosquera dispone para ia realizacion (of proy:cclo con mano de obrg

7.~ Sancamienlo Basico,

a} Apua,

Actualmente Jo comunidad de Mosque

Ta 1o dispone de yp sislema de agua potable,
estas familias se abastecen de vertientes de agua

de buena calidad,

b Eliminacioy ge excrelas,

8) Saluy,

Las enfermedages ds comuges que se encucitran ey |

- Enfermedades diarrejcas agudas,
_ Parasitosis.

_ Infecciones respiratorias agudas.
- Enfermedades de i piel.

t-

9 Caraclerl'slicas de la fuente,

10) Adjudicacin de Aguas,

La comunidag cuenla con | adjudicacion de gp verlientes, |y (e Jorapal y I3
de Pereiia; Jas otras dos se encuentran en tranjge.

L) Tipo de viviendy,
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Empress Municipal de Tnltcomunlcuclomu Agua Polabie ¥ Alcantarillado

FORMULARIO 14

TABLA DE CANTIDADES v PRECIOS
SISTEMA DE AGUA POTABLE PARA MOSQUERA DE SANTA ANA

Ubicecidn: Mosguera P¥roquis Santa Ans
Oferents; Etapa
Fecha: Abril del 2002

ITEM | CODIGOD DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD P.UNITARIO P. TOTAL
CAPYACIONES rs?,.':;
Caplacién en vertinte

1 508001 Replantillc de Piedia, =15 cm m2 3,08 5.25 18,17
2 508002 Hormigon Simple 180 Kg/icm2 m3 1,00 89,70 29.70
3 518001 [Acero de Reluerzo (incluye corle ¥y doblado) Kg - 96,00 1,16 111,28
4 501003 |Encofrado Recto, con relirado ge colras. Con lablas ge encofrago m2 12,00 7147 88,04
5 540005 {Sum.-ins. Tapa metalica u 4,00 33,83 135,72
[ 540112 [Sum Tuberia HG D=2~ m 2,00 468 9,32
7 535158 |Sum. Union HG D=2~ u 4.00 1.08 4,32
© 8 | 535004 |Sum, Tapon PVC U/E D=83 mm v 4,00 11,07 4428
'] 835149 |Sum. Valvula RW D=1 u 4,00 23,30 23.20
10 535508 |Sum. Coflarin HF D=32 mmx 1/2° u 4,00 a8z 15,48
11 535185 |Sum. Toma de incorporacion 172 u 4.0 587 23,88
12 | 535504 {Sum. Tuberia PvC UiR D=2+ m 2,00 0.75 1,50
13 | 543004 [Punio ge Instatacion de agua. Liave, inodoro, tavamanes, ducha u 8,00 2,94 23,52
14 535144 |Sum, Adaplador PVC/HG D=g3 mm o 4,00 1,78 712
15 508043 |Colocacion Tuberia HO.HF HG D= 50 mm m 2,00 0,80 872
18 510010 Colocacion Ace HF HG HD AL sin anclajes. D= 50 mm u 400 148 5.92
17 509020 |Colocacion Ace PVC WE sin anclajes. D= 63 mm "] 8,00 1,03 8,24
18 513005 |Transports de rateriales mas de § km Tn-km 170,60 043 7310
CONDUCCION DE AGUA CRUDA 1.354,95

19 540127 [Sum. Tuberia Pve E/C 1.25 MPA - 32 mim -+ m 1.205,00 0,97 1.168,85
20 535214 [Sum, Tes PVC UIR D=32 mm u 2,00 4,16 8,32
21 535148 [Sym. Valvula RwW D=1 1] 1,00 23,30 23,30
22| 535146 |Sum. Adaplador PVCHG D=32 mm . u 2.00 0.65 1.30
23 509029 [Coiocacion Act PYC E/C sin dnclajes. D=0 & 50 mm u 2.00 077 1.5¢
24 510020 |Colocacion de Valvulas HF y bronce. D= 0a 50 mm sin anclajes '] 1,00 146 1,48
2 500001 |Colocacion de Tuberia PVC €/C D= 25 4 50 mm m 1.205,00 0,11 132,55
6 513005 Transporta de Mmatariales mas de § km Tn-km 41,00 0.43 17,83
CAJA DE CLORACION 262,21

27 508003 [Replantiflo de Piedra, e=15 cm m2 1,00 5.25 525
28 506002 Hormigén Simple 180 Kg/em2 m3 0,50 58,70 44,85
2% | 507001 |Eniucido con morero 1:3 m2 12,00 545 65,40
30 540338 |Sum .ing. Malla efectroscidaga R158 m2 1,00 2,24 221
3 06003 Hoimigon Simpla 210 Kglem2 m3 0,05 94,27 471
32 540112 |Sum Tuberia HG Daz~ m 0.50 4,88, 233
N $35158 |Sum Union HG D=2~ u 1,00 1,08 1,08
M 540154 [Sum .-ing. Valvula floladorg D=1 112 '] 2,00 36,90 73,80
35 535084 |Sum Tapon PVC U D=863 mm u 1.00, 0,31 9,31
36 535144 |Sym Adaplador PVCHG D=63 mm u 1.00 1,78 1.78
37 | 508020 {Colocation Aot PVC UE sin anclajes. D= 83 mm v 200 1.03 2.06
38 535148 [Sum, Valvula RW Ds1” u 1,00 23,30 23,30
W 510020 [Colocacion de Vatvylas HF ¥ bronca. D= g 5p mm sin anciajes u 1,00 1,48, 1,48
40 513005 |Transporte ue maleriales mas de 5 km Tr-km 56,00 044 24,64
TANQUE DE RESERVA DE 20M3 2133,

A LELIETY Neanas tiharly DA N=490 e LY kLN, & 9 104 an
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42
43

45
46"
47
48
49

51

52

53

55

57
58

5

81
62
83

87
68
(1)
70

n
72
73
74
5
76

7e

41
42
43

45
46
a7
48
It

51
52

53

[T

508001
506007
540338
540010
640252
501002
501004
504003
507004
507001
518002
516001
540005
517001
61001%
510020
540112
209000
209091
200004
208034
200003
200089

508001t
506002
505001
507001
535063
517001

540253
517001
316001
508002
507001
540124
520001
501003
513005

540127
$35072
$35073
540128
535182
535185
535080
535087
535001
535086
535092
535150
535148
535148
&Nann
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Replantillo de Piedra_ ex15 om

Hormigén Simple 219 Kgiem2

Sum.-Ins. Maliz elecvrosoidada R158

Sum.-Ins. Malia exagonal 5/8

Sum.-lns. Matla de cerramienio en ferracemento

Encolrade Curvo, con felirado de cofres. Con madera triplex
Encolrado Tapa Tangue circular. Con madera triplex
Morlero Cemento:Areng +2con impermeabiizante

Enlucido 1.2 + Impermeabilizanie

Enfucido con morterp 1°3

Sum..Ins. Alamtre Qalvanizado #12 en ferrocemento

Acero de Reluerzo (Incluye corte y dobiado)

Sum.-ins. Tapa maetalica

Preparado Y pinladg de superficie

Colocacion Ace HF.HG, HD AL sin anclajes. D < 3 50 mm
Colocacion de Valvulas HE ¥ bronce. D=0 .2 50 mm gin anclajes
Sum, Tubena HG D=2~

Codo HG 022" 90 grad,

Tee HG Dx2"

Union HG D=2~

Valvula RW D=2~

Neplo HG D=2~

Adaplador PYC/HG D=a3 mm

CAJA DE VALVULA

Replantitio da Piedra, e215 cm '

Hormigén Simple 180 Kgicmg

Mamposieria de Ladrillo con morterg 1.3

Entucido con morters 1.3

Sum. Tapa ineldlica

Praparado y pintado de superficie

CERRAMIENTO ’
Cercamienta lipo rural h=2.0 m

Preparado y pintado ge superficia

Acero de Reluerzo (Incluye corte y doblado)

|Hormigén Simple 180 Kgremy

Entucida con morero 1:3

Sum..ins. Puerta de Malla Para cemramienlo
Colocacion y suminisiro de Alambre de puas
Encotrado Recto, con telirado de colres. Con tablas de encotrado
Transporie de materiales mas de 5 km

RED DE DISTRIBUCION

Sum. Tuberia PVC E/C 1.25 MPA - 32 mm
Sum. Tuberia PVC B/C 1.00 MPA - 40 mm
Sum. Tuberia PVC £/C 180 MPA . 25 mm
Sum Tuberia PyC E/C 1.00 MPA - 50 mm
Sum Collarin HF D=83 mm x ir

Sum. Toma de incorporacion 172

Sum. Valvula de aire D=4

Sum. Tee PVC E/C D=50 mm

Sum. Tee PVC E/C D=50 x 32 mm

Sum. Tee PVC E/C D=32 mm

Sum. Tapon PVC E/C D=32 mm

Sum. Tapon PVC &1¢ D=25 mm
Sum. Valvuls RW O=1"

Sum Adaplador PVCMHG D232 mm

Crlnrarion e Toheria PV FIC N= 98 a &0 mm

ARAAAI2R

cccecc’lzceecFrdil

g3

<33

m2

m2
Ko
md

Tn-km

3 €eececeeceecececcec3 a3z 3

21.00|

2,25
20,42
160,22
20.26
20,25
1568
097
34,77
35,94
12,10
12,40
0.70
18,00
23,00,
3,00
6.00
1.00

100]

3,00
1.00
3.00
3,00

1.50
0,07
1.20
15,00
1.00
15,00

50,00
34,00
60,00
0.87
8,08
2,00
150.00
6,08
240,00

3.620,00
$80,00
770,00

1.330,00

2,00
2,00
2,00
2,004
5.00
4,00
5,00
4,00
4.00
8,00

R 28N Ny

5,25
04,27
2.24
2,35
264
16,84
12,18
146,84
6.58
545
165
L8]]
33,67
1.80)
1.18
1.48
4,66
1.65
WM

108{

79,56
0.9
RE

525
89,70,
20,98

545
30,75

1,80

23,51
1.60
1,18

89,70
5.45

34,02
o.n
117
0,43

0.97
1.16
0.57
162
5,90
59/
49.32
1.50
1.54
084
0,31
0,22
23,30
0,65
o1

110,25
212,11
4574
07,67
53,49
219,682
180,51
127,75
228,79
185,87
10,97
14,38
23,57
25,60
27 14
4,38
27,96
11,55
1.7
.24
79,58
2,73
534
301,72,
7.8
8.2
151,08
81,75
30,75
24,00
1.660,08
1.175.50|
54,40
69,60
87,01
33,14
68,04
18,50
43,50
103,20
1.844,53
3.511,40
649,60
438,00
2.154,80|
11.80
11,94
99,64
3,00
7.70]
2,58
1.58
0,88
93,20
8,20
RON AN,
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moniales del trabajo de titulacién “Derecho humano al agua y su im-
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cantéon Cuenca” de conformidad a lo establecido en el articulo 114
Caodigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creativi-
dad e Innovacion, reconozco a favor de la Universidad Catdlica de
Cuenca una licencia gratuita, intransferible y no exclusiva para el uso no
comercial de la obra, con fines estrictamente académicos y no comercia-
les. Autorizo ademas a la Universidad Catdlica de Cuenca, para que rea-
lice la publicacidén de éste trabajo de titulacién en el Repositorio Institu-
cional de conformidad a lo dispuesto en el articulo 144

de la Ley Organica de Educacién Superior.

Cuenca, 6 de abril de 2026
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